
 

บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 การปฏิรูปการศกึษามีความมุ่งหมายที่จะจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคนไทย 

ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี มคีวามสามารถ และมีความสุข การด าเนินการให้บรรลุ

เป้าหมายอย่างมพีลังและมีประสิทธิภาพจ าเป็นที่จะต้องมกีารกระจายอ านาจ และให้ 

ทุกฝ่ายมีส่วนรว่ม ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 และเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 

พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 ซึ่งให้มกีารจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศกึษา

ของคนไทยใหม้ีเอกภาพเชิงนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มกีารกระจาย

อ านาจไปสู่เขตการศึกษา และสถานศกึษา ดังปรากฏในบทบัญญัติมาตราที่ 39 ที่ว่า 

มาตรา 39 ใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษาทั้งด้านวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและ

ส านักงานการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศกึษา และสถานศกึษาในเขต

พืน้ที่การศกึษาโดยตรง การกระจายอ านาจดังกล่าวจะท าให้สถานศกึษามีความคล่องตัว  

มีความอิสระในการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรยีน

เป็นฐาน (School Based Management) ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับ

สถานศกึษาสามารถจัดการศกึษาได้อย่างมคีุณภาพได้มาตรฐานและสามารถพัฒนาได้

อย่างตอ่เนื่อง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 

 จากแนวคิดดังกล่าวเพื่อให้สถานศกึษามีความคล่องตัว มอีิสระ และมีความ

เข้มแข็ง รัฐจึงจัดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล โดยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 ในมาตราที่ 35 ดังนี้ มาตรา 35 

สถานศกึษาที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะที่เป็นโรงเรยีนมีฐานะ 

เป็นนิตบิุคคล จากหลักการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษาตามมาตรา 39 

แห่งพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ได้ก าหนดแนวปฏิบัติและขอบเขต
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อ านาจหน้าที่ของโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 39(3) แหง่พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 โดยให้ผู้อ านวยการสถานศึกษา 

ซึ่งก็คือผู้บริหาร เป็นผู้แทนของสถานศกึษาในกิจการทั่วไป 

 ผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นบุคคลที่เป็นผลต่อความส าเร็จหรอืประสิทธิภาพ  

ของสถานศกึษาเป็นอย่างยิ่ง ผูบ้ริหารจะต้องมคีุณลักษณะที่เหมาะสม มพีฤติกรรม 

ในการน าที่ถูกต้อง เหมาะสม เพราะความส าเร็จของงานทุกงานทุกด้านขององค์การ  

ขึน้อยู่กับผูบ้ริหาร ซึ่งจะวินิจฉัยสั่งการ หรอืตัดสินใจแก้ปัญหาต่าง ๆ เพื่อให้งานเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น ผูบ้ริหารคือผู้ที่มีศลิปะในการบริหารคนบริหารงาน 

ให้ประสบความส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ (จรุณี เก้าเอี้ยน, 2557, หน้า 125) 

ผูบ้ริหารจึงถือเป็นบุคคลที่มีความส าคัญเป็นตัวแทนของโรงเรียนหรอืสถานศกึษาที่เป็น 

นิตบิุคคล มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานต่าง ๆ ภายในสถานศกึษาและมีความส าคัญ

อย่างยิ่งที่จะท าให้การจัดการศกึษาซึ่งเป็นหัวใจหลักในโรงเรยีนใหม้ีคุณภาพ (สมศักดิ์  

คงเที่ยง, 2542, หนา้ 1-2) ได้กล่าวว่า ในการด าเนินงานทั้งหลายในสถานศกึษา 

จะมีประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผลเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับผูบ้ริหารสถานศกึษา 

เป็นส าคัญ ดังนั้น ผูบ้ริหารสถานศกึษา จงึจ าเป็นจะต้องมทีั้งศาสตร์และศลิป์ 

ในการบริหารงานสถานศกึษา มทีักษะทางการบริหารการศกึษา เทคนิคและวธิีการ 

ในการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของสถานศกึษา เพื่อการท างานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  

การบริหารสถานศกึษา จะมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลเพียงใด ผูบ้ริหารสถานศกึษา

เป็นบุคคลส าคัญ ที่จะผลักดันใหเ้กิดการขับเคลื่อนและสร้างพลังแห่งการร่วมแรงร่วมใจกัน

ขององค์กร ผูบ้ริหารสถานศกึษานั้นนับว่าเป็นบุคคลที่ส าคัญที่สุดที่จะน าพาให้สถานศกึษา

บรรลุเป้าหมายในการจัดการศกึษาและเป็นศูนย์การบริหารจัดการงานต่าง ๆ ภายใน

โรงเรียนและชุมชน  

 ค าว่า “ผูบ้ริหาร” ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ หมายถึง บุคลากร

วิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศกึษาแตล่ะแหง่ทั้งของภาครัฐและเอกชน ซึ่งถือได้ว่า

เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน การจัดการศกึษาอย่างแท้จรงิ ตามนโยบายการกระจาย

อ านาจทางการศกึษา นอกจากนี้ ธีระ รุญเจริญ (2550, หน้า 72) กล่าวไว้ว่าการบริหาร

กิจการใด ๆ เกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ในยุคโลกาภวิัตน์ จ าเป็นต้องอาศัยผูบ้ริหาร 

มอือาชีพ จึงจะด าเนนิธุรกิจต่าง ๆ ไปด้วยดี และบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ผูบ้ริหาร 

องค์กรจงึตอ้งเป็นผู้ที่มบีทบาทส าคัญต่อการน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ การบริหารกิจการ 
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ทุกกิจการ ไม่ว่าจะเป็นขนาดเล็กหรอืขนาดใหญ่ ล้วนแต่ตอ้งอาศัยผูบ้ริหารมอือาชีพ  

ในสถานศกึษาก็เช่นกันผูบ้ริหารที่จะน าพาสถานศกึษาบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาต้องมีคุณลักษณะความเป็นมืออาชีพในการบริหารสถานศกึษา  

จงึจะสามารถน าการปฏิรูปที่มปีระสิทธิภาพ ถึงจะได้เรียกว่าผูบ้ริหารมอือาชีพหรอื

ผูบ้ริหารสถานศกึษามอือาชีพ ซึ่งเป็นที่ยอมรับของสังคม ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ ไชยา 

ภาวะบุตร (2554, หน้า 189) ซึ่งได้กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศกึษามืออาชีพ คอื ผูบ้ริหาร 

ที่มุง่มั่นเสริมพัฒนา บริหารจัดการและด าเนินการให้ผูเ้รียนทุกคนได้เกิดการเรยีนรู้อย่างมี

คุณภาพ มุ่งมั่นที่จัดการศกึษาที่สมบูรณ์แบบโดยใหเ้กิดผลกับทุกมิติกับผู้เรยีน เพื่อให้เกิด

ความเข้มแข็งกับชุมชน เป็นชุมชนที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ น าไปสู่ความเป็นสถานศกึษา

สมบูรณ์ คอื สถานศกึษาที่มีสภาพน่าดู น่าอยู่ นา่เรียน โดยมีกระบวนการเรียนรู้  

การบริหารจัดการที่เชื่อมโยงสอดคล้องกับสภาพความเป็นจรงิอย่างมีคุณภาพ ท าให้

ผูเ้รียนเป็นผู้มคีุณภาพในลักษณะเก่ง ด ีมีความสุข ท าใหผู้ส้อนเป็นผูม้ีคุณภาพ มีความสุข

ในงาน และท างานร่วมกับผู้อื่นได้ น าไปสู่การสร้างสถาบันการศึกษาและชุมชนที่มีคุณภาพ 

ผูบ้ริหารสถานศกึษามอือาชีพต้องมีความเป็นนักบริหารจัดการ มีความเป็นผูน้ าทาง

การศกึษา มีความเป็นผูม้ีความสามารถทางวิชาการ มีความเข้าใจในเรื่องของการปฏิรูป

การศกึษา มีความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ มคีวามสัมพันธ์อันดีกับชุมชนและสังคม  

และยังต้องมคีุณลักษณะส่วนบุคคล อันได้แก่ เป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน ์เป็นผู้ที่มคีวามสามารถ 

ในการแสวงหาแหล่งเงนิทุน/บริหารงบประมาณใหม้ีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมและจริยธรรม 

มีจิตส านึกที่ดตี่อการอนุรักษ์ศิลปะและวัฒนธรรมไทยและต้องเป็นผู้มีบุคลิกภาพที่ดี 

ผูบ้ริหารนอกจากจะเป็นผูบ้ริหารมอือาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพตามการปฏิรูปการศกึษา

ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)

และ (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 มาตรา 53 แล้วยังต้องปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างที่ดี 

ขององค์กร สร้างความศรัทธาเชื่อมั่นจากผูใ้ต้บังคับบัญชา ตลอดจนชุมชน และหน่วยงาน

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีความเป็นมอือาชีพในการปฏิบัติงาน ได้แก่ การบริหารงานต่าง ๆ 

ภายในสถานศกึษาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยเฉพาะด้านการจัดการศึกษา 

อันเป็นวัตถุประสงค์หลักที่ส าคัญด้วย ผูบ้ริหารสถานศกึษาจะต้องมีคุณลักษณะต่าง ๆ 

ที่กล่าวมานั้น ซึ่งถือเป็นคุณลักษณะของผู้บริหารมอือาชีพที่จะน าพาการบริหารสถานศกึษา

ประสบความส าเร็จ บรรลุเป้าหมายตามนโยบายการปฏิรูปการศกึษา 
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 จากสิ่งที่กล่าวมาแล้ว การที่โรงเรียนจะด าเนินการต่าง ๆ ตามนโยบาย 

ของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ที่ได้ก าหนดไว้ให้บรรลุวัตถุประสงค์

และเกิดความส าเร็จได้นัน้ ผู้บรหิารเป็นบุคคลที่ส าคัญที่สุดที่จะน าพาโรงเรียนไปสู่เป้าหมาย 

ผูบ้ริหารต้องมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารมืออาชีพตามที่กล่าวมาแล้วนั้นมาใช้

ในการบริหารจัดการสถานศกึษา จงึจะท าให้สถานศกึษาประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 

และวัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษา ผูว้ิจัยในฐานะที่เป็นครูผูส้อนอยู่ในโรงเรยีนในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ จงึมีความสนใจที่จะศกึษาและค้นคว้า

เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารมืออาชีพในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬเพื่อเป็นข้อมูลให้ผู้บริหารได้ปรับเปลี่ยนบทบาท 

พฤติกรรม หรือพัฒนาตนเองให้เป็นผูบ้ริหารมอือาชีพเป็นต้นแบบให้กับเพื่อนครู ชุมชน 

น าไปสู่การพัฒนาสถานศกึษาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ รวมทั้งเป็นความรู้และแนวคิด 

แก่ผูท้ี่จะเข้ามาเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศกึษาว่าจะต้องมีคุณลักษณะเชน่ไรจงึจะช่วย

น าพาหรอืบริหารโรงเรียนใหป้ระสบความส าเร็จ บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ อกีทั้งจะได้เป็น

ข้อสนเทศต่อหนว่ยงานในการใชเ้ป็นแนวทางในการสรรหาในเรื่องการพัฒนาคุณลักษณะ 

ที่ดขีองผู้บริหารโรงเรียนมอือาชีพ ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

บึงกาฬ ในโอกาสต่อไป 

ค ำถำมของกำรวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารมอือาชีพในโรงเรยีนสังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามของการวิจัย ดังนี้ 

  1. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารมอือาชีพในโรงเรียนสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและ

ประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับใด 

  2. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารมอือาชีพในโรงเรียนสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและ

ประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในด้านสถานภาพ เพศ และขนาดโรงเรียน 

แตกต่างกันหรอืไม่  

  3. แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารมอือาชีพ 

ในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ เป็นอย่างไร 
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ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารมอือาชีพในโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

ครูผูส้อน และประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  2. เพื่อเปรียบเทียบคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารมอือาชีพ 

ในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ตามความคิดเห็น 

ของผู้บริหาร ครูผู้สอน และประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ที่มคีวามแตกต่างกัน 

ในด้านสถานภาพ เพศ และขนาดโรงเรยีน  

  3. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารมืออาชีพ 

ในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

สมมตฐิำนของกำรวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดสมมุตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารมอือาชีพในโรงเรียนสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครูผูส้อน 

และประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับมาก 

  2. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารมอือาชีพในโรงเรียนสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร ครูผูส้อน 

และประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ในด้านสถานภาพ เพศ และขนาดโรงเรียน  

มีความแตกต่างกัน 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผลการวิจัยมีความส าคัญ ดังนี้ 

  1. ผลการวิจัยเป็นสารสนเทศส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ ในการพัฒนาตนเอง 

  2. ผลการวิจัยเป็นสารสนเทศส าหรับส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ เพื่อประกอบการพิจารณาสนับสนุนส่งเสริมการบริหารโรงเรียน 
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  3. ผลการวิจัยเป็นแนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผูบ้ริหารมอือาชีพ 

ของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การวิจัยเรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารมอือาชีพในโรงเรยีนสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ผูว้ิจัยได้ด าเนินการก าหนดขอบเขต 

ของการวจิัยโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. เนือ้หาในการวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยมุ่งศกึษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหาร 

มอือาชีพ ตามแนวคิดของสถาบันพัฒนาผูบ้ริหารการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ (2548) 

ดังนี้ 

    1.1 ศกึษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารมอือาชีพ 

     1.1.1 คุณลักษณะด้านการเป็นผู้น าที่มคีุณธรรม จรยิธรรม 

     1.1.2 คุณลักษณะด้านการเป็นผู้น าในการจัดระบบ 

     1.1.3 คุณลักษณะด้านการเป็นผู้น าทางวิชาการ 

     1.1.4 คุณลักษณะด้านการบริหารจัดการ 

     1.1.5 คุณลักษณะด้านการเป็นผู้น าสังคมและชุมชน 

     1.1.6 คุณลักษณะด้านการเป็นผู้น าการพัฒนาตนเองในเชงิบริหาร 

  2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   2.1 ประชากร ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และ

ประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

บึงกาฬ ปีการศึกษา 2558 จ านวน 2,673 คน จ าแนกเป็นผู้บริหาร จ านวน 231 คน 

ครูผู้สอน จ านวน 2,230 คน และประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน จ านวน 212 คน 

จาก 212 โรงเรียน 

   2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผู้บริหาร ครูผู้สอน 

และประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ โดยใช้วิธีการ ดังนี้ ใช้ตารางแสดงก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
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ของ เครซี ่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1986, p. 345 อ้างถึงใน บุญชม ศรสีะอาด, 

2554, หนา้ 199) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 336 คน จาก 71 โรงเรียน โดยการสุ่มตัวอย่าง

แบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling) ประกอบด้วย 

    2.2.1 ผูบ้ริหาร จ านวน 84 คน  

    2.2 ครูผูส้อน จ านวน 168 คน  

    2.3 ประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 84 คน

  3. ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจัยครั้งนี ้ประกอบด้วย ความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

ครูผูส้อน และประธานกรรมการสถานศกึษา เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

ของผู้บริหารมืออาชีพ 

   3.1 ตัวแปรอิสระ จ าแนกเป็น 3 กลุ่ม 

    3.1.1 สถานภาพ 

     3.1.1.1 ผูบ้ริหาร 

     3.1.1.2 ครูผูส้อน 

     3.1.1.3 ประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    3.1.2 เพศ จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม 

     3.1.2.1 ชาย 

     3.1.2.2 หญิง 

    3.1.3 ขนาดโรงเรยีนจ าแนกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

     3.1.3.1 เล็ก 

     3.1.3.2 กลาง 

     3.1.3.3 ใหญ่ 

   3.2 ตัวแปรตาม คอืคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารมอือาชีพ  

ในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ตามแนวคิด 

ของสถาบันพัฒนาผูบ้ริหารการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ จ านวน 6 ดา้น ดังนี้ 

    3.2.1 คุณลักษณะด้านการเป็นผู้น าที่มคีุณธรรม จรยิธรรม 

    3.2.2 คุณลักษณะด้านการเป็นผู้น าในการจัดระบบ 

    3.2.3 คุณลักษณะด้านการเป็นผู้น าทางวิชาการ 

    3.2.4 คุณลักษณะด้านการบริหารจัดการ 
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    3.2.5 คุณลักษณะด้านการเป็นผู้น าสังคมและชุมชน 

    3.2.6 คุณลักษณะด้านการเป็นผู้น าการพัฒนาตนเองในเชงิบริหาร 

  4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

   ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้ท าการเก็บข้อมูล

แบบสอบถามในการวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารมอือาชีพ 

ในส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ในเดือน มีนาคม พ.ศ. 2559  

ถึงสิงหาคม 2559 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 การศกึษาค้นคว้าครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ด าเนินการศึกษาคุณลักษณะผูบ้ริหารมอือาชีพ 

6 ด้าน จากแนวคิดของสถาบันพัฒนาผูบ้ริหารการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2548)  

ตามกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี้ 

            ตัวแปรอิสระ                                           ตัวแปรตาม   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

1. สถานภาพ 

   1.1 ผู้บริหาร             

   1.2 ครูผู้สอน 

   1.4 ประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน          

2. เพศ 

   2.1 ชาย 

   2.2 หญิง 

3. ขนาดสถานศกึษา 

   3.1 เล็ก 

   3.2 กลาง 

   3.3 ใหญ ่

      คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้บริหารมอือาชพี 6 ด้าน  

ด้านท่ี 1 ด้านการเป็นผู้น าท่ีมีคณุธรรม จริยธรรม  

ด้านท่ี 2 ด้านการเป็นผู้น าในการจัดระบบ                               

ด้านท่ี 3 ดา้นการเป็นผู้น าทางดา้นวชิาการ                             

ด้านท่ี 4 ดา้นการเป็นผู้น าในการบริหารจัดการ                        

ด้านท่ี 5 ดา้นการเป็นผู้น าดา้นสงัคมและชุมชน                         

ด้านท่ี 6 ด้านการเป็นผู้น าการพัฒนาตนเองในเชงิบริหาร 

แนวทางในการพัฒนาคณุลักษณะอันพึงประสงค์ 

ของผู้บริหารมอือาชพี 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดค านิยามศัพท์เฉพาะ ดังนี้ 

  1. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารมืออาชีพ หมายถึง ลักษณะส่วนตัว 

หรอืพฤติกรรมที่ผู้บริหารแสดงออกมา และแสดงใหเ้ห็นเกี่ยวกับความรูค้วามสามารถและ

ประสบการณท์ี่มใีนการบริหารซึ่งจะแสดงพฤติกรรมที่โดดเด่นออกมาตามแบบสอบถาม

ความคิดเห็นของผู้บริหาร ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

จ านวน 6 ด้าน คือ 

   1.1 การเป็นผู้น าที่มคีุณธรรม จริยธรรม หมายถึง การแสดงออก 

ของผู้บริหาร สถานศกึษาที่บ่งบอกว่ามีคุณงามความดี เป็นแบบอย่างของผูม้ีมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมในวิชาชีพช้ันสูง ตัดสินใจในกรอบความคิดทางจริยธรรม มีเหตุผลและ 

มนุษยสัมพันธ์ด ีแก้ปัญหาด้วยหลักเมตตาธรรม พัฒนาและสนับสนุนพฤติกรรม 

ด้านคุณธรรมจรยิธรรมในชุมชนของโรงเรียนมี ความปรารถนาดี ประพฤติตนเสมอต้น

เสมอปลาย 

   1.2 การเป็นผู้น าด้านการจัดระบบ หมายถึง การแสดงออกของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ที่มกีารสร้างวิสัยทัศนพ์ัฒนาโรงเรียนชุมชน มุ่งเน้นการสอนแกละการเรียนรู้

เปลี่ยนแปลงเพื่อปรับปรุงองค์กร วิเคราะหป์ละแก้ปัญหาโดยใช้เทคนิคการแก้ปัญหาและ

ทักษะการตัดสินใจ วางแผนกลยุทธ์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม น าเสนอวิสัยทัศน์สู่ชุมชนสังคม

ของโรงเรียน ตรวจสอบ ติดตาม และทบทวนวิสัยทัศน ์ภารกิจของชุมชน ของโรงเรียน 

   1.3 การเป็นน าด้านวิชาการ หมายถึง การแสดงออกของผู้บริหาร

สถานศกึษาที่มกีารพัฒนากิจกรรมการสอน การเรียนรู้ของครูและนักเรียน ร่วมมอืกับครู

วางแผนและจัดหลักสูตร พัฒนาองค์กรใหเ้ป็นองค์กรแหง่การเรยีนรู้ เน้นการปฏิบัติ 

เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน มกีารจัดโครงสรา้งองค์กร สนับสนุน 

สื่อการเรียนรู้ สนับสนุนและสนองตอบการเรียนรูต้ามความตอ้งการของผู้เรยีน มีกลยุทธ์

ในการประเมินเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรียน สนับสนุนการใช้เทคโนโลยี 

บูรณาการกิจกรรมการเรยีนการสอน อ านวยความสะดวกในการพัฒนาความก้าวหนา้ 

ในวิชาชีพ 

   1.4 การเป็นผูน้ าด้านการบริหารจัดการ หมายถึง การแสดงออก 

ของผู้บริหาร สถานศกึษาที่มกี าหนดแผนการด าเนินการและวิธีการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

บริหารจัดการตามหลักและกระบวนการเน้นการกระจายอ านาจ ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



10 

จัดล าดับความส าคัญของงาน ทบทวนโครงสร้างองค์กรและระบบการจัดการ พัฒนาระบบ

และกระบวนการวางแผน งบประมาณ จัดท ารายงานการปฏิบัติกาตามแผน สามารถ 

น าเทคโนโลยีมาใช้เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร สร้างสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย 

ในโรงเรยีน ก าหนดต าแหน่งสายงานการบังคับบัญชา ติดตามดูแลการปฏิบัติงานและ

ประเมินผลงานที่ให้ลงมอืปฏิบัติ 

   1.5 การเป็นผู้น าด้านสังคมและชุมชน การแสดงออกของผู้บริหาร 

สถานศกึษาที่มกีารน าจุดหมายและนโยบายที่มปีระโยชน์มาใช้สร้างความสัมพันธ์ที่ดกีับ

ชุมชน สร้างความมั่นคงและสร้างโอกาสทางการศกึษา น าข้อเสนอแนะมาสร้างสิ่งสนับสนุน

เป้าหมาย และโครงการต่าง ๆ น ามาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของสังคม ชุมชนมา

ประยุกต์ใชใ้นการพัฒนา และก าหนดนโยบาย เปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนรว่มวางแผน  

ริเริ่มโครงการและสร้างวิสัยทัศน์การศกึษา ปรับปรุงการศกึษาของนักเรียน ประชาสัมพันธ์

เพื่อประโยชน์ของนักเรียนและโรงเรยีน น าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ 

   1.6 การเป็นผู้น าการพัฒนาตนเองในเชิงบริหารในเรื่องการพัฒนาตนเอง 

หมายถึง การพัฒนาตนเองเพื่อเป็นผู้บริหารมอือาชีพ ซึ่งเป็นการแสดงออกของผูบ้ริหาร

สถานศกึษาที่สามารถวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งและข้อจ ากัดบนพืน้ฐานองค์ความรู้ 

เรื่องผู้น าในยุคปัจจุบัน สามารถประเมินเป้าหมายการท างานที่น าไปสู่ความส าเร็จ สามารถ

วางเป้าหมายในระยะยาวในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ดูแลสุขภาพตนเองให้แข็งแรง

ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ และจติวิญญาณ จัดล าดับความส าคัญของงานมีเป้าหมาย 

ในการท างาน และพยายามท างานให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด 

  2. สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ ปีการศกึษา 2558 จ านวน 212 โรงเรียน 

  3. สถานภาพ หมายถึง ต าแหน่งหรอืหน้าที่ของบุคลากรในสถานศกึษา 

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ จ าแนกได้  

4 กลุ่ม ได้แก่ 

   3.1 ผูบ้ริหาร หมายถึง ผูท้ี่ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการโรงเรียน  

รองผู้อ านวยการโรงเรียน และผู้ที่ได้รับแต่งตัง้ให้ท าหน้าที่รักษาการในต าแหน่งผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาบึงกาฬ ปีการศกึษา 2558 

   3.2 ครูผูส้อน หมายถึง บุคลากรทางการศกึษาสายผูส้อนในโรงเรยีน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ ปีการศึกษา 2558 
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   3.3 ประธานกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง ผู้ที่ได้รับแตง่ตั้ง

ให้เป็นประธานกรรมการสถานศกึษา ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาบึงกาฬ ปีการศกึษา 2558 

  4. ขนาดของโรงเรียน หมายถึง ขนาดของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบึงกาฬ แบ่งตามจ านวนนักเรียน มี 3 ขนาด คือ 

   4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มนีักเรียน ไม่เกิน 120 คน 

   4.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต ่121 ขึน้ไป

แตไ่ม่เกิน 540 คน 

   4.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียน จ านวน 541 คน

ขึน้ไป 

  5. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ หมายถึง หน่วยงาน 

ที่อยู่ภายในการก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน มหีน้าที่

ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษา ตามมาตรา 38 

แหง่พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 และมาตรา 37 แหง่พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พุทธศักราช 2546 จัดการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ในระดับประถมศึกษาและขยายโอกาสทางการศกึษาในเขตพื้นที่ 8 อ าเภอ ประกอบด้วย 

อ าเภอเมืองบึงกาฬ อ าเภอศรวีิไล อ าเภอพรเจรญิ อ าเภอเซกา อ าเภอบึงโขงหลง อ าเภอ

บุ่งคล้า อ าเภอโซ่พิสัย และอ าเภอปากคาด 

  6. แนวทางในการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผูบ้ริหารมอือาชีพ 

หมายถึง การที่ผูว้ิจัยน าผลการวิจัยคุณลักษณะ 6 ด้าน 1) ด้านการเป็นผู้น าที่มคีุณธรรม 

จรยิธรรม 2) ด้านการเป็นผู้น าในการจัดระบบ 3) ด้านการเป็นผู้น าทางด้านวิชาการ  

4) ด้านการเป็นผู้น าในการบริหารจัดการ 5) ด้านการเป็นผู้น าด้านสังคมและชุมชน  

6) ด้านการเป็นผูน้ าการพัฒนาตนเองในเชิงบริหารที่มีผลการวิจัยระดับต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวม

มาจัดท าเป็นแนวทางใหผู้เ้ชี่ยวชาญให้ความเห็นชอบต่อไป 
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