
บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 “ปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับสภาวะแวดล้อม อันเนื่องมาจากมลพิษ หรอืความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในที่หนึ่งที่ใดก็ตาม ย่อมส่งผลกระทบต่อเนื่อง

ไปถึงที่อื่นๆ ด้วยเหตุนี้ทุกคนทุกประเทศในโลกจงึย่อมมีสว่นรับผิดชอบอยู่ด้วยกัน ทั้งใน

การแก้ไข ลดปัญหา และปรับปรุงสร้างเสริมสภาวะแวดล้อมให้กลับคืนมาสู่สภาพอันจะ

เอือ้ต่อการมีชีวติอยู่อย่างเป็นสุขของตนเองและเพื่อนมนุษย์”  พระราชด ารัสของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช พระราชทานเพื่อเชญิลงพิมพ์ในหนังสือ

ที่ระลึกในพิธีรับมอบเรือขจัดคราบน้ ามัน ซึ่งรัฐบาลเดนมาร์กน้อมเกล้าฯ ถวาย  

20 พฤศจกิายน 2539  

 “ สิ่งปฏิกูลที่เทศบาลสูบจากบ้านเรือน ยังมีการก าจัดไม่ด ีมบีางสว่นมักสูบไป

ปล่อยลงแมน่้ า ล าคลอง ท าให้แหล่งน้ าสกปรก และเป็นเหตุให้เกิดการแพร่กระจายเชือ้โรค

ที่ตดิมากับสิ่งปฏิกูล ถ้ามีการท าถังหมักใหถู้กสุขลักษณะก็จะก าจัดเชื้อโรคได้หมดและ

สามารถน าสิ่งปฏิกูลไปใช้ประโยชน์ได้ เทศบาลต่างๆ  ควรพิจารณาว่าจะท าอย่างไร”  

พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 

2545 เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2545   

 สิ่งแวดล้อมมีอทิธิพลต่อการด ารงชีวติของมนุษย์และเป็นสิ่งก าหนดรูปแบบ 

การใชชี้วิตและมีอิทธิพลต่อการมสีุขภาพดีหรอืไม่ดีของบุคคล สุขภาพและสิ่งแวดล้อม            

จงึมคีวามสัมพันธ์กันเพราะการที่บุคคลจะมสีุขภาพที่ดีได้นัน้นอกจากต้องมีพฤติกรรม

สุขภาพที่ด ีมีวธิีการป้องกันโรคที่ถูกต้อง การอาศัยอยู่ในสถานที่ที่มสีิ่งแวดล้อมที่ดียังเป็น

ปัจจัยส าคัญที่สง่ผลตอ่ภาวะสุขภาพ ซึ่งประเทศไทยได้ใหค้วามส าคัญในเรื่องนี้อย่างมาก

โดยก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยได้วางหลักการ

พืน้ฐานในประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพทั้งสิทธิและหน้าที่ของรัฐและ

ประชาชนตามมาตรา 55 ไว้ว่า รัฐตอ้งด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุข           

ที่มปีระสิทธิภาพอย่างทั่วถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริม

สุขภาพและการป้องกันโรค ตามมาตรา 56 กล่าวว่า รัฐต้องจัดหรอืด าเนินการให้มี
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สาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวติของประชาชนอย่างทั่วถึง และมาตรา 

58 กล่าวว่า การด าเนินการใดของรัฐหรอืที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมี

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชวีิต หรอื

ส่วนได้ส่วนเสียส าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้อง

ด าเนนิการให้มีการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชนหรอืชุมชนและจัดให้มกีารฟังความคิดเห็นของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียและประชาชน

และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2560) 

 นอกจากนีน้โยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงตอ่สภานิตบิัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ 12 

กันยายน 2557 ที่เน้นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศว่าด้วยการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา 

ตามแนวทางพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมาเป็น

หลัก โดยในด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมใหค้วามส าคัญกับการจัดการมูลฝอย              

การป้องกันโรค และการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอือ้ต่อสุขภาพ สนับสนุนการกระจายอ านาจ

การบริหารจัดการลงสูพ่ืน้ที่และประสานความรว่มมอืกับทุกภาคส่วนในการพัฒนาระบบ

บริการทางการแพทย์และสาธารณสุข รวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานและ               

การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชงินเิวศเพื่อมุ่งสู่การดูแลคุณภาพชีวติประชาชน สอดคล้อง

กับแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของสภาปฏิรูปแหง่ชาติ

ที่เสนอให้สรา้งความเสมอภาคทางสุขภาพของประเทศและสอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติ 

ระยะ 20 ปี (2560-2579) ที่ก าหนดวิสัยทัศนใ์ห้ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

โดยส่งเสริมใหป้ระเทศมกีารพัฒนาที่เน้นการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่ไม่สรา้งมลภาวะ 

ส่งเสริมการผลติและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างการมสี่วนรว่มของประชาชน

และทุกภาคส่วน ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสรา้งความเข้มแข็ง

จากภายในเชื่อมโยงสูส่ากลตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ที่เกี่ยวกับการลงทุนโครงสร้าง

พืน้ฐานแหง่อนาคตและการพัฒนาอุตสาหกรรม การเตรียมการดา้นอนามัยสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งมีความจ าเป็นที่ต้องสร้างความตระหนักรู้และเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการ

เฝา้ระวังผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนสภาพสิ่งแวดล้อมและมลพิษ และการป้องกัน

รวมถึงการลดปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพใหก้ับประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รวมทั้งหน่วยงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนา

โครงสรา้งพื้นฐาน (กรมอนามัย, 2560) 
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 กรอบยุทธศาสตรข์องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 12              

พ.ศ. 2560-2564 ให้ความส าคัญเกี่ยวกับประเด็นในการพัฒนา ได้แก่ การเสริมสร้างและ

พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ด้านการเจรญิเติบโตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน การพัฒนา

โครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจีสติกส์ ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ

นวัตกรรม ด้านการพัฒนาเมืองและพืน้ที่เศรษฐกิจ และด้านการต่างประเทศ ซึ่งโดย

ภาพรวมแล้วแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เน้นการพัฒนาโครงสรา้ง

พืน้ฐานดา้นระบบคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะระบบราง การพัฒนาด้านพลังงานที่มี

เป้าหมายเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใชพ้ลังงานขั้นสุดท้าย               

การแก้ไขปัญหาวกิฤตสิ่งแวดล้อมโดยให้ความส าคัญกับการจัดการขยะ การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ า การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิ่มขีด

ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศและการบริหารจัดการ

เพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ (กรมอนามัย, 2560)  

 ส าหรับแผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560-

2564 มุ่งเน้นการป้องกันและลดปัจจัยเสี่ยงจากสิ่งแวดล้อมตอ่สุขภาพโดยสร้างความ

เข้มแข็งระบบการบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นรากฐานของการพัฒนาระยะ

ยาว เสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรและองค์กรที่เกี่ยวข้องอย่างครบวงจร             

ทั้งบุคลากรจากหน่วยงานภาคการผลติที่อาจเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง

ด้านการจัดการความสะอาดปลอดภัยของเส้นทางการรับสัมผัสสู่ร่างกายและส่งเสริม

พฤติกรรมสุขอนามัยและบุคลากรจากหนว่ยงานด้านการดูแลรักษาสุขภาพ อันเนื่องจาก

ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม เร่งสรา้งความรว่มมอืพหุภาคีและส่งเสริมความรับผดิชอบ

ร่วมกันในการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและความ

มั่นคงทางสังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชนอย่างยั่งยืน 

 จะเห็นได้ว่าทั้งกฎหมาย นโยบาย และแผนระดับประเทศที่เกี่ยวกับ                  

การด าเนินงานอนามัยสิ่งแวดล้อมจะให้ความส าคัญในการป้องกันและลดปัจจัยเสี่ยง          

ด้านสิ่งแวดล้อมตอ่สุขภาพ สร้างความรว่มมอืกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ตามแนวทางประชารัฐ สร้างความเข้มแข็งระบบบริหารจัดการด้านอนามัย

สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน บุคลากร และ        
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ภาคีเครือข่ายในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างมปีระสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้

ประชาชนมีสุขภาวะและคุณภาพชวีิตที่ดีตอ่ไปได้ 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื หรอืภาคอีสาน ตัง้อยู่บนแอ่งโคราชและแอ่งสกลนคร

มีแม่น้ าโขงกั้นเขตทางตอนเหนอืและตะวันออกของภาค ทางด้านใต้จรดชายแดนกัมพูชา 

ทางตะวันตกมีเทือกเขาเพชรบูรณ์และเทือกเขาดงพญาเย็นเป็นแนวกั้นแยกจากภาคเหนือ

และภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่มพีื้นที่มากที่สุดของประเทศไทย                

โดยเทียบไดก้ับหนึ่งในสามของพื้นที่ทั้งหมด มเีทือกเขาสูง คือ ยอดภูหลวง ภูพาน และ            

ภูกระดึง  ซึ่งเป็นต้นก าเนิดของแม่น้ าสายส าคัญ เช่น แม่น้ าชี ล าตะคอง แม่น้ าพอง แมน่้ า

เลย แม่น้ าพรม แมน่้ ามูล แม่น้ าสงคราม ภาคอีสาน ประกอบด้วย 20 จังหวัด ได้แก่ เลย 

หนองคาย นครพนม อุดรธานี หนองบัวล าภู สกลนคร ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มุกดาหาร 

ชัยภูมิ มหาสารคาม รอ้ยเอ็ด ยโสธร อ านาจเจริญ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ

อุบลราชธานี และบึงกาฬ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องคก์ารบริหารส่วน

จังหวัดจ านวน 20 แหง่ เทศบาลนคร จ านวน 5 แหง่ เทศบาลเมือง จ านวน 37 แหง่ 

เทศบาลต าบล จ านวน 847 แหง่ และ องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2,058 แหง่  

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560) มีประชากร จ านวน 22,240,574 คน สภาพ

ภูมอิากาศโดยส่วนใหญ่มลีักษณะแบบทุ่งหญ้าสะวันนา คอื มอีากาศร้อนชืน้สลับฤดูแล้ง 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพืน้ที่ภาคอีสาน ที่เป็นปัญหาส าคัญ ได้แก่ ปัญหาด้านคุณภาพน้ า 

ส่วนใหญ่พบว่ามีปริมาณออกซิเจนต่ า ขณะที่ปริมาณความสกปรกในรูปสารอนิทรีย์ 

ปริมาณสารอาหารประเภทไนโตรเจนและฟอสฟอรัส รวมถึงปริมาณแบคทีเรยีกลุ่มโคลิ

ฟอร์มมีค่าสูง ซึ่งมีสาเหตุจากมีน้ าเสียและน้ าทิง้จากชุมชนขนาดใหญ่ที่มกีารขยายตัวของ

ชุมชนอย่างต่อเนื่องและไม่มีการจัดการน้ าเสียอย่างเป็นระบบ แม้บางจังหวัดมีการก่อสร้าง

ระบบบ าบัดน้ าเสียแต่ระบบการจัดการไม่ครอบคลุมหรือไม่มปีระสิทธิภาพเพียงพอ              

โดยจากการคาดการณ์ปริมาณน้ าเสียในภาคอีสานพบว่ามีปริมาณน้ าเสียเกิดขึ้นทั้งหมด 

1,029,215.43 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน และเข้าสู่ระบบบ าบัดน้ าเสียเพียง 219,740 ลูกบาศก์

เมตรต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 21.35 ซึ่งมีปริมาณค่อนข้างน้อย (ส านักปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, 2556) ส าหรับปัญหาดา้นการจัดการสิ่งปฏิกูล              

จากการศกึษาของ วริะศักดิ์ สบืเสาะ (2551) ได้ศึกษาการจัดการสิ่งปฏิกูลของเทศบาล           

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ประเทศไทย ในพืน้ที่ 19 จังหวัด โดยกลุ่มตัวอย่างเป็นเทศบาล 

46 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลนคร 4 แห่ง เทศบาลเมือง 25 แหง่ และเทศบาลต าบล                   

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



5 

 

17 แห่ง พบว่า เทศบาลส่วนมากมีการออกเทศบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลในพืน้ที่ 

แตไ่ม่มนีโยบายเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลชัดเจน เทศบาลทุกแห่งมีรถบริการสูบ                

สิ่งปฏิกูลส่วนใหญ่เป็นรถบริการของเอกชนที่ได้รับอนุญาตจากเทศบาล ร้อยละ 78.26  

แตส่่วนมากเป็นรถบริการสูบสิ่งปฏิกูลมีลักษณะไม่ถูกต้องตามค าแนะน าของ

คณะกรรมการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 2535 เทศบาลมีสถานที่

ก าจัดสิ่งปฏิกูล ร้อยละ 26.08 ส่วนมากเป็นระบบถังหมักสิ่งปฏิกูลแบบ 28 วัน มีการใช้

อย่างตอ่เนื่อง ร้อยละ 4.34 ส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้งาน สาเหตุที่ไม่ได้ใชง้านเกิดจากระบบบ าบัด

มีระยะทางไกล ขาดการควบคุมจากผู้รับผดิชอบ การก่อสร้างถังหมักสิ่งปฏิกูลไม่เหมาะกับ

รถสูบสิ่งปฏิกูลในพืน้ที่ ส่วนเทศบาลที่ไม่มีระบบบ าบัดสิ่งปฏิกูลที่เก็บขน มีการน าไปทิง้

บริเวณสาธารณะ สวนผลไม้ สวนป่า ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ ที่นาของประชาชนทั้งที่อนุญาต

และไม่อนุญาต โดยสิ่งปฏิกูลเหล่านั้นไม่ผา่นการบ าบัด ท าให้มคีวามเสี่ยงตอ่สุขภาพของ

ประชาชนในพื้นที่ 

 ส าหรับปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จากการศกึษาปริมาณขยะมูล

ฝอยชุมชน (ส านักปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,2556) พบว่า             

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 13,314.64 ตันต่อวัน โดยปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ถูกน าไปก าจัดที่ถูกหลักสุขาภบิาลเพียง 211,357 ตันต่อวัน คิดเป็น

ร้อยละ 17.02 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ทั้งหมดแมจ้ะมีโครงการ ลด คัดแยก และ

ใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย แต่ก็มีองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเข้าร่วมโครงการและมีการ

ด าเนนิการอย่างเป็นระบบมีเพียง 30 แหง่ และจากการติดตามประเมินสมรรถนะระบบ

ก าจัดขยะมูลฝอยภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด

ในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื พบว่า ส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาด

การศกึษา เรยีนรู้ และจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้เป็นระบบ ได้แก่ เวลาเข้า-ออก ของรถ

เก็บขนขยะ ความถี่ของการให้บริการ น้ าหนักขยะมูลฝอย เป็นต้น จึงไม่สามารถวางแผน

งานและแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพได้ และยังขาดการ

จัดการขยะมูลฝอยที่ตน้ทางเพื่อแยกขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์และลดการทิ้งขยะมูลฝอย 

สู่สิ่งแวดล้อมซึ่งก่อให้เกิดปัญหาบ่อฝังกลบเต็ม ปิดเร็วกว่าก าหนด และต้องมีการหาที่ดนิ

เพื่อขยายพืน้ที่ระบบต่อไป และอีกหนึ่งประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของภาคอีสาน

คือเรื่องรอ้งเรียนด้านมลพิษสิ่งแวดล้อม ในเรื่องกลิ่นเหม็น โดยเฉพาะกลิ่นเหม็นจากการ

ประกอบกิจการยางพารา เกิดจากน้ าเสียจากกระบวนการท ายางแผ่นและก้อนขีย้าง 
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นอกจากนั้นการขนส่งน้ ายางและก้อนขีย้างยังก่อให้เกิดอุบัติเหตุทางรถยนต์เนื่องจากมีน้ า

ยางไหลลงผวิถนนท าให้ถนนลื่น และการประกอบกิจการฟาร์มเลี้ยงสัตว์ ได้แก่ ฟาร์มเลี้ยง

สุกร ฟาร์มเลี้ยงไก่ ซึ่งมีการจัดการมูลสัตว์และน้ าเสียที่ไม่ดีพอ 

 จะเห็นได้ว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมในภาคอสีานส่วนใหญ่มีสาเหตุจากการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว จ านวนประชากรในชุมชนเมืองและเมืองขนาดใหญ่เพิ่ม

มากขึ้นรวมทั้งการขยายตัวของเมอืงและชุมชนด้วย ส่งผลใหม้ีการใช้ทรัพยากรในการ

อุปโภคและบริโภคเพิ่มขึ้น ประกอบกับพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้เกิด

มลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่มรีะบบการจัดการ

สิ่งแวดล้อมที่มปีระสิทธิภาพเพียงพอท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพตามมาได้  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหนว่ยงานที่มีอ านาจหน้าที่ที่กฎหมาย

ก าหนดให้มีการจัดบริการโครงสรา้งพื้นฐานแก่ประชาชนทั้งที่เป็นการสาธารณูปโภค            

การสาธารณูปการ การส่งเสริมคุณภาพชวีิต การจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความ

สงบเรียบร้อย การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม           

ให้มคีุณภาพและปลอดภัย จากสถานการณ์การด าเนินงานพัฒนาระบบริการอนามัย

สิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ภายใต้แผนยุทธศาสตรอ์นามัยสิ่งแวดล้อม

แหง่ชาติฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554-2559 ก าหนดประเด็นความรว่มมอืประเด็นงานที่ 2              

การพัฒนาระบบงานอนามัยสิ่งแวดล้อม ปีงบประมาณ 2556 กรมอนามัย กระทรวง

สาธารณสุข กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม และกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย ได้จัดท าข้อตกลงความรว่มมอืในการ

ส่งเสริมบทบาทการด าเนินงานอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น   

และทั้ง 3 หน่วยงาน ได้ยึดข้อตกลงดังกล่าวมาก าหนดเป็นนโยบายการด าเนินงานอนามัย

สิ่งแวดล้อม ตามบริบทของหนว่ยงาน โดยปีงบประมาณ 2557 กรมอนามัยได้ก าหนด          

เป็นนโยบายการด าเนินงานพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้น าแนวทางตามข้อตกลง                  

ความรว่มมอืดังกล่าวไปก าหนดเป็นส่วนหนึ่งในเกณฑ์การประเมนิมาตรฐานการปฏิบัติ

ราชการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เพื่อการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการ 

ตามประเด็นงาน 4 ประเด็นหลักของพัฒนาคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม 

ประกอบด้วย ประเด็น การจัดการสุขาภบิาลอาหาร การจัดการคุณภาพน้ าบริโภค             

การจัดการสิ่งปฏิกูล และการจัดการมูลฝอย  โดยได้ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน           
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ในพืน้ที่เทศบาลนคร,เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล ทั่วประเทศ  ซึ่งส่วนใหญ่ยังไม่

ประสบผลส าเร็จในการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม สว่นหนึ่งเกิดจากการบังคับ

ใช้กฎหมายที่ไม่สามารถใช้มาตรการด้านกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 อย่างเต็มที่ โดยแตล่ะเทศบาลต่างมีเหตุปัจจัย ปัญหาอุปสรรคในการ

ด าเนนิงานที่แตกต่างหลากหลายไม่วา่จะเป็นปัจจัยด้านองค์กรและก าลังคน ปัจจัยด้าน

ทัศนคตขิองพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ปัจจัยด้านความ

พร้อมของราชการส่วนท้องถิ่น และปัจจัยด้านวิธีคิดในการบริหารงานด้านสาธารณสุขและ

อนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งเหล่านีล้้วนส่งผลใหก้ารด าเนินงานตามนโยบายการพัฒนาระบบ

บริการอนามัยสิ่งแวดล้อมของเทศบาล จากการศกึษาของ สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ (2549)           

ได้ศึกษาสถานการณ์ดา้นประสิทธิภาพการบังคับใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 ซึ่งได้ระบุว่าราชการส่วนท้องถิ่นมบีทบาทและอ านาจหน้าที่โดยตรงในการบังคับใช้

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประกอบด้วย ราชการส่วนท้องถิ่นและ            

เจ้าพนักงานท้องถิ่น จะบังคับใช้โดยการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น ให้ใบอนุญาตกิจการตามที่

กฎหมายก าหนดและควบคุมการปฏิบัติตามการที่อนุญาต ออกค าสั่งเป็นหนังสอื                  

ให้ด าเนินการหรอืมิใหด้ าเนินการใดแต่ยังพบปัญหาว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นยังขาดความรู ้

ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ส าหรับ           

เจ้าพนักงานสาธารณสุข มีปัญหาขาดเครื่องมอืหรอืห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรใ์นการ

ตรวจ วัด หรอืพิสูจนเ์พื่อระบุ หรอืบ่งชีเ้หตุแห่งปัญหาและจากการศกึษาของ จารุวรรณ 

ทับเที่ยงและคณะ (2555) ได้ศกึษาเกี่ยวกับการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมของเทศบาล           

ในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2555 พบว่า เทศบาลมีการจัดบริการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม         

แก่ประชาชนแตศ่ักยภาพในการให้บริการยังไม่ครอบคลุมทุกด้านและยังไม่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอ โดยเฉพาะเทศบาลต าบล การจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่ยังมีปัญหา ได้แก่ 

เทศบัญญัติมอีายุการใช้งานนานมากอาจไม่เหมาะสม การจัดการสิ่งปฎิกูลมูลฝอยไม่ถูก

สุขลักษณะ การแตง่ตั้งคณะกรรมการตรวจรับรองมาตรฐานสุขาภบิาลอาหาร และ              

การแต่งตั้งคณะท างาน การจัดการเหตุร าคาญยังมคี่อนข้างน้อย การควบคุมคุณภาพน้ า

บริโภคในระบบประปาเทศบาลและประปาหมู่บ้านยังไม่มีประสทิธิภาพเพียงพอ ขาดระบบ

บ าบัดน้ าเสียรวมและแผนรองรับสาธารณภัยด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมที่มีเจา้หนา้ที่

สาธารณสุขมีสว่นร่วมในการจัดท าแผนด้วย 
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 เขียว อั้นเต้ง (2553) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ที่ด ีโดยการถอดบทเรียนจากประสบการณผ์ูบ้ริหารดีเด่น พบว่า ปัจจัยที่ท าให้การ

ด าเนนิงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้ประสบผลส าเร็จ ได้แก่ ภาวะผูน้ า การมสี่วน

ร่วมขององค์กรและประชาชนและการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน     

ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ (2551) ได้ศกึษายุทธศาสตรก์ารพัฒนาท้องถิ่นสู่ผลสัมฤทธิ์: 

กรณีศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย พบว่า ปัจจัยที่สง่ผลตอ่การก าหนด

ยุทธศาสตรแ์ละน ายุทธศาสตรไ์ปสู่ผลสัมฤทธิ์ ได้แก่ ปัจจัยแรก ผู้บริหารเป็นผูน้ าที่มี

ลักษณะเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นของคนอื่น ปัจจัยที่สอง ประชาชนมีส่วนรว่มผา่นกลไก

การมสี่วนรว่มที่เป็น อัตลักษณ์ของแตล่ะท้องถิ่น ปัจจัยที่สาม ความสัมพันธ์ที่มลีักษณะ

ความรว่มมอืระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยที่สี่ ผู้น า

การเปลี่ยนแปลงเพื่อน าการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในชุมชนให้ดีขึ้น ปัจจัยที่หา้ 

ความสามารถของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานภายใต้ข้อจ ากัด และปัจจัยที่หก สภาพสังคม

ที่ตื่นตัวและเสียสละ วโิรจน์ สารรัตนะ (2557) ได้กล่าวว่า ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารมีผลตอ่

ความพึงพอใจของผูป้ฏิบัติและมีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติว่าจะดีหรอืไม่ดี อีกทั้งใน

การบริหารงานให้ประสบผลส าเร็จหากไม่มุ่งพัฒนาคน ไม่มุ่งพัฒนาภาวะผูน้ าแม้จะมี

เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพียงใด ก็ไม่อาจจะเติบโตก้าวหน้าได้ ปัจจัยที่สอง สมรรถนะ

(competency-based) สามารถน าไปใช้ในการบริหารคนและองค์กรได้อย่างกว้างขวางและ

ยังสามารถท าให้องคก์ารบรรลุผลงานที่มีประสิทธิภาพสูงได้โดยการดึงศักยภาพของ

พนักงานในองค์กร การสร้างแรงจูงใจกระตุ้นและให้รางวัลส าหรับพนักงานที่มีพฤติกรรม 

ที่เอื้อตอ่การสร้างประสทิธิภาพในการท างาน ประโยชน์ที่เห็นได้อย่างชัดเจน เมื่อน าเอา

แนวคิดนี้มาใช้ในการบริหารคน คอื ช่วยปรับปรุงกระบวนการคัดสรรบุคลากร                    

การประเมนิศักยภาพของบุคลากร ช่วยพัฒนากระบวนการปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน  

ช่วยปรับปรุงกระบวนการสื่อสารเพื่อให้เกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพสูง ช่วยพัฒนาและ

เสริมสรา้งวัฒนธรรมองค์กรให้แข็งแกร่ง และสร้างทีมงานที่ประสบผลส าเร็จ (นิสดารก์ 

เวชยานนท์, 2549)  

 ส าหรับปัจจัยด้านแรงจูงใจในการปฏิบัติงานนั้น บุญทิพย์ ฐานวิเศษ (2551)           

ได้ศึกษาปัจจัยที่มผีลตอ่แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาลต าบล กรณีศกึษา

จังหวัดสุราษฎรธ์านี พบว่า ปัจจัยที่มผีลตอ่แรงจูงใจในระดับสูงโดยพิจารณาตามปัจจัย          

จูงใจ  พบว่า ด้านความส าเร็จในการปฏบิัติงานมีผลตอ่แรงจูงใจมากที่สุด รองลงมาจะเป็น
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ด้านการได้รับการยอมรับนับถือ ดา้นลักษณะงานที่ปฏิบัติ ด้านความรับผดิชอบและ

ความก้าวหน้าในหนา้ที่การงานตามล าดับ สว่นปัจจัยค้ าจุนพบว่า ด้านความเป็นอยู่ส่วนตัว

มีผลต่อแรงจูงใจมากที่สุด รองลงมาเป็นด้านการปกครองบังคับบัญชา ด้านค่าตอบแทน

และสวัสดิการ ด้านสภาพการท างาน ด้านความมั่นคง ด้านนโยบายและการบริหาร และ

ด้านความสัมพันธ์กันในการท างานตามล าดับ และจากการศกึษาของ ธัญนันท์ รินมาร 

(2551) ที่ได้ศกึษาปัจจัยแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล

วังชัย อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

ของพนักงานที่อยู่ในระดับเห็นดว้ยมากที่สุด คอื ดา้นความผูกพันในองค์การ รองลงมาเป็น

การยอมรับนับถือ ด้านความรับผดิชอบ ดา้นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและ 

เพื่อนรว่มงาน ด้านนโยบายการบริหาร ด้านความมั่นคงและความก้าวหน้าในงาน

ตามล าดับ ส าหรับปัจจัยการมสี่วนรว่มขององค์กรและชุมชน เกียรตภิูมิ จันเต (2551)             

ได้ศึกษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในงานสาธารณสุขขององค์การบริหารส่วนต าบลปัถวี 

อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี พบว่า การมีสว่นร่วมด้านการค้นหาปัญหา และการตัดสินใจ

มากที่สุด รองลงมา คือ การได้รับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และการมี

ส่วนรว่มในการปฏิบัติตามแผน ในขณะที่ วิษณุ สถานนท์ชัย (2550) ได้ศกึษาการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย พบว่า ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการมีสว่น

ร่วมของชุมชนและสมาชิกชุมชนในกิจกรรมการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย ได้แก่                 

การสรา้งแรงจูงใจโดยการแจกรางวัล การอ านวยความสะดวกในการเข้าร่วมโครงการ 

การจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ในการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย บทบาทของผู้น า

ชุมชน การประชาสัมพันธ์ และความสามัคคีภายในชุมชน 

 จะเห็นได้ว่าปัญหาการด าเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมสีาเหตุและปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายประเด็นซึ่งผูว้ิจัยจ าเป็นที่จะต้องศึกษา         

จากบริบทที่เป็นจริงและศกึษาในเชิงลึกเพื่อตอบค าถามดังกล่าวข้างตน้ได้อย่างครอบคลุม 

ดังนัน้ผู้วิจัยจึงเลือกที่จะพัฒนาตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อการ

พัฒนาระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยประยุกต์ใชก้ารวิจัย

แบบผสมผสาน เพื่อน าผลการศกึษามาใช้เป็นข้อมูลพืน้ฐานในการพัฒนาระบบบริการ

อนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น อันจะส่งผลใหป้ระชาชนได้รับบรกิาร

อนามัยสิ่งแวดล้อมที่ดี สร้างสุขภาวะและมีคุณภาพชีวิตที่ดีตอ่ไป 
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ค ำถำมของกำรวิจัย 

 1. ปัจจัยเชงิสาเหตุใดบ้างที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการพัฒนาระบบบริการอนามัย

สิ่งแวดล้อมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื         

 2. ตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการพัฒนาระบบ

บริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทยเป็นอย่างไร 

 3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอย่างไร 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศกึษาและสร้างตัวแบบความสัมพันธ์เชงิสาเหตุปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

ในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืของประเทศไทย 

 2. เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างตัวแบบที่สร้างขึน้กับข้อมูล 

เชงิปริมาณและหาอ านาจในการท านายประสิทธิผลการพัฒนาระบบบริการอนามัย

สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ

ไทย 

 3. เพื่อน าเสนอข้อเสนอแนะเชงินโยบายในการพัฒนาระบบบริการอนามัย

สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืของประเทศ

ไทย 

 

สมมตฐิำนของกำรวจิัย 

 ตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาระบบบริการ

อนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืของประเทศ

ไทย มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  
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ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 1. ได้ตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผล               

การพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น สะท้อนถึง

ขนาดของอทิธิพลทั้งทางตรง อิทธิพลทางออ้ม และอิทธิพลรวมของแต่ละปัจจัยด้วย 

 2. ได้ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม  

ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบบริการอนามัย

สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การศกึษาตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อการพัฒนาระบบ

บริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืของ

ประเทศไทย ในครั้งนีเ้ป็นการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิจัยแบบผสมผสานวิธี ระหว่างระเบียบวิธี

วิจัยเชงิปริมาณและวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อการศกึษาตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ

ปัจจัยที่สง่ผลต่อการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย โดยผู้วจิัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย 

ดังนี้ 

  1. ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศกึษาและพัฒนาตัวแบบความสัมพันธ์              

เชงิสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น เพื่อศึกษาว่าตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อ 

การพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม มีแบบแผนอย่างไร ประกอบด้วยตัวแปร              

ที่ส าคัญอะไรบ้าง และตัวแปรเหล่านั้นมีความสัมพันธ์หรอืมีอทิธิพลต่อกันหรอืไม่อย่างไร 

ดังนัน้ผู้วิจัยจึงใช้แนวทางการพัฒนาตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น         

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืของประเทศไทย ด้วยการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ทบทวน

วรรณกรรม สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี ศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยเก็บ

ข้อมูลไปพร้อมกันเพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐานที่เป็นจริงถึงสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการจัดการ

อนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องที่มี

ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กร
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ปกครองสว่นท้องถิ่น จากนั้นน าข้อมูลจากการเก็บรวบรวม มาวิเคราะหร์วมกัน ด้วยวิธี

พรรณนา การสร้างข้อสรุปอุปนัย การเปรียบเทียบเหตุการณ ์เพื่อให้ได้ตัวแบบ

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อการพัฒนาระบบบริการสิ่งแวดล้อมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขั้นตน้ จากนั้นตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างตัวแบบขั้นตน้

กับข้อมูลเชิงปริมาณ ดว้ยการใชร้ะเบียบวิธีวิจัยเชงิปริมาณ โดยการด าเนินการเก็บ

รวบรวมข้อมูลตามตัวแปรต่างๆ  ในตัวแบบแล้วน ามาวเิคราะห์ความสัมพันธ์โครงสร้าง           

เชงิเส้นดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 

  2.ขอบเขตด้านพืน้ที่ พื้นที่ในการศกึษาเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น คอื 

เทศบาลต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในเขตพืน้ที่รับผิดชอบของศูนย์อนามัยที่ 

7,8,9,10 ดังนี้ 

   2.1 ศูนย์อนามัยที่ 7 ประกอบด้วย จังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น  

มหาสารคาม กาฬสินธุ์ 

   2.2 ศูนย์อนามัยที ่8 ประกอบด้วย จังหวัดอุดรธาน ีหนองคาย เลย 

สกลนคร หนองบัวล าภู  บึงกาฬ นครพนม 

   2.3 ศูนย์อนามัยที่ 9 ประกอบด้วย จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูม ิบุรีรัมย์ 

สุรินทร์ 

   2.4 ศูนย์อนามัยที่ 10 ประกอบด้วย จังหวัดอุบลราชธานี ยโสธร             

ศรสีะเกษ อ านาจเจรญิ มุกดาหาร 

  3. ขอบเขตด้านประชากร ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประกอบด้วย 

เทศบาลต าบล ที่ผ่านการประเมินรับรองระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื จ านวน 442 แหง่ (ส านักสุขาภบิาลอาหารและน้ า, 2561)  มห
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กรอบแนวคดิของกำรวจิัย 

 การวิจัยตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผล      

ในการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืของประเทศไทย ผูว้ิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากภาคสนามและ

การศกึษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปถึงตัวแบบความสัมพันธ์            

ในรูปของปัจจัยที่เป็นสาเหตุและปัจจัยที่เป็นผลระหว่างปัจจัยที่ศึกษาทั้ง 5 ปัจจัยดังกล่าว

ตามตาราง 1 

 

ตาราง 1  แสดงความสัมพันธ์ปัจจัยที่เป็นสาเหตุกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการสร้างตัวแบบ 

            ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลในการพัฒนาระบบ 

            บริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 

ล าดับ ปัจจัยที่เป็นเหตุ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง อ้างองิ 

1 ภาวะผูน้ า 1.การมสี่วนรว่ม 

2.แรงจูงใจ 

3.สมรรถนะ 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ(์2546), 

สุวัฒน์ จุลสุวรรณ ์(2554),     

2 ภาวะผูน้ า 1.แรงจูงใจ 

 

Fiedler (1967), 

Burns (1987),  

   Bass (1990), 

Bass and Avolio (1991), 

Kuhnert (1994), 

Razik and Swanson (1995), 

DuBrin (1998), 

เศาวณิต เศารานนท์ (2542), 

รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2544), 

สุเทพ พงศศ์รวีัฒ์ (2550), 

โสภติสุดา ศริิโสภณ (2550), 

ชัชวาลย์ อรวงศ์ศุภทัต (2550), 
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ล าดับ ปัจจัยที่เป็นเหตุ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง อ้างองิ 

2 ภาวะผูน้ า แรงจูงใจ วิเชยีร วิทยอุดม (2553), 

สรัญญา เกิดแก้ว (2553) 

3 ภาวะผูน้ า สมรรถนะ Robbins (1996), 

Davies and Davies (2010), 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ(์2546), 

4 ภาวะผูน้ า สมรรถนะ Likert (1967),  

Robbins (1996), 

วิภาดา คุปตานนท์ (2544), 

รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2544), 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ(์2546), 

ชัชวาลย์ อรวงศ์ศุภทัต (2550), 

สุเทพ พงศศ์รวีัฒ์ (2550), 

โกวิท ฉวีรักษ์ (2551),  

มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 

(2555), 

   วิเชยีร วิทยอุดม (2553), 

สรัญญา เกิดแก้ว (2553) 

6 สรรถนะ การมสี่วนรว่ม Robbins (1996), 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ(์2546), 

ชัชวาลย์ อรวงศ์ศุภทัต (2550), 

7 สมรรถนะ ประสิทธิผล Amstrong (2007) 

กมลลักษณ์ ยินดียม (2554), 

ธณัฐพล ชะอุ่ม (2558) 

8 แรงจูงใจ การมสี่วนรว่ม รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2544), 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ(์2546), 

   ชัชวาลย์ อรวงศ์ศุภทัต (2 

550), 

สุเทพ พงศศ์รวีัฒ์ (2550), 
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วิเชยีร วิทยอุดม (2553), 

ล าดับ ปัจจัยที่เป็นเหตุ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง อ้างองิ 

8 แรงจูงใจ การมสี่วนรว่ม สรัญญา เกิดแก้ว (2553) 

9 แรงจูงใจ ประสิทธิผล เฉลิม สุขเจริญ (2557), 

ณรงค ์ศรีเกรียงทอง (2558), 

จุตพิร จินาพันธ์ (2560) 

10 การมสี่วนรว่ม ประสิทธิผล Likert (1967), 

วิภาดา คุปตานนท์ (2544), 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ(์2546), 

สุเทพ พงศศ์รวีัฒ์ (2550), 

สุวัฒน์ จุลสุวรรณ ์(2554), 

 

 จากตาราง 1 ผูว้ิจัยได้สังเคราะหต์ัวแปรที่เกี่ยวข้องในการศกึษาครั้งนี้                 

โดยก าหนดเส้นทางอิทธิพลระหว่างตัวแปรเกี่ยวกับตัวแบบความสัมพันธ์เชงิสาเหตุ          

ของปัจจัยที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์การ

ปกครองสว่นท้องถิ่น โดยพบว่ามตีัวแปรที่ใชใ้นการวิจัยประกอบด้วย ตัวแปรสาเหตุ และ

ตัวแปรผล ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ตัวแปรสาเหตุ จ าแนกออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 

   1.1 ตัวแปรแฝงภายนอก (Exogenous Variables) ประกอบด้วยตัวแปร

แฝง 1 ตัว คือ ดา้นภาวะผูน้ าขององค์การ ซึ่งสามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 9 ตัว 

ประกอบด้วย  

    1.1.1 ภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูปในมิติการมอีิทธิพลอย่างมอีุดมการณ์  

    1.1.2 ภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูปในมิติการสร้างแรงบันดาลใจ  

    1.1.3 ภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูปในมิติการกระตุ้นการใชป้ัญญา  

    1.1.4 ภาวะผูน้ าเชงิปฏิรูปในมติิการค านึงถึงความแตกต่างระหว่าง

บุคคล  

    1.1.5 ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ในมิตคิวามคิดความเข้าใจในระดับสูงของ

ผูบ้ริหาร  

    1.1.6 ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ในมิตกิารน าทรัพยากรมาก าหนดกลยุทธ์  
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    1.1.7 ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ในมติกิารมคีวามคิดเชิงปฏิวัติเพื่อการ

เปลี่ยนแปลง  

    1.1.8 ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ในมิตกิารก าหนดวิสัยทัศนเ์ชิงสรา้งสรรค์  

    1.1.9 ภาวะผูแ้บบแลกเปลี่ยนในมิติการจัดการภายใต้เงื่อนไขการให้

รางวัล 

   1.2 ตัวแปรแฝงภายใน (Endogenous Variables) ประกอบด้วย ตัวแปร

แฝง 3 ตัว ได้แก่ 

    1.2.1 ด้านแรงจูงใจในการท างาน สามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 

6 ตัว คอื ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความสัมพันธ์กับเพื่อนรว่มงาน ความก้าวหน้าในงาน            

การยอมรับนับถือ ความมั่นคงในงาน และ บรรยากาศการท างาน  

    1.2.2 ด้านสมรรถนะองค์การ สามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้             

2 ตัว ได้แก่ ความสามารถในการจัดการทรัพยากรอย่างมยีุทธศาสตร์และการจัด

โครงสรา้งองค์กร 

     1.2.3 ด้านการมสี่วนรว่มขององค์กร สามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกต

ได้ 5 ตัว คอื การมีสว่นรว่มในการวางแผน การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ การมีสว่นรว่มใน

การปฏิบัติ การมีสว่นร่วมในการใชแ้ละได้รับประโยชน์ และ การมสี่วนร่วมในการติดตาม

ประเมินผล 

  2. ตัวแปรผล ได้แก่ ประสิทธิผลการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม 

สามารถวัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ 3 ตัวประกอบ คือ ด้านการพัฒนาองค์การที่เอื้อต่อการ

พัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม ดา้นการจัดระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม และ

การบรรลุเป้าหมายขององค์การ 

 จากผลการสังเคราะหใ์นการสร้างตัวแบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบ

ทั้ง 5 องค์ประกอบ สามารถเขียนเป็นตัวแบบของความสัมพันธ์เชงิสาเหตุของปัจจัย                 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลในการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ได้ดังภาพประกอบ 1 
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EFOR 

ORGA 

SERV 

GOAL 

PAPL PADE PAAC PAEV PAPR 

PAOR 

MOWO 

MOOR 

MOFR MOPO MOAC MOSU MOAS 

LDT1 

LDT2 

LDT3 

LDT4 

LDS1 

LDS2 

LDS3 

LDS4 

LDTS 

LDOR 

COMA COST 

COOR 

รหัส LDOR : ภาวะผูน้ าองคก์าร     

   DT1 : มิติการมีอิทธิพลอยา่งมีอุดมการณ์ 

   LDT2 : มิติการสร้างแรงบนัดาลใจ 

   LDT3 : มิติการกระตุน้การใชปั้ญญา 
   LDT4 : มิติการค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

   LDS1 : มิติความคิดความเขา้ใจในระดบัสูงของผูบ้ริหาร 

   LDS2 : มิติการน าทรัพยากรมาก าหนดกลยทุธ์ 
   LDS3 : มิติการมีความคิดเชิงปฏิวติัเพื่อการเปล่ียนแปลง 
   LDS4 : มิติการก าหนดวสิัยทศัน์เชิงสร้างสรรค ์

   LDTS : มิติการจดัการภายใตเ้ง่ือนไขการให้รางวลั 

 

รหัส MOOR : แรงจูงใจในการท างาน  

   MOWO : ดา้นลกัษณะงานท่ีปฏิบติั    

   MOAC : ดา้นการยอมรับนบัถือ 

   MOFR : ดา้นความสัมพนัธ์กบัเพื่อนร่วมงาน  

   MOSU : ดา้นความมัน่คงในการท างาน 

   MOPO : ดา้นความกา้วหนา้ในงาน    

   MOAS : ดา้นบรรยากาศการท างาน 

รหัส COOR : สมรรถนะองคก์าร   

   COMA : ดา้นความสามารถในการจดัการฯ 

   COST : การจดัโครงสร้างองคก์าร 
 

 

รหัส PAOR : การมีส่วนร่วมองคก์าร         

   PAPL : ในการวางแผน 

   PADE : ในการตดัสินใจ 
   PAAC : ในการปฏิบติั 

   PAEV : ในการติดตาม/ประเมินผล 

   PAPR : ในการใชแ้ละไดรั้บระโยชน์ 
รหัส EFOR : ประสิทธิผลองคก์าร   
  ORGA : ดา้นการพฒันาองคก์ารฯ 
  SERV : ดา้นการจดับริการ 
  GOAL : การบรรลุเป้าหมายองคก์าร 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 1. ตัวแบบปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการพัฒนาระบบบริการอนามัย

สิ่งแวดล้อม หมายถึง ตัวแบบที่แสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างปัจจัยที่สง่ผลให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมมีลักษณะเป็นเส้น

ลูกศรโยงจากเหตุไปหาผล ประกอบด้วย ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ ซึ่งได้จากการศกึษาเอกสาร 

งานวิจัย และการศกึษาสภาพจากบริบทจรงิซึ่งสัมพันธ์กับปัจจัยที่เป็นผล คอื มีการพัฒนา

ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมโดยเขียนเป็นแผนภาพจ าลองความสัมพันธ์โครงสร้าง          

เชงิเส้น 

 2. ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง 

การด าเนินงานอนามัยสิ่งแวดล้อมตามบทบัญญัติ แหง่กฎหมายขององค์กรปกครอง          

ส่วนท้องถิ่น ที่ได้มาตรฐานงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 

 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาลต าบล  

 4. ระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม หมายถึง การควบคุมกระบวนการ อทิธิพล 

และปัจจัยต่างๆ ทั้งทางด้านกายภาพเคมีและชีวภาพที่กระท าหรอือาจกระท าให้เกิดผลเสีย

ทั้งทางตรงและทางออ้มตอ่สุขภาพทั้งทางดา้นรา่งกายและจติใจ และการด ารงชีพอยู่ใน

สังคมอย่างปกติสุข  

 5. การบริการตามมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม หมายถึง 

การบริการที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นต้องด าเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน           

ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม (SOP :  Standard  of  Procedure) ตามคู่มอืการพัฒนาระบบ

บริการอนามัยสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 6. ประสิทธิผลการพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม หมายถึง  

การทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มกีารด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมหรอืโครงการ

ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมใหบ้ริการแก่ประชาชนในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง หรือครอบคลุม 

ทั้ง 4 ประเด็นต่อไปนี้ คือ 1) การจัดการสุขาภบิาลอาหาร 2) การจัดการคุณภาพน้ าบริโภค 

3) การจัดการสิ่งปฏิกูล 4) การจัดการมูลฝอย  โดยสามารถวัดได้จากองค์ประกอบ ดังนี้ 

  6.1 ด้านการพัฒนาองค์การที่เอื้อตอ่การพัฒนาระบบบริการอนามัย

สิ่งแวดล้อม  
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  6.2 ด้านการจัดระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม  

  6.3 ด้านการบรรลุเป้าประสงค์องค์การ 

 7. ภาวะผูน้ าองค์การ หมายถึง ผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใชศ้ลิปะ             

เพื่อจูงใจใหส้มาชิกในองค์กรเกิดความกระตือรอืร้นในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับอนามัย

สิ่งแวดล้อมใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งสามารถประเมินได้จาก ภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูปในมติิการ

มีอทิธิพลอย่างมอีุดมการณ์  ภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูปในมิติการสรา้งแรงบันดาลใจ  ภาวะผู้น า

เชงิปฏิรูปในมติิการกระตุ้นการใชป้ัญญา  ภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูปในมติิการค านึงถึงความ

แตกต่างระหว่างบุคคล ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ในมิตคิวามคิดความเข้าใจในระดับสูงของ

ผูบ้ริหาร ภาวะผูน้ าเชงิกลยุทธ์ในมิตกิารน าทรัพยากรมาก าหนดกลยุทธ์ ภาวะผูน้ าเชิงกล

ยุทธ์ในมิตกิารมคีวามคิดเชิงปฏิวัตเิพื่อการเปลี่ยนแปลง ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ในมิติการ

ก าหนดวิสัยทัศน์เชิงสร้างสรรค์ ภาวะผูแ้บบแลกเปลี่ยนในมิติการจัดการภายใต้เงื่อนไข 

การให้รางวัล 

 10. สมรรถนะองค์การ หมายถึง ความสามารถและทักษะที่ท าให้องค์การ

สามารถก าหนดโครงสรา้งและกระบวนการภายในที่ท าให้สมาชิกองค์การบริหารหรือ

จัดการทรัพยากรองค์การได้ สามารถปรับตัวสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงจน

สามารถบรรลุเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ได้ ซึ่งสามารถวัดได้จาก ความสามารถ

จัดการทรัพยากรอย่างมยีุทธศาสตร ์และการจัดโครงสร้างองค์การ  

 11. แรงจูงใจในการท างาน หมายถึง ความรู้สกึหรือทัศนคติของบุคคลที่มตี่อสิ่ง

ใดสิ่งหนึ่งภายใต้การรับรู้ ค่านิยม และประสบการณข์องแต่ละบุคคลซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็

ต่อเมื่อสิ่งนั้นสามารถตอบสนองความต้องการให้แก่บุคคลนั้นได้ ซึ่งสามารวัดได้จาก 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความสัมพันธ์กับเพื่อนรว่มงาน บรรยากาศการท างาน การยอมรับ

นับถือ ความมั่นคงในงาน และ ความก้าวหน้าในงาน 

 12. การมสี่วนรว่มขององค์การ หมายถึง การเปิดโอกาสใหบุ้คคลเข้ามามีสว่น

ร่วมในการรเิริ่มตัดสินใจในการปฏิบัติงานและการรว่มรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมี

ผลกระทบมาถึงตัวบุคคลเอง การที่จะสามารถใหบุ้คคลเข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนา          

เพื่อแก้ไขปัญหา โดยได้ก าหนดปัจจัยดังนี้ 

  12.1 การมสี่วนรว่มในการประชุม วางแผน 

  12.2 การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

  12.3 การมสี่วนร่วมในการปฎิบัติงาน 
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  12.4 การมสี่วนร่วมในการประเมินผลในกิจกรรมต่างๆ 

  12.5 การมสี่วนร่วมในการใช้และได้รับผลประโยชน์ 
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