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บทที่  1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 

 สภาพของสังคมในที่มกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สังคมประเทศไทย 

เป็นยุคที่มคีวามก้าวหน้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ  ที่ทันสมัยเข้ามามีบทบาท

พร้อมกับวัฒนธรรมของชาติตะวันตก ซึ่งก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องทั้ง

ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งการศกึษาถือได้ว่าเป็นรากฐานส าคัญที่สุด 

ในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้า และเป็นการขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาในทุกๆ 

ด้าน รวมทั้งการแก้ปัญหาต่างๆ ในสังคม เนื่องจากการศกึษาเป็นกระบวนการที่ช่วยใหค้น

ได้พัฒนาตนเองในด้านต่างๆ ตลอดเวลา โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาคนไทยใหม้ีความ

เจริญงอกงามทั้งทางดา้นสติปัญญา ความรู ้คุณธรรม ความดงีามในจิตใจ มีความ 

สามารถที่จะท างาน และคิดวิเคราะห์ได้อย่างถูกต้อง สามารถเรียนรู ้แสวงหาความรู ้

ตลอดจนใชค้วามรูอ้ย่างสร้างสรรค์ ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 

มาตรา 6 ได้ก าหนดให้การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์ที่

สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จติใจ สติปัญญา ความรู ้และคุณธรรม มีจรยิธรรมและวัฒนธรรม 

ในการด ารงชีวติ สามารถอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข การจัดการศกึษาต้องยึดหลัก

ว่าผูเ้รียนทุกคนสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรยีนส าคัญที่สุด กระบวน 

การจัดการศกึษาต้องสง่เสริมให้ผู้เรยีนสามารถพัฒนาตนเองตามธรรมชาติและเต็ม

ศักยภาพ ซึ่งในการจัดกระบวนการเรียนรู้จ าเป็นต้องมีการจัดให้สอดคล้องกับความถนัด

และความสนใจของผู้เรยีน ช่วยฝกึทักษะกระบวนการคิด การเรยีนรู้จากประสบการณ์

จรงิ (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2553, หนา้ 3) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  

ได้จัดท าขึน้ในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศท่ามกลางสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลง 

อย่างรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยได้นอ้มน าหลัก “ปรัชญาของ 
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เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศตอ่เนื่องจากแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 9 – 11 เพื่อเสริมสรา้งภูมิคุม้กันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่าง

มั่นคงเกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลใหก้าร

พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ครั้งนี ้

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท า 

บนพืน้ฐานของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนแมบ่ทหลักของ

การพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : 

SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการ

ปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุก

ภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ 

อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศนแ์ละทิศทางการพัฒนาประเทศ 

รวมทั้งรว่มจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตรข์องแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มัง่คั่งและ

ยั่งยืน” การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จงึเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญใน

การเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรร์ะยะยาวสู่การ

ปฏิบัติ โดยในแตล่ะยุทธศาสตรข์องแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา 

พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญเพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศใหส้ามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม

ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่

ชัดเจนเพื่อก ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมทีิศทางและเกิดประสทิธิภาพ น าไปสู่การ 

พัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย  

 การศกึษาเป็นกระบวนการพัฒนามนุษย์ให้มีความเจริญงอกงาม ทั้งทางด้าน

ความรู ้สติปัญญา คุณธรรม ความดีงาม มคีวามสามารถที่จะท างาน และคิดวิเคราะหไ์ด้

อย่างถูกต้อง สามารถเรียนรู้ แสวงหาความรู้ ตลอดจนใช้ความรู้อย่างสร้างสรรค์  

มีสุขภาพร่างกายและจติใจสมบูรณ์แข็งแรง ประกอบอาชีพได้ มวีิถีชีวติ กลมกลืน

ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ปรับตัวได้ในสังคมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การศกึษา

สามารถเกื้อหนุน การพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

ทุกด้านของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับอุดมการณก์ารจัดการศกึษา คือ ให้มกีารศกึษา

ตลอดชวีิต ท าให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรยีนรู้ การศกึษาที่สร้างคุณภาพชวีิต  

และอยู่ในสังคมบูรณาการ อย่างสมดุลระหว่างปัญญาธรรม คุณธรรมและวัฒนธรรม  
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เป็นการศกึษาตลอดชีวติเพื่อคนไทยทั้งปวง (สุมน อมรวิวัฒน์, 2550, หน้า 461) 

  การบริหารสถานศกึษา เป็นภารกิจหลักของผูบ้ริหารที่จะต้องก าหนดแบบ

แผนวิธีการและขั้นตอนต่างๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบ เพราะถ้าระบบการ

บริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อสว่นอื่นๆ ของหน่วยงาน นักบริหารที่ดีตอ้งรู้จัก

เลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะให้งานนั้นบรรลุจุดหมายที่ 

วางไว้ การบริหารงานนั้น จะต้องใช้ศาสตรแ์ละศลิป์ทุกประการ เพราะว่าการด าเนินงาน

ต่างๆ มใิช่เพียงกิจกรรมที่ผู้บริหารจะกระท าเพียงล าพังคนเดียว แต่ยังมีผูร้่วมงานอีก

หลายคนที่มีสว่นท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จ (ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์, 2544,  

หนา้ 8) ซึ่งการบริหารการศึกษาในสถานศกึษา เพื่อให้สถานศกึษาประสบผลส าเร็จและ

สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศกึษานั้น ปัจจัยส าคัญต่อการเสริมสร้างการเรียนรู้

ในโรงเรยีน คือ ระบบการบริหารจัดการที่มปีระสิทธิภาพ และการมสี่วนร่วม ซึ่งตรงตาม

มาตรา 22 ว่าด้วยการจัดการศกึษา ต้องยึดหลักว่าผูเ้รียนทุกคนมคีวามสามารถเรียนรู้

และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผูเ้รียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศกึษาต้อง

ส่งเสริมให้ผู้เรยีนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ดังนัน้ ผูบ้ริหาร

สถานศกึษาจึงมบีทบาททีส่ าคัญอย่างยิ่งในฐานะผู้น าหลัก ซึ่งมภีาระหนา้ที่ส าคัญ คือ 

เป็นผู้น าทางการศกึษา มคีวามรับผดิชอบในการบริหารงานด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  

ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 39 ได้ก าหนดให้มีการกระจาย

อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 4 ด้าน คือ ดา้นวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษา และสถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษาโดยตรง เพื่อให้เกิดประสทิธิผลของ

โรงเรียน โดยเป็นความสามารถของผูบ้ริหารและครูในโรงเรยีนที่ท างานรว่มกัน 

จนสามารถท าให้นักเรียนใฝ่รู้ รักการอ่าน แสวงหาความรูด้้วยตนเอง (ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 2553, หนา้ 14) 

 โดยเป็นการเตรยีมความพร้อมด้านคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ให้มโีอกาสและสามารถปรับตัว เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่าง

เหมาะสมให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหม้ีคุณภาพมีโอกาสเข้าถึง

ทรัพยากรอย่างแท้จรงิ มีสาระส าคัญที่สอดคล้องกับส านักงานการปฏิรูปการศกึษา  

5 ประการ คือ ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปการเรียนรู้ ปฏิรูประบบบริหารจัดการ ปฏิรูปครู  
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คณาจารย์ และบุคลากร และปฏิรูปทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศกึษาซึ่งมีการ 

จัดล าดับความส าคัญหรอืจุดเน้นของการปฏิรูปและเลือกท าเป็นระบบขั้นตอนอย่าง

ชัดเจน ตั้งแตก่ารปฏิรูป หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน การพัฒนาครู กระจาย

อ านาจ การสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ดังนัน้ หลักการบริหารงาน ทั้ง 4 ด้าน  

ที่แต่ละโรงเรียนได้ด าเนินการจะต้องมกีารบริหารจัดการองคก์ารให้มีคุณภาพสอดคล้อง

กับประสิทธิผลของโรงเรียน ซึ่งการพัฒนาองค์การให้ไปสู่เป้าหมายนั้นมีความจ าเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องสร้างองคก์ารที่มีความเข้มแข็งและมีภูมิคุม้กันภายในองค์การ ดังนั้น 

การพัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้เป็นหัวใจส าคัญที่ทุกองค์การตอ้งสร้างให้เกิดขึน้ในทุก

ระดับตั้งแต่ระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และระดับองค์การ เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ 

ซึ่งกันและกันอยู่เสมอๆ อย่างตอ่เนือ่งทั้งภายในระหว่างบุคคลควบคู่ไปกับการรับความรู้

จากภายนอก เป้าประสงค์ที่ส าคัญ คือ การเอือ้ให้เกิดโอกาสในการหาแนวทางปฏิบัติที่ดี

ที่สุด (Best Practices) เพื่อน าไปสู่การพัฒนาและการสร้างฐานองค์การให้มคีวามรูท้ี่

เข้มแข็ง (Core competence) ขององค์การที่มีการศกึษาเรียนรูข้องบุคลากรภายใน

องค์การอยู่ตลอดเวลาอย่างตอ่เนื่อง เพื่อสนับสนุนการพัฒนาองค์การไปสู่องค์การแหง่

การเรียนรู ้อีกทั้ง ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การอย่าง

มีประสิทธิภาพนั้น คือ ปัจจัยด้านความพึงพอใจในงานของบุคลากร ในองค์การนั้นที่เป็น 

ส่วนหนึ่งและเป็นแรงผลักดันที่ส าคัญในการปฏิบัติงานภายในองค์การ ซึ่งเป็นปัจจัย

ส าคัญที่จะส่งผลใหบุ้คลากรในองค์การมคีวามรัก ศรัทธาความกระตอืรอืร้นรวมทั้งมุง่มั่น

ในการปฏิบัติงานในองค์การได้อย่างดแีละมีประสิทธิภาพเกิดประสทิธิผลตอ่องค์การ 

นั้นๆ เป็นอย่างดยีิ่ง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ, 

2560) 

 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาเป็นยุทธศาสตรส์ าคัญยิ่งต่อการพัฒนา 

สังคม เศรษฐกิจ การเมืองของประเทศ ซึ่งรัฐบาลเล็งเห็นผลการศกึษาเป็นปัจจัยส าคัญ

ต่อการพัฒนาคุณภาพของคนและมีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศให้

เจริญก้าวหน้าไปพร้อมๆ กันทุกด้านอย่างสมดุล เป็นการยกระดับมาตรฐานการศึกษา

ให้กับประชาชนให้สูงขึน้โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทั่วประเทศได้มโีอกาสอย่างเท่าเทียม

กันทางการศึกษา โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ แหง่ราชอาณาจักรไทยบัญญัติวา่บุคคล

ย่อมมสีิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกว่า 12 ปี รัฐจะต้องจัด

การศกึษาให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จา่ย จึงได้ก าหนดนโยบายขยาย
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การศกึษาขั้นพื้นฐาน จัดการศกึษาให้แก่กลุ่มนักเรียนที่จบชัน้ประถมศกึษาปีที่ 6 ทุกคน 

โดยเฉพาะชุมชนชนบทที่หา่งไกล ได้มโีอกาสศึกษาต่อในระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ 

เท่าเทียมกับนักเรียนโรงเรียนในเมอืง รัฐบาลจึงมอบหมายใหก้ระทรวงศกึษาธิการ  

เปิดโรงเรียนขยายโอกาสในโรงเรียนประถมศึกษาที่กระจายครอบคลุมทั่วประเทศที่มี

ศักยภาพในการจัดการศกึษาในระดับนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 

2550, หนา้ 151-157) 

 การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของประเทศ จะต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย

ในการสร้างบุคคลแห่งการเรียนรู ้องค์กรแหง่การเรียนรู้และสังคมแหง่การเรยีนรูเ้พื่อเป็น

องค์ประกอบส าคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาและยกระดับการศกึษาของ

ประเทศให้สามารถเข้าสู่การแขง่ขันในระดับสากลได้จากบทบาทหนา้ที่ดังกล่าว

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานซึ่งถือได้วา่เป็นสถาบันทางสังคมที่ได้รับมอบหมายให้มีหนา้ที่สรา้ง

และพัฒนาคนใหเ้ป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ จงึต้องเผชิญกับภารกิจความรับผดิชอบที่ซับซ้อน

แปลกใหม่และท้าทายต่อการบูรณาการศาสตรต์่างๆ ที่น ามาใช้ในการบริหารจัด

การศกึษาเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

สูงสุด การพัฒนาโรงเรียนใหม้ีคุณภาพและมาตรฐานจึงเป็นการพัฒนาคุณภาพของคน 

ซึ่งเป็นบทบาทและหนา้ที่หลักของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมการเรยีนรูใ้ห้ผู้เรยีนมีความรู้

ความสามารถ อบรมสั่งสอนให้ผู้เรยีนเป็นคนดีและสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

น่ัน คือ เน้นคุณภาพของผูเ้รียนซึ่งถือว่าเป็นตัวบ่งชีส้ าคัญของประสิทธิผลของโรงเรียน

และถ้าเรามองโรงเรียนในรูปขององค์การเชิงระบบสังคมก็จัดได้ว่าเป็นองค์การประเภท

ให้บริการที่ผูกพันกับเรื่องของการสอนและการเรียนรู้เป็นหลัก ดังนัน้ เป้าหมายสุดท้าย 

(Ultimate goal) ของโรงเรียน คือ การเรียนรู้ของนักเรียนนั่นเอง (Student Learning)  

(Hoy & Miskel, 2008, p. 33)   

 การบริหารงานที่มีประสทิธิผลนัน้ เกิดจากโรงเรยีนที่มีสภาพทางสังคม 

บรรยากาศ และสิ่งแวดล้อมรอบๆ ตัวผูเ้รียนที่เอื้ออ านวยต่อการเรียนรู้อย่างเหมาะสม  

มีความพร้อมในด้านทรัพยากรต่างๆ เอกสาร สื่อวัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่เหมาะสม  

มีคุณภาพและประสิทธิภาพ มงีบประมาณเพียงพอ และมีทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้

สามารถจัดการศกึษาได้อย่างด ีผูเ้รียนมีความรู้ ความสามารถ และทักษะในด้านต่างๆ 

เพื่อให้กระบวนการจัดการศกึษาเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ สามารถพัฒนาผูเ้รียนให้เป็น

บุคคลแห่งการเรียนรู้ให้มคีุณภาพชีวติที่ดีขึน้ เห็นคุณค่าของการด ารงไว้ซึ่งทรัพยากร 
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ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อยู่ในสังคมที่มกีารเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีความสุข ก่อใหเ้กิด 

การพัฒนาประเทศชาติได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน โดยองค์ประกอบประสิทธิผลของ

โรงเรียนเป็นระบบสังคมรูปนัยที่จะต้องจัดความสัมพันธ์ภายนอกกับกระบวนการภายใน

องค์กรให้สอดคล้องกับเงื่อนไขของกระบวนการศกึษาของสังคม ระบบของโรงเรียนจะ

มั่นคงก็ต่อเมื่อสร้างผลผลติให้เป็นที่ยอมรับและสอดคล้องกับความตอ้งการของสังคม 

วัตถุประสงค์ของโรงเรียน คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การจัดสรรทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนต่อสภาวะแวดล้อมที่มากระทบทั้งภายใน

และภายนอก และสามารถสร้างความพึงพอใจในการท างานของครู (พิมพรรณ สุริโยม, 

2552, หนา้ 27) กล่าวโดยสรุป ประสิทธิผลในการบริหารสถานศกึษา ย่อมขึน้อยู่กับ

ผูบ้ริหารเป็นส าคัญ ภายใต้ข้อจ ากัดของการบริหารโรงเรียน เป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้

การปฏิบัติงานของผูบ้ริหารบรรลุผลตามเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ที่ก าหนด คอื การ

พัฒนาผูบ้ริหารโรงเรียน ทั้งนีเ้นื่องจากผู้บริหารโรงเรียน มีฐานะเป็นนักบริหาร มีหน้าที่ท า

ให้โรงเรียนบรรลุวัตถุประสงค์ เป็นผู้มีหน้าที่ที่จะต้องส่งเสริมให้เกิดเป็นระบบความ

ร่วมมือในการปฏิบัติงาน 

 จาการติดตามการประเมินผลโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษา พบว่า  

มีปัญหาหลากหลายประการโดยเฉพาะอย่างยิง่ปัญหาด้านการบริหารจัดการ เกี่ยวกับ

อาคารเรยีนงบประมาณ บุคลากร ความพร้อมด้านปัจจัยทางการเรยีนและปัจจัยด้านการ

บริหารแบบมีสว่นร่วมในการบริหาร ซึ่งโดยเฉพาะผลการทดสอบการศกึษา พบว่า

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษายังไมได้มีคุณภาพทัดเทียมกับโรงเรียนทั่วไปที่เปดสอน

เฉพาะในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศกึษา โดยเทียบเคียงจากผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนระดับชาติ (O-NET) ในระดับประถมศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศกึษาปีที่ 3 โดยโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศกึษามีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ (O-NET) น้อยกวา

โรงเรียนที่จัดการศกึษาเฉพาะประถมศกึษาและมัธยมศึกษา จากรายงานสถิติของสถาบัน

ทดสอบการศกึษาแหงชาติ (องคการมหาชน) ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐานมีนโยบายใหยกระดับคุณภาพสถานศกึษาเรงรัดปรับปรุงโรงเรยีนใหเปนองคกรที่

มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากลบนพืน้ฐานของความเปนไทย ทุมเทมาตรการเพือ่

ยกระดับคุณภาพสถานศกึษาเพื่อไมใหผูเรียนตองเสียโอกาสไดรับการศกึษาที่มคีุณภาพ

และไดรับการพัฒนาศักยภาพสูงสุดในตน มคีวามรูและทักษะที่แข็งแกรงและเหมาะสม  

เปนพืน้ฐานส าคัญในการเรียนรูระดับสูงขึน้ไปและการด ารงชีวติในอนาคต (ส านักงาน

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



7 

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน, 2557) ซึ่งในการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาส 

ทางการศึกษาให้มปีระสิทธิภาพนั้นการด าเนินงานของโรงเรยีนขยายโอกาสทางการศกึษา

ที่ก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดนั้นอยู่ที่ปัจจัยทางการบริหารไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางด้าน

กระบวนการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคลหรอืการบริหารทั่วไป

ล้วนมอีิทธิผลต่อการบริหารจัดการศกึษาภายในโรงเรียนทั้งสิน้ ซึ่งจากการศกึษาวิจัยของ

นักวิชาการทั้งในและต่างประเทศสามารถสรุปได้วา่ ปัจจัยที่มอีิทธิพลทั้งทางตรงและ

ทางออ้มรวมทั้งใชพ้ยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียน ได้แก่ ปัจจัยด้านชวีสังคมของครู 

ผูบ้ริหาร การเป็นผูน้ าทางวิชาการของผูบ้ริหาร บรรยากาศของโรงเรียน ความพึงพอใจใน

การท างานของครู พฤติกรรมการบริหาร พฤติกรรมการสอนประสบการณ์ ความสามัคคี

ของครู การได้รับการสนับสนุนทางสังคม พฤติกรรมด้านการเรียน การเรียนพิเศษ 

การศกึษา ฐานะทางเศรษฐกิจของผูป้กครองวัฒนธรรมองคก์าร ความจงรักภักดี

แรงจูงใจและวิสัยทัศนข์องผู้บริหาร (พิมพ์อร  สดเอี่ยม, 2547, หน้า 7-10 ; สมจติ อุดม, 

2547, หนา้ 14-16; สัมฤทธิ์ กางเพ็ง, 2551, หน้า 81; Gibson and orthers, 1991 pp. 25-

28) ซึ่งต่อมา Hoy & Miskel (2008, p. 465) ได้ให้ทัศนะวา่ถ้ามองประสิทธิผลของ

โรงเรียนตามระบบสังคม (Social-systems) ก็สามารถวัดประสิทธิผลของโรงเรียนได้จาก 

5 ตัวชีว้ัด ดังนี ้คุณภาพครู ความปรองดองภายในโรงเรียน ความวริิยะอุตสาหะของครู  

 ความส าเร็จของนักเรียนและความพึงพอใจในงานของครู สว่นการที่จะระบุได้

ว่าโรงเรียนใดมีประสิทธิผลนั้น โรงเรียนมีความจ าเป็นต้องด าเนินการประเมินประสิทธิผล 

เพราะจะเป็นตัวบ่งชีถ้ึงความส าเร็จหรอืความอยู่รอดของโรงเรียน ซึ่งสามารถท าได้ด้วย

การเปรียบเทียบระหว่างวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ของโรงเรียนและผลที่ได้จากการด าเนินงาน

ของผู้เกี่ยวข้องหรอืเพื่อศกึษาความสอดคล้องกันของผลผลติกับเป้าหมายที่ก าหนด 

(Dejnozka, 1983, p. 58)  

 จากสภาพการณ์การจัดการศกึษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา

ดังกล่าวเป็นดัชนี ชีใ้ห้เห็นว่าคุณภาพการจัดการศกึษาของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาจะต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน 

ทั้งด้านการผลตินักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้น ด้านการพัฒนาผูเ้รียนให้มี

ทัศนคต ิดา้นการปรับเปลี่ยนรูปแบบการศกึษาให้ทันต่อการปฏิรูปการศกึษาและการ

เปลี่ยนแปลงทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง และสภาพท้องถิ่น  

จากปัญหาดังกล่าว ผูว้ิจัยจึงสนใจที่จะศกึษาเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อ 
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ประสิทธิผลการบริหารงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อประโยชน์ใน

การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศกึษาในโรงเรียนขยายโอการทางการศึกษา

ต่อไป 

 

ค ำถำมกำรวจิัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดปัญหาการวิจัย ไว้ดังนี ้

  1. ปัจจัยทางการบริหารที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงานของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน อยู่ในระดับใด  

  2. ตัวแบบปัจจัยทางการบริหารที่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน

ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานที่พัฒนาขึน้สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์หรอืไม่  

  3. ปัจจัยทางการบริหารมอีิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพล

รวมตอ่ประสิทธิผลการบริหารงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานอย่างไร 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับปัจจัยทางการบริหาร วิเคราะห์ระดับประสิทธิผล 

การบริหารงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาภาคตะวันออกเฉียงเหนอื  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  2. เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนของตัวแบบปัจจัยทางการ

บริหารที่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานที่พัฒนาขึน้

กับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

  3. เพื่อศกึษาอิทธิพลทางตรง อิทธิพลทางออ้ม และอิทธิพลรวมของปัจจัย 
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ทางการบริหารที่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงานของโรงเรียนขยายโอกาสทาง 

การศกึษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

 

สมมตฐิำนของกำรวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตัง้สมมติฐานในการวิจัย ไว้ดังนี ้

  1. ระดับปัจจัยทางการบริหารที่น ามาศกึษา และระดับประสิทธิผลการ 

บริหารงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาภาคตะวันออกเฉียงเหนอื อยู่ในระดับ

มากขึ้นไป   

  2. ตัวแบบความสัมพันธ์โครงสรา้งเชิงเส้นตามทฤษฎีระหว่างปัจจัย

ทางการบริหารกับประสิทธิผลการบริหารงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชงิประจักษ์ 

  3. ตัวแปรปัจจัยทางการบริหารที่น ามาศกึษามีอทิธิพลทางตรง อิทธิพล 

ทางออ้ม และอิทธิพลรวมต่อประสิทธิผลการบริหารงานของโรงเรยีนขยายโอกาส 

ทางการศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามตัวแบบที่พัฒนาขึน้ 

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย  

 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดความส าคัญจากผลการวิจัย ดังนี้ 

  1. ได้ตัวแบบความสัมพันธ์โครงสรา้งเชงิเส้นของปัจจัยทางการบริหาร 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

  2. ผูบ้ริหารโรงเรียนได้ทราบปัจจัยทางการบริหารงานโรงเรยีน 

ขยายโอกาสทางการศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  3. โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื สังกัด 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานสามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการ

บริหารและสรรหาบุคลากรเพื่อการพัฒนาประสิทธิผลของโรงเรียน 
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ขอบเขตกำรวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี ้ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ ดังนี้ 

 

  1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรวิจัย 

   1.1 ประชากร ได้แก่ โรงเรยีนขยายโอกาสทางการศึกษาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในปีการศกึษา 

2561 จ านวน 3,287 โรงเรียน (สถิตขิ้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา ปีการศกึษา 2560 : 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, กระทรวงศึกษาธิการ) 

   1.2 กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ โรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศกึษา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

จ านวน 346 โรงเรียน โดยใช้โรงเรียนเป็นหนว่ยวิเคราะห ์(unit of analysis) มีขั้นตอน

ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างและการสุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

    1.2.1 กลุ่มตัวอย่างใชว้ิธีสุ่มแบบหลายขั้นตอน (multi-stage random  

sampling) ซึ่งมขีั้นตอนการสุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

     1.2.1.1 สุม่จังหวัดในเขตพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 

จังหวัด โดยการสุ่มอย่างง่าย ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 19 จังหวัด ประกอบด้วย ได้แก่ 

นครราชสีมา อุบลราชธานี ขอนแก่น บุรีรัมย์ อุดรธานี ศรสีะเกษ สุรินทร์ ร้อยเอ็ด ชัยภูม ิ 

สกลนคร กาฬสินธุ์ มหาสารคาม นครพนม เลย ยโสธร หนองคาย หนองบัวล าภู บึงกาฬ  

มุกดาหาร 

     1.2.1.2 แต่ละจังหวัดสุ่มส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา โดยใช้

เกณฑค์ัดเลือกทั้งหมด จ านวน 60 เขต   

     1.2.1.3 สุ่มอยา่งง่าย โรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 346 โรงเรียน ในแต่

ละโรงเรยีนได้ก าหนดให้ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 1 คน รองผูอ้ านวยการโรงเรียนหรอืครู

วิชาการ จ านวน 1 คน ครูผู้สอน จ านวน 1 คน โดยขอความอนุเคราะหผ์ูบ้ริหารโรงเรียน

เลือกครูในโรงเรียน 1 คน  อายุและความรับผิดชอบด้านการบริหาร เป็นผูใ้หข้้อมูล  

รวมผู้ให้ขอ้มูลทั้งสิน้  1,038 คน 
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http://www.เกร็ดความรู้.net/%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b8%ab%e0%b8%a7%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%ab%e0%b8%99%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%84%e0%b8%b2%e0%b8%a2/
http://www.เกร็ดความรู้.net/%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b8%ab%e0%b8%a7%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%ab%e0%b8%99%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%a7%e0%b8%a5%e0%b8%b3%e0%b8%a0%e0%b8%b9/
http://www.เกร็ดความรู้.net/%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b8%ab%e0%b8%a7%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%9a%e0%b8%b6%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%ac/
http://www.เกร็ดความรู้.net/%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b8%ab%e0%b8%a7%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%a1%e0%b8%b8%e0%b8%81%e0%b8%94%e0%b8%b2%e0%b8%ab%e0%b8%b2%e0%b8%a3/
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  2. ตัวแปรทีศึ่กษำ  

   เนื่องจากเป็นการศกึษารูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นซึ่งเป็น

รูปแบบที่อธิบายความสัมพันธ์เชิงสาเหตุแบบเส้นตรงระหว่างตัวแปรที่เป็นสาเหตหุรือ

เรียกว่า ตัวแปรแฝงภายนอก (exogenous latent variable) ตัวแปรแฝงคั่นกลาง 

(intervening latent variable) หรอืตัวแปรแฝงส่งผ่าน (mediating latent variable) และตัว

แปรแฝงภายใน (endogenous latent variable) แตด่้วยข้อก าหนดของโปรแกรมลิสเรลได้

ก าหนดให้ตัวแปรคั่นกลางและตัวแปรภายในรวมเรียกว่า ตัวแปรภายในและการศกึษาตัว

แปรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และสังเคราะหเ์อกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

โดยจัดกลุ่มตัวแปรแฝงที่ใชใ้นการศึกษา ดังนี้ 

    2.1 ตัวแปรแฝงภายนอก ประกอบด้วย 

     2.1.1 องค์ประกอบด้านการบริหารแบบมีสว่นร่วม วัดได้จาก 

ตัวแปรที่สังเกตได้ 4 ตัว คอื 

      2.1.1.1 ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย        

      2.1.1.2 การบริหารจัดการศึกษา 

      2.1.1.3 การบริหารแบบมีส่วนร่วม  

      2.1.1.4 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม  

     2.1.2 องค์ประกอบด้านภาวะผูน้ าทางวิชาการ วัดได้จากตัวแปร

ที่สังเกตได้ 5 ตัว คือ 

      2.1.2.1 การมวีิสัยทัศนใ์นการบริหารจัดการ 

      2.1.2.2 ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 

      2.1.2.3 การนิยามและการสื่อสารเป้าหมายร่วมกัน 

      2.1.2.4 การส่งเสริมและการพัฒนาวิชาชีพ 

      2.1.2.5 การนิเทศ ก ากับ ติดตามและประเมินผล 

    2.2 ตัวแปรแฝงภายใน ประกอบด้วยตัวแปรแฝง 3 ตัว ได้แก่ 

     2.2.1 องค์ประกอบด้านการจัดกระบวนการเรียนรู ้วัดได้จาก    

ตัวแปรที่สังเกตได้ 7 ตัว คอื 

      2.2.1.1 การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ  

      2.2.1.2 การจัดการเรียนรู้ที่เน้นทักษะกระบวนการคิด 

      2.2.1.3 การจัดบรรยากาศที่เอื้อตอ่การเรียนรู้ 
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      2.2.1.4 การจัดการเรียนรู้คู่คุณธรรม ค่านิยมและคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์ 

      2.2.1.5 การใช้สื่อ แหล่งเรียนรูแ้ละภูมปิัญญาไทย 

      2.2.1.6 การใช้กระบวนการวิจัยในชัน้เรียน 

      2.2.1.7 การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

     2.2.2 องค์ประกอบด้านบรรยากาศของโรงเรียน วัดได้จาก 

ตัวแปรที่สังเกตได้ 6 ตัว คอื  

      2.2.2.1 บรรยากาศเชิงบวกในโรงเรยีน 

      2.2.2.2 การให้ความเป็นกันเองและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

      2.2.2.3 การส่งเสริมให้มีการตัดสินใจรว่มกัน 

      2.2.2.4 การกระตุ้น จูงใจและเสรมิแรงครู 

      2.2.2.5 ความคาดหวังตอ่โรงเรยีนและนักเรียน 

      2.2.2.6 ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู 

     2.2.3 ตัวแปรผล ได้แก่ องค์ประกอบด้านประสิทธิผล 

ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา วัดได้จากตัวแปรที่สังเกตได้ 4 ตัว คือ 

      2.2.3.1 คุณลักษณะของผูเ้รียน 

      2.2.3.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

      2.2.3.3 การจัดการเรียนรู้ 

      2.2.3.4 ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู 

 

กรอบแนวคดิกำรวิจัย 

 

 จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามาวิเคราะหป์ัจจยั

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรยีนในการบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา 

กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยจ าแนกองค์ประกอบเป็น

ปัจจัยต้นเหตุและปัจจัยผล ดังนี้ 

  1. ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศกึษาธิการ 

จากการศกึษาและสังเคราะหเ์อกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามแนวคิด ทฤษฎีของ 
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นักวิชาการที่น ามาศกึษา ได้แก่ Hanson (1996) ; Scribner (1999) ; Lunenburg &  

Ornstein (2000) ; Sergiovanni (1991)  ; Hoy & Miskel (2005) ; Hanson (1996) ; ภารดี 

อนันตน์าวี (2546) ; อ ารุง จันทวานิช (2546) ; วิโรจน ์สารรัตนะ (2548) ; วาโร  

เพ็งสวัสดิ์ (2549) ; นงลักษณ์  เรอืนทอง (2550) ; สัมฤทธิ์  กางเพ็ง (2551) ; วันเพ็ญ 

บุรีสูงเนิน (2552) ซึ่งผู้วจิัยได้ก าหนดให้เป็นตัวแปรแฝง ประกอบด้วย 1) บรรยากาศของ

โรงเรียน 2) กระบวนการจัดการเรียนรู ้3) การบริหารแบบมีสว่นร่วม 4) ภาวะผูน้ าทาง

วิชาการ ซึ่งปัจจัยหลักทั้ง 4 ด้าน ประเมินจากปัจจัยที่ศึกษาได้ ดังนี้ 

   1.1 องค์ประกอบด้านบรรยากาศของโรงเรียน ผูว้ิจัยได้วิเคราะห์ 

สังเคราะหเ์อกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบรรยากาศของโรงเรียนของ 

Litwin and Stringer (1968); Ashforth (1985); Hodgetts (1990); Forehand (1993); 

Halpin and Croft (1996);  Luneburg and Ornstein (2004); Hoy & Miskel (2005);  

ภารดี  อนันต์นาวี (2545); วิโรจน ์สารรัตนะ (2548); ซึง่เป็นปัจจัยองค์ประกอบด้าน

บรรยากาศของโรงเรียน ผู้วิจัยก าหนดเป็นปัจจัยภายในสามารถวัดได้จากปัจจัยที่ศึกษา

ได้ 6 ปัจจัย ได้แก่ 1) บรรยากาศเชิงบวกในโรงเรยีน 2) การให้ความเป็นกันเองและ

ไว้วางใจซึ่งกันและกัน 3) การส่งเสริมให้มกีารตัดสินใจร่วมกัน 4) การกระตุ้น จูงใจและ

เสริมแรงครู 5) ความคาดหวังตอ่โรงเรียนและนักเรียนและ 6) ความพึงพอใจในการ 

ปฏิบัติงานของครู 

   1.2 องค์ประกอบด้านกระบวนการจัดการเรียนรู้ ผูว้ิจัยได้วเิคราะห์ 

สังเคราะหเ์อกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการเรียนรู้ 

ของ Carter (1990); DuBrin (1998); ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ (2543); 

นงลักษณ์ วิรัชชัยและสุวิมล วอ่งวานิช (2544); สุมน อมรวิวัฒน ์(2544); ทิศนา แขมมณ ี

(2545); ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2548) ; ชาญชัย อาจณิสมาจารย์ (2550) ;

กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา (2550); กระทรวงศกึษาธิการ (2559) เป็นปัจจัยขององค์

ทางการบริหาร ด้านการกระบวนการจัดการเรียนรู้ ผู้วิจัยได้ก าหนดเป็นปัจจัยภายใน 

สามารถวัดได้จากปัจจัยที่ศึกษา 7 ปัจจัย ได้แก่ 1) การจัดการเรยีนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็น

ส าคัญ 2) การจัดการเรยีนรู้ที่เน้นทักษะกระบวนการคิด 3) การจัดบรรยากาศที่เอือ้ต่อ

การเรียนรู ้4) การจัดการเรียนรู้คู่คุณธรรม ค่านิยมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์   

5) การใช้สื่อแหล่งเรียนรู้และภูมปิัญญาไทย 6) การใชก้ระบวนการวิจัยในช้ันเรยีนและ  

7) การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 
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   1.3 องค์ประกอบด้านการบริหารแบบมีสว่นร่วม ผูว้ิจัยได้วิเคราะห์ 

สังเคราะหเ์อกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีสว่นร่วม

ของ Whang.In-Loun (1981); Putti (1987); กรมสามัญศกึษา (2542); ประกอบ คุณารักษ์ 

(2544); ปรัชญา เวสารัตน ์(2545); วิโรจน ์สารรัตนะ (2548); ธีระ รุญเจริญ (2550);  

ธร สุนทรายุทธ์ (2551); จอมพงศ์ มงคลวนิช (2554) ซึ่งเป็นปัจจัยองค์ประกอบด้านการ

บริหารแบบมีสว่นร่วมผู้วิจัยได้ก าหนดเป็นปัจจัยภายนอก สามารถวัดได้จากปัจจัยที่

ศกึษา 4 ปัจจัย ได้แก่ 1) ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 2) การบริหารจัดการศกึษา 3) การบริหาร

แบบมีสว่นร่วมและ 4) ประโยชนข์องการมสี่วนร่วม 

   1.4 องค์ประกอบด้านภาวะผูน้ าทางวิชาการผู้วจิัยได้วิเคราะห์ 

สังเคราะหเ์อกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจาก Gardner (1990); Luthans 

Freeman (1995); Coyle (1997); Schultz (1998); Riley (2000); Lunenburg and Ornsten 

(2000);  Robert and Chrstopher (2001); Roeln (2004); Jaes Spillane (2006);  

รัตตกิรณ์ จงวิศาล (2544); นิตย์ สัมมาพันธ์ (2546); เนตร์พัณณา ยาวิราช (2550); 

วิเชยีร วิทยอุดม (2550); สุเทพ พงค์ศรีวัฒน์ (2550); สัมมา รธนิตย์ (2553) ซึ่งเป็น

องค์ประกอบของปัจจัยภาวะผูน้ าทางวิชาการ ผูว้ิจัยได้ก าหนดเป็นปัจจัยภายใน สามารถ

วัดได้จากปัจจัยที่ศึกษา 5 ปัจจัย ได้แก่ 1) การมีวสิัยทัศนใ์นการบริหารจัดการ 2) ภาวะ

ผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 3) การเรียนรูร้่วมกัน 4) การส่งเสริมและการพัฒนาวิชาชีพและ 

5) การนิเทศ ก ากับ ติดตามและให้ข้อมูลย้อนกลับ 

  2. ประสิทธิผลของโรงเรียน ผู้วจิัยได้วิเคราะห์ สังเคราะหเ์อกสาร แนวคิด 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นตัวแปรผลด้านประสิทธิผลของโรงเรียนสามารถวัด

ได้จากปัจจัยผล 4 ปัจจัย ได้แก่ 1) คุณลักษณะของผู้เรียน 2) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  

3) การจัดการเรียนรู้และ 4) ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู โดยปัจจัยต้นเหตุและ

ปัจจัยผล  น าเสนอได้ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดเบือ้งตน้การวิจัย 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 

 การวิจัยครั้งนี ้ได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะที่ส าคัญ ดังนี้ 

  1. โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ที่จัด 

การศกึษาตั้งแตร่ะดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน้ โดยก าหนดขนาด 

โรงเรียนตามเกณฑก์ารบริหารจัดการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเป็น 2 ขนาด คือ ขนาดเล็ก 

มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน 300 คน และขนาดใหญ่มีจ านวนนักเรียน 301 คน ขึ้นไป 

  2. ปัจจัยทางการบริหาร หมายถึง องค์ประกอบที่เป็นทั้งสาเหตุทางตรง

และสาเหตุทางออ้มของประสิทธิผลของโรงเรียน ซึ่งประกอบด้วย บรรยากาศของ

โรงเรียน การจัดกระบวนการเรียนรู้ การบริการแบบมีส่วนร่วม และภาวะผูน้ าทาง

วิชาการ ดังนี้ 

   2.1 บรรยากาศของโรงเรียน หมายถึง คุณลักษณะหรือสภาพแวดล้อม

ของงานที่รับรู้ได้โดยผูป้ฏิบัติงาน และมีอทิธิพลต่อพฤติกรรมบุคคลในโรงเรียน ซึ่งเป็น

ปัจจัยสาเหตุหรอืส่งผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบด้วย บรรยากาศเชิงบวกใน

โรงเรียน การให้ความเป็นกันเองและไว้วางใจซึ่งกันและกัน การส่งเสริมให้มกีารตัดสินใจ

ร่วม การกระตุ้น จูงใจและเสริมแรงครู ความคาดหวังในโรงเรียนและนักเรียนและความ

พึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู 

การบริหาร 

แบบมสี่วนร่วม 

ภาวะผู้น า 

ทางวิชาการ 

บรรยากาศ 

ของโรงเรียน 

 

การจัดกระบวน 

การเรียนรู้ 

 

ประสิทธิผล 

ของโรงเรียน 
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   2.2 การจัดกระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ 

และการจัดเนือ้หาสาระการเรียนการสอนเพื่อช่วยใหผู้เ้รียนเกิดเรียนรูโ้ดยวิธีการที่

เหมาะสม โดยผ่านการจัดกิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนอย่าง

หลากหลายซึ่งเป็นปัจจัยสาเหตุหรอืส่งผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบด้วย การ

จัดการเรยีนรู้ทีเ่น้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ การจัดการเรยีนรู้ที่เน้นกระบวนการคิด การจัด

บรรยากาศให้เอือ้ต่อการเรียนรู้ การจัดการเรียนรู้ควบคู่คุณธรรม การใชส้ื่อและแหล่ง

เรียนรู้และภูมปิัญญาไทย การใชก้ระบวนการวิจัยในช้ันเรียน และการวัดและประเมินผล 

   2.3 การบริหารแบบมีสว่นร่วม หมายถึง กระบวนการกระจายอ านาจ

การบริหารลงสู่หน่วยงานผู้ปฏิบัติที่แสดงให้เห็นกระบวนการท างานแบบมีสว่นร่วมมี

ความส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารจัดการศกึษาในสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเพราะจะช่วยให้

ผูม้ีสว่นร่วมเกิดความรู้สกึยินดีปฏิบัติตามและยอมรับได้อย่างสมัครใจและเต็มใจ 

ประกอบด้วย ผู้มสี่วนเกีย่วข้อง การบริการจัดการ กระบวนการมสี่วนรว่ม และประโยชน์

ของการบริหารแบบมีสว่นร่วม 

   2.4 ภาวะผู้น าทางวิชาการ หมายถึง จิตลักษณะ พฤติกรรม และ

กระบวนการต่างๆ ที่ผูบ้ริหารโรงเรียนใช้เพื่อมีอทิธิพลหรือสง่ผลตอ่ประสิทธิผลของ

โรงเรียน ประกอบด้วย การมีวสิัยทัศนใ์นการบริหารจัดการศกึษา การเป็นผู้น าการ

เปลี่ยนแปลง การนยิามและการสื่อสารเป้าหมายร่วมกัน การส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพ 

และการก ากับติดตาม และใหข้้อมูลป้อนกลับ    

  3. ปัจจัยทางการบริหารที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงานของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หมายถึง โครงสร้างที่แสดง

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างปัจจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการกับความเป็นโรงเรียนที่มี

ประสิทธิผลที่มลีักษณะของเส้นโยงแสดงในรูปแผนภาพหรอืเขียนในรูปสมการ

คณิตศาสตร์ ประกอบด้วย ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ คอื ปัจจัยทางการบริหารซึ่งสัมพันธ์กับ

ปัจจัยที่เป็นผล คอื ประสิทธิผลของโรงเรียน โดยเขียนเป็นชุดสมการ หรอืเขียนเป็น

แผนภาพจ าลองความสัมพันธ์โครงสรา้งเชิงเส้น 

  4. ประสิทธิผลการบริหารงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื หมายถึง ระดับความส าเร็จหรอืการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 

/ เป้าหมายของโรงเรียนที่ก าหนดทั้งด้านผลผลิต (outputs) และผลลัพธ์ (outcomes) 

ประกอบด้วย คุณลักษณะที่บ่งชีใ้นด้านต่างๆ ตอ่ไปนี้ คือ  
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   4.1 คุณลักษณะของนักเรียน หมายถึง ระดับการรับรู้ของครูที่มีต่อ 

คุณภาพของนักเรียนในด้านการแสดงออกถึงพฤติกรรมอันพึงประสงค์ด้านการเป็นคนเก่ง

คนดีและมีสุข ได้แก่ ด้านความรูค้วามสามารถ ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตาม

มาตรฐานการเรียนรูใ้นหลักสูตรสุขภาพพลานามัยและสุนทรียภาพ 

   4.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หมายถึง ระดับความส าเร็จในด้านทักษะ 

ความรูท้ักษะและประสิทธิผลของผู้เรยีนที่เกิดจากการเรียนรู ้การฝกึอบรม ซึ่งได้มาจาก

การวัดและประเมินผลที่ครอบคลุมทั้งด้านความรู้ ความคิดหรือพุทธิพิสัย ดา้นอารมณ์

และความรูส้ึกหรือจติพิสัย และด้านทักษะการปฏิบัติหรอืทักษะพิสัยตามหลักสูตร

แกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐานก าหนด 

   4.3 การจัดการเรยีนรู้ หมายถึง กระบวนการที่ส่งเสริมให้ผูเ้รียนรักการ

เรียนรู้ ตั้งใจเรียนและเกิดการเรียนรู้ขึ้น ซึ่งการเรียนรู้ของผู้เรยีนจะบรรลุจุดมุง่หมาย

หรอืไม่เพียงใดนั้น ย่อมขึน้อยู่กับการจัดการเรียนรู้ที่ดีของผู้สอนหรอืผูเ้รียนด้วยเช่นกัน 

หากผู้สอนรูจ้ักเลือกใช้วธิีการจัดการเรียนรู้ที่ดแีละเหมาะสมแล้ว ย่อมจะมีผลดตี่อการ

เรียนรู้ของผูเ้รียน  

   4.4 ความพึงพอใจในการท างานของครู หมายถึง ระดับความรูส้ึกทาง

จติใจ หรือทัศนคตทิี่ดทีี่พอใจ ซึ่งเป็นความรู้สกึแห่งการยอมรับในการปฏิบัติงานในหนา้ที่

ความรับผดิชอบส่งผลใหส้ามารถปฏิบัติงานให้ส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ 

  5. ตัวแปรแฝง หมายถึง ตัวแปรที่ไม่สามารถวัดค่าของตัวแปรได้โดยตรง  

แตม่ีโครงสร้างตามทฤษฎีที่แสดงผลออกมาในรูปของพฤติกรรมที่สามารถสังเกตได้ ซึ่งใน 

การวิจัยครั้งนี้มีตัวแปรแฝง 4 ตัวแปร ประกอบด้วย    

   5.1 ตัวแปรแฝงภายนอก หมายถึง ตัวแปรที่ผู้วิจยัไม่สนใจศกึษาสาเหตุ

ของตัวแปรเหล่านี้ หรอืกล่าวอีกอย่างหนึ่ง คือ สาเหตุของตัวแปรภายนอกไม่ปรากฏอยู่ใน

ตัวแบบ ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้ ตัวแปรแฝงภายนอก ได้แก่ การบริหารแบบมีสว่นร่วม และ

ภาวะผูน้ าทางวิชาการ  

   5.2 ตัวแปรแฝงภายใน หมายถึง ตัวแปรที่ผู้วจิัยสนใจศึกษาว่าได้รับ

อิทธิพลจากตัวแปรใด สาเหตุของตัวแปรแฝงภายในจะแสดงไว้ในตัวแบบอย่างชัดเจน  

ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้ ตัวแปรแฝงภายใน ได้แก่ การจัดกระบวนการเรียนรู้ บรรยากาศของ

โรงเรียน และประสิทธิผลของโรงเรียน 

  6. ตัวแปรสังเกต หมายถึง ตัวแปรพฤติกรรมที่สังเกต และวัดได้ของตัว 
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แปรแฝงนั้นๆ ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้ มีตัวแปรสังเกต จ านวน 26 ตัวแปร โดยจ าแนกตามตัว 

แปรแฝงดังนี้ คือ  

   6.1 บรรยากาศของโรงเรียน ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกต 6 ตัวแปร 

ได้แก่ บรรยากาศเชงิบวกในโรงเรียน การใหค้วามเป็นกันเองและไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

การส่งเสริมให้มีการตัดสินใจรว่ม การกระตุ้นจูงใจและเสริมแรงครู ความคาดหวังใน

โรงเรียนและนักเรียนและความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครู 

   6.2 การจัดกระบวนการเรียนรู้ ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกต 7 ตัวแปร 

ได้แก่ การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ การจัดการเรียนรูท้ี่เน้นกระบวนการคิด 

การจัดบรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียนรู ้การจัดการเรียนรู้ควบคู่คุณธรรม การใช้สื่อและ

แหลง่เรียนรู้และภูมปิัญญาไทย การใชก้ระบวนการวิจัยในชั้นเรียน และการวัดและ

ประเมินผล 

   6.3 การบริหารแบบมีสว่นร่วม ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกต 4 ตัวแปร 

ได้แก่ ผูม้ีสว่นเกีย่วข้อง การบริการจัดการ กระบวนการมีสว่นร่วม และประโยชน์ของการ

บริหารแบบมีสว่นร่วม 

   6.4 ภาวะผูน้ าทางวิชาการ ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกต 5 ตัวแปร 

ได้แก่ การมีวสิัยทัศนใ์นการบริหารจัดการศกึษา การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง การนิยาม

และการสื่อสารเป้าหมายร่วมกัน การส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพ และการก ากับติดตาม 

และให้ข้อมูลป้อนกลับ   

   6.5 ประสทิธิการบริหารงานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกต 4 ตัวแปร ได้แก่ คุณลักษณะของ

นักเรียน การจัดการเรียนรู้ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและความพึงพอใจในการท างาน 

ของครู 
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