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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล

ต าบลบะหว้า อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัย                   

ที่เกี่ยวข้อง  โดยมีสาระส าคัญ  ดังนี้ 

  1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์การ 

  2.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร 

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

  3.  การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลบะหว้า  

อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร   

  4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลขององค์การ 

 ความหมายของประสิทธิผลขององค์การ 

 วรัท  พฤกษากุลนันท์ (2550, หน้า 1) ประสิทธิผล หมายถึง การด าเนินงาน       

ให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรอืผลผลติจรงิที่เกิดขึน้ 

 อนันท์  งามสะอาด (2551, หน้า 1) ประสิทธิผล หมายถึง ความส าเร็จของงาน

ที่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือเป้าหมายและเป้าหมายเฉพาะ 

 กัญติกา  ทองขาว (2554, หนา้ 9) กล่าวว่า ประสทิธิผล หมายถึง 

ความสามารถของวิธีการหรอืทางเลือกที่ก่อให้เกิดผลผลติหรอืผลลัพธ์ที่ตอ้งการ  

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ประสิทธิจึงเป็นเพียงการพิจารณาในแง่ผลที่ได้ว่าวิธีการ 

หรอืทางเลือกใด ๆ ที่ปฏิบัติลงไปสามารถก่อให้เกิดผลลัพธ์หรอืผลผลติตามปริมาณหรอื

คุณภาพที่ได้ก าหนดไว้หรอืไม่น้ันเอง 

 Hoy and Miskel  (1991, P. 379 อ้างถึงใน อัญชนา  พานิช, 2550, หน้า 20)   

ให้ความหมายของประสทิธิผล หมายถึง ความส าเร็จที่บรรลุเป้าหมายขององค์กร  

ทั้งเชงิปริมาณและคุณภาพ 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

11 

 

 Campbell (1977, pp. 33 - 37 อ้างถึงใน สามารถ  สูรโรคา, 2553, หน้า 32) 

กล่าวว่า การประเมินประสิทธิผลองค์กร เป็นแนวทางที่เกิดจากการพัฒนาและบูรณาการ

จากแนวทางที่ถือว่าองค์กรมีหน้าที่การบรรลุเป้าหมายและองค์กรที่มีลักษณะเป็นระบบ

เป็นพืน้ฐาน ท าให้มีแนวทางการประเมนิประสิทธิผลองค์กรที่สอดคล้องกับสถานการณ์

ขององค์กรและยอมรับกันว่าประสิทธิผลมีลักษณะเป็นภาวะสันนิษฐาน เป็นพหุเกณฑ์ 

 Gibson and Others (1988, P. 812 อ้างถึงใน รัฐพล  ศรีกตัญญู, 2551, หน้า 

32) กล่าวถึง ประสทิธิผล ว่าเป็นการกระท าที่มคีวามมุ่งหมายจะได้รับผลอะไรสักอย่างให้

เกิดขึ้น การกระท าหรอืความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ าเพียงใดขึน้กับว่าผลที่ได้รับนั้น

ตรงและครบถ้วน ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพและใช้ทรัพยากรน้อยเพียงใด ประสิทธิผล

อาจพิจารณาเป็น 2 ระดับ คือ 

  1. ประสทิธิผลของบุคคล คือ ลักษณะบุคคลที่มคีวามสามารถปฏิบัติงาน 

ใด ๆ หรอืปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ และประสบความส าเร็จท าให้เกิดผลตรงและครบถ้วน 

ตามที่มวีัตถุประสงค์ไว้ผลที่เกิดขึ้นมีลักษณะคุณภาพ เช่น ความถูกต้อง ความมีคุณค่า 

ความเหมาะสมที่ดีงามตรงกับความคาดหวังและความต้องการของหมู่คณะ สังคม และ

ผูน้ าผลนัน้ไปใช้เป็นผลที่ได้จากการปฏิบัติอย่างมปีระสิทธิภาพ คือ เป็นการปฏิบัติด้วย

ความพอใจ ปฏิบัติเต็มความสามารถ ปฏิบัติดว้ยการเลือกสรรกลวิธีและเทคนิควิธีการ 

ที่เหมาะสมที่สุดที่จะท าให้บรรลุทั้งเชงิปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างสูงสุดแต่ใช้ทุน

ทรัพยากรและระเวลาน้อยที่สุด 

  2. ประสิทธิผลขององค์การ ประกอบด้วย 1) การผลติ (Production) องค์การ 

มีประสิทธิผล ถ้าองค์การสามารถด าเนินการผลิตให้ได้ผลผลิตทั้งเชิงปริมาณและ 

เชงิคุณภาพใดตรงกับความต้องการขององค์การ 2) ประสิทธิผล (Efficiency) องค์การที่มี

ประสิทธิผลถ้าอัตราส่วนระหว่างปัจจัยทรัพยากรได้คุ้มค่า 3) ความพึงพอใจ (Satisfaction) 

องค์กรมปีระสิทธิผล ถ้าผลการด าเนินงานขององค์กรการน ามาซึ่งความส าเร็จสอดคล้อง

กับความตอ้งการและความคาดหวังของสมาชิกในองค์การ 4) การปรับเปลี่ยน 

(Adaptiveness) องค์กรมปีระสิทธิผล ถ้าองค์การมีกลไกที่สามารถปรับเปลี่ยนการ

ด าเนนิงานได้สอดคล้องกับสถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายในและภายนอกองค์การ  

5) การพัฒนา (Development) องค์การมปีระสิทธิผล ถ้าองค์การสามารถเพิ่มพูนศักยภาพ 

และวิสัยสามารถขององค์กรที่เจริญก้าวหน้าตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 
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 Steers (1980, P. 442 อ้างถึงใน วงค์เดอืน เชิงหอม, 2555, หน้า 15) กล่าวถึง 

ผลการปฏิบัติงานขององค์กรว่าจะมีประสิทธิผลหรอืไม่ขึน้อยู่กับปัจจัย 4 กลุ่ม คอื  

  1. ปัจจัยลักษณะองค์กร ประกอบด้วย โครงสร้างและเทคโนโลยี 

  2. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายนอกและ

สภาพแวดล้อมภายใน ซึ่งหมายถึงบรรยากาศองค์กร 

  3. ปัจจัยลักษณะของพนักงาน ประกอบด้วย การปฏิบัติงานและความ

ผูกพันต่อองค์กร 

  4. ปัจจัยด้านนโยบายและการปฏิบัติ ประกอบด้วย การมีเป้าหมายที่ชัดเจน 

การจัดหา และการใชท้รัพยากร การสร้างสภาพแวดล้อม การท างานกระบวนการสื่อสาร 

ภาวะผูน้ าและการตัดสินใจ การปรับตัวขององค์กรและนวัตกรรม 

 Arnold and Feldman (1986, P. 6 อ้างถึงใน วงค์เดือน เชิงหอม, 2555, หน้า 

16) กล่าวว่า ประสิทธิผลองค์กร (Organizational Effectiveness) หมายถึง ระดับของ 

การปฏิบัติงานที่องค์กรคาดหวังหรอืวางแผนไว้สามารถบรรลุหรอืส าเร็จลุล่วงไปได้ 

นอกจากนั้นยังได้กล่าวถึงองค์ประกอบขององค์กรที่มีประสิทธิ ได้แก่ 

  1. การเจริญเติบโตขององค์กร เชน่ จ านวนของผลติภัณฑห์รอืการให้บริการ

ที่เพิ่มขึ้น 

  2. การได้มาซึ่งทรัพยากรทางการจัดการ เป็นความสามารถขององค์กร 

ในการสรรหาปัจจัยน าเข้าตามกรอบพิจารณาองค์กร ได้แก่ ทุน คน วัตถุดิบและแนวคิด

ใหม่ ๆ เป็นต้น 

  3. ความสามารถในการปรับตัวขององคก์ร ภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ  

ที่เปลี่ยนแปลงไปในส่วนส่วนของผู้รับบริการ คูแ่ข่งขัน พนักงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เป็นต้น 

  4. นวัตกรรม คอื ความสามารถขององค์กรในการคิดสิ่งใหม่ ๆ เช่น  

การให้บริการรูปแบบใหม่ การใช้เทคโนโลยีใหม ่หรือระบบการจัดการที่ทันสมัย เป็นต้น 

  5. ผลิตภาพการให้บริการ คือ การจัดหาบริการที่มีคุณค่าในระดับสูง  

โดยใช้ตน้ทุนต่ าที่สุดหรือความมปีระสิทธิภาพในการจัดการ 

  6. ความพึงพอใจของผูร้ับบริการและความพึงพอใจ ความผูกพันของ

พนักงานหรอืสมาชิกที่มตี่อองค์กร 
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 Robbins (1987, P. 22 อ้างถึงใน วงค์เดอืน เชิงหอม, 2555, หน้า 16)   

ได้กล่าวถึงการวัดประสิทธิผลขององค์กรว่ามีแนวทางและเกณฑก์ารวัดที่แตกต่างกันและ 

ได้แนวการศกึษา เพื่อวัดประสิทธิผลขององค์กรไว้เป็น 4 แนวทาง คือ 

  1. แนวทางที่มุง่เน้นการบรรลุเป้าหมาย โดยวัดประสิทธิผลขององค์กร  

จากความสามารถในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรแนวทางนี้ยึดหลักว่า

องค์กรมคีวามตัง้ใจที่จะบรรลุเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจง โดยอาจมีเป้าหมายเดียวหรอื

หลายเป้าหมาย แนวทางที่มุ่งการบรรลุเป้าหมาย คอื องค์กรจะต้องมคีวามมั่นคง มีเหตุผล

และแสวงหาเป้าหมายที่แท้จรงิ 

  2. แนวทางเชิงระบบ วัดประสิทธิผลขององค์กรตามแนวคิดเชิงระบบ 

ที่มทีรัพยากรน าเข้า กระบวนการแปรสภาพท าให้เกิดผลผลติการศกึษาในแนวทางนี้

นอกจากจะมุ่งเน้นเป้าหมายแล้วยังมุง่เน้นวิธีการที่ท าให้บรรลุเป้าหมายด้วย 

  3. แนวทางเชิงกลยุทธ์เฉพาะส่วน กล่าวถึงการที่องค์กรต้องมีปฏิสัมพันธ์ 

ต่อสิ่งแวดล้อมตลอดเวลา ได้แก่ ความกดดัน และข้อเรียกร้องจากกลุ่มผลประโยชน์  

แตจ่ะมีเฉพาะบางสว่นเท่านั้นที่มีความส าคัญต่อความอยู่รอดขององค์กร คอื กลุ่ม

ประโยชน์นั้น ๆ มีอ านาจควบคุมทรัพยากรที่จ าเป็นต่อองค์กร ดังนั้นความอยู่รอดของ

องค์กรขึน้อยู่กับความสามารถในการจัดหาและรักษาทรัพยากรจะแสดงถึงระดับความมี

ประสิทธิผลขององค์กร 

  4. แนวทางแข่งขัน - คุณค่า กล่าวถึง เป้าหมายที่แตกต่างกันไปในแต่ละ

องค์กร มาจากบุคคลที่ก าหนดเป้าหมายที่มคี่านิยมต่างกัน 

  จากแนวคิดข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ประสทิธิผลองค์กรนั้น เป็นตัววัดและ

เป็นเครื่องตัดสินใจขั้นสุดท้ายว่าการบริหารและองค์กรประสบความส าเร็จหรอืไม่ผลการ

ปฏิบัติงานขององค์กรจะมีประสิทธิผลหรือไม่ขึน้อยู่กับปัจจัยลักษณะองค์กร ปัจจัยด้าน

ลักษณะสภาพแวดล้อม ปัจจัยลักษณะของพนักงานและปัจจัยด้านนโยบายและการปฏิบัติ 

โดยมีแนวทางการวัดประสิทธิผลขององค์กร 4 แนวทาง ประกอบด้วย แนวทางที่มุ่งเน้น

การบรรลุเป้าหมาย แนวทางเชิงระบบ แนวทางเชิงกลยุทธ์เฉพาะส่วนและแนวทางการ

แขง่ขัน - คุณค่า 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

14 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารงานศูนย์พัฒนาเดก็เล็กขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2547, หนา้ 7) ได้จัดท าแนวทางรูปแบบ 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเพื่อมุ่งหวังใหชุ้มชน 

สังคม และภาครัฐเกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดตี่อกันอันเป็นรากฐานที่ส าคัญต่อการปรับปรุงและ

พัฒนางานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คอื 

1.  ด าเนินงานตามระเบียบ นโยบาย แนวทางมาตรฐานการด าเนินงาน 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

2.  ด าเนนิการบริหารงานทั่วไป โดยผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นประธาน ยกเว้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในวัดหรือมัสยิดที่ได้รับการถ่ายโอนจาก

กรมการศาสนาให้เจ้าอาวาสหรอืผูท้ี่เจ้าอาวาสมอบหมายเป็นประธาน  

3.  การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เป็นหนา้ที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามระเบียบ และมาตรฐานทั่วไปหรอืหลักเกณฑ์      

ที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ

มาตรฐานด้านบุคลากร และการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นก าหนด 

4.  คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นท าหน้าที่ประเมนิผูดู้แลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ผู้ท าความสะอาดในด้านความรู้

ความสามารถ ให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านบุคลากรและการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก และเสนอผลการประเมินให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นประกอบการพิจารณา              

เพื่อด าเนนิการต่อไป 

5.  ด าเนินงานอย่างมคีวามพร้อมดา้นอาคาร สถานที่ บุคลากร 

งบประมาณ และการบริหารจัดการ โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุน        

ด้านวิชาการ สง่เสริมพัฒนาบุคลากรใหไ้ด้รับความก้าวหน้ามั่นคงในอาชีพ ทั้งในด้าน

การศกึษา การฝึกอบรม  ด้านรายได้ค่าตอบแทน สนับสนุนงบประมาณการพัฒนา

ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งด้านวัสดุอุปกรณ์ ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที่เพื่อให้

ได้มาตรฐานยิ่งขึ้น 
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6.  รวบรวม รับรอง และรายงานสถิตขิ้อมูลที่ถูกต้องตามความเป็นจรงิ              

จัดส่งหนว่ยงานที่รับผดิชอบภายในก าหนดระยะเวลา 

7.  ด าเนินงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่นก าหนด 

  

 การบรหิารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  (2547, หนา้ 1 – 28) ได้จัดท าแนวทาง 

การบริหารการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นขึ้น                 

เพื่อมุง่หวังให้ชุมชน สังคม และภาครัฐเกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดตี่อกัน อันเป็นรากฐานที่ส าคัญ 

ต่อการปรับปรุงและพัฒนางานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ได้ด าเนินการด้านต่าง ๆ โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

  1.  ด้านบุคลากร 

   ส่งเสริมสนับสนุนให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด าเนนิงานในรูปของคณะ

กรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธาน

ควบคุมดูแล มีคณะกรรมการจากชุมชน ผูป้กครอง ผูแ้ทนผู้ดูแลเด็ก มาร่วมกันบริหารและ

พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหม้ีประสิทธิภาพ โดยมีหน่วยงานเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือด้าน

วิชาการและทรัพยากร 

   การจัดบุคลากรตามความจ าเป็นและสอดคล้องกับศักยภาพขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น เช่น ผู้ดูแลเด็ก หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ผูท้ าความ

สะอาดศูนย์ ควรก าหนดบทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบของบุคลากร หรอืส่งบุคลากรเข้า

รับการฝึกอบรมให้มีความรู้ความสามารถในหนา้ที่ความรับผดิชอบอย่างตอ่เนื่อง สรรหา

บุคลากรที่มคีวามจ าเป็น และเอื้อตอ่การด าเนินงานให้มีคุณภาพตามมาตรฐานด้าน

บุคลากร รวมถึงการจัดระบบสวัสดิการส าหรับผู้ดูแลเด็กใหม้ีความเหมาะสมเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน สง่เสริมให้มคีวามก้าวหน้าและมีความมั่นคงในอาชีพหนา้ที่

การงาน โดยมีลักษณะงานที่ตอ้งปฏิบัติ ดังนี้ 

   1.1  สรรหาหรอืจัดจา้งบุคลากรเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              

ให้มจี านวนตามความจ าเป็นและสอดคล้องกับศักยภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

เชน่ หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ผูท้ าความสะอาด โดยใช้
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หลักเกณฑ์การสรรหาตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ทั่วไปที่คณะกรรมการพนักงาน         

ส่วนท้องถิ่นก าหนด 

   1.2  ก าหนดจ านวนอัตราก าลังของบุคลากร เงนิเดือน ค่าจา้ง 

ค่าตอบแทนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 

    1.2.1  ผูดู้แลเด็ก ก าหนดเป็นสัดส่วนต่อจ านวนเด็กเล็ก 1 คน              

หากมีเศษตั้งแต ่9 คนขึ้นไปให้เพิ่มผู้ดูแลเด็กอีก 1 คน 

    1.2.2  ผู้ประกอบอาหารก าหนดจ านวนได้ตามความจ าเป็นเหมาะสม 

ตามฐานะการคลังขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

    1.2.3  ผูท้ าความสะอาดก าหนดจ านวนได้ตามขนาดของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กคือ ศูนย์ขนาดเล็ก (จ านวนเด็กไม่เกิน 200 คน) มีอัตราไม่เกิน 2 คน ศูนย์ขนาด

ใหญ่ (จ านวนเด็กตั้งแต่ 200 คน ขึน้ไป) มอีัตราไม่เกิน 4 คน ตามฐานะการคลังขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

    1.2.4  ก าหนดอัตราเงินเดอืน คา่จ้าง ค่าตอบแทนสิทธิหรอืสวัสดิการ

อื่นที่พึงได้รับตามที่มกีฎหมายบัญญัติไว้ 

    1.2.5  ก าหนดการจัดช้ันเรยีนก าหนดห้องละไม่เกิน 20 คน                     

หากมีเศษเกิน 10 คน ให้จัดเพิ่มได้อกี 1 หอ้ง 

   1.3  จัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เช่น เงนิเดือน ค่าจ้าง 

ค่าตอบแทนสวัสดิการอื่นที่พึงได้รับตามที่มกีฎหมายบัญญัติ ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร 

   1.4  ก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผดิชอบของบุคลากรในศูนย์พัฒนา           

เด็กเล็ก 

   1.5  จัดท าทะเบียนประวัติของบุคลากร ระเบียบ ขอ้บังคับศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก ทะเบียนประวัตินักเรียน 

   1.6  นิเทศ อบรมและพัฒนาบุคลากรใหม้ีความรูค้วามสามารถในหนา้ที่

ความรับผดิชอบอย่างตอ่เนื่อง 

   1.7  บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านอื่น ๆ ผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นและบุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กควรปฏิบัติตามมาตรฐานดา้นบุคลากรและการบริหารจัด 

  สรุป การบริหารงานด้านบุคลากร หมายถึง การบริหารงานในหนา้ที่ของ

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นเกี่ยวกับการวางแผนอัตราก าลัง การก าหนดต าแหน่ง 
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การสรรหา บรรจุแต่งตัง้ การเสริมสร้างประสิทธิภาพการศกึษาอบรมเพิ่มเติม  เงินเดือน

สวัสดิการ การปฏิบัติราชการ การรักษาวินัย และการออกจากราชการ 

  2.  ด้านวิชาการ 

   กรมวิชาการ กระทรวงศกึษาธิการได้จัดท าหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย           

พ.ศ. 2546 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นใชเ้ป็นหลักสูตร 

ที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ควรค านึงถึง 

สิ่งต่อไปนี ้(กรมวิชาการ, 2540, หนา้ 31) 

   2.1  พิจารณาจากวัยและประสบการณข์องเด็ก หลักสูตรที่เหมาะสม  

จะพัฒนาเด็กทุกด้านทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา โดยบนพืน้ฐานของ

ประสบการณเ์ดิมที่เด็กมีอยู่และประสบการณ์ใหมท่ี่เด็กจะได้รับ ตอ้งมคีวามหมายกับตัว

เด็ก เป็นหลักสูตรที่ให้โอกาสทั้งเด็กปกติ และเด็กด้อยโอกาสและเด็กพิเศษได้พัฒนา 

รวมทั้งยอมรับในวัฒนธรรมและภาษาของเด็ก พัฒนาเด็กใหรู้้จักเป็นสุขในปัจจุบันมิใช่เพียง

เพื่อเตรียมเด็กส าหรับอนาคตข้างหนา้เท่านั้น 

    2.2  หลักสูตรควรก าหนดใหส้ร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้             

ของเด็ก สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้จะต้องอยู่ในสภาพที่สนองความต้องการ  

ความสนใจของเด็กทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน ครูจะต้องจัดสภาพใหเ้ด็กได้อยู่ในที่ 

ที่สะอาด ปลอดภัย อากาศสดชื่น ผอ่นคลายไม่เครียด  มโีอกาสได้เลือกเล่น เรยีนรู้

เกี่ยวกับตนเองและโลกที่เด็กอยู่  รวมทั้งพัฒนาการอยู่ร่วมกับคนอื่นในสังคม  

ดังนัน้สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกหอ้งเรียนจงึเป็นเสมอืนหนึ่งสังคมที่มีคุณค่า

ส าหรับเด็กแตล่ะคนจะเรียนรู ้และสะท้อนให้เห็นว่าบุคคลในสังคมเห็นความส าคัญของ            

การอบรมเลี้ยงดูและให้การศกึษากับเด็กระดับปฐมวัย 

   2.3  หลักสูตรควรก าหนดใหม้ีการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและ           

การเรียนรูข้องเด็ก  ครูผูส้อนมคีวามส าคัญต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาการเด็กอย่างมาก  

ครูต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้บอกความรู้สกึหรือค าสั่งให้เด็กท า มาเป็นผูอ้ านวยความ

สะดวกจัดสภาพแวดล้อม ประสบการณ์และจัดกิจกรรมที่ครูและเด็กมีสว่นที่จะริเริ่ม 

ทั้ง 2 ฝ่าย โดยครูจะเป็นผูส้นับสนุนและเรียนรูก้ับเด็ก สว่นเด็กเป็นผู้ลงมอืกระท า เรียนรู ้

ค้นพบด้วยตนเอง ดังนั้นครูจะต้องยอมรับเห็นคุณค่า รู้จักและเข้าใจเด็กแต่ละคนที่ตนดูแล

รับผิดชอบก่อน เพื่อจะได้วางแผนสร้างสภาพแวดล้อมและจัดกิจกรรมที่จะส่งเสริม
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พัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กได้อย่างเหมาะสม นอกจากนีค้รูต้องรูจ้ักพัฒนาตนเอง 

ปรับปรุงใชเ้ทคนิคการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ให้เหมาะกับเด็ก 

   2.4  หลักสูตรควรก าหนด หลักเกณฑ์การประเมินผลพัฒนาการและ 

การเรียนรู้ของเด็กระดับปฐมวัย ศึกษายึดวิธีการสังเกตเป็นส่วนใหญ่ ครูจะต้องสังเกตและ

ประเมินทั้งการสอนของตนเองและพัฒนาการการเรียนรู้ของเด็กว่า ได้บรรลุตาม

จุดประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ ผลที่ได้จากการสังเกตพัฒนาจากข้อมูลเชิง

บรรยาย จากการรวบรวมผลงาน การแสดงออกในสภาพที่เป็นจริง ขอ้มูลจากครอบครัว

ของเด็ก ตลอดจนการ ที่เด็กประเมินตนเองหรอืผลสามารถบอกได้ว่าเด็กเกิดการเรียนรู้

และมีความก้าวหนา้เพียงใด ข้อมูลจากการประเมินพัฒนาการจะช่วยครูในการวางแผนจัด

กิจกรรม ช้ีใหเ้ห็นความตอ้งการพิเศษของเด็กแตล่ะคน ใช้เป็นข้อมูลสื่อสารกับพ่อแม่ 

ผูป้กครองเด็ก และขณะเดียวกันยังใช้ในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศกึษาให้กับ

เด็กในวัยนี้ได้อกีด้วย 

   2.5  หลักสูตรควรก าหนดหลักเกณฑ ์การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างครู          

กับครอบครัวของเด็ก เด็กแต่ละคนมีความแตกต่างกัน ทั้งนีเ้นื่องจากสภาพแวดล้อมที่เด็ก

เจริญเติบโตขึน้มา ครูและพ่อแมผู่ป้กครองของเด็กจะต้องมกีารแลกเปลี่ยนข้อมูล ท าความ

เข้าใจพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก ต้องยอมรับและร่วมมือกันรับผิดชอบ หรอืถือเป็น

หุน้ส่วนที่จะต้องช่วยกันพัฒนาเด็กให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการร่วมกัน ดังนั้นครูจึงมิใช่จะ

แลกเปลี่ยนความรูก้ับพ่อแม่ผู้ปกครอง เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กเท่านั้น แต่จะต้องให้พอ่แม่

ผูป้กครองมีสว่นร่วมในการพัฒนาดว้ย ทั้งนีม้ิได้หมายความวา่ให้พ่อแม่ผูป้กครองเป็น 

ผูก้ าหนดเนื้อหาหลักสูตรตามความต้องการ โดยไม่ค านึงถึงหลักการจัดการที่เหมาะสมกับ          

วัยเด็ก 

  นอกจากนีก้ารบริหารการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรมเลีย้งดูและให้การศึกษา           

แก่เด็กทุกด้าน ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ ์จติใจ สังคม และสตปิัญญาตามวัยและ

ความสามารถของแต่ละบุคคล และอบรมคุณธรรมจรยิธรรมทางศาสนา ประเพณีและ

วัฒนธรรมไทยใหม้ีการจัดและประเมินที่มปีระสิทธิภาพ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

ส าหรับเด็กต้องด าเนินการต่อไปนี้ 
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1) กิจกรรมเพื่อสุขภาพและการเจรญิเติบโต ตอ้งจัดให้ม ี 

การช่ังน้ าหนัก วัดส่วนสูง และใหภู้มคิุ้มกันโรคที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด รวมทั้งต้อง

ท าบันทึกรายงานสุขภาพประจ าตัวเด็ก เพื่อแจ้งให้ผู้ปกครองทราบ และแสดงความยินยอม 

    2)  กิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กต้องจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ให้เด็ก

ได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสตปิัญญา 

    3)  โภชนาการต้องจัดอาหารให้เด็กได้รับประทานในปริมาณ  

ที่เพียงพอและคุณภาพเหมาะสมกับวัยเด็ก ควรฝกึใหเ้ด็กมีสุขนสิัยที่ดใีนการรับประทาน

อาหาร จัดใหเ้ด็กได้ดื่มนมหรอือาหารเสริม มอีาหารกลางวันรับประทานทุกคนทุกวัน และ             

จัดอาหารว่างรับประทานในตอนบ่าย 

    4)  กิจกรรมนันทนาการ การเรียนรูแ้ละการออกก าลังกาย ต้องจัด

กิจกรรมให้ได้พัฒนาทุกด้านอย่างเพียงพอ และเหมาะสมกับวัยทั้งในที่รม่และกลางแจง้  

   การบริหารงานด้านวิชาการ สรุปได้ว่า เป็นการบริหารงานในหน้าที่ 

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ตลอดจนผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษา

ปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู ้การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม

เทคโนโลยีสารสนเทศ การประเมินผล การจัดกิจกรรมการพัฒนาการของเด็ก การพัฒนา

แหลง่เรียนรู้ การส่งเสริมความรูด้้านวิชาการแก่ชุมชน บุคคล ครอบครัว รวมทั้งการ

ประสานความรว่มมอืการพัฒนาวิชาการกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรอืสถานศกึษาอื่น  

  3.  ด้านบริหารงานทั่วไป 

   การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและบุคลากร 

ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรค านงึ ดังนี้ 

    3.1  ด้านอาคารสถานที่ เป็นการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพืน้ที่ของ           

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ตั้ง จ านวนช้ันของอาคาร ทางเข้า – ออก ประตูหน้าต่าง พื้นที่ใช้สอย  

พืน้ที่ส าหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก บริเวณส าหรับนอน ส าหรับเล่น และพัฒนา บริเวณ 

ที่รับประทานอาหาร ประกอบอาหาร ที่พักเด็กป่วย บริเวณที่ใชส้ าหรับท าความสะอาด 

ตัวเด็ก  หอ้งน้ า หอ้งสว้ม ห้องอเนกประสงค์ ที่เก็บสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 

    3.2  ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกตัวอาคาร เช่น แสงสว่างตอ้งมเีพียงพอทั่วทั้งห้อง  
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เสียงต้องอยู่ในระดับที่ไม่ดังเกินไป การถ่ายเทอากาศต้องสะดวก  สภาพพื้นที่ภายใน

อาคารต้องไม่ลื่นและไม่ชืน้ควรเป็นพืน้ไม้หรอืปูด้วยวัสดุที่มคีวามปลอดภัย รัว้รอบบริเวณ

ศูนย์มคีวามมั่นคงแข็งแรง 

    3.3  ด้านความปลอดภัย เป็นการก าหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับ 

ความปลอดภัยทั้งภายในและภายนอกตัวอาคาร เช่น การก าหนดมาตรการป้องกัน                 

ความปลอดภัย และมาตรการเตรยีมความพร้อมรับสถานการณฉ์ุกเฉิน เป็นต้น 

    3.4  ด้านการจัดระบบบริหารและการพัฒนาองค์กร เช่น วเิคราะห์

โครงสรา้งภารกิจ การด าเนินงาน การวางแผน การก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์

ตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของบุคลากร ด าเนินการบริหารจัดการ ติดตามประเมินผล และ

ปรับปรุงระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพเป็นต้น 

    3.5  การด าเนินงานด้านธุรการ เชน่ การศกึษาวิเคราะหส์ภาพงาน  

การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศกึษา การจัดกิจกรรม

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การเผยแพรข่้อมูล  

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน เป็นต้น 

    3.6  ดา้นการส่งเสริมสนับสนุนประสานงานการศกึษาของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือการศกึษาปฐมวัย เช่น การประสานความร่วมมือกับหนว่ยงาน 

บุคคล องค์กรชุมชน และหน่วยงานอื่น 

    3.7  ด้านการจัดระบบควบคุมภายในหน่วยงาน เช่น การวิเคราะห์

สภาพปัจจุบัน ปัญหาตามโครงสรา้ง และภารกิจของสถานศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

การวิเคราะหก์ าหนดปัจจัย จัดล าดับความเสี่ยง การก าหนดมาตรการป้องกัน วางแผน

จัดระบบควบคุมและประเมินผล เป็นต้น 

    3.8  งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น เช่น จัดบุคลากรรับผดิชอบงาน

พิเศษตามความเหมาะสมและศักยภาพ การประเมินความพึงพอใจและน าผลการประเมิน 

มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาระบบงาน 

    สรุปได้วา่ การบริหารทั่วไป หมายถึง การบริหารงานในหนา้ที่ของ

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านธุรการ ดา้นอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม การพัฒนา

ระบบเครือขา่ยข้อมูลสารสนเทศ การพัฒนาองค์กร การประสานงานกับองค์กร หน่วยงาน 
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ชุมชน การจัดวางระบบควบคุมภายใน การวางแผนวิเคราะห์งาน โครงสร้างและภารกิจ  

การตดิตามควบคุม ประเมินผลและปรับปรุงแก้ไขรวมทั้งงานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น 

  4.  ด้านงบประมาณ 

   การบริหารงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นและผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาในศูนย์ควรมุ่งเนน้ความเป็นอิสระ             

ในด้านการบริหารจัดการ และใหม้ีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้โดยยึดหลักการ

บริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และการบริหารแบบมุ่งเน้นผลงาน ซึ่งขอบข่ายงานด้าน 

การบริหารงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถสรุปได้ดังนี้ 

    4.1  การจัดท าและเสนอของบประมาณ เช่น การวิเคราะหแ์ละพัฒนา

นโยบายด้านการศกึษา ปฐมวัย เป้าหมายของการจัดการศกึษาของศูนย์ฯ ในด้านนักเรียน  

ด้านการให้บริการอื่น ๆ ด้านเงินเดือน ค่าจ้างค่าตอบแทนหรอืสวัสดิการ ดา้นการพัฒนา

ข้อมูลหรอืเทคโนโลยี สารสนเทศ การส ารวจความต้องการด้านพัสดุครุภัณฑ ์เป็นต้น 

    4.2  การวิเคราะหค์วามเหมาะสมการเสนอของบประมาณ เช่น  

การจัดท ารายละเอียดแผน งบประมาณ โครงการ เพื่อเชื่อมโยงกับผลผลติ ผลลัพธ์ตาม

ตัวชี้วัด ความส าเร็จ การวิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญของแผนงานโครงการ การจัดท า

กรอบงบประมาณรายจ่ายตามนโยบาย เป็นต้น 

    4.3  การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ตามภารกิจ การเบิกจ่ายและการอนุมัตงิบประมาณ การตรวจสอบติดตามผลการใช้

จา่ยเงนิงบประมาณ การตรวจตดิตามนเิทศ การจัดท ารายงานข้อมูลการใชง้บประมาณ 

เป็นต้น 

    4.4  การจัดท าบัญชกีารเงนิ การจัดท ารายงานการเงินและงบการเงิน 

การบริหารพัสดุ การควบคุมบ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ การก าหนดระเบียบ 

แผนปฏิบัติเกี่ยวกับการใชท้รัพย์สิน การก าหนดผูร้ับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม               

การเบิกจ่าย การตรวจสอบพัสดุ การตรวจสภาพเพื่อการบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมทั้งก่อน

และหลังการใช้งาน เป็นต้น 

    สรุปได้วา่ ดา้นงบประมาณ หมายถึงการบริหารงานในหนา้ที่ของ

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการจัดท า การเสนอขอ

งบประมาณการจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและประเมินผล การรายงานผล
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การใชจ้่ายเงนิงบประมาณ และผลการด าเนินงาน การบริหารการเงิน การบัญชีและ           

การพัสดุ 

              

ระเบียบองค์การบริหารส่วนต าบล ว่าด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  พ.ศ. 2547 

 เพื่อเป็นการสมควรและให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542

ประกอบกับแนวนโยบายของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในการสนับสนุน

ส่งเสริมการศกึษาท้องถิ่นอาศัยความตาม  มาตรา  16 (9) แหง่ พ.ร.บ.  ก าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  ซึ่งวางระเบียบ/

ข้อบังคับ/ไว้ดังต่อไปนี้  

  ข้อ 1  ข้อบัญญัตินี้เรยีกว่า  ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลว่าด้วย 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พ.ศ. 2547 

  ข้อ  2  ข้อบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแตว่ันถัดวันประกาศเป็นต้นไป 

  ข้อ  3  ให้ผู้บังคับบัญชาพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลรักษาการตาม

ข้อบัญญัตินี้ และให้มอี านาจตคีวามวินิจฉัยปัญหา ก าหนดหลักเกณฑแ์ละก าหนดวิธีปฏิบัติ

เพื่อให้การด าเนินการให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินี้ 

 หมวด  1  ข้อความทั่วไป 

  ข้อ  4  ในข้อบัญญัตินี้ 

   “ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก”  หมายถึง  สถานที่ดูแลและใหก้ารศกึษาเด็กอายุ

ระหว่าง  3-5  ปี และมีฐานะเทียบเท่าสถานศกึษา 

   “ชุมชน”  หมายถึง  ชุมชนในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

   “คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ”  หมายถึง  คณะบุคคลที่ได้รับการ

เลือกตั้งและแตง่ตั้งจากองค์การบริหารส่วนต าบลโดยมีจ านวนตามความเหมาะสม 

   “คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก”  หมายถึง  คณะบุคคลที่ได้รับการ

เลือกตั้งจากชุมชนแลว้น าเสนอองค์การบริหารส่วนต าบล แตง่ตั้งโดยให้มจี านวนตามความ

เหมาะสม 

   “ครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย/ผู้ช่วยครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย”  

หมายถึง  ผูท้ าหน้าที่ดูแล  เตรยีมความพร้อมพัฒนาเด็กแบบองค์รวม  ซึ่งหนว่ยงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้จัดจ้าง 

   “เด็กเล็ก”  หมายถึง เด็กวัยก่อนประถมศึกษาอายุระหว่าง 3 - 5 ปี                  
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ที่มภีูมลิ าเนาอยู่ในเขตพืน้ที่องค์การบริหารส่วนต าบล  ไม่น้อยกว่า  6  เดือน 

   “หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก” หมายถึง บุคคลที่ได้รับการแตง่ตั้งให้ด ารง

ต าแหน่ง เป็นผู้บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและเป็นเลขานุการในคณะกรรมการ

บริหารศูนย์ฯ  มีฐานะเทียบเท่าอาจารย์ใหญ่ 

 หมวด  2  บุคลากร 

  ข้อ 5  ให้มบีุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังตอ่ไปนี ้

           5.1  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

           5.2  ครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย/ผูช่้วยครูดูแลเด็กอนุบาลและ

ปฐมวัย 

           5.3  บุคลากรอื่น ๆ  ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  ข้อ 6  คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (กรณีที่เลือกรูปแบบ

องค์การบริหารส่วนต าบล หมอบหมายผู้แทนชุมชนบริหารจัดการศูนย์ฯ) มหีน้าที่ 

            6.1  ก าหนดนโยบาย เป้าหมายในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา           

เด็กเล็ก 

            6.2  ควบคุม ดูแล ให้ค าปรึกษา และอ านวยความสะดวกในการ

ด าเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

            6.3  แก้ไขปัญหา อุปสรรค ทั้งด้านบุคลากร อาคารสถานที่ การเงิน

และอื่น ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

           6.4   ติดตามและประเมินผล การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

เพื่อปรับปรุงแก้ไข 

  ข้อ  7  คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  (กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล

บริหารจัดการศูนย์เอง)  มีหน้าที่ 

          7.1  ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          7.2  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนได้รับการเตรียมพรอ้มอย่างมี

คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 

          7.3  ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

          7.4  เสนอแนวทางและมีสว่นรวมในการบริการจัดการด้านวิชาการ  

งบประมาณการบริหารงานและการบริหารทั่วไปของศูนย์ 

          7.5  เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับชุมชน 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

24 

 

  ข้อ 8  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มหีนา้ที่ 

           8.1  ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามนโยบาย 

           8.2  รับผิดชอบในการบริหารจัดการศูนย์ฯ ให้ครอบคลุมทุกด้าน 

           8.3  ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 

               ข้อ 9  ครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย มหีน้าที่ 

          9.1  จัดกิจกรรมเพื่อดูแล เตรียมความพรอ้มและพัฒนาเด็ก 

แบบองค์รวม 

          9.2  จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ส าหรับการจัดกิจกรรมประจ าวัน 

          9.3  จัดบรรยากาศภายในหอ้งเรียนให้เหมาะสมกับเด็กเล็ก 

          9.4  ศกึษาค้นคว้าหาความรู้ เพื่อปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ทัน           

ต่อเหตุการณ์ 

  ข้อ 10  ผูช่้วยครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย  มีหน้าที่ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก

ปฏิบัติกิจกรรมตามข้อ 9 

  ข้อ 11  บุคลากรอื่น ๆ  ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

           -  ผูป้ระกอบอาหาร  หมายถึง  บุคคลที่ปฏิบัตหินา้ที่ปรุงอาหาร               

ตามหลักโภชนาการ และบริการอื่น ๆ  ที่ได้รับมอบหมาย 

           -  ผูท้ าความสะอาด  หมายถึง  บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่รักษาความ

สะอาด รักษาทรัพย์สมบัติและความเป็นระเบียบเรียบร้อยตลอดจนความปลอดภัย                

ของอาคารสถานที่ 

           -  บุคลากรอื่น  ๆ  ตามความจ าเป็นของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

 หมวด  3  การบรหิารและการจัดการ 

  ข้อ 12  การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วยลักษณะงาน                     

6 ประเภท ดังนี้ 

            1.  งานด้านวิชาการ 

            2.  งานด้านบุคลากร 

            3.  งานด้านอาคารสถานที่ 

            4.  งานด้านกิจการนักเรียน 

            5.  งานด้านธุรการ การเงินและพัสดุ 

            6.  งานด้านความสัมพันธ์ชุมชน 
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  การบริหารงานข้างต้นใหห้ัวหนา้ศูนย์ฯ พิจารณาตามความเหมาะสม               

โดยค านึงถึงความพร้อมของบุคลากร  ลักษณะและปริมาณงานที่สอดคล้องกัน  โดยมุ่งให้

เกินคุณภาพและระสิทธิภาพ 

  ข้อ 13  การจัดกิจกรรมเตรียมความพร้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                

แบ่งออกเป็น  3 ระดับ คอื 

      1. อนุบาล 1 ส าหรับเด็กอายุ 3 ปี 

            2. อนุบาล 2 ส าหรับเด็กอายุ 4 ปี 

            3. อนุบาล 3 ส าหรับเด็กอายุ 5 ปี 

  ข้อ 14  การจัดหอ้งเรียนให้ถือเกณฑห์อ้งละ  25 คน โดยคิดสัดส่วนเด็กเล็ก  

50 คน ตอ่ครูผูดู้แลเด็ก 3 คน 

  ข้อ 15  การจัดกิจกรรมเพื่อดูแล เตรยีมความพร้อม และพัฒนาเด็กแบบ

องค์รวมให้ยึดแนวการจัดประสบการณข์องกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  เป็นหลัก  

โดยค านึงถึงความตอ้งการของท้องถิ่นเป็นส่วนประกอบ 

  ข้อ 16  การก าหนดเวลาบริการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตลอดจนการแต่ง

กายของเด็กเล็กให้อยู่ดุลยพินจิขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 หมวด  4  การเงนิ 

  ข้อ 17  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะมีรายรับและรายจา่ย  ตลอดจนวิธีการรับเงิน 

การเบิกจ่ายเงนิ การฝากเงินให้ถือปฏิบัติตามระเบียบการเงนิขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นนั้น โดยอนุโลม ประกอบด้วย 

             -  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงนิบ ารุงการศกึษา                   

ของหน่วยงานต้นสังกัด 

             -  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงนิทุนหมุนเวียนเกี่ยวกับ

โภชนาการ และอาหารกลางวันของหน่วยงานต้นสังกัด 

  ข้อ 18  การจัดหาวัสดุครุภัณฑข์องศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้น าระเบียบว่าด้วย

การพัสดุของหนว่ยการปกครองสว่นท้องถิ่นนั้น ๆ  มาใช้โดยอนุโลม 

  ข้อ 19  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องรายงานการรับเงนิ  การเบิกจ่ายเงนิ

และเงินคงเหลอืของศูนย์พัฒนา 

 หมวด  5  การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  ข้อ  20  การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นอ านาจขององค์การบริหาร 
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ส่วนต าบล  

  ข้อ  21  บรรดาทรัพย์สินต่าง ๆ  ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ยุบเลิกใหต้กเป็น

ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

การบริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเลก็ สังกัดเทศบาลต าบลบะหว้า 

อ าเภออากาศอ านวย  จังหวัดสกลนคร 

 เทศบาลต าบลบะหว้า อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร สังกัดกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  เดิมต าบลบะหว้าขึน้อยู่กับต าบลโพน

แพง ปี พ.ศ. 2525 ได้แยกออกจากต าบลโพนแพงมอียู่ทั้งหมด 6 หมูบ่้าน คือ บ้านวังมว่ง, 

บ้านบะหว้า,บ้านบะยาวใหญ่,  บ้านเม่นนอ้ย,  บ้านบะยาวน้อยและบ้านสี่แยกบริบูรณ์     

มีนายสมพร  ดวงสุภา เป็นก านันต าบลบะหว้าคนแรก ต่อมา ปี  พ.ศ. 2542 บ้านบะหว้า

หมู ่2 ได้แยกออกเป็น บ้านบะหว้า หมู ่7  ปี พ.ศ. 2543 บ้านวังมว่งหมู่ 1 ได้แยกหมูบ่้าน

เป็นบ้านวังม่วงหมู ่8 และปี พ.ศ. 2545 บ้านบะหว้าหมู่ 7 ได้แยกออกเป็นบ้านบะหว้าหมู ่9 

 ปัจจุบันต าบลบะหว้า มี  9  หมูบ่้าน และได้ประกาศจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบล 

เมื่อวันที่  26 ตุลาคม 2552 เป็นเทศบาลต าบลขนาดเล็ก เป็นองค์กรท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้น 

เพื่อด าเนนิการตามอ านาจหนา้ที่ในพระราชบัญญัติสภาเทศบาลและองค์การบริหารส่วน

ต าบล พุทธศักราช 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2546 มาตรา 67 ภายใต้

บังคับแห่งกฎหมาย สภาเทศบาลต าบล มีหน้าที่ตอ้งท าในเขตเทศบาล ดังตอ่ไปนี้ 1) จัดให้

มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และ 

ที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดตอ่                    

4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 5) ส่งเสริมการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม                  

6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผู้พิการ 7) คุ้มครอง ดูแล และ

บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 8) บ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี               

ภูมปิัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 9) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการ

มอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรอืบุคลากรใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2545 หมวด 5 การบริหารและการจัดการศกึษา สว่นที่ 2 การบริหารและ 

การจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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มีสทิธิจัดการศกึษาในระดับใดระดับหนึ่งหรอืทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและ

ความตอ้งการภายในท้องถิ่นพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจหน้าที่ 

ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 ให้เทศบาล เมอืงพัทยา และองค์การ

บริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 

 

 โครงสรา้งการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 2 โครงสร้างการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ที่มา : กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553, หน้า 24) 

 

 

คณะผู้บริหาร 

(นายกเทศมนตร)ี 

ส่วนโยธา 

 

 

ส่วนการคลัง 

 

 

 

ส านักปลัด 

 

 

สภาเทศบาล 

 

 

 
งานการศกึษา 

 

 คณะกรรมการศูนย์ฯ 

 

 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

งานสาธารณสุข 

 

 

งาน

วิชาการ 

 

งานอาคาร

สถานที่ 

 

งบประมาณ 

 
งานบุคลากร 

 

งานความสัมพันธ์ 

กับชุมชน 
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 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบไปด้วยข่ายงานดังตอ่ไปนี้ 

  การบรหิารงานวชิาการ 

   เป็นการจัดเตรียมความพร้อมและให้การศกึษาไปพร้อม ๆ กัน ในช่วง

อายุ 3 - 5 ปี ตามหลักสูตรการจัดการศกึษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เพื่อเสริมสร้าง

พัฒนาการให้ครบทั้ง 4 ดา้น ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จติใจ สังคม และสติปัญญา ซึ่งให้

เป็นไปมาตรฐาน ดังนี ้(กระทรวงศกึษาธิการ, 2546, หน้า 31 - 44) 

    1. คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

     1.1 ร่างกายเจรญิเติบโตตามวัย และมีสุขนสิัยที่ดี 

     1.2 กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรง ใช้ได้อย่างคล่องแคล่ว

และประสานสัมพันธ์กัน 

     1.3 มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 

     1.4 มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 

     1.5 ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรกีารเคลื่อนไหว  

และรักการออกก าลังกาย 

     1.6 ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 

     1.7 รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และความเป็นไทย 

     1.8 อยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข และปฏิบัติตนเป็นสมาชิก 

ที่ดขีองสังคม 

     1.9 ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 

     1.10 มีความสามารถในการคิด และการแก้ปัญหาได้เหมาะสม 

กับวัย 

     1.11 มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 

     1.12 มีเจตคติที่ดีตอ่การเรียนรู ้และมีทักษะในการแสวงหาความรู้ 

    2. คุณลักษณะตามวัย 

     เป็นความสามารถตามวัยหรอืพัฒนาการตามธรรมชาติ เมื่อเด็ก 

มีอายุถึงวัยนั้น ๆ ซึ่งคุณลักษณะตามวัยที่ส าคัญของเด็ก มีดังนี้ 

      2.1 พัฒนาการด้านร่างกาย 

      2.2 พัฒนาการด้านอารมณ์ และจติใจ 

      2.3 พัฒนาการด้านสังคม 
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      2.4 พัฒนาการด้านสติปัญญา 

    3. การจัดประสบการณ์ 

    4. การจัดกิจกรรมประจ าวัน  

    5. โภชนาการส าหรับเด็ก 

   กิจกรรมประจ าวันของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

    07.30 น. - 08.00  น.   รับเด็ก 

    08.00 น. - 08.30 น.  กิจกรรมเคารพธงชาติ 

    08.30 น. - 09.30 น.  ตรวจสุขอนามัยเด็ก/บันทึก 

    09.30 น. - 10.00 น.  กิจกรรมกลางแจ้ง 

    10.00 น. - 11.00 น.  กิจกรรมในห้อง 

    11.00 น. - 11.30  น.  รับประทานอาหาร 

    11.30 น. - 14.00 น.   สุขอนามัยเด็ก/นอน 

    14.00 น. - 15.00 น.  กิจกรรม/อาหารเสริม 

    15.00 น. - 16.00 น.  ส่งเด็ก/กลับบ้าน 

  การบรหิารจัดการ 

   งบประมาณการด าเนินการดูแลรักษาจากข่ายงานด้านการศกึษา  

งานการศกึษาปฐมวัยเทศบาลต าบลบะหว้า เป็นหลัก  

  การบรหิารงบประมาณ 

   งบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลบะหว้า  

อ าเภออากาศอ านวย จังหวัดสกลนคร  ที่ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ                    

เพื่อเสริมสรา้งการเตรยีมความพร้อมใหก้ับเด็กเล็ก ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่นตามรายการ หนังสอืกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ดว่นที่สุด ที่ มท 

0893./ว 1372 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2554 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดท างบประมาณ

รายจ่ายรองรับเงินอุดหนุนทั่วไปด้านการศึกษา ดังนี้ 

    - อุดหนุนอาหารกลางวัน 280 วัน ๆ ละ 13 บาท  

    - อุดหนุนอาหารเสริม (นม) 280 วัน ๆ ละ 7 บาท  

    - ค่าวัสดุการเรียนการสอน รายหัวๆ ละ 600 บาท 

    - ค่าพัฒนาศักยภาพบุคลากร รายหัว ๆ ละ 3,500 บาท  

    - ค่าตอบแทน ประกันสังคม 5 % และค่าครองชีพบุคลากร 
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  การบรหิารงานบุคลากร 

   การบริหารจัดการด้านบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล 

ต าบลบะหว้า  

    หน้าที่/การด าเนินงานภายในศูนย์  

     ครูผูดู้แลเด็กมีหนา้ที่หลักในการดูแลจัดการเพื่อให้เป็นไป 

ตามกรอบภารกิจที่จะเสริมสร้างการจัดเตรยีมความพร้อมที่ส่งผลต่อการพัฒนาการเด็ก 

ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา 

  การบรหิารงานความสัมพันธ์กับชุมชน 

   การบริหารงานความสัมพันธ์กับชุมชนเป็นกิจกรรมจ าเป็นที่ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กและชุมชนจะต้องมีการด าเนินการรว่มกันนอกเหนอืจากงานภารกิจหลัก  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชนจะต้องด าเนินการตามรายการกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่  

การจัดกิจกรรม เพื่อสร้างเสริมความร่วมมือในการท างานระหว่างโรงเรียนและชุมชน  

ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม ดังตอ่ไปนี ้(1) การเยี่ยมบ้านการจัดท าสมุดสื่อสารระหว่าง 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับผูป้กครอง (2) การจัดท าป้ายนิเทศให้ความรูก้ับผูป้กครอง (3) จัดให้

มีมุมเรียนรู้ผูป้กครอง (4) จัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานของเด็ก (5) เปิดโอกาสให้เด็ก 

ร่วมงานในโอกาสที่มกีิจกรรมตา่ง ๆ ของชุมชน และให้บริการอื่น ๆ แก่ชุมชน 

    

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 งานวจิัยในประเทศ  

  ธวัช  ศริิมาลา  (2548,  บทคัดย่อ)  วิจัยเรื่อง  การมีส่วนรว่มของ

คณะกรรมการพัฒนาเด็กในการด าเนินกิจกรรม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก : ศกึษาเฉพาะกรณี

อ าเภอพนมสารคาม อ าเภอบางคล้าและอ าเภอแปลงยาว  จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า            

การมสี่วนรว่มของคณะกรรมการพัฒนาเด็กในการด าเนินกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

คณะกรรมการพัฒนาเด็กมีส่วนรว่มสูง  เพศ  อายุ  อาชีพและการศกึษาของ

คณะกรรมการพัฒนาเด็กไม่มคีวามสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม              

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  รายได้ของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก มคีวามสัมพันธ์  กับการมสี่วน

ร่วมในการด าเนินกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ความรูค้วามเข้าใจในการด าเนินกิจกรรม

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การได้รับความรูข้่าวสารจากหน่วยงานทางราชการของคณะกรรมการ
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พัฒนาเด็ก  ไม่มีความสัมพันธ์กับการมสี่วนรว่มในการด าเนนิกิจกรรม  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

การได้รับงบประมาณสนับสนุนจากทางราชการในการด าเนนิกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็ก 

ไม่มคีวามสัมพันธ์กับการมีส่วนรว่มของคณะกรรมการพัฒนาเด็กในการด าเนินกิจกรรม

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การได้รับเงนิบริจาคจาก  พ่อ-แม่ ผู้ปกครอง  ประชาชน  มูลนิธิ 

ในการด าเนินกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่มคีวามสัมพันธ์กับการมสี่วนรว่มของ

คณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็กในการด าเนินกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

 อัครเดช  วรหาญ (2548, บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาเรื่องความสามารถในการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอสะเมิง 

จังหวัดเชยีงใหม ่ผลการศกึษาพบว่า ความสามารถในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับสูง ในความคิดเห็นของบุคลากรขององค์การ

บริหารส่วนต าบลและระดับปานกลางในความคิดเห็นของผู้ปกครองเด็กเล็ก โดยในส่วน

ของบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับปานกลาง ในความคิดเห็นของ

ผูป้กครองเด็กเล็ก โดยในส่วนของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งประกอบไป

ด้วยคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา อบต. พนักงานส่วนต าบล ผู้ดูแลเด็กเล็ก และ

คณะกรรมการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  มีความเห็นที่ตรงกันในเรื่องความสามารถ 

ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการบริหาร

จัดการศูนย์และด้านบุคลากร สว่นด้านงบประมาณมีความคิดเห็นแตกต่างกัน สว่นใน

ความคิดเห็นของผู้ปกครองเด็กเล็กเห็นว่า ความคิดเห็นด้านความสามารถของบุคลากร

และงบประมาณมีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นด้านความสามารถบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลและผูป้กครองเด็กเล็กมีความพึงพอใจในการ

ด าเนนิการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาพรวมอยู่ในระดับสูง  

 ปรัศน ี เจริญใจ  (2550, หน้า 89 - 90)  ที่ศึกษาเรื่องการพัฒนาคุณภาพ               

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ  อ าเภอดอยสะเก็ด  จังหวัด

เชยีงใหม่  สรุปไว้วา่  บุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่ว่าจะเป็นหัวหนา้

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือผู้ดูแลเด็กนั้น จะต้องได้รับการพัฒนาใหม้ีความรูค้วามสามารถ            

ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างมีคุณภาพ  โดยจัดใหม้ีการพัฒนาบุคลากร

ให้มคีวามรู้  ความสามารถและตระหนักต่อหน้าที่ ความรับผดิชอบ และที่ส าคัญ คือ               

การสรา้งการยอมรับของผู้ปกครองและชุมชน  ในการยอมรับบุคลากรในศูนย์พัฒนา             
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เด็กเล็กว่าเป็นบุคคลที่มคีุณภาพ  สามารถจัดการศกึษาในระดับปฐมวัยได้อย่างดี                   

มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

  ศราวุธ  สังกะเพศ  (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการประเมนิประสิทธิผลของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลสบเตี๊ย อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ่

ผลการศกึษาพบว่า  การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาพรวมอยู่ในระดับดี เนื่องจาก

ผูบ้ริหารได้มอบนโยบาย แผนงานที่ชัดเจนให้ถือปฏิบัติและมีการตดิตามประเมินผลอย่าง

สม่ าเสมอ  ตลอดจนได้พยายามจัดสรรงบประมาณการด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

อย่างตอ่เนื่อง และมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คอื ปัญหา

ด้านงบประมาณ บุคลากร และระบบการเรียนการสอน ปัญหาด้านอาคารสถานที่และ

สิ่งแวดล้อม ปัญหาสุจอนามัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ปัญหาทั้ง 3 ด้านส่งผลให้ผู้ปกครอง

เด็กในต าบลส่วนหนึ่งส่งลูกหลานไปอยู่ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเอกชนและปัจจัยที่

เกี่ยวกับมาตรฐานการด าเนินงานมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 สิรัชชา  วงศ์ประทุม (2553, บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาเรื่องการประเมินประสิทธิผล

การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนแดง อ าเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม ผลการศกึษาพบว่า 1) ผู้ปกครองที่เป็นกลุ่มตัวอย่างโดยรวมและจ าแนกตาม

เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ประเมินประสทิธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนแดง 

อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ยกเว้นด้านอาคาร

สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย อยู่ในระดับปานกลาง 2) ผู้ปกครองที่มเีพศตา่งกัน 

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมนิประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบลโนนแดง อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด้านไม่

แตกต่างกัน และผูป้กครองที่มอีายุ ระดับการศกึษา อาชีพและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่างกัน 

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมนิประสิทธิผลการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนต าบลโนนแดง อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายด้าน

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 

 งานวจิัยต่างประเทศ  

  Culkin  (1949, pp. 104 – 107,  อ้างถึงใน ร าเพย  แดงประไพ, 2550, หน้า 

53-54) ศกึษาเรื่อง การสอนเด็กเล็กในปี  ค.ศ.1949 ได้ให้ขอ้เสนอแนะไว้วา่ ครูต้องเข้าใจ
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เด็ก เข้าใจกฎของความเจริญเติบโตและต้อง ไม่พูดเสียงดังจนเกินไป กิรยิาท่าทางไม่รีบ

ร้อน  ไม่แสดงสหีน้าเบื่อหน่ายเด็กให้เด็กได้เห็น มีความกระตอืรอืร้น  ในการท างาน แสดง

ความเป็นเพื่อนกับเด็ก มทีัศนคตทิี่ดตี่อการท างาน  และมีอารมณร์่าเริงแจ่มใสอยู่เสมอ  

โดยเฉพาะต้องเป็นคนเปิดรับเด็กด้วย จงึจะเป็นครูอนุบาลที่ดไีด้ 

  Figuero and Other (1985, pp. 74 - 77, อา้งถึงใน  สุดารัตน ์อึง้สกุล, 

2551, หน้า  65)  ศกึษาบทบาทและวิธีการประเมินความรูข้องเด็กก่อนประถมศกึษาที่ผ่าน

การฝึกปฏิบัติ  โดยใช้วธิีการวัด  4  วิธี  วิธีแรก  คอื  การวัดโดยใช้อายุตามปีปฏิทิน            

เป็นเกณฑ ์ พบว่า  เป็นวิธีการที่ไม่เหมาะไม่อาจบอกได้ว่ามีสัมฤทธิ์ผลมากน้อยเพียงใด  

วิธีที่สองใช้การวัดระดับสติปัญญาของเด็กตามหลักเกณฑแ์ละไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์          

วิธีนีไ้ม่สามารถน าไปใช้การประเมินการฝกึปฏิบัติได้  วิธีที่สามใช้วธิีการประเมิน

ความสามารถหรอืความสนใจ  โดยการสังเกต  สัมภาษณ์  ดูปฏิกิรยิาตอบสนองในขณะที่

เด็กท ากิจกรรม  พบว่าวิธีนี้ดีที่สุด  และวิธีที่สี่ใช้แบบทดสอบที่มมีาตรฐานตามหลักการ

ของจิตวทิยา  พัฒนาการและตอ้งมีความเที่ยงตรง  วธิีการนี้เป็นวิธีการที่ดีอกีอย่างหนึ่ง               

ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลที่สามารถน าไปใช้ในการประเมินทางวิชาการได้ 

  Larkin (1992, pp. 397-A, อา้งถึงใน ยศกมล  เรอืงสง่า, 2551, หน้า  58)  

ศกึษาวิจัยเรื่องภาวะผูน้ าของผู้บริหารโรงเรียนก่อนประถมศึกษาในการจัดการศกึษาระดับ

ก่อนประถมศึกษา  พบว่า  ผูบ้ริหารโรงเรียนผูบ้ริหารโรงเรียนมีบทบาทหน้าที่ที่รับผดิชอบ

มากมาย  ได้แก่  การสื่อสารกับครูและผูป้กครอง  การบริหารงานบุคลากร  การหางบ

สนับสนุนและพัฒนาบุคลากร 

  จากการศกึษาผลการวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ  พบว่า                

การจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระดับการด าเนินงานโดยภาพรวมและรายด้าน

อยู่ในระดับปานกลางและมีความตอ้งการในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะ

ของผูท้ี่เกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับมาก  เนื่องจากการจัดการศกึษาของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังประสบปัญหาอกีหลายด้าน   
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