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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ในการวิจัยรูปแบบการพัฒนาการมีสว่นร่วมของชุมชนเพื่อสง่เสริมคุณภาพการ

จัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื ผู้วจิัยน าเสนอ

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับ ดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  

   1.1 ความหมายของรูปแบบ 

   1.2 องค์ประกอบของรูปแบบ 

   1.3 การสร้างรูปแบบ 

   1.4 การประเมินรูปแบบ 
  2. หลักการ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 

   2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

   2.2 ความหมายของการมสี่วนร่วมของชุมชน 

   2.3 ลักษณะการมสี่วนรว่ม 

   2.4 กระบวนการมีส่วนรว่ม 

   2.5 บทบาทการมสี่วนรว่ม 

  2.6 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 

  3. การมีสว่นรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   3.1 ความหมายของชุมชน 

   3.2 การมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   3.3 บทบาทของชุมชนในการมสี่วนรว่มจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

   3.4 ลักษณะการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

   3.5 หนว่ยงานในชุมชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  4. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

   4.1 ความหมายเกี่ยวกับการจัดการศกึษาขึน้พืน้ฐาน 

   4.2 หลักการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 
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   4.3 จุดมุ่งหมายของการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  4.4 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานตามแนวทาง 

ในพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

  5. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

   5.1 ความหมายคุณภาพการศกึษาและการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

   5.2 องค์ประกอบเกียวกับการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

   5.3 การพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน 

  6. การส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 

   6.1 ความเป็นมาและปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 

   6.2 การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   6.3 รูปแบบการบริหารจัดการที่ส่งเสรมิคุณภาพการศกึษาโรงเรียน

ขนาดเล็ก 

  7. การวิจัยและพัฒนา 

   7.1 ความหมายของการวิจัยและพัฒนา 

   7.2 แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา 

   7.3 รูปแบบและกระบวนการวิจัยและพัฒนา  

 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 

 

 ในการศกึษาเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ ผู้วิจัยได้ศึกษาหัวข้อที่

เกี่ยวข้องโดยศึกษาเกี่ยวกับความหมาย องค์ประกอบ การสรา้งรูปแบบ และการประเมิน

รูปแบบ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

  1. ความหมายของรูปแบบ 

   ค าวา่รูปแบบโมเดลแบบจ าลองหรือหุน่จ าลองเป็นค าที่ใชก้ันแพร่หลาย

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มวิชาการ สาขาที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและการบริหารโมเดลหรอื

ตัวแบบนีม้าจากค าในภาษาอังกฤษว่า “Model” ส่วนค าที่ใชก้ันในภาษาไทยนั้นยังไม่ได้

ก าหนดชัดเจนว่าจะใช้ค าใด ในการวิจัยครั้งนี้จะใช้ค าว่ารูปแบบเพื่อประโยชน์ในการท า

ความเข้าใจและน าไปสู่การศกึษา หลักการพัฒนารูปแบบ การพัฒนาบุคลากรต่อไป  
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ทั้งนีไ้ด้มนีักวิชาการให้ความหมายของรูปแบบไว้หลายลักษณะ ดังนี้ 

    ศริิชัย  กาญจนวาสี (2550, หนา้ 46) กล่าวว่า รูปแบบอาจเป็นเพียง

การจ าลองของจริงหรอือาจมีลักษณะเป็นทฤษฎี หรอือาจเป็นการเชื่อมโยงทฤษฎีสู่

รูปธรรมของการปฏิบัติก็ได้ 

    รัตนะ บัวสนธ์ (2555, หนา้ 12) กล่าวถึง ความหมายของรูปแบบว่า 

รูปแบบ ตรงกับค าวา่ “Model” นั้นมักหมายถึง ภาพร่างที่แสดงถึงองค์ประกอบ ขัน้ตอน

การด าเนินงานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรอืภาพย่อยของทฤษฏีหนึ่งๆ ที่เขียนออกมาในลักษณะที่

เป็นรูปธรรม ซึ่งจ าแนกออกเป็น 3 ลักษณะคือ 

     1. แผนภาพหรอืภาพร่างของสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่ยังไม่สมบูรณ์เหมอืน

ของจริง รูปแบบในความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทยว่า “โมเดล” ได้แก่ โมเดล

บ้าน โมเดลรถยนต์ โมเดลเสือ้ เป็นต้น 

     2. แบบแผนความสัมพันธ์ของตัวแปรหรือสมการทางคณิตศาสตร์

ที่รูจ้ักกันในชื่อที่เรยีกว่า “Mathematical Model” 

     3. แผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบการท างานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

รูปแบบในความหมายนี้บางทีเรยีกกันว่า ภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรอืแนวคิดในเรื่องใด 

เรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบการสอน รูปแบบการบริหาร รูปแบบการประเมนิ เป็นต้น 

    ศริิพร กุลสานต์ (2557, หน้า 93) ให้ความหมายของรูปแบบว่า 

รูปแบบ คอื สิ่งที่เป็นเค้าโครงของเรื่องที่ต้องการศกึษา โดยแสดงให้เห็นถึงโครงสร้างทาง

ความคิด องค์ประกอบต่างๆ ซึ่งมีความสัมพันธ์กัน เพื่อช่วยในการศึกษาปัญหา แนวคิด 

และปรากฏการณ์ต่างๆ ใหเ้กิดความรู้ความเข้าใจได้ง่ายและดยีิ่งขึ้น 

    Bardo  and  Hartman (1982, pp. 22-24) ให้ความหมายของรูปแบบ 

ว่า เป็นสิ่งที่ได้รับการพัฒนาขึน้มาเพื่อบรรยายคุณลักษณะที่ส าคัญของปรากฏการณ์อย่าง

ใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ ไม่ใชก่ารบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์

อย่างละเอียดทุกแงมุ่ม 

    Tosiand Canoll (1982, p. 163) กล่าวว่า รูปแบบเป็นนามธรรมของ

จรงิหรือภาพจ าลองสภาพการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจจะมีต้ังแต่รูปแบบอย่างง่ายๆ  

จนถึงรูปแบบที่มคีวามสลับซับซ้อนมากๆ   

    Stoner and Wankel (1986, p. 12) เสนอแนวคิดว่า รูปแบบ เป็นการ

จ าลองความจรงิของปรากฏการณ ์เพื่อท าให้เข้าใจความสัมพันธ์ที่สลับซับซ้อนของ 
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ปรากฏการณ์นั้นๆ ได้ง่ายขึ้น เป็นการสร้างมโนทัศน์ (Conceptualization) เกี่ยวกับ 

ปรากฏการณ์โดยอาศัยหลักการ (Rationale) ของระบบรูปนัย (Formal system) และมี

จุดมุง่หมายเพื่อการท าให้เกิดความกระจา่งชัดของนยิาม ความสัมพันธ์และประพจน์ที่

เกี่ยวข้อง   

    Keeves (1994, p. 33) ให้นิยามความหมายรูปแบบว่า สิ่งที่แสดง

โครงสรา้งของความเกี่ยวข้องระหว่างชุดของปัจจัยหรือตัวแปรต่างๆ หรือองค์ประกอบ

ส าคัญในเชิงความสัมพันธ์หรอืเหตุผลซึ่งกันและกัน เพื่อช่วยใหเ้ข้าใจข้อเท็จจรงิหรอื

ปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะสามารถจัดประเภทของรูปแบบออกเป็น  

5 ประเภท ดังนี้ 

     1. Analog Models หมายถึง แบบหุ่นจ าลองเชิงเทียบเคียง โดย

วิธีการจ าลองจากของจริงหรอืคล้ายกับของจริง อาจมีขนาดแตกต่างจากขนาดจริงไปบ้าง 

เชน่ หุ่นจ าลองรถยนต์ หุ่นจ าลองเครื่องบิน เป็นต้น ส่วนใหญ่จะมีลักษณะเชิงกายภาพ

จุดอ่อนที่พบ คือ ไม่สามารถระบุความสัมพันธ์ของแต่ละองค์ประกอบในแบบจ าลองได้

อย่างชัดเจน 

     2. Semantic Models หมายถึง รูปแบบที่ใชภ้าษาในการอธิบาย 

หรอืเรียกว่า รูปแบบเชงิขอ้ความ โดยแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่

ส าคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบเกี่ยวกับเจตคติ รูปแบบเกี่ยวกับผลการเรียนแบบ

ต่างๆ จุดอ่อนของรูปแบบนี ้คือ ขาดความชัดเจน ยากแก่การทดสอบโครงสรา้งของ

รูปแบบ 

     3. Schenatic Models หมายถึง รูปแบบที่ใชแ้ผนภูม ิ(diagram) 

แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ขององคป์ระกอบที่ส าคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่มีผลต่อกัน เชน่ 

การเขียนรูปแบบโครงสรา้งขององค์กรการบริหารงาน เป็นต้น 

     4. Mathematic Models หมายถึง รูปแบบที่แสดงออกในรูปของ

สูตร หรอืสมการทางคณิตศาสตร์จงึมักเรียกรูปแบบนี้ว่า รูปแบบเชงิคณิตศาสตร์ โดยเริ่ม

มีการน ามาใช้ในชว่งปี ค.ศ.1960 ในสาขาวิชาการวัดผลการศกึษา ต่อมาได้ขยายผลไป

ทางดา้นการวิจัยทางการศึกษาและสาขาวิชาอื่นๆ เพราะสามารถทดสอบสมมตฐิานได้ 

และน าไปสู่การพสิูจน์ข้อเท็จจริงในเรื่องนัน้ๆ ได้ 

     5. Causal Models หมายถึง รูปแบบเชงิสาเหตุ เป็นรูปแบบที่อยู่ใน 

ระดับช้ันสูงโดยมีตัวแปรแต่ละตัว แสดงความส าคัญเชิงสาเหตุกับตัวแปรอื่นๆ ซึ่งม ี2  
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ลักษณะ คอื 

      5.1 Recursive Models หมายถึง รูปแบบแสดงความสัมพันธ์

ของสาเหตุหรอืตัวแปรอื่นที่มีเส้นโยงที่มทีิศทางของการเป็นสาเหตุไปในทางเดียวหรือไม่มี

ความสัมพันธ์ย้อนกลับ 

      5.2 Non-Recursive Models หมายถึง รูปแบบแสดง

ความสัมพันธ์ของสาเหตุแบบเส้นคู่ระหว่างตัวแปร โดยทิศทางของความสัมพันธ์ของตัว

แปรหนึ่ง อาจเป็นได้ทั้งสาเหตุและผลของตัวแปรอื่นๆ ภายในรูปแบบนั้น คือ ทั้ง

ความสัมพันธ์ไปและย้อนกลับได้ 

    Raj (1996, p. 241) ได้ให้ความหมายของค าว่า รูปแบบ คือ รูปย่อ

ของความจรงิของปรากฏการณ์ ซึ่งแสดงดว้ยข้อความจ านวน หรอื ภาพโดยการลดทอน

เวลาความพอเหมาะและกาลเทศะท าให้เข้าใจความจรงิของปรากฏการณ์ได้ดียิ่งขึน้ และ

เป็นตัวแทนของการใช้แนวความคิดของโปรแกรมที่ก าหนดเฉพาะ 

   จากความหมายของรูปแบบ ตามแนวคิดของนักการศกึษาที่กล่าวถึง 

สรุปได้วา่ รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่แสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพันธ์ขององคป์ระกอบที่ส าคัญใน

เรื่องใดเรื่องหนึ่ง โครงสร้าง โปรแกรม แบบจ าลอง หรือตัวแบบที่จ าลองสภาพความเป็น

จรงิที่สร้างขึน้ หรอืภาพร่างที่แสดงถึงองค์ประกอบ ขัน้ตอนการด าเนินงานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

หรอื ภาพย่อยของทฤษฏีหนึ่งๆ ที่เขียนออกมาในลักษณะที่เป็นรูปธรรม ซึ่งมีความสัมพันธ์

กัน เพื่อช่วยในการศกึษาปัญหา แนวคิด และปรากฏการณ์ต่างๆ ให้เกิดความรูค้วามเข้าใจ

ได้ง่ายและดียิ่งขึน้ 

 

  2. องค์ประกอบของรูปแบบ 

   มีนักการศกึษาและรายงานการวิจัยหลายเรื่อง ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ

องค์ประกอบของรูปแบบไว้หลากหลายและแตกต่างกัน ดังนี้ 

    Brown and Moberg (1980, pp. 16-17) ได้สังเคราะหร์ูปแบบขึน้มา

จากแนวคิดเชิงระบบ (SystemApproach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ์ 

(Contingency Approach) กล่าวว่า องค์ประกอบของรูปแบบประกอบด้วย  

1) สภาพแวดล้อม (Environment) 2) เทคโนโลยี (Technology) 3) โครงสรา้ง (Structure)  

4) กระบวนการจัดการ (Management Process) และ 5) การตัดสินใจสั่งการ (Decision  
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Making) 

    Bardo and Hartman (1982, p. 15) ใหค้วามเห็นเกี่ยวกับ

องค์ประกอบของรูปแบบไว้วา่ การที่จะระบุว่ารูปแบบหนึ่งจะต้องประกอบด้วยรายละเอียด

มากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และรูปแบบนั้นควรมอีงค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่มี

ข้อก าหนดที่แน่นอน ทั้งนี ้ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์นัน้ๆ รูปแบบระบบที่มลีักษณะบาง

ประการของระบบเปิด เป็นรูปแบบที่แสดงถึงองค์ประกอบย่อยของระบบ ประกอบด้วย  

4 ส่วน คอื 1) ปัจจัยน าเข้า 2) กระบวนการ 3) ผลผลิตและ 4) ข้อมูลป้อนกลับจาก

สภาพแวดล้อม การพิจารณารูปแบบในลักษณะนีถ้ือว่าผลผลติของระบบเกิดจากการที่มี

ปัจจัยน าเข้าส่งเข้าไปผา่นกระบวนการซึ่งจะจัดกระท าใหเ้กิดผลผลติขึน้และให้ความสนใจ

กับข้อมูลป้อนกลับจากสภาพภายนอกซึ่งแสดงถึงการเริ่มมีลักษณะของความเป็น 

ระบบเปิด 

    Bush (1986, p. 19) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบหลักของรูปแบบที่ใช้

เป็นเกณฑใ์นการพิจารณารูปแบบขององค์การทางการศกึษา 4 ประการ คอื 1) เป้าหมาย 

2) โครงสรา้งองค์การ 3) สภาพแวดล้อม 4) ภาวะผู้น า 

    จณิณวัตร ปะโคทัง (2549, หนา้ 111) ได้ศกึษารูปแบบการมสี่วนรว่ม

ของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนดีเด่น โรงเรยีนกันทรารมณ ์จังหวัด

ศรสีะเกษ พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบมี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) แนวคิดพื้นฐาน

เกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 2) รูปแบบและกระบวนการมสี่วนรว่ม 3) เงื่อนไขการมสี่วนร่วม

ของชุมชน 

    สุระพี  อาคมคง (2550, หน้า 178) ได้พัฒนารูปแบบความรว่มมอื

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขตภาคเหนือตอนล่าง

พบว่า รูปแบบมีองค์ประกอบ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การเข้าร่วมวางแผนการศึกษา  

2) การวางโครงการสนับสนุน 3) ร่วมก ากับติดตามประเมินผล  

    อภชัิย  นุชเนื่อง (2550, หน้า 168) ได้ศึกษารูปแบบการมีสว่นร่วม

พัฒนาโรงเรยีนของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พบว่า รูปแบบมีองค์ประกอบ 7 

องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การส่งเสริมให้ชุมชนร่วมพัฒนาโรงเรียน 2) การรับรู้และร่วม

ด าเนนิการ 3) ความรูค้วามสามารถต่อหน้าที่ 4) ความสามารถในการปฏิบัติตนต่อ

ส่วนรวม 5) ความสามารถในการเข้าร่วมด าเนินงาน 6) ความภาคภูมใิจและความศรัทธา 

7) ประโยชน์ตอบแทนที่ควรจะได้รับ 
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    วีรพร  เชื้ออ่ า (2553, หนา้ 154) ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนรว่มของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื  

พบว่า รูปแบบมี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อมชุมชน 2) องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น 3) โรงเรียน 

    สราวดี  เพ็งศรโีคตร (2554, หนา้ 68) ได้ศึกษารูปแบบการมสี่วน

ร่วมของผูป้กครองในการจัดการศกึษาปฐมวัย พบว่า รูปแบบการมสี่วนรว่มของผู้ปกครอง

ในการจัดการศกึษาปฐมวัยมี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการและแนวคิด  

2) วัตถุประสงค์ 3) ลักษณะการมสี่วนรว่มของผูป้กครอง 4) การมีสว่นร่วมของผูป้กครอง 

5) บทบาทการมสี่วนรว่มของผู้ปกครอง  

   กล่าวโดยสรุป จากการศกึษารูปแบบการมีสว่นร่วมของชุมชนเพื่อ

ส่งเสริมคุณภาพการจัดการศกึษาในโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก นั้นพบว่า การก าหนด

องค์ประกอบของรูปแบบไม่ปรากฏ จะต้องมีองค์ประกอบใดบ้าง จ านวนเท่าใด และมี

ลักษณะอย่างไร ไม่มีหลักเกณฑท์ี่แน่นอน ขึ้นอยู่กับลักษณะ เฉพาะของปรากฏการณ์ที่

ศกึษาเป็นส าคัญ แตท่ั้งนีรู้ปแบบจะต้องมีตัวแปรผันครบแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ใน

ลักษณะเป็นเหตุเป็นผลกัน และความสัมพันธ์เหล่านั้นสามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ของ

การสรา้งรูปแบบนั้นๆ โดยใช้ขอ้มูลต่างๆ ที่พิสูจนแ์ละเชื่อถือได้ รวมทั้งเป็นที่ยอมรับกัน

ทั่วไป จากตัวอย่างการศกึษาที่ได้ด าเนินการวิจัยเกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบดังกล่าว

ข้างตน้นั้นผู้วิจัยได้น าข้อมูลมาจัดท าการวิเคราะหอ์งค์ประกอบของรูปแบบ  

ตามตาราง 1 ดังนี้ 
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ตาราง 1 การวิเคราะห์องค์ประกอบของรูปแบบการมสี่วนร่วม 
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1. หลักการและแนวคิด      / /  /    / 

2. วัตถุประสงค์ของ

รูปแบบ 

  /   / /      / 

3. รูปแบบกระบวนการ /  /  / / / / / / / / / 

4. สภาพแวดลอ้ม /  /           

5. เทคโนโลย ี /             

6. โครงสร้าง /  /           

7. กระบวนการจัดการ /             

8. การตัดสนิใจสั่งการ /             

9. ผลผลิต /  /           

10. แนวทางการน า

รูปแบบไปใช้ 

   /  / / / /  / /  

11. เงื่อนไขความร่วมมอื         /     

12. หนว่ยปฏบัิติ            /  

13. เป้าหมายท่ัวไป   /           

14. ปัจจัยน าเขา้  /            

15. ข้อมูลย้อนกลับ  /            

16. ผลท่ีเกิดหลังการใช้

รูปแบบ 

/  / /  / /  / / / / / 
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จากการวิเคราะหข์้อมูลในข้างตน้ ตามตาราง 1 ผูว้ิจัยจึงได้สังเคราะหอ์งค์ประกอบ

ของรูปแบบ จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยการน าเกณฑค์วามถี่ที่นักการศกึษา

ได้ค้นพบตั้งแต ่3 ความถี่ขึ้นไปมาก าหนดเป็นองค์ประกอบส าคัญของการสร้างรูปแบบการ

มีสว่นร่วมของชุมชนเพื่อส่งเสริมคุณภาพการจัดการศกึษาในโรงเรยีนประถมศกึษา 

ขนาดเล็ก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้องค์ประกอบที่ส าคัญ 5 องค์ประกอบ คอื  

1) หลักการและแนวคิด 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) รูปแบบกระบวนการ 4) แนว

ทางการน ารูปแบบไปใช้ 5) ผลที่เกิดหลังการใช้รูปแบบ 

 

  3. การสร้างรูปแบบ 

   การสรา้งหรอืการน าเสนอรูปแบบเป็นการก าหนดมโนทัศนท์ี่เกี่ยวข้อง

สัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบเพื่อชีใ้ห้เห็นชัดเจนว่ารูปแบบเสนออะไร เสนออย่างไรเพื่อให้ได้

อะไร และสิ่งที่ได้นัน้อธิบายปรากฏการณ์อะไรและน าไปสู่ขอ้ค้นพบอะไรใหม่ๆ  เพื่อให้

สามารถน ารูปแบบที่สรา้งขึ้นไปใช้ให้ได้ประโยชนส์ูงสุด ส าหรับการสร้างรูปแบบนั้นมี

ขั้นตอนการด าเนินงานที่แตกต่างกัน ซึ่งขึ้นอยู่กับลักษณะและกรอบแนวคิดที่เป็นพืน้ฐานใน

การน าเสนอรูปแบบนั้นๆ จากการศกึษางานวิจัยเกี่ยวกับการสรา้งหรอืพัฒนารูปแบบของ

นักวิชาการพบว่ามีขั้นตอนที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

    Willer (1986, p. 83) กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบโดยทั่วไปแบ่ง

ออกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การสร้าง (Construct) รูปแบบและ 2) การหาความเที่ยงตรง 

(Validity) ของรูปแบบ 

    Keeves (1988, p. 76) กล่าวไว้ว่า การสร้างรูปแบบ คอื การก าหนด

มโนทัศนท์ี่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบเพื่อชีใ้หเ้ห็นชัดเจนว่า รูปแบบเสนออะไร 

เสนออย่างไร เพื่อใหไ้ด้อะไร และสิ่งที่ได้นัน้อธิบายปรากฏการณ์อะไร และน าไปสู่ข้อ

ค้นพบอะไรใหม่ๆ  รายละเอียดการสร้างรูปแบบ ดังแสดงตามภาพประกอบ 2 
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    การวัด                           การสร้างความ 

    measurement                         ระหว่างตัวแปร 

                       relatingvariables 

                                                 

                

 

                        การท านาย 

                         pediction 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 ขั้นตอนการสร้างรูปแบบ 

               ที่มา : วิโรจน์ สารรัตนะ (2554, หน้า 154) 

 

    ชัญญา  อภิปาลกุล (2545, หนา้ 90-91) ได้ศึกษารูปแบบการ

พัฒนาการมสี่วนรว่มของชุมชนในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใต้โครงสร้างการ

กระจายอ านาจการบริหารการศกึษา เขตการศกึษา 9 โดยแบ่งขั้นตอนการวิจัยออกเป็น  

3 ระยะ ดังนี้ ระยะที่ 1 ศกึษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา ความตอ้งการและปัจจัย ระยะที่ 2 

การสรา้งรูปแบบการมสี่วนร่วมของชุมชนในการบริหารและการจัดการศกึษา แบ่งออกเป็น 

3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) ศกึษาหลักการ ทฤษฏี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) น าผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลจากระยะที่ 1 มาศกึษาเพื่อก าหนดกรอบตัวแปรที่เกี่ยวข้องและสร้าง

รูปแบบ 3) จัดสัมมนาผูเ้ช่ียวชาญ ระยะที่ 3 แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 1) จัดท า

หลักสูตรฝึกอบรมและด าเนินการฝึกอบรม 2) เมื่อสิ้นสุดการฝึกอบรม น าข้อมูลที่ได้

ทั้งหมดมาปรับปรุงและน าเสนอรูปแบบ สอดคล้องกับงานวิจัยของประสาท  เที่ยงอยู่ 

(2548, หนา้ 45-46) ที่ได้ศึกษารูปแบบการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐานโรงเรยีนวัดมูลเหล็ก สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาพิจิตร เขต 1 ได้ก าหนด

ขั้นตอนการสร้างรูปแบบการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไว้ 3  

มโนทัศน ์

concepts 

 

ตัวแปร 

variables 

 

ข้อเสนอ 

proposition 

 

รูปแบบ 

models 

 

ผลการท านาย 

solution 

 

ความสัมพันธ์ระหว่างขอ้เสนอ 

relating proposition 
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ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏี วรรณกรรมและงานวิจัยที่ 

เกี่ยวข้อง ขั้นตอนที่ 2 ศกึษาระบบการมีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ขั้นตอนที่ 3 สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและปรับแต่งรูปแบบตามผูเ้ชี่ยวชาญเสนอแนะ ส่วน 

สุระพี  อาคมคง (2550, หน้า 92) ได้พัฒนารูปแบบความรว่มมอืขององค์การบริหารส่วน

ต าบลในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตภาคเหนอืตอนล่าง โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น 3 

ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การศกึษาความรว่มมอืขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขั้นตอน

ที่ 2 การสังเคราะหแ์ละน าเสนอรูปแบบ ขัน้ตอนที่ 3 การศกึษาความเป็นไปได้และเงื่อนไข

ในการประยุกต์ใช้รูปแบบ สอดคล้องกับงานวิจัยของ อภชัิย นุชเนื่อง (2550, หน้า 87) ได้

ศกึษารูปแบบการมสี่วนรว่มพัฒนาโรงเรยีนของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดย

แบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ ขัน้ตอนที่ 1 การวิเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนรว่ม

พัฒนาโรงเรยีนของคณะกรรมการสถานศกึษา ขั้นตอนที่ 2 การสรา้งรูปแบบการมีส่วน

ร่วมแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี ้1) การร่างรูปแบบการมสี่วนรว่มพัฒนาโรงเรียนของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 2) การตรวจสอบรูปแบบฉบับร่าง 3) การปรับปรุง

รูปแบบ ขัน้ตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการมีส่วนรว่ม อีกทั้ง วรีพร  เชือ้อ่ า (2553, หนา้ 

115) ได้ศึกษารูปแบบการมีส่วนรว่มขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในการจัดการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น 6 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอน

ที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบเบือ้งตน้ของรูปแบบ ขัน้ตอนที่ 2 

การพัฒนาเครื่องมือ ขัน้ตอนที่ 3 การสร้างรูปแบบการมีสว่นร่วม ขั้นตอนที่ 4 การเก็บ

ข้อมูลเชิงประจักษ์การวิเคราะห์ ขัน้ตอนที่ 5 การวิเคราะหร์ูปแบบที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ ขั้นตอนที่ 6 การตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบ 

  จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการสร้างรูปแบบ 

สรุปได้วา่ การสร้างรูปแบบนั้นมีขัน้ตอนการด าเนินงานที่แตกต่างกัน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วอาจ

จ าแนกเป็นขั้นตอนส าคัญได้ 2 ส่วน คอื การสร้างรูปแบบ และการหาความเที่ยงตรงของ

รูปแบบ สว่นในแตล่ะขั้นตอนมรีายละเอียดอย่างไรนัน้ขึ้นอยู่กับลักษณะ และกรอบแนวคิด

ที่เป็นฐานในการน าเสนอรูปแบบนั้นๆ  
 

 4. การประเมินรูปแบบ 

  การประเมนิรูปแบบมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นการ

ตรวจสอบรูปแบบนั้นๆ ว่ามีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเที่ยงตรง เชื่อถือเพียงใด 

ผลการประเมินรูปแบบจะน าไปสู่การยอมรับหรือปฏิเสธรูปแบบนั้นๆ และน าไปสู่การสร้าง 
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ทฤษฏีใหมต่่อไป 

   สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2544, หนา้ 96) กล่าวว่า ปัจจัยส าคัญที่ตอ้ง

พิจารณาส าหรับการประเมินตามแนวคิดเชิงระบบ และการจะประเมินระบบให้เป็นที่

เชื่อถือได้นั้น จะต้องพิจารณาปัจจัยส าคัญในแตล่ะส่วนของแนวคิดเป็นระบบ ซึ่งต้อง

ประกอบด้วย 3 ส่วนใหญ่ๆ คือ 1) ดา้นปัจจัย 2) ดา้นกระบวนการ 3) ด้านผลที่ได้จากการ

ด าเนนิการ ซึง่แต่ละส่วนจะมีปัจจัยส าคัญที่ควรได้รับการตรวจสอบในการประเมิน 

   วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553, หน้า 11) กล่าวถึง การประเมินรูปแบบไว้  

2 ลักษณะ ดังนี้ 

    1. การประเมินรูปแบบโดยการส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรที่

เกี่ยวข้องมักจะใชก้ับการพัฒนารูปแบบโดยใช้เทคนิคเดลฟาย เมื่อผูว้ิจัยได้พัฒนารูปแบบ

โดยใช้เทคนิคเดลฟายเสร็จสิน้เรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจัยจะน ารูปแบบที่พัฒนาขึน้ในรอบสุดท้าย

มาจัดท าเป็นแบบสอบถามที่มลีักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating Scale) เพื่อน าไป

ส ารวจความคิดเห็นของบุคคลที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ

รูปแบบ 

    2. การประเมนิรูปแบบโดยการทดลองใชรู้ปแบบการทดสอบรูปแบบ

โดยการทดลองใชรู้ปแบบนี้ผูว้ิจัยจะน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้จริงกับ

กลุ่มเป้าหมายมีการด าเนินการตามกิจกรรมอย่างครบถ้วนผูว้ิจัยจะน าข้อค้นพบที่ได้จาก

การประเมนิไปปรับปรุงรูปแบบต่อไป 

   Eisner (1976, pp. 192-193) ได้เสนอแนวคิดในการประเมินรูปแบบโดย

ใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีวธิีการแตกต่างจากการด าเนินการเชงิวิทยาศาสตร์หรอืเชิงปริมาณ 

เนื่องจากการศกึษาในบางเรื่องตอ้งการความละเอียดอ่อน มากกว่าตัวเลขที่น ามาพิจารณา

สรุป ดังนั้น จงึได้เสนอแนวทางการประเมินรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ไว้ดังนี้ 

    1. การประเมินโดยแนวทางนีจ้ะเน้นการวิเคราะหว์ิจารณ์อย่างลกึซึง้

เฉพาะประเด็นที่ถูกน ามาพิจารณา ซึ่งไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์หรอืผูท้ี่มสี่วน

เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป แต่อาจผสมผสานปัจจัยต่างๆ ในการพิจารณาเข้า

ด้วยกันตามวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อใหไ้ด้ขอ้สรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ

และความเหมาะสมของสิ่งที่จะท าการประเมิน 

    2. รูปแบบการประเมนิที่เป็นความเฉพาะทาง ในเรื่องที่จะประเมิน 

โดยที่พัฒนามาจากแบบการวิจารณ์งานศิลปะ ที่มคีวามละเอียดอ่อนลึกซึง้และต้องอาศัย 
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ผูเ้ชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วนิิจฉัย แนวคิดนีไ้ด้น ามาประยุกต์ในวงการอุดมศกึษา ซึ่งนยิม 

น ารูปแบบนีม้าใช้ในเรื่องที่ต้องการความลึกซึง้และความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง 

    3. รูปแบบที่ใชต้ัวบุคคล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมอืในการ

ประเมินโดยให้ความเช่ือถือว่าผูท้รงคุณวุฒินัน้เที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ด ีมาตรฐานและ

เกณฑม์าจากประสบการณ์ของผู้ทรงคุณวุฒินัน้ๆ 

    4. เป็นรูปแบบที่ยอมให้มคีวามยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของ

ผูท้รงคุณวุฒิ ตามความต้องการและความถนัดของแต่ละคน ตั้งแต่การก าหนดประเด็น

ส าคัญการบ่งชีข้้อมลูที่ตอ้งการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินจิฉัยข้อมูลและ

วิธีการน าเสนอ 

   อย่างไรก็ตามการประเมินรูปแบบนั้น ต้องพิจารณาถึงความเหมาะสม

สอดคล้องกับการศกึษางานวิจัยหรอืวิทยานิพนธ์ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้น าหลักการ

ประเมินตามแนวคิดในการประเมินรูปแบบโดยได้ก าหนดมาตรฐานการประเมิน 4 ประการ

คือ ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์ และความครอบคลุมของ

เนือ้หา มาเป็นกรอบในการประเมินรูปแบบในครั้งนี้ 

 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  

  

 ในการศกึษาเกี่ยวกับ หลักการ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม ผู้วิจัยได้

ศกึษาเกี่ยวกับความหมาย ลักษณะการมสี่วนร่วม กระบวนการการมสี่วนรว่ม บทบาทการ

มีสว่นร่วม และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 

  1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 

   การมสี่วนรว่มเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารงาน เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ

ความรูส้ึกมีความพึงพอใจต่อการท างานในหน่วยงานนั้น เป็นแรงกระตุ้นไปสู่ความส าเร็จ

ของการปฏิบัติงานซึ่งเกี่ยวกับความหมายของการมสี่วนรว่มนั้น ได้มีผู้ใหค้วามหมายไว้

หลายท่าน ดังนี้ 

    ถวิลวดี บุรีกุล (2548, หนา้ 15) ได้ให้ความหมายของการมสี่วนรว่ม

ร่วมประกอบด้วย 3 มิติ คือ มติิที่ 1 การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรท าและท า

อย่างไร มิติที่ 2 มสี่วนรว่มเสียสละในการพัฒนา ลงมอืปฏิบัติตามที่ได้ตัดสนิใจ และมิติที่  
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3 การมีสว่นร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการด าเนินงาน 

    นรนิทร์ชัย พัฒนพงศา (2550, หน้า 4) ได้สรุปความหมายของการมี

ส่วนรว่มว่า การมีส่วนรว่ม คือ การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ 

หรอืเข้ารว่ม การตัดสินใจหรอืเคยมาเข้าร่วมดว้ยเล็กน้อยได้เข้าร่วมดว้ยมากขึ้น เป็นไป

อย่างมอีิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มสี่วนรว่มอย่างผวิเผินแต่เข้าร่วมดว้ยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้น

และการเข้าร่วมนัน้ต้องเริ่มตั้งแตข่ั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ 

    ธนสาร  บัลลังก์ปัทมา (2551, หนา้ 30) ได้ให้ความหมาย การมีสว่น

ร่วมวา่เป็นการเปิดโอกาส ให้ผู้มสี่วนได้เสียเข้ามาร่วมด าเนินกิจกรรม ตั้งแตก่ารศกึษา

ปัญหา การวางแผนด าเนนิการ การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาและการประเมินรว่มกัน เพื่อ

ขับเคลื่อนให้กิจกรรมนัน้ด าเนินไปอย่างมปีระสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมสี่วนรว่ม คือ หลัก

ร่วมคดิ ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ รว่มรับผิดชอบ 

    Douglah (1990, p. 90) กล่าวถึง ความหมายของการมีส่วนรว่ม 

(Participation) ว่าเป็นค าที่มีความหมายกว้างและใช้ในบริบทที่แตกต่างกัน นักการศึกษาใช้

ค านี้ในการอ้างอิงถึงการมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ กิจกรรมหรอืโครงการที่มีวัตถุประสงค์

เพื่อการศกึษา นักรัฐศาสตร์ใช้ค านีใ้นความหมายของการเขา้ร่วมกับสถาบันทางการเมอืง

ของชุมชน เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง นักสังคมวิทยาใช้ในความหมายของการมปีฏิสัมพันธ์

กับบุคคลอื่นส่วนกลุ่มอื่นๆ ใช้ค านีใ้นความหมายของการมสี่วนรว่มในกระบวนการตัดสินใจ  

    United Nation (1991, p. 5) ให้ความหมายของการมีสว่นรว่มว่า 

หมายถึง การสร้างโอกาสใหส้มาชิกทุกคนของชุมชน และสมาชกิในสังคมที่กว้างกว่า 

สามารถเข้ามามีสว่นร่วมช่วยเหลอืและเข้ามามีอทิธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมใน

การพัฒนา รวมทั้งมีสว่นได้รับประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน 

    Oakley (1991, pp. 8-9) กล่าวว่า การมสี่วนรว่มหมายถึงการด าเนิน

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 3 ลักษณะต่อไปนี้ คือ เป็นการใหก้ารช่วยเหลือเป็นการให้อ านาจ

เป็นงานขององค์กรโดยย้ าความส าคัญของการให้อ านาจว่า หมายถึงการมสี่วนร่วมการให้

อ านาจเป็นการเพิ่มหรอืพัฒนาทักษะขีดความสามารถ ในการบริหารการมีสว่นร่วมจงึมี

ความสัมพันธ์กับการให้อ านาจองค์การเป็นปัจจัยพื้นฐานของการให้อ านาจ และมักจะเป็น

รากฐานส าคัญของการให้ความร่วมมอืช่วยเหลือด้วย ดังนัน้การช่วยเหลือการให้อ านาจ

และงานขององค์การจงึมีความเกี่ยวข้องกับการมสี่วนร่วม 

  จากการศกึษาเอกสารและแนวคิดของนักการศกึษาหลายๆ ท่านดังที่กล่าว 
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มา สามารถสรุปความหมายของการมสี่วนรว่มได้วา่ คือ การเปิดโอกาสใหส้มาชิกทุกคนใน 

กลุ่มหรอืองค์กร หรอืหนว่ยงานได้แสดงออกถึงแนวคิด แนวปฏิบัติ รวมถึงการได้ลงมอื

ปฏิบัติทุกกระบวนการที่มาจากความสนใจในกิจกรรมใดๆ ขององค์กรและการรว่ม

รับผิดชอบในผลที่เกิดขึน้ และการมสี่วนรว่มเป็นปัจจัยหนึ่งที่น าไปสู่การพัฒนาองค์กร 

 

  2. ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

   การมสี่วนรว่มของชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีสว่นในการ

พัฒนาและท ากิจกรรมรว่มกัน ซึ่งมีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชน ดังนี้ 

    ไพรัช อรรถกามานนท์ (2550, หน้า 9) ได้กล่าวถึง การมสี่วนรว่มไว้

ว่า การมีสว่นร่วมของชุมชนและท้องถิ่นในการจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการที่

ประชาชนในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและท้องถิ่น ได้เข้าไปเกี่ยวข้องในการจัดการศกึษา

ของโรงเรียน โดยร่วมพิจารณาก าหนดปัญหา ความต้องการของประชาชน ชุมชน โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลอืแก้ไขปัญหาแนวทางพัฒนาโรงเรียน 

    ปาริชาต ิวลัยเสถียร และคณะ (2551, หน้า 138-139) ได้ให้

ความหมายการมีสว่นร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการพัฒนาว่า เป็นการใหป้ระชาชนเข้า

มามีสว่นร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มตน้จนสิน้สุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกัน

ค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีในท้องถิ่น  

การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการรบผลประโยชน์จากโครงการ โดย

โครงการพัฒนาต้องสอดคล้องกับวิถีชีวติและวัฒนธรรมของชุมชน 

    เมตต ์เมตต์การุณจติ (2553, หนา้ 17) ได้อธิบายความหมายการมี

ส่วนรว่ม ไว้วา่ การมีสว่นร่วมเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลเข้ามามีส่วนรว่มในกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรอืทางอ้อม ในลักษณะของการ

ร่วมรับรู้ ร่วมคดิ ร่วมท าที่มีผลกระทบต่อตนเองหรอืชุมชน 

    Cohen and Uphoff (1992, p. 6) ได้ให้ความหมาย การมีสว่นร่วมของ

ชุมชนว่า สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีสว่นเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่   

     1. การมีสว่นรว่มการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 

     2. การมสี่วนรว่มเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมอืปฏิบัติตามที่

ได้ตัดสนิใจ 

     3. การมสี่วนรว่มในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการ 
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ด าเนนิงาน 

     4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผลโครงการ  

    โดยสร้างโอกาสใหส้มาชิกทุกคนของชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วม

ช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนนิกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงได้รับ

ผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค องค์การสหประชาชาติ (United  Nation, 

1992, หนา้ 5) 

   จากการศกึษาเอกสารและแนวคิดเกี่ยวกับความหมายการมสี่วนรว่ม

ของชุมชนดังกล่าวข้างตน้ ผู้วิจัยได้สังเคราะหแ์ละสรุปแนวคิดเกี่ยวกับความหมายการมี

ส่วนรว่มของชุมชนได้วา่ เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการท า

กิจกรรมตั้งแต่เริ่มตน้จนสิ้นสุดกิจกรรม ทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม

ในการจัดการศกึษา เพราะชุมชนในฐานะเจ้าของการศึกษาจะรู้ดวี่าประชาชนและบุตร

หลานต้องการอะไร ชุมชนสามารถเข้าไปมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาได้หลายลักษณะ 

เชน่ การมีสว่นร่วมในฐานะผูจ้ัดการศกึษา การมสี่วนร่วมในฐานะผูม้ีสทิธิและหน้าที่

ทางการศึกษา การมีสว่นร่วมในฐานะกรรมการในคณะกรรมการที่กฎหมายก าหนด การมี

ส่วนรว่มในฐานะทรัพยากรบุคคล การมสี่วนรว่มในฐานะผูส้นับสนุนช่วยเหลือทั่วไป 

 

  3. ลักษณะการมีส่วนร่วม  

    มีนักการศกึษาและรายงานการวิจัยหลายเรื่อง ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ

ลักษณะการมสี่วนร่วมไว้หลากหลายและแตกต่างกัน ดังนี้ 

    จณิณวัตร ปะโคทัง (2549, หนา้ 140-144) ได้ศึกษารูปแบบการมี

ส่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของโรงเรยีนดีเด่น โรงเรียนกันทรารมณ์ 

จังหวัดศรีสะเกษ ได้กล่าวถึง ลักษณะการมสี่วนรว่มมปีระเด็นส าคัญ 10 ประการ คือ  

     1. ระยะเวลาและสถานที่ในการมสี่วนรว่มกับโครงการ ควรต้องให้

มีผู้มสี่วนได้-เสีย เข้ามามีส่วนร่วมให้ต่อเนื่องตามวงจรชีวติของโครงการ ตั้งแต่เริ่มต้นจน

โครงการยุติ หรอืหากคณะผูบ้ริหารเห็นว่าเหมาะสมก็ใหม้ีสว่นร่วมในกิจกรรมที่แต่ละคน

เกี่ยวข้องดว้ยจริงๆ เท่านั้นก็ได้  

     2. การมสี่วนรว่มนัน้ มีมติทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ โดย  

      2.1 ทางดา้นปริมาณ ถ้ามีคนมามีสว่นรว่มมากก็ท าให้

ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีขึ้นมาก ให้องค์การทางสังคมก่อตัวขึ้น  
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      2.2 ทางดา้นคุณภาพ ควรใหม้ีสว่นร่วม มีมติที่จะขัดขวาง 

ความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างบุคคล หรอืความเป็นนายเป็นบ่าวกัน ให้มีส่วนร่วม

เสมอภาคกัน จงึจะถือว่าคุณภาพดี  

      3. จะให้การมสี่วนรว่มเป็นเป้าหมายปลายทาง (An End) หรอืจะ

ให้เป็นแนวทาง คือ จะให้เพียงบุคคลต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องก็พอใจคิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์

บางสิ่งบางอย่างแล้วหรือจะพิจารณาว่าการมสี่วนร่วมเป็นแนวทางที่ตอ้งท าให้ดโีดยตอบ

ให้ได้ว่า “หลังจากการมีส่วนรว่มแล้วจะมีอะไรดีขึน้อะไรควรจะเกิดขึ้นอีกบ้าง” อันเป็นการ

ค านงึถึงการมสี่วนร่วมที่เป็นวิธีการหรอืกระบวนการที่ต้องด าเนินไปอย่างมคีุณภาพ ซึ่งท า

ให้เกิดความส าเร็จดียิ่งขึน้ 

      4. การมีสว่นร่วมนีต้ามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไม่สม่ าเสมอหรอื

ตลอดเวลาก็ได้ เช่น เวลาเกิดภัยพิบัติทุกคนชว่ยกันเมื่อหมดภัยแล้วก็แยกกันกลับไป

เชน่เดิม แต่ถ้าตั้งองค์การประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมแก้ปัญหาภัยพิบัติต่างๆ ในพื้นที่

กว้างขวางขึ้นอาจตอ้งการตัวแทนประชาชนมสี่วนรว่มในเวลาที่ยาวนานขึน้และอาจใช้

วิธีการมจีดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชนทั่วไปก็ได้  

      5. การมสี่วนรว่มเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา 

ซึ่งหากเกิดขึ้นได้ คือ ให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้

การศกึษาแก่สังคมไปในขณะเดียวกันหลายโอกาสต้องเกิดความพร้อมในแตล่ะเรื่องตอ้งใช้

เวลารอคอยบางอย่างเช่นกัน  

      6. สถานการณ์มีสว่นร่วมน้ัน ต้องค านึงว่าการมีสว่นร่วมที่แข็งขัน

มิใช่เกิดขึน้จากการออกค าสั่ง แต่จะต้องสร้างขึ้นเองจะให้มผีูส้ั่งว่ามาร่วมกันใหเ้ต็มที่แล้ว

คนมาร่วมคงไม่ค่อยเกิดขึ้นได้ การมสี่วนร่วมต้องใชค้วามพยายามใหเ้กิดความเป็นอันหนึ่ง

อันเดียวกันเกิดแนวคิดประชาสังคมมจีิตส านึกสาธารณะ เคารพความหลากหลายทาง

ความคิดเพราะท าให้มุมมองกว้างขึ้นและเกิดความรอบคอบขึน้จนเป็นวิถีชีวติประจ าวันของ

ประชาชน  

      7. มีคณะผูบ้ริหารการมสี่วนรว่มพิจารณาเพื่อวางแผนด าเนนิการ

ให้เหมาะสมว่าจะให้บุคคลกลุ่มใดเข้ามามีสว่นร่วมเมื่อใดและโดยวิธีใด โดยคณะผู้บริหาร

การมสี่วนรว่มนี้ควรมตีัวแทนผู้ได้รับผลกระทบในจ านวนมากพอควรและใหม้ีความ

หลากหลายมากพอ  

      8. การมสี่วนรว่มรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนรว่มจะท าใหค้นใน 
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ชุมชนได้รู้สภาพที่เป็นจริงมากขึ้น การมสี่วนรว่มเพื่อค้นหาปัญหาท าให้เมื่อเห็นปัญหาแล้ว 

จะน าความมุ่งมั่นที่จะคิดหาทางแก้ไขด้วยกันและร่วมกันแก้ปัญหานั้นๆ ได้จะท าให้เป็น

บทเรียนที่จะแก้ปัญหากันเองตอ่ไปได้  

      9. คนที่อยู่รว่มกันในชุมชนส่วนใหญ่ มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงที่ 

รวมคน คล้ายเอาก้อนหนิมากองรวมกันเท่านั้น แตค่นในชุมชนหนึ่งๆ มักมีความผูกพันเอื้อ

อาทรตอ่กันมีค่านิยมรว่มกัน  

      10. ควรท าใหก้ารมสี่วนรว่มมีลักษณะเป็นอารมณ์ขัน ประกอบ 

ไปบ้าง เพราะในสังคมไทยการมอีารมณ์ขันจะช่วยใหบ้รรยากาศมีสว่นร่วมเกิดขึน้ ดังนัน้ 

ในการประชุมถ้าใช้อารมณ์ขัน ดนตรี เกมส์ กีฬา เข้าร่วมด้วยจะสร้างอารมณ์การมีสว่น

ร่วมใหเ้พิ่มมากขึ้นได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุระพี อาคมคง (2550, หน้า 178) ได้

พัฒนารูปแบบความรว่มมอืขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานใน

เขตภาคเหนือตอนล่าง ได้สรุปลักษณะของการมีสว่นร่วมได้วา่ ลักษณะการมสี่วนร่วมควร

จ าแนกออกเป็น 4  ลักษณะ คือ  

      10.1 การมสี่วนรว่มแบบไม่เป็นทางการเป็นการร่วมกลุ่มของ

ประชาชนโดยอิสระไม่มกีฎหมาย ระเบียบ ประเพณีและข้อตกลงรองรับ ซึ่งเข้ามารวมตัว

กันด้วยความเต็มใจ เพื่อตอบสนองความต้องการทางสังคมหรือด าเนินการตามความสนใจ

ที่เหมอืนกันของสมาชิก  

              10.2 การมีส่วนรว่มแบบเป็นทางการ การมีสว่นร่วมโดยมี

กฎหมาย ระเบียบ ประเพณี และข้อตกลงรว่มกันรองรับการมสี่วนรว่มอย่างเป็นทางการ

โดยกลุ่มบุคคล ได้แก่ สมาคมครูผูป้กครอง  

                    10.3 การมสี่วนรว่มโดยตรง เป็นการมสี่วนรว่มรับผดิชอบ

โดยตรง มีอ านาจในการตัดสินใจ    

          10.4 การมสี่วนร่วมทางอ้อม เป็นการมสี่วนรว่มในลักษณะการ

เป็นตัวแทนไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ  

    อุดมสิทธิ์  จิตรวิจารณ์ (2553, หนา้ 33) ได้ศกึษาแนวทางการ

บริหารและการจัดการศกึษาของสถานศกึษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

(School- Based  Management) ได้กล่าวถึง ลักษณะการมสี่วนรว่มว่า การส่งเสริมและ

สนับสนุนการมสี่วนรว่มของชุมชน มีรากฐานความเชื่อในคุณค่าและศักยภาพ “คน”  

“ชุมชม” และ “ท้องถิ่น” การมสี่วนรว่มจงึเป็นการท าให้ทุกฝ่ายได้เข้ามาเกี่ยวข้องให้ทุกคน 
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มีสทิธิที่จะมีสว่นร่วมในการด าเนนิงานในลักษณะของกิจกรรม และด าเนินชีวติในชุมชน 

อย่างมศีักดิ์ศรแีละเท่าเทียมกันในสิทธิอ านาจตามแนวทางแหง่ประชาธิปไตยอันเป็นความ 

สัมพันธ์ตามแนวราบ ปฏิสัมพันธ์ของทุกฝ่ายในชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ่วมคิด รว่ม

ตัดสินใจและร่วมด าเนินกิจกรรมจะท าให้ทุกคนเกิดการเรียนรู้ร่วมกันด้วยกระบวนการทาง

สังคมของสมาชิกในชุมชน ซึ่งเป็นการเรียนรูท้ี่เกิดจากการปฏิบัติจรงิ แบบของการมสี่วน

ร่วมของสถานศกึษาและชุมชนสรุปได้ดังนี้ คือ 

     1. การมสี่วนรว่มของสถานศกึษาและชุมชนแบบชายขอบ  

เป็นลักษณะการรว่มมือหรือการท ากิจกรรมรว่มกันระหว่างสถานศกึษาและชุมชนที่มี

ข้อจ ากัด เนื่องจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกันทั้งสองฝ่าย 

     2. การมสี่วนรว่มของสถานศกึษาและชุมชนแบบเป็นบางสว่น  

เป็นการเข้ามาเกี่ยวข้องของประชาชนในระดับความเข้มข้นมากกว่าแบบชายขอบ  

ในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศกึษาที่เป็นตัวแทนของผู้ปกครองและชุมชน ที่รัฐถือวา่

เป็นนโยบายที่ส าคัญ ซึ่งสามารถสร้างความชอบธรรมในการจัดการศกึษาของไทย 

     3. การมีสว่นรว่มของสถานศกึษาและชุมชนแบบสมบูรณ์ เป็นการ

มีสว่นร่วมระหว่างสถานศกึษาและชุมชน โดยทั้งสองฝา่ยร่วมกันอย่างเข้มข้นและเท่าเทียม

กัน ต่างฝา่ยต่างมีอทิธิพลต่อกิจกรรมรว่มกัน ทุกฝา่ยมีส่วนรว่มได้เต็มที่ ทั้งการรว่มคิด 

ร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินผล และร่วมรับประโยชน์ตามกลไกทางสังคม สิทธิ และอ านาจของ

ประชาชน ไม่ว่าการมสี่วนร่วมจะเป็นไปในรูปแบบใดหรอือยู่ในลักษณะใดก็ตาม ทุกฝา่ยก็

ยังคงมสี่วนรว่มในการท าประโยชน์ใหแ้ก่โรงเรียนอยู่เสมอ  

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2554, หน้า 104) และมัลลิกา  

ต้นสอน (2544, หน้า 127) มีความเห็นตรงกันในลักษณะของการมสี่วนรว่มของประชาชน

ในการพัฒนาท้องถิ่น ครอบคลุมทั้งระดับ ประชาชน ชุมชน และองค์กรของประชาชน ดังนี้ 

     1. องค์การประชาชนที่จัดตั้งอย่างไม่เป็นทางการ เป็นการ

รวมกลุ่มจากประชาชนที่มีความสนใจในการพัฒนาชุมชน อาจมกีารรวมตัวกันเองเป็นกลุ่ม

ขนาดเล็กในระดับหมูบ่้าน หรอื ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด เพื่อรว่มท าประโยชน์ให้แก่

ส่วนรวมเป็นกลุ่ม ตามลักษณะอาชีพหรือกิจกรรมที่จะท าเป็นกลุ่มที่จัดตั้งไม่เป็นทางการนี้

จะท างานเพื่อประโยชน์ของสมาชิกกลุ่มเป็นส่วนใหญ่และตอ่ส่วนรวม  

     2. องค์การประชาชนที่จัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ องค์การเหล่านี้ 

จะจดทะเบียนในรูปของ สมาคม มูลนิธิ ตามกฎหมายและยังมีรูปแบบการจดทะเบียน 
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เป็นสหกรณ์ประเภทต่างๆ เช่น สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ครู เป็นต้น องค์กรประชาชน 

เหล่านีจ้ะท ากิจกรรมตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบียน หรอืตามที่ระเบียบกฎหมายบัญญัติ

บทบาทหนา้ที่ไว้ สว่นใหญ่จะเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ ที่ประชาชนใน

ท้องถิ่นเลือก หรอืแต่งตั้ง เข้ามามีสว่นร่วมในการตัดสินใจ ตกลงใจ ด าเนินการพัฒนา 

ท้องถิ่นของตน ซึ่งสอดคล้องกับ Rose (2003, pp. 47-64) ที่ได้กล่าวเกี่ยวกับชุมชนและ

การมสี่วนรว่มว่าเป็นเรื่องที่ซับซ้อนและสามารถแปลความหมายได้แตกต่างกันตาม

สภาพแวดล้อม ซึ่งเขาแบ่งการมสี่วนรว่มออกเป็น 2 ด้าน ที่แตกต่างกัน คือ การมีส่วนร่วม

ที่แท้จริงและการมีส่วนรว่มเทียม 

      2.1 การมสี่วนรว่มที่แท้จรงิ (genuine-participation) เป็นการ

เข้าร่วมในลักษณะที่ปฏิบัติงานตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดของงาน หรอืเป็นการประยุกต์

ความสามารถของตนมาใช้ในการตัดสินใจร่วมกัน 

        2.2 การมสี่วนรว่มเทียม (Pseudo-participation) เป็นเพียงการ

ให้ข้อมูล การให้แหล่งทรัพยากรเพื่อน าไปพัฒนาเท่านั้น 

    สอดคล้องกับงานวิจัยของแสนสุข  อ านวยการ (2551, หนา้

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษาของผู้บริหารและสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอถ้าพรรณรา จังหวัดนครศรธีรรมราช ผลการวิจัยพบว่า การ

มีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาของผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขต

อ าเภอถ้าพรรณรา จังหวัดนครศรธีรรมราช โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

รายกิจกรรม พบว่า การจัดการศกึษาพืน้ฐานด้านการวางแผนการมีสว่นร่วมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ด้านการด าเนินงานการมีสว่นร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการตดิตามผลและ

ประเมินผลการมสี่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาอาชีพด้านการ

วางแผนการมีสว่นร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการด าเนนิงานการมีสว่นร่วมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ด้านการตดิตามผลและประเมินผลการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง การ

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวติ ด้านการวางแผนการมีส่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง

ด้านการด าเนินงานการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการติดตามผลและประเมินผล

การมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน ด้านการ

วางแผนการมีสว่นร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการด าเนนิงานการมีสว่นร่วมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ด้านการตดิตามผลและประเมินผลการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง และ 

ระดับปัญหาอุปสรรคต่อการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลางและปัญหาอุปสรรคที่มสีูงสุด 
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คือ งบประมาณไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนในการจัดกิจกรรมการศกึษานอกโรงเรยีน และ 

งานวิจัยของ แสนสุข อ านวยการ (2551, หนา้บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการมสี่วนร่วมในการจัด

การศกึษาของผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอถ้าพรรณรา

จังหวัดนครศรธีรรมราช ผลการวิจัยพบว่า การมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษาของผู้บริหาร

และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอถ้าพรรณรา จังหวัดนครศรธีรรมราช

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายกิจกรรม พบว่า การจัดการศกึษาพืน้ฐาน

ด้านการวางแผนการมสี่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการด าเนินงานการมสี่วนร่วมอยู่

ในระดับปานกลาง ด้านการติดตามผลและประเมินผลการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง 

การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาอาชีพ ด้านการวางแผนการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง

ด้านการด าเนินงานการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการติดตามผลและประเมินผล

การมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง การจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวติด้านการวาง

แผนการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการด าเนินงานการมสี่วนร่วมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ด้านการตดิตามผลและประเมินผลการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง การ

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน ด้านการวางแผนการมีสว่นร่วมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง ด้านการด าเนินงานการมีสว่นร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ด้านการตดิตามผลและ

ประเมินผลการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง และระดับปัญหาอุปสรรคต่อการมีส่วน

ร่วมอยู่ในระดับปานกลางและปัญหาอุปสรรคที่มสีูงสุด คือ งบประมาณไม่เพียงพอที่จะ

สนับสนุนในการจัดกิจกรรมการศกึษานอกโรงเรยีน สอดคล้องกับงานวิจัยของจันทร์ฉาย  

กัววงศ ์(2552, หนา้บทคัดย่อ) ได้ศึกษา การมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการศกึษาของ

คณะกรรมการอ านวยการโรงเรยีนเอกชน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครศรธีรรมราช

เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการศกึษาของคณะกรรมการ

อ านวยการโรงเรียนเอกชน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครศรธีรรมราช เขต 2 โดยรวม

อยู่ในระดับปานกลางและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การบริหารงานวิชาการ การ

บริหารงานทั่วไป การบริหารงานกิจการนักเรียนและชุมชนสัมพันธ์และการบริหารงาน

งบประมาณอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับน้อย การ

เปรียบเทียบการมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการศกึษาของคณะกรรมการอ านวยการ

โรงเรียนเอกชน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครศรธีรรมราช เขต 2 ตามขอบข่าย

ภาระหน้าที่การบริหารจัดการศกึษาในโรงเรยีนจ าแนกตามอายุต่ ากว่า 40 ป ีอายุ 41 - 50 

ปีและอายุ 51 ปีขึ้นไป พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 การ
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เปรียบเทียบการมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการศกึษาของคณะกรรมการอ านวยการ

โรงเรียนเอกชน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครศรธีรรมราช เขต 2 ตามขอบข่าย

ภาระหน้าที่การบริหารจัดการศกึษาในโรงเรยีน จ าแนกตามระดับการศกึษาต่ ากว่า

ปริญญาตรีปริญญาตรแีละสูงกว่าปริญญาตรี พบว่าแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 และการเปรียบเทียบการมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการศกึษาของ

คณะกรรมการอ านวยการโรงเรยีนเอกชน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครศรธีรรมราช

เขต 2 ตามขอบข่ายภาระหน้าที่การบริหารจัดการศกึษาในโรงเรียนจ าแนกตามอาชีพ

ค้าขายเกษตรกรรมข้าราชการและอาชีพอิสระ พบว่า แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 

  จากการศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมสี่วนรว่มดังกล่าวข้างตน้ ผูว้ิจัย

ได้สังเคราะหแ์ละสรุปแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมสี่วนรว่มได้วา่ ลักษณะการมีส่วนร่วม 

มีรากฐานความเช่ือในคุณค่าและศักยภาพของคน ชุมชน และท้องถิ่นได้เข้ามาร่วมคิด รว่ม

ตัดสินใจและร่วมด าเนินการ อาจเป็นการรว่มกันในลักษณะไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นการ

รวมกลุ่มโดยอิสระไม่มีกฎหมาย ระเบียบรองรับและการมสี่วนรว่มแบบสมบูรณ์หรือแบบ

ทางการ โดยมีกฎหมาย ระเบียบรองรับ นอกจากนั้นลักษณะการมสี่วนรว่มยังเกี่ยวข้องกับ

ระยะเวลาและสถานที่ ปริมาณ คุณภาพ เป้าหมาย กระบวนการ การวางแผน การรับรู้

สภาพปัญหา ความผูกพันเอือ้อาทรและอารมณข์ัน อาจเป็นการมสี่วนรว่มในลักษณะที่

ปฏิบัติตนตั้งแตเ่ริ่มต้นจนสิ้นสุดถือเป็นการมสี่วนรว่มที่แท้จรงิ แตกต่างจากการมสี่วนร่วม

เทียมที่เป็นเพียงการให้ขอ้มูลใหแ้หลง่ทรัพยากรเพื่อไปพัฒนาเท่านั้น 

 

  4. กระบวนการการมีส่วนร่วม 

   มีนักการศกึษาและรายงานการวิจัยหลายเรื่อง ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ

กระบวนการมสี่วนรว่มไว้หลากหลายและแตกต่างกัน ดังนี้ 

    ชัญญา  อภิปาลกุล (2545, หน้า 130) ได้ศึกษา รูปแบบการ

พัฒนาการมสี่วนรว่มของชุมชนในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใต้โครงสร้างการ

กระจายอ านาจการบริหารการศกึษา เขตการศกึษา 9 ได้สรุปกระบวนการมสี่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศกึษาเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มในการบริหารและการจัดการศกึษาไว้  

3 ระดับ คือ  

     1. ร่วมคดิ 
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      ขั้นตอนและรายละเอียดการด าเนินการ 

                         1.1 การก าหนดความคาดหวังเกี่ยวกับตัวนักเรียน 

และภารกิจ 

       1.2  การก าหนดเป้าหมายต่างๆ 

       1.3 การก าหนดจุดประสงค์ต่างๆ ในแต่ละเป้าหมาย 

       1.4 การก าหนดยุทธศาสตร์ของโครงการและกิจกรรม 

พร้อมทั้งระบุตัวชีว้ัดความส าคัญของยุทธศาสตรน์ั้นๆ 

       1.5 การจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อด าเนินกิจกรรมและ

แผนการตดิตามประเมินผลการด าเนินงาน 

     2. ร่วมท า  

      เป็นขั้นตอนที่น าแผนปฏิบัติการที่ได้รว่มคิดไปด าเนนิการ 

ตามแผน 

     3. ร่วมติดตาม 

      ขั้นตอนและรายละเอียดการด าเนินการ 

       3.1 การตดิตามเพื่อทบทวนผลการด าเนินงานประจ าปี  

เพื่อพัฒนาหรอืปรับปรุง 

       3.2 การประเมินผลการด าเนินงานโดยภาพรวม 

       3.3 การมสี่วนรว่มในการรับผดิชอบต่อผลการด าเนินงาน 

    ซึ่งสอดคล้องกับสุวิมล  เปลือ้งกระโทก (2552, หนา้ 42) ได้กล่าวถึง

กระบวนการมสี่วนรว่มไว้ ดังนี้  

     1. ร่วมคดิ คือ ร่วมในการประชุมปรึกษาหารือในการวางโครงการ 

วิธีด าเนนิงาน การตดิตามตรวจสอบ และการดูแลรักษาเพื่อให้กิจกรรม โครงการได้ผล

ตามวัตถุประสงค์รว่มตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารอืแล้วจะต้องร่วมกันในการ

ตัดสินใจเลือกกิจกรรม หรือแนวทางที่เห็นว่าดีที่สุด หรอืที่เหมาะสมที่สุด  

     2. ร่วมปฏิบัติตามโครงการ คือ เข้าร่วมในการด าเนินงานตาม

โครงการ เช่น ร่วมออกแรง ร่วมบริจาคทรัพย์ เป็นต้น  

     3. ร่วมติดตามและประเมินผลโครงการ คือ เมื่อโครงการเสร็จสิน้

แล้วได้มสี่วนรว่ม ในการตรวจตราดูแลรักษาผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ  

    Townsend (1994, p. 157) ได้เสนอกระบวนการมีสว่นร่วม 3 ระดับ  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



46 

 

คือ 

     1. ระดับการตัดสินใจ (Decision making) ในระดับนี ้ประชาชนชน

เข้ามามีสว่นร่วมในการวางแผน และจัดการกับกิจกรรมการพัฒนาด้วยตนเอง โดยมี

ความสัมพันธ์ตอ่ผลผลติทางการศึกษาของสถานศกึษา จงึถือได้ว่าการมสี่วนร่วมระดับนี้ 

เป็นระดับความรับผดิชอบด้วยตนเอง (Level of responsibility by themselves)  

     2. ระดับความร่วมมือ (Cooperation) ในระดับนี ้ประชาชนจะให้

ความรว่มมอืต่อแผนงานที่ริเริ่มโดยหนว่ยงานภายนอก ซึ่งอาจตอ้งการความเสียสละจาก

ประชาชนในด้านเวลา ทรัพย์สิน และแรงงาน ซึ่งเกิดจากการได้รับการรอ้งขอให้เข้ามา

สนับสนุนสถานศกึษา เพื่อช่วยใหโ้ครงการประสบผลส าเร็จ การมีสว่นร่วมในระดับนีถ้ือว่า

เป็นการมสี่วนรว่มในระดับที่ยอมรับได้ (Acceptable level of participation)  

     3. ระดับการใชป้ระโยชน์ (Utilization) ในระดับนีป้ระชาชนจะ

ยอมรับและใช้ประโยชน์จากการบริการที่วางไว้ ให้เป็นการมสี่วนรว่มในระดับการยอมรับ

บริการเท่านั้น โดยบุคลากรในชุมชน เชื่อว่าชุมชนจะได้รับผลโดยตรงในการเข้ามา

ช่วยเหลือ 

    องค์การอนามัยโลก (อ้างถึงในลักขณา นักร้อง, 2551, หนา้ 40)  

ได้เสนอว่า รูปแบบของการมีสว่นร่วมที่ถือว่าเป็นรูปแบบที่แท้จริงหรอืสมบูรณ์ จะต้อง

ประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 

     1. การวางแผน (Planning) ประชาชนจะต้องมสี่วนร่วมในการ

วิเคราะหป์ัญหาจัดล าดับความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนด

วิธีการตดิตามและประเมินผล และประการส าคัญ คือ การตัดสินใจดว้ย 

     2. การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะต้องมสี่วน

ร่วมในการจัดการและบริหารการใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุม

ทางการเงินและการบริหาร 

     3. การใชป้ระโยชน์ (Utilization) ประชาชนจะต้องมีความสามารถ

ในการน าเอากิจกรรมมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเองและ

การควบคุมทางสังคม 

     4. การได้รับผลประโยชน์ (Obtaining benefits) ประชาชนจะต้อง 

ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานที่เท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ 

ส่วนตัว สังคม หรือวัตถุก็ได้ 
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    สมภพ อาจชนะศกึ (2552, หนา้ 20) สรุปกระบวนการมีสว่นร่วมของ 

ประชาชน ว่าประกอบด้วย 

     1. การมสี่วนรว่มในการศกึษาปัญหา 

        2. การมสี่วนรว่มในการวางแผน 

            3. การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติตามแผน 

            4. การมีสว่นร่วมในการตดิตามและประเมินผล 

            5. การมสี่วนรว่มในการบ ารุงรักษาระบบ 

    ปาริชาต ิวลัยเสถียร และคณะ (2553, หน้า 143) ได้แบ่งขั้นตอนการ

มีสว่นร่วมของประชาชน ดังนี ้

     1. การมสี่วนรว่มในการศกึษาค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

ตลอดจนจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 

     2. การมสี่วนรว่มในการวางแผน โดยจะมีการเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นเพื่อก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการ

ด าเนนิงานและทรัพยากรที่จะต้องใช้ 

     3. การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติ โดยประชาชนเข้าร่วมในการ

สนับสนุนด้านวัสดุ อุปกรณ์ แรงงาน เงินทุน หรอืเข้าร่วมบริหารงาน การใช้ทรัพยากร การ

ประสานงานและด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

     4. การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ เป็นการมสี่วนร่วมในการ

น าเอากิจกรรมมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์ ทั้งด้านวัตถุและจิตใจ โดยอยู่บนพืน้ฐานของความเท่า

เทียมกันของบุคคลและสังคม 

     5. การมสี่วนรว่มในการตดิตามและประเมินผล เพื่อที่จะร่วมกัน

แก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึน้ 

    Cohen and Uphoff (1992, pp. 219 – 222) ได้แบ่งรูปแบบ 

ของการมีสว่นรว่มออกเป็น 4 รูปแบบ ดังนี้ 

     1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (Decision-Making) ประกอบด้วย 

3 ขั้นตอน คือ 

      1.1 การรเิริ่มตัดสินใจ (Initial Decisions) 

      1.2 การด าเนินการตัดสินใจ (Ongoing Decisions) 

      1.3 ตัดสินใจปฏิบัติการ (Operational Decisions)   
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     2. การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติการ (Implementation) 

ประกอบด้วย 

        2.1 สนับสนุนด้านทรัพยากร (Resource Contribution) 

         2.2 การบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 

(Administration and Co-ordination) 

          2.3 การให้ความช่วยเหลือสนับสนุน (Enlistment) 

     3. การมสี่วนรว่มในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบด้วย 

         3.1 ผลประโยชน์ในด้านวัตถุ (Material) 

          3.2 ผลประโยชน์ทางด้านสังคม (Social) 

          3.3 ผลประโยชน์สว่นบุคคล (Personal) 

     4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 

   จากการศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการการมสี่วนร่วมดังกล่าว

ข้างตน้ ผูว้ิจัยได้สังเคราะห์และสรุปแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการการมสี่วนรว่มได้ว่า 

กระบวนการมสี่วนรว่มมี 5 ด้านดังนี้ 

    1. ด้านการบริหารการศกึษา หมายถึง ความต้องการการมสี่วนรว่ม

ของชุมชนในการวางแผนการจัดการศึกษา การประชุมและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงาน

ด้านการศกึษา การประสานงาน การรายงานการจัดการศกึษาและการตดิตามผลการจัด

การศกึษา 

                   2. ด้านการจัดการศกึษา หมายถึง ความตอ้งการการมีส่วนรว่มของ

ชุมชน ในการก าหนดนโยบาย รูปแบบการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน มีสว่นร่วมในการ

ก าหนดวิสัยทัศน์ อัตลักษณ์ พันธกิจ เป้าประสงค์ มาตรฐานสถานศกึษา รวมทั้งการจัดท า

แผนพัฒนาการศกึษา แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศกึษา การก าหนดเป้าหมายด้าน

วิชาการและหลักสูตรสถานศกึษาและแนวทางการประกันคุณภาพการศกึษา 

    3. ด้านการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษา หมายถึง ความ

ต้องการการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัดบรรยากาศ แหลง่เรียนรู้ และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

รวมทั้งการพัฒนาอาคารสถานที่ การจัดระบบและการด าเนินการตามระบบประกัน

คุณภาพภายใน การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา ควบคุม ก ากับ ดูแล บ ารุงรักษา

ทรัพย์สินของสถานศกึษา การพัฒนาบุคลากรของสถานศกึษาตลอดจนการส่งเสริม 

สุขภาพอนามัยของผู้เรยีน 
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    4. ด้านการก ากับดูแลและตรวจสอบการจัดการศกึษา หมายถึง  

ความตอ้งการการมสี่วนรว่มของชุมชนในการรับทราบข้อมูลดา้นวิชาการและการจัดการ

เรียนการสอน ก ากับ ตดิตามให้จัดระบบประกันคุณภาพการศกึษา รับบทราบแผน

งบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณของสถานศกึษารวมถึงการประเมินประสิทธิภาพการ

ใช้จ่ายงบประมาณตามแผนการก ากับดูแลและการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร

และการด าเนนิงานเกี่ยวกับกิจการนักเรียน 

    5. ด้านการประเมินผลการจัดการศึกษา หมายถึง ความตอ้งการการ

มีสว่นร่วมของชุมชนในการก าหนดนโยบายการติดตามและประเมินผลการจัดการศกึษา

สนับสนุนให้น ามาตรฐานของสถานศึกษาไปสู่การปฏิบัติ ก าหนดวิธีการประเมินการ

ด าเนนิการบริหารจัดการศึกษา รับทราบความก้าวหน้าและความส าเร็จในการด าเนินงาน

ตามแผนปฏิบัติการและการประชาสัมพันธ์ความก้าวหน้าในการจัดการศกึษาภายใต้

กระบวนการมีสว่นรว่มใน 3 ระดับ ประกอบด้วย  

     5.1 ร่วมคดิ เริ่มตัง้แตก่ารเข้าร่วมประชม การก าหนดเป้าหมาย 

จุดประสงค์ ยุทธศาสตร์ และการจัดท าแผน   

     5.2 ร่วมท า เป็นการน าแผนสู่การปฏิบัติ โดยเข้าร่วมในการ

ด าเนนิการตามโครงการ  

     5.3 ร่วมติดตามและประเมินผล เป็นการติดตามประเมินผลการ

ด าเนนิงาน ร่วมรับผดิชอบและรักษาผลประโยชน์ที่เกิดขึน้จากโครงการ นอกจากนั้นการมี

ส่วนรว่มยังมีกระบวนการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีสว่นรว่ม

ในการค้นหาปัญหา การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจวางแผน การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติและ

การมสี่วนรว่มในการใช้และรับผลประโยชน์ เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประวิทย์  

สุขสมโชค (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความพร้อมของชุมชนต่อการมีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาของโรงเรียนวังไทร สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครศรธีรรมราช เขต 1 

ผลการวิจัยพบว่า ความพร้อมของชุมชนต่อการมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาด้านวิชาการ 

โดยภาพรวมมีความพร้อมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่มคีะแนน

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ความพร้อมในการจัดแหล่งเรียนรู้ในโรงเรยีน รองลงมา คือ ความ

พร้อมในการเป็นกรรมการประเมินคุณภาพภายในสถานศกึษา ความพร้อมของชุมชนต่อ

การมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาด้านงบประมาณ โดยภาพรวมมีความพร้อมอยู่ใน 

ระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มคีะแนนค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ความพร้อมใน 
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การรว่มกิจกรรมตา่งๆ ร่วมกับทางโรงเรียน รองลงมา คือ ความพร้อมในการให้ความ 

คิดเห็นในการก าหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรของโรงเรียนและความพร้อมในการรว่ม

พิจารณารูปแบบการให้รางวัลแก่ครูและบุคลากรของโรงเรยีนที่ดเีด่นในด้านต่างๆ

ตามล าดับความพร้อมของชุมชนต่อการมสี่วนร่วมในการจัดการศึกษา ด้านบริหารงาน

ทั่วไป โดยภาพรวมมีความพร้อมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อพบว่าข้อที่มีคะแนน

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ความพร้อมในการรว่มประสานงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

ด้านต่างๆ รองลงมา คือ ความพร้อมในการรว่มพิจารณาเสนอแนะการพัฒนาบ ารุงรักษา

อาคารสถานที่ของโรงเรียน และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Gold (2000, p. 295) ได้

ศกึษาการเข้ามามีสว่นร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาระดับมัธยมศกึษา โดยเน้นการให้

ความรว่มมอืระหว่างชุมชน ผูป้กครองและนักศึกษา ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูป

การศกึษาในรัฐฟิลาเดลเฟียผลการศกึษา พบว่า การจัดการของชุมชนเป็นสื่อกลางระหว่าง

ผูป้กครอง ครอบครัวกับโรงเรียน เพื่อเป้าหมายในการเสริมสร้างการอ่านออกเขียนได้ และ

การเรียนรูใ้ห้สอดคล้องกับชุมชนท าให้ผู้ปกครองกับนักการศกึษา ท าให้เกิดทรัพยากรที่มี

คุณค่าทั้งในด้านสังคม และวัฒนธรรมใหแ้ก่โรงเรียน และงานวิจัยของ Townsend (2000, 

pp. 1245-A) ได้ศึกษาปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการเข้ามามีส่วนรว่มของผูป้กครองและชุมชนใน

การจัดการศกึษาของเด็กในโรงเรียนประถมศึกษา พบว่า ผู้ปกครองบางส่วนไม่ได้เข้ามามี

ส่วนรว่มในกิจกรรมโรงเรียน เพราะไม่มเีวลา สว่นปัจจัยอื่นๆ ที่มีผลต่อการเข้ามามีสว่น

รว่มของผูป้กครอง คือ การก าหนดตารางการจัดกิจกรรม จากการศกึษายังพบว่า เด็กที่

ผูป้กครองเข้ามามีสว่นรว่มในโรงเรียนมีผลการเรียนดีขึ้น มากกว่าเด็กที่ผูป้กครองไม่ได้มา

มีสว่นร่วมในโรงเรียน นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Fantuzzo (2005, pp. 

2095-C) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของผูป้กครองและชุมชนในการศกึษาระดับ

ปฐมวัย พบว่า การมีสว่นร่วมของผู้ปกครองในการศกึษาระดับปฐมวัย มี 3 ลักษณะ คือ 

การมสี่วนรว่มในกิจกรรมที่บ้าน การมีสว่นร่วมในกิจกรรมที่โรงเรียน และการเข้าร่วม

ประชุมของโรงเรียน ส าหรับผูป้กครองที่เข้ามามีสว่นร่วม พบว่า ผู้ปกครองที่มีการศกึษาสูง

กว่า จะเข้ามามีสว่นร่วมในการศกึษาของเด็กปฐมวัย มากกว่าผูป้กครองที่มกีารศกึษาน้อย

กว่า สว่นผูป้กครองที่มกีารติดตอ่กับโรงเรียนในระดับสูงไม่มคีวามสัมพันธ์กับระดับของ

การมสี่วนรว่มของผูป้กครองในการศกึษาของเด็ก และงานวิจัยของ Pena (2005, pp. 

2595-B) ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการมสี่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน 

ในการจัดการศกึษา พบว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องและมีอิทธิพลต่อการเข้ามามีสว่นร่วมของ 
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ผูป้กครองและชุมชนในการจัดการศึกษา คอื ภาษา สมาคมผูป้กครอง ระดับการศึกษาของ 

ผูป้กครอง ทัศนคติของบุคลากรในโรงเรียน วัฒนธรรม สภาพครอบครัว และความไม่

ตระหนักของครูเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการเข้ามามีสว่นร่วมของผูป้กครองและ

ชุมชน 

 

  5. บทบาทการมีส่วนร่วม 

   การที่จะท ากิจกรรมใดๆ ก็ตามที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและประชาชน การมี

ส่วนรว่มของชุมชนและประชาชนมคีวามส าคัญเป็นอย่างมาก ในการที่จะท าให้ผลการ

ด าเนนิงานนั้นบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชนบนพืน้ฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่เน้น

บทบาทของชุมชนและประชาชน เข้ามามสี่วนรว่มในการจัดการศึกษา มีนักการศกึษาและ

รายงานการวิจัยหลายเรื่อง ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการมสี่วนรว่มไว้หลากหลายและ

แตกต่างกัน ดังนี้ 

    ไพรัช อรรถกามานนท์ และมัทนา โชควัฒนกร (2553, หนา้ 20-21)  

ได้กล่าวถึง บทบาท ความส าคัญและวิธีการมสี่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่นในการจัด

การศกึษา ที่ได้ก าหนดในพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จะพบว่าบทบาท

การมสี่วนรว่มของชุมชนนั้นมีหลายบทบาท เช่น การมีส่วนร่วมในฐานะผู้จัดการศกึษา การ

มีสว่นร่วมในคณะกรรมการ เป็นผู้แทนองค์กร ผูท้รงคุณวุฒิ การมีสว่นร่วมส่งเสริม

สนับสนุนการศกึษา โดยใหใ้ช้สถานประกอบการการให้วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น หรอื การมสี่วนรว่มแสดงความคิดเห็นในการจัดการศกึษา การรับทราบรายงาน

การจัดการศกึษาประจ าปีของสถานศึกษา และชุมชนยังมบีทบาทการมสี่วนรว่มในฐานะ

ปัจเจกบุคคลซึ่ง หมายถึง การที่บุคคล พ่อ แม่ ผูป้กครองคนในชุมชน ท้องถิ่น ได้เข้ามามี

บทบาทในการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษา ดังปรากฏในพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ที่ส าคัญ คือ (1) การมสี่วนรว่มในฐานะผู้จัดการศกึษา (2) การมสี่วน

ร่วมในฐานะผูม้ีสิทธิและหน้าที่ทางการศกึษา (3) การมีส่วนรว่มในฐานะกรรมการใน

คณะกรรมการที่กฎหมายก าหนด (4) การมสี่วนรว่มในฐานะทรัพยากรบุคคลและ (5) การ

มีสว่นร่วมในฐานะผูส้นับสนุนช่วยเหลือทั่วไป 

    สรรพกร แตงสกุล (2552, หนา้ 28 – 30) ได้กล่าวว่า บทบาทและ 

ความส าคัญของชุมชนในการมสี่วนรว่มในการจัดการศึกษาว่า สภาพสังคมปัจจุบัน พ่อ แม่  
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ผูป้กครองตอ้งท างานหนักเพื่อหารายได้มาจุนเจือครอบครัว ความกดดันต่างๆ ท าให้พ่อแม่  

ผูป้กครอง มีเวลาอยู่ร่วมกับลูกน้อยลง ในขณะที่การให้การศึกษาแก่เด็กๆ ต้องการมสี่วน

ร่วมจากผูป้กครองมากขึ้น จากศึกษาวิจัยพบว่า เมื่อครอบครัวให้ความสนใจและมีสว่น

ร่วมจัดการศกึษาให้แก่เด็กๆ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กๆ จะสูงขึ้น และพบอีกว่าถ้า

ครอบครัวที่ได้รับข่าวสารที่เหมาะสมจากโรงเรยีนสม่ าเสมอก็จะเข้ามามีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษากับครูมากยิ่งขึน้ จะเห็นได้ว่าผูป้กครองและครูก็ต้องอาศัยการมสี่วนรว่มในการ

ร่วมกันจัดการศกึษาเพื่อให้เด็กได้ประสบความส าเร็จในการศกึษา 

    สุวิมล  เปลือ้งกระโทก (2552, หนา้ 44) ได้กล่าวว่า การมสี่วนรว่ม

เป็นการเปิดเข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดเป้าหมาย และร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรม

ขององค์จะรู้สกึมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่มีส่วนร่วมปรึกษาหารอืและช่วยกัน

แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง เป็นการเพิ่มประสทิธิภาพของงาน ซึ่งในลักษณะเช่นนี้ผูบ้ริหาร

จะต้องท างานกับกลุ่มคนมากกว่าการท างานคนเดียว  

    ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาติ (2546, หนา้ 21- 

25) ได้กล่าวว่า การศกึษาของชุมชนมคีวามเจริญก้าวหน้า ทันต่อความเจริญ ชุมชนจะต้อง

เข้ามามีส่วนพัฒนาการศกึษาอย่างจริงจัง ซึ่งสามารถด าเนินการได้ดังนี้  

     1. ชุมชนต้องถือเป็นภาระหน้าที่ที่มคีวามจ าเป็นจะต้องร่วมกัน

พัฒนาใหเ้จริญก้าวหน้า เพื่อใช้การศกึษาเป็นเครื่องมอืในการพัฒนาลูกหลานของผลักดัน

ให้โรงเรียนประถมศึกษาเป็นหนว่ยงานที่เป็นศูนย์กลางของชุมชน  

     2. ชุมชนต้องเข้ามามีสว่นร่วมในการวิเคราะห์ เพื่อหาจุดพัฒนา

การศกึษาให้ลูกหลานรว่มกับคณะครูในโรงเรยีน โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและแก้ปัญหา

ต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยใหไ้ด้รับความส าเร็จ  

     3. ชุมชนต้องค้นหาผู้มีความรู้ ความสามารถในท้องถิ่นเข้ามาร่วม

ให้การศึกโรงเรยีน  

     4. ชุมชนเข้ามาร่วมปฏิบัติงานช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนา เช่น  

การปรับปรุงช่วยเหลือซ่อมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ จัดและตกแต่งสิ่งแวดล้อมใน

โรงเรียน ให้ทุนการศกึษาเพื่อพัฒนาโรงเรยีน ตลอดจนร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่ทางโรงเรียนได้

จัดขึน้เป็นต้น  

     5. ร่วมตรวจสอบผลพัฒนาโรงเรียน การจัดการศกึษาของ 

โรงเรียน หากพบปัญหาข้อบกพร่องที่เกิดขึน้ ก็เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาและอุปสรรคร่วมกัน  
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     6. สร้างความภูมใิจในผลงานการพัฒนาการศกึษาร่วมกัน โดย 

ชุมชนเข้ารับรู้ความตอ้งการของโรงเรียน ร่วมกันภาคภูมิใจในผลงานการพัฒนาการศกึษา

ที่ประสบผลส าเร็จตลอดมา  

    สอดคล้องกับงานวิจัยของสุระพี  อาคมคง (2550, หน้า 178) ได้วจิัย

เรื่อง รูปแบบความร่วมมือขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานใน

เขตภาคเหนือตอนล่าง ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบความร่วมมือขององค์การบริหารส่วน

ต าบลในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตภาคเหนอืตอนล่าง คือ รูปแบบความรว่มมอื

ขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่ให้ความรว่มมือในการจัดการศึกษาตั้งแตเ่ริ่มต้นและ

สิน้สุดของงาน โดยสถานศึกษาต้องสร้างโอกาสใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบล เข้ามามี

บทบาทในการให้ความร่วมมอืในการจัดการศกึษา และขณะเดียวกันองค์การบริหารส่วน

ต าบล ต้องถือเป็นหน้าที่ที่จะต้องให้ความรว่มมอืในทุกขั้นตอน ต้ังแต่การเข้าร่วมวางแผน

การศกึษา การวางโครงการสนับสนุน และร่วมก ากับติดตามประเมินผลในการจัด

การศกึษาแต่ละปี นอกจากนีเ้พื่อเพิ่มความร่วมมอืขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัด

การศกึษาในเขตภาคเหนือตอนล่างนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่องคก์ารบริหารส่วนต าบล

จะต้องพัฒนาศักยภาพของตนเองในปัจจัยดังนี้ คือ การพัฒนาด้านความสามารถในการ

บริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล การใหค้วามสนใจงานด้านการศกึษาเพื่อจะน ามาพัฒนา

การศกึษาในสถานศกึษาต่อไป และงานวิจัยของอภิชัย  นุชเนื่อง (2550, หน้า 168-169) 

ได้วจิัย เรื่อง รูปแบบการมสี่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า การมีสว่นร่วมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย มีองค์ประกอบ 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การส่งเสริมให้ชุมชน

ร่วมพัฒนาโรงเรียน 2) การรับรู้และร่วมด าเนินการ 3) ความรู้ ความสามารถต่อหน้าที่  

4) ความสามารถในการปฏิบัติตนต่อสว่นรวม 5) ความสามารถในการเข้าร่วมด าเนินงาน  

6) ความภาคภูมใิจและความศรัทธา 7) ประโยชน์ตอบแทนที่ควรจะได้รับ นอกจากนั้นยัง

พบว่า รูปแบบการมสี่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน

ประกอบด้วย 2 ด้าน คอื ด้านบทบาทของกรรมการสถานศกึษา เป็นลักษณะการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศกึษาร่วมกับโรงเรียนและชุมชน ประกอบด้วย 1) การ

สร้างความรว่มมอืกับชุมชน 2) การสนับสนุนการบริหารโรงเรียนและ 3) การเข้าร่วม

ด าเนนิงาน ด้านคุณสมบัติของกรรมการสถานศกึษา เป็นคุณลักษณะของบุคคลที่จะเข้ามา

มีสว่นร่วมพัฒนาโรงเรียน ประกอบด้วย 1) ความสามารถในหน้าที่ 2) คุณลักษณะการ 
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ปฏิบัติตน 3) ความพึงพอใจ และ 4) ผลตอบแทนและงานวิจัยของจิณณวัตร  ปะโคทัง  

(2549, หน้า 112) ได้ศึกษารูปแบบการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ของโรงเรียนดีเด่น โรงเรียนกันทรารมณ ์จังหวัดศรสีะเกษ ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการมี

ส่วนรว่มของชุมชนกันทรารมณ์มีรูปแบบต่างๆ หลายรูปแบบ ดังนี้ 1) รูปแบบการมีสว่น

ร่วมกับองค์กรส่วนท้องถิ่น พบว่า เทศบาลต าบลกันทรารมณม์ีส่วนรว่มในการจัด

การศกึษาของโรงเรียนเป็นอย่างมาก ทั้งในแงก่ารสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และ

ทรัพยากรสนับสนุนด้านอื่นๆ 2) รูปแบบการมสี่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน เป็นรูปแบบการมีส่วนรว่มที่ชัดเจนและมีสว่นรว่มในทุกๆ ขั้นตอนของการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานตั้งแตก่ารมสี่วนรว่มในการคิดการวางแผนการลงมอืปฏิบัติ การ

ติดตามประเมินผล และการปรับปรุงแก้ไขปัญหาต่างๆ ของโรงเรียน 3) รูปแบบการมสี่วน

ร่วมแบบเครือขา่ยผูป้กครองนักเรียน เป็นรูปแบบการมีส่วนรว่มอีกวิธีหนึ่งที่ท าให้โรงเรยีน

ประสบผลส าเร็จในหลายๆ ด้าน ทั้งด้านการระดมทรัพยากร การเข้าถึงผูป้กครองนักเรียน

และการควบคุมดูแลความประพฤติของนักเรียน 4) รูปแบบการมสี่วนรว่มในการระดมทุน 

(Capital Mobilization) เป็นการระดมทรัพยากรในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร 

วัสดุอุปกรณ์และการจัดการซึ่งมกีารระดมทุนในรูปแบบต่างๆ 5) รูปแบบการมีสว่นรว่มใน

การสรา้งความสัมพันธ์กับชุมชน เป็นรูปแบบที่สรา้งความเข้าใจอันดีระหว่างชุมชนกับ

โรงเรียน นอกจากนั้นยังพบว่า องค์ประกอบของรูปแบบประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ 

ได้แก่ 1) แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 2) รูปแบบและกระบวนการมีสว่นร่วม  

3) เงื่อนไขการมสี่วนรว่มของชุมชน 

  จากการศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการมสี่วนรว่มดังกล่าวข้างตน้ ผูว้ิจัย

ได้สังเคราะหแ์ละสรุปแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทการมสี่วนร่วมได้ว่า ชุมชนมบีทบาทส าคัญ

เป็นอย่างมากในการมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษา เพราะชุมชนในฐานะเจ้าของการศกึษา

จะรู้ดวี่าประชาชนและบุตรหลานต้องการอะไร ชุมชนสามารถเข้าไปมีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาได้หลายลักษณะ เชน่ การมีสว่นร่วมในฐานะผูจ้ัดการศกึษา การมสี่วนร่วมใน

ฐานะผู้มีสทิธิและหน้าที่ทางการศกึษา การมสี่วนร่วมในฐานะกรรมการในคณะกรรมการที่

กฎหมายก าหนด การมสี่วนร่วมในฐานะทรัพยากรบุคคล การมสี่วนร่วมในฐานะ

ผูส้นับสนุนช่วยเหลือทั่วไป 
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  6.  แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

   จากการศกึษาทฤษฎีการมีส่วนรว่มของนักวิชาการ พบว่า การมสี่วนรว่ม 

เกี่ยวข้องทั้งทางจิตวทิยาและสังคมวิทยา ซึ่งนักการศกึษาได้กล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีที่

เกี่ยวข้องกับการมสี่วนรว่มไว้หลายท่าน ดังต่อไปนี้ 

    อภญิญา  เวชยชัย (2544, หนา้ 32–33) ได้กล่าวถึง แนวคิดการมี

ส่วนรว่มของพ่อแม่ผูป้กครอง ในการพัฒนาการศกึษาที่ส าคัญๆ ดังนี้ 1) แนวคิดการมสี่วน

ร่วมในฐานะเป็นหุน้ส่วนของสถานศกึษา หรอืเป็นแบบเพื่อน ผูป้กครองและชุมชนทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้อง เข้ามามีสว่นร่วมอย่างแท้จริงในทุกกระบวนการ โดยมุ่งเนน้การท างานร่วมกัน

อย่างเสมอภาคมากกว่าความรว่มมอืที่เป็นพิธีการหรอืเป็นความร่วมมือที่ฝ่ายผูใ้ห้และ

สถานศกึษาเป็นฝ่ายรับฝ่ายเดียว เป็นการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน เป็นการเรียนรู้ร่วมกัน 

2) แนวคิดการสร้างความสัมพันธภาพที่เหมาะสม โดยอยู่บนพืน้ฐานความเป็น ยอมรับ

ความแตกต่างของบุคคล เป็นความสัมพันธ์ที่เป็นไปตามธรรมชาติมากกว่าเป็นแบบ

ทางการและควรเป็นความสัมพันธ์แบบสองทาง มกีารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได้อยู่ในการ

สื่อสาร การยอมรับความเห็นๆ การเรียนรูร้่วมกัน การสร้างสัมพันธ์อย่างต่อ 3) การ

สื่อสารข้อมูลข่าวสารสองทางท าให้เกิดความรว่มมอืที่ข้อมูลเป็นข้อมูลจริง โปร่งใส มีการ

ใช้การสื่อสารหลายๆ รูปแบบ มีความจริงใจ ใช้ภาพที่ง่ายไม่การสื่อสารที่สม่ าเสมอ 

สอดคล้องกับงานวิจัยของนิรันดร์ จงวุฒเิวศย์ (2552, หนา้ 183) ได้เสนอแนวคิดของการมี

ส่วนรว่มว่าเกิดจากแนวความคิดที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

     1. ความสนใจและความหว่งกังวลร่วมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจ

และความหว่งกังวล ส่วนบุคคลที่บังเอิญพ้องตอ้งกันกลายเป็นความสนใจ และความหว่ง

กังวลร่วมกันของส่วนรวม 

     2. ความเดือดรอ้นและความไม่พึงพอใจรว่มกันที่มีต่อสถานการณ์

ที่เป็นอยู่นัน้ผลักดันให้พุ่งไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมอืกระท าการรว่มกัน 

     3. การตกลงใจรว่มกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรอืชุมชนไปใน

ทิศทางที่พึงปรารถนา การตกลงใจรว่มกันนี้ จะต้องรุนแรงมากพอที่จะท าให้เกิดความริเริ่ม

กระท าการที่สนองตอบความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นนอกจากนี้ 

การมสี่วนรว่มยังอาจเกิดจากแนวความคิดอื่นๆ เชน่ 

      3.1 ความศรัทธาที่มตี่อความเชื่อถือ บุคคลส าคัญและสิ่ง 

ศักดิ์สิทธิ ์ท าให้ประชาชนมีส่วนรว่มในกิจกรรมต่างๆ เชน่ การบ าเพ็ญประโยชน์ การสร้าง 
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สาธารณประโยชน์ การสร้างโบสถ์วหิาร เป็นต้น 

      3.2 ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือ หรอืมีเกียรติยศ 

มีต าแหนง่หนา้ที่การงานใหญ่โต ท าให้ประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมีสว่นร่วมด้วย ทั้งๆ 

ที่ยังไม่มคีวามศรัทธาหรอืความเต็มใจอย่างเต็มเปี่ยมที่จะกระท า 

      3.3 อ านาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มอี านาจเหนอืกว่า ท าให้

ประชาชนถูกบีบบังคับ 

    อคิน รพีพัฒน์ (2547, หน้า 107 - 111) ได้กล่าวถึง ทฤษฎีการมสี่วน

ร่วม 5 ทฤษฎี ซึ่งสรุปได้ดังต่อไปนีค้ือ 

     1. ทฤษฎีการเกลีย้กล่อมมวลชน (Mass Persuasion Theory) การ

เกลีย้กล่อมมวลชน หมายถึง การใชค้ าพูดหรอืการเขียน เพื่อมุง่ให้เกิดความเชื่อถือและ

การกระท า ซึ่งการเกลีย้กล่อมมปีระโยชน์ในการแก้ไขปัญหาการขัดแย้งในการปฏิบัติงาน 

และถ้าจะให้มีผลดีผูเ้กลีย้กล่อมจะต้องมีศลิปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะ 

เกลีย้กล่อมใหเ้ข้าใจแจ่มแจ้งให้เกิดศรัทธาตรงกับความต้องการของผู้เกลี้ยกล่อม 

โดยเฉพาะในเรื่องของความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของ มาสโลว์ (Maslow) ที่

เรียกว่า ล าดับขั้นของความต้องการ คือ ความตอ้งการของคนเป็นไปตามล าดับจากน้อยไป

หามาก มีทั้งหมด 5 ระดับดังนี้ 

      1.1 ความต้องการทางด้านสรีรวิทยา เป็นความตอ้งการ 

ขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ได้แก่ ความตอ้งการในเรื่องอาหาร น้ า เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย  

ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ เป็นต้น 

      1.2 ความตอ้งการความมั่นคงปลอดภัยของชีวติ ได้แก่ ความ

ต้องการที่จะอยู่อย่างมคีวามปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกายหรอืถูกขโมยทรัพย์สิน 

หรอืความมั่นคงในการท างาน และการมชีีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 

      1.3 ความต้องการทางด้านสังคม ได้แก่ ความตอ้งการความรัก 

ความตอ้งการที่จะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 

      1.4 ความตอ้งการจะมีเกียรติยศช่ือเสียง ได้แก่ ความ

ภาคภูมิใจ ความตอ้งการดเีด่นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอื่น 

ความตอ้งการด้านนีเ้ป็นความตอ้งการระดับสูง ที่เกี่ยวกับความมั่นใจตนเองในเรื่องของ

ความรู ้ความสามารถ และความส าคัญของบุคคล 

      1.5 ความต้องการความส าเร็จแห่งตน เป็นความตอ้งการใน 
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ระดับสูง ซึ่งเป็นความตอ้งการที่อยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอย่าง ตามความ 

นึกคิดของตนเองเพื่อที่จะพัฒนาตนเองให้ดทีี่สุดเท่าที่จะท าได้ ความตอ้งการนี้จงึเป็นความ

ต้องการพิเศษของบุคคลที่จะพยายามผลักดันชีวติของตนเองให้เป็นไปในแนวทางที่ดีที่สุด

ตามที่ตนคาดหวังไว้ 

      จากทฤษฎีดังกล่าวพอสรุปได้ว่า การเกลีย้กล่อมเป็นปัจจัย

หนึ่งที่จะน าไปสู่การมีสว่นร่วมของประชาชนได้ โดยเฉพาะถ้าการเกลีย้กล่อมนัน้เป็นเรื่องที่

ตรงกับความต้องการขั้นพืน้ฐานที่เกิดจากความพึงพอใจของมนุษย์แล้วก็ย่อมจะส่งผลให้

เกิดการมีสว่นร่วมได้ในที่สุด 

     2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Moral 

Theory) คนเรามคีวามต้องการทางกายและใจ ถ้าคนเรามีขวัญดีผลการท างานก็จะสูงตาม

ไปด้วย แตถ่้าขวัญไม่ดีผลงานก็จะต่ าตามไปด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์

ทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมตา่งๆ นั่นเอง การจะสร้างขวัญให้ดีตอ้งพยายาม

สร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เชน่ การไม่เอารัดเอาเปรียบ ให้ข้อเท็จจรงิเกี่ยวกับงาน เปิด

โอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น เป็นต้น และเมื่อไรก็ตามถ้าคนเรามขีวัญดี จะเกิดมคีวาม

ส านกึในการรับผดิชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หนว่ยงานทั้งในส่วนที่เป็นขวัญส่วนบุคคลและ

ขวัญส่วนกลุ่ม 

      จากทฤษฎีดังกล่าวพอสรุปได้ว่า การสร้างขวัญของคนเป็นสิ่ง

ส าคัญ โดยเฉพาะคนมขีวัญดีนัน้ย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสู่การมีสว่นร่วมในกิจกรรม

ต่างๆ ได้ดเีช่นกัน 

     3. ทฤษฎีการสร้างความรูส้ึกชาตินยิม (Nationalism Theory) 

ปัจจัยประการหนึ่ง ที่น าไปสู่การมีสว่นร่วม คือ การสร้างความรูส้ึกชาตินยิมใหเ้กิดขึน้ ซึ่ง

หมายถึง ความรู้สกึเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือเน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์รวมของ

ชาติ มีความพอใจในชาติ ของตัวพอใจเกียรตภิูมิ จงรักภักดีผูกพันต่อท้องถิ่นจากทฤษฎี

ดังกล่าวสรุปได้วา่ การสร้างความรู้สกึชาตินยิม จะช่วยใหเ้กิดความรู้สกึการเป็นตัวของ

ตัวเอง ซึ่งจะเป็นผลเกี่ยวโยงไปถึงความรักความหวงแหนท้องถิ่นของตนเอง 

     4. ทฤษฎีการสร้างผูน้ า (Leadership Theory) การสร้างผูน้ าจะช่วย

ให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้

เพราะผูน้ าเป็นปัจจัยส าคัญของการรวมกลุ่มคน จูงใจคนไปยังเป้าประสงค์ โดยทั่วไปแล้ว

ผูน้ าอาจจะมีทั้งผู้น าที่ดทีี่เรยีกว่า ผูน้ าปฎิฐาน หรือผู้น าพลวัต (Dynamic Leader) คือ  
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เคลื่อนไหวท างานอยู่เสมอและผู้น าในทางไม่ดี คือ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์ ที่เรยีกว่า ผู้น า 

นิเสธ (Negative Leader) 

      จากทฤษฎีดังกล่าวพอสรุปได้ว่า การจะท าให้เกิดความร่วมมือ

ปฏิบัติงาน ความช่วยเหลือการปฏิบัติงานอย่างมีขวัญ และมีคุณภาพ มีความคิดรเิริ่ม

สร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบนั้น ส่วนหนึ่งเกิดจากการสร้างผูน้ าที่ดี ซึ่งจะน าไปสู่การมี

ส่วนรว่มในกิจกรรม ต่างๆ ที่ดดี้วย 

     5. ทฤษฎีการใชว้ิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and 

Method Theory) การใช้ระบบในการระดมความรว่มมอืเป็นวิธีหนึ่งที่งา่ย เพราะใช้กฎหมาย

ระเบียบแบบแผนเป็นเครื่องมอืในการด าเนินการ แตอ่ย่างไรก็ตาม ผลของความรว่มมอืยัง

ไม่มรีะบบใดที่ดทีี่สุดในเรื่องการใช้การบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความ

สมัครใจอย่างตั้งใจไม่มีใครบังคับก็จะท างานด้วยความรัก แตถ่้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไป

ตามนโยบายและความจ าเป็นรว่มกันของรัฐ เพราะการใช้ระบบบริหารเป็นการปฏิบัติตาม

นโยบายเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย 

      จากทฤษฎีกล่าวมาทั้งหมดสรุปได้วา่ การมีสว่นร่วมใน

กิจกรรมทางสังคมจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของเสรีภาพและความเสมอภาค การก่อให้เกิด

การมสี่วนรว่มอาจใชแ้รงจูงใจหรอืการให้แรงเสริม เนื่องจากปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การมี

ส่วนรว่มเกิดขึ้นเกี่ยวข้องทั้งตัวและจิต ส่งผลใหเ้กิดการกระท าและการร่วมรับผดิชอบ 

ดังนัน้ แนวคิดและทฤษฎีการมสี่วนรว่มที่กล่าวมา จงึเป็นกิจกรรมหนึ่งที่กลุ่มบุคคลจะ

กระท าไปสู่จุดหมายอย่างใดอย่างหนึ่งรว่มกันใหป้ระสบความส าเร็จ ซึ่งการศกึษา

กระบวนการการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน จึงเป็นแนวทางการให้

ความรว่มมอื และเข้าร่วมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุด 

    นอกจากนี ้อนุสรณ์  สองเมือง (2552, หนา้ 20) กล่าวว่า การมีสว่น

ร่วมถอืว่าเป็นหัวใจส าคัญในการท างาน การมสี่วนรว่มของชุมชนถือว่าเป็นสิทธิพื้นฐานอัน

ชอบธรรมที่ทุกคนควรได้รับโดยเฉพาะงานด้านการศกึษา การที่ชุมชนต้องการมสี่วนรว่ม 

เพราะมีความปรารถนาที่จะใหบุ้ตรหลานของตนเองมคีุณภาพ ซึ่งตรงกับแนวคิดของฮอย

และมิสเคิล (Hoy& Miskel. 1996 หนา้ 289 - 290 อ้างถึงใน นพพงษ์ บุญจติราดุล, 2540 

หนา้ 96) กล่าวว่า การมีสว่นรว่มที่มปีระสิทธิภาพในโรงเรียน ย่อมสามารถตัดสินใจ

ร่วมกันได้ ซึ่งสามารถส่งผลต่อคุณภาพการสอนเป็นการรองรับการกระจายอ านาจที่ 

จะมีขึ้นในด้านการตัดสินใจ 
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    Shadid and others (1982, pp. 24-25) ได้ให้แนวคิดในการจ าแนก 

ขั้นตอนหรือประเภทของการมสี่วนรว่มไว้ ดังนี้ 

     ขั้นที่ 1 การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ ในกระบวนการของการ

ตัดสินใจนัน้ ประการแรกที่สุดที่จะต้องกระท าก็คือ การก าหนดความตอ้งการและการ

จัดล าดับความส าคัญต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจ

ในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจ ในช่วงด าเนินการวางแผนและการตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติ

ตามแผนที่วางไว้ 

     ขั้นที่ 2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินงาน ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบ

ของการด าเนินงานโครงการนัน้ จะได้ค าถามที่ว่าใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการได้บ้าง

และจะท าประโยชน์ได้ด้วยวิธีใด เชน่ การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงานและ

ประสานงาน และการขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 

     ขั้นที่ 3 การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ ในส่วนที่เกี่ยวกับ

ผลประโยชน์นั้น นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชงิคุณภาพแล้ว 

ยังจะต้องพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้

รวมทั้งผลประโยชน์และเป็นโทษต่อตัวบุคคลและสังคมด้วย 

     ขั้นที่ 4 การมสี่วนรว่มในการประเมินผล การมสี่วนรว่มในการ

ประเมินผลนั้น สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกต คือ ความเห็น ความชอบและความคาดหวัง ซึ่งจะ

มีอทิธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มตา่งๆ ได้ 

    นอกจากนั้น Sumtion and Engstrom (อ้างถึงใน นพพงษ์ 

บุญจิตราดุล, 2540, หน้า 36) ได้เสนอการจัดระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนใน

โรงเรียน โดยพิจารณาจากการมสี่วนรว่มของประชาชน คอื การที่ประชาชนมสี่วนร่วมใน

การตัดสินใจ ระดับการมสี่วนรว่มประกอบด้วย 

     1. การมสี่วนรว่มในระดับต้น คอื การมสี่วนรว่มในการรวบรวม

ข้อมูลใหร้ายละเอียด ข้อมูล เพื่อการวางแผน การก าหนดนโยบาย ซึ่งจะน าไปสู่การมสี่วน

ร่วมในระดับการตัดสินใจ การมสี่วนรว่มในระดับต้น จึงต้องการการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนจ านวนมาก 

     2. การมสี่วนรว่มระดับกลาง คือ การมสี่วนรว่มของประชาชนใน

การวิเคราะหต์ีความข้อมูลที่เก็บรวบรวมในระดับต้น ซึ่งต้องอาศัยการมีสว่นร่วมจาก

ประชาชนจ านวนหนึ่งในการวิเคราะห์ตีความเพื่อน าไปสู่การตัดสินใจ 
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     3. การมสี่วนรว่มในระดับสูง คือ การมสี่วนรว่มตัดสินใจและ 

ด าเนนิการเป็นผลตอ่เนื่องจากการมสี่วนร่วมในระดับต้นและระดับกลาง ในการมีส่วนร่วม

ตัดสินใจจงึอาศัยการมสี่วนร่วมของประชาชนในชุมชนจ านวนหนึ่งเท่านัน้ 

    Reeder (1974, อ้างถึงใน สุรเดช มาสินทพันธ์, 2545, หนา้ 22)  

ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับหลักการเข้ามามีสว่นร่วม ไว้ 11 ประการ ดังนี้ 

     1. เป็นกิจกรรมที่สอดคล้องตามความเชื่อพื้นฐานของตน 

     2. เป็นกิจกรรมที่สอดคล้องกับมาตรฐานคุณค่าของตนเอง 

     3. เป็นกิจกรรมที่ตรงตามเป้าหมาย หรอืส่งเสริมปกป้องและ

รักษาผลประโยชน์ของตนเอง 

     4. เป็นกิจกรรมที่ตนเองมปีระสบการณ์มาก่อน 

     5. เป็นกิจกรรมที่ตรงกับตนเองมคีวามคาดหมายเอาไว้ 

     6. เป็นกิจกรรมที่ขึน้อยู่กับความคิดเห็นของตนเองเป็นใหญ่ 

     7. เป็นกิจกรรมที่ไม่มีการบีบบังคับ 

      8. เป็นกิจกรรมที่สอดคล้องกับจารีตประเพณี 

       9. เป็นกิจกรรมที่ขึน้อยู่กับโอกาสที่อ านวย 

      10. เป็นกิจกรรมที่ตรงตามความสามารถของตนเอง 

      11. เป็นกิจกรรมที่ได้รับการสนับสนุนจากบุคคลอื่น 

    ศริิกาญจน์ โกสุมภ ์(2542, หนา้ 209 - 212) ได้เสนอแนวคิดถึง

กระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชนและโรงเรียน ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน พบว่า 

มี 8 ขั้นตอน คอื 

     1. การศกึษาข้อมูลพื้นฐานก่อนร่วมด าเนินการ 

     2. การสรา้งความสัมพันธ์กับประชาชนในชุมชน 

     3. การสร้างเครือข่ายของกลุ่มผู้มสี่วนร่วม 

     4. การสร้างกิจกรรม 

       5. การตอ่รองเพื่อการด าเนินการ 

       6. การรว่มด าเนนิการ 

       7. การร่วมประเมินผลการด าเนนิการ 

      8. การรว่มกันรับผลประโยชน์จากการด าเนินการ 

    จักรพงษ์ ทองเพ็ชร (2549, หนา้ 14) กล่าวว่า พลังในการตัดสินใจที่ 
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จะเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ มีดังนี้ 

     1. การมสี่วนรว่มในอ านาจอย่างกว้างขวาง 

     2. การตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง โดยมีการปรึกษากับ

พวกที่รับผลกระทบซึ่งกระบวนการที่เกี่ยวกับการตัดสินใจดังกล่าว มีความสัมพันธ์กับตัว

แปร ดังต่อไปนี้ 

      2.1 ความรูเ้กี่ยวกับความจ าเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลง 

      2.2 การชักจูงและการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก

การตัดสินใจ 

      2.3 การตัดสินใจที่จะยอมรับหรอืปฏิเสธอันมีผลจากการ

ประเมิน 

      2.4 การสื่อสารเกี่ยวกับการตัดสินใจ 

        2.5 การกระท าตามการตัดสินใจ 

   จากที่นักวิชาการได้กล่าวถึง การมีส่วนรว่มข้างต้นสรุปได้วา่ การมีส่วน

ร่วมเป็นความรว่มมอืของประชาชน ชุมชน ที่มคีวามคิดเห็นพ้องต้องกันและเข้ามามีส่วน

ร่วมรับผดิชอบ รว่มตัดสินใจ ทั้งนีก้ารเข้ามามีสว่นร่วมของชุมชนจะต้องกระท าผ่านกลุ่ม

หรอืองค์กร ตามกระบวนการ คือ การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการร่วมตรวจสอบ

ติดตามประเมินผลและรับประโยชน์ร่วมกัน 

 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

   

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ได้ให้ความส าคัญกับชุมชนได้มีสว่นร่วมบริหารจัดการศกึษาและมีสว่นร่วมจัด

กระบวนการเรียนการสอน ดังปรากฏในมาตรา 29 ให้สถานศกึษาร่วมกับบุคคลครอบครัว

ชุมชนองค์กรชุมชนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน

โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพื่อให้ชุมชนมกีารจัดการศกึษาอบรมมีการแสวงหา

ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชน

ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มกีาร 

แลกเปลี่ยนประสบการณก์ารพัฒนาระหว่างชุมชนมาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการ 
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สถานศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อท าหนา้ที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศกึษา 

ประกอบด้วย ผูแ้ทน ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น ผูแ้ทนศษิย์เก่าของสถานศกึษา ผูแ้ทนพระภกิษุสงฆ์ และผูแ้ทนองค์กรศาสนาอื่นใน

พืน้ที่และผูท้รงคุณวุฒิและมาตรา 24 (6) การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศกึษาและ

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่มีการประสานความ

ร่วมมือกับบิดา มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผูเ้รียน

ตามศักยภาพ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546, อ้างถึงใน ไพโรจน์ คะเชนทร, 2557, หนา้ 1)  

 

  1. ความหมายของชุมชน 

   มีนักการศกึษาหลายท่านได้ให้ความหมายของชุมชนไว้แตกต่างกัน ดังนี้  

    นภาพร  คงคาหลวง (2548, หนา้ 9) กล่าวไว้ว่า ชุมชน หมายถึง 

กลุ่มบุคคลที่มบีทบาทหนา้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในชุมชนที่ตั้งของ

สถานศกึษา ประกอบด้วย ผูป้กครองนักเรียน ผูน้ าชุมชน ผูน้ าศาสนา และผูแ้ทนองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น   

    ประสาท เที่ยงอยู่ (2548, หน้า 5) กล่าวไว้ว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่ม

บุคคลที่มสี่วนรว่มในการจัดการศกึษา ได้แก่ คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ผูป้กครองนักเรียน และที่ปรึกษาโรงเรียน 

    ช่วงชัย มาตะราช (2549, หน้า 9) ให้ความหมายของชุมชน ว่า

หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มบีทบาทหนา้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในชุมชน

ที่ตัง้ของสถานศกึษา ประกอบด้วย กลุ่มบุคคล ได้แก่ ผู้ปกครองนักเรียน ผู้น าชุมชน ผู้น า

ศาสนา และผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

    อนุสรณ์  สองเมอืง (2549, หนา้ 9) กล่าวไว้ว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่ม

บุคคลที่มบีทบาทหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในชุมชนที่ตั้งของ

สถานศกึษา ประกอบดวยกลุมบุคคลดังนี ้ผปูกครองนักเรียน ผู้น าชุมชน ผูน้ าศาสนาและ 

ผูแทนองคกรปกครองสว่นทองถิ่น 

    วีซานา  อับดุลเลาะ (2551, หนา้ 8) ให้ความหมาย ของชุมชนว่า

หมายถึง กลุ่มบุคคลผู้ที่อยู่ในพืน้ที่บริเวณสถานศกึษาที่ตั้งอยู่ มแีนวคิดและความสนใจ

ร่วมกันมกีารสื่อสารและระเบียบสังคมรว่มกันในการกระท าและการจัดการ ได้แก่  

ผูป้กครองนักเรียน ศษิย์เก่าโรงเรียน ผู้น า เช่น ผูน้ าองค์กร ผูน้ าท้องถิ่น ผู้น าศาสนาต่างๆ  
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ที่อยู่ในเขตบริการของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

   สรุปได้วา่ ชุมชน  หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มบีทบาทหนา้ที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในชุมชนที่ตั้งของสถานศกึษา ที่มีวัตถุประสงค์รว่มกัน มปีฏิสัมพันธ์

ต่อกัน มีสว่นร่วมกันในการพัฒนาการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานกับโรงเรียน ซึ่งการวิจัยใน

ครั้งนี ้หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผู้แทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

 

  2. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

   นักวิชาการทางการศกึษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการมีสว่นรว่ม

ของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ไว้แตกต่างกัน ดังนี้        

    เพ็ญศร ีสมร่าง (2545, หน้า 9) ได้ให้ความหมายของการมสี่วนรว่ม

ของชุมชนในการจัดการศกึษาไว้วา่ การมีสว่นร่วม คือ การที่ประชาชนได้ค้นคิดแนวทางขึ้น

เองเป็นผู้ก าหนดการตัดสินใจคิดค้นปัญหาและการด าเนินงานในขั้นตอนต่างๆ เช่น แสดง

ความคิดเห็น เสนอแนะ และสนับสนุนกิจกรรมตา่งๆ ของโรงเรียนเพื่อให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์และเกิดประสิทธิภาพที่ดขีึ้น ไพรัช อรรถกามานนท์และมัทนา โชควรวัฒนากร 

(2545, หนา้ 9) กล่าวว่า การมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษา หมายถึง

กระบวนการที่ประชาชนในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและท้องถิ่นได้เข้ามาเกี่ยวข้องใน

การจัดการศกึษาของโรงเรียน โดยร่วมแสดงความคิดเห็นและกระท าในสิ่งที่เห็นพ้อง

ต้องกันตลอดจนรว่มพิจารณาก าหนดปัญหาความตอ้งการของประชาชนโดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลอืแก้ไขปัญหาหาแนวทางพัฒนาโรงเรียน 

    นภาพร  คงคาหลวง (2548, หนา้ 7) กล่าวว่า การมสีวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศกึษา หมายถึง การที่สมาชิกของชุมชน ไดแก ก านัน ผูใหญบาน  

เจาอาวาสวัด ผูน าองคกรปกครองสวนท้องถิ่น ผูน าองคกรวิชาชีพ ผนู าองคกรเอกชน 

และผูปกครองนักเรียนไดเขามามีบทบาทและมีสวนรวมเกี่ยวกับการจัดการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน 

    วิเศษ  รุง่สะอาด (2548, หน้า 10) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีสว่น

ร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษา หมายถึง การสร้างโอกาสให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วน

ร่วมทางการพัฒนาโดยผ่านกระบวนการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน กระตุ้นใหป้ระชาชนมี 

บทบาทในการรเิริ่มคิดสามารถถ่ายทอดภูมปิัญญา และร่วมก าหนดแนวทางการพัฒนา  
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และวางแผนปฏิบัติรวมทั้งร่วมช่วยเหลือทรัพยากรทางการบริหาร และมีอ านาจในการ 

ตัดสินใจที่จะด าเนินกิจกรรมภายในชุมชนของตนเองเพื่อพัฒนาความสามารถในจัดการ

และควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากร 

    กิ่งกาญจน ์ ชมอินทร์ (2549, หนา้ 7) กล่าวว่า การมสีวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศกึษา หมายถึง การที่บุคคลเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจัดการ 

เกี่ยวกับการจัดการศกึษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีส่วนรว่มใน 4 ด้าน คือ การมี

ส่วนรว่มตัดสินใจ การมีสว่นรว่มในการด าเนินงาน การมสี่วนรว่มรับผลประโยชน์ และการ

มีสว่นร่วมในการประเมินผล 

    อนุสรณ์  สองเมอืง (2549, หนา้ 8) กล่าวว่า การมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศกึษา หมายถึง การรวมคิด รวมวางแผน รวมด าเนินการ รวม

ประเมินผลของผูปกครองนักเรียน ผูน าชุมชน ผูน าศาสนา ตัวแทนองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของสถานศกึษา ตามแนวทางในพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ทั้ง 4 ดาน คอื 1) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ

การศกึษา 2) การจัดหลักสูตรสถานศกึษา 3) การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน   

4) การตรวจสอบ ติดตามและการประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 

    สิรพิัฒน์  ลาภจติร (2550, หนา้ 27) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมี

ส่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษา หมายถึง การส่งเสริมสนับสนุนและเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทหรอืมีสว่นร่วมในการด าเนินกิจกรรมโครงการขององค์การ

ปกครองสว่นท้องถิ่น ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการในการรว่มคิด ร่วมวิเคราะห์

ปัญหา ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน

รวมทั้ง ร่วมรับผลประโยชน์หรอืผลกระทบจากการพัฒนา 

    ธนสาร  บัลลังก์ปัทมา (2551, หนา้ 30) ได้ให้ความหมาย การมีสว่น

ร่วมของชุมชนในการจัดการศกึษาว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มสี่วนได้เสียเข้ามารว่มด าเนนิ

กิจกรรม ตั้งแตก่ารศกึษาปัญหาการวางแผนด าเนินการการตัดสนิใจ การแก้ไขปัญหาและ

การประเมนิร่วมกันเพื่อขับเคลื่อนให้กิจกรรมนั้นด าเนนิไปอย่างมปีระสิทธิภาพ โดยยึด

หลักการมสี่วนร่วม คือ หลักร่วมคิดรว่มท าร่วมตรวจสอบร่วมรับผดิชอบ 

    วีซานา  อับดุลเลาะ (2551, หนา้ 7) ให้ความหมายของการมสีวนรวม 

ของชุมชนในการจัดการศกึษา หมายถึง การให้ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมเสนอแนวคิด  

ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผลประโยชน์ในการด าเนินงานต่างๆ เพื่อใหเ้กิดการพัฒนา 
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ตลอดจนแก้ปัญหาที่เกิดขึน้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม ในการจัดการศกึษาของ 

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยมีส่วนรว่มใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดการศกึษา ด้านการ

บริหารและการจัดการศกึษา ดา้นการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น สอดคล้อง

กับงานวิจัยของสมฤกษ์  ทิมขาว (2551, บทคัดย่อ) ได้วจิัยแนวทางการพัฒนาการมีสว่น

ร่วมในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในโรงเรยีนสังกัดพื้นที่

การศกึษาตาก เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า สภาพและปัญหาการมีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ด้าน

การด าเนินงาน รองลงมา ได้แก่ ด้านการตัดสินใจ และด้านการประเมินผล ตามล าดับ  

ปัญหาการมีส่วนรว่มในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานใน

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ด้าน

ที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการประเมินผล รองลงมา ได้แก่ ด้านการด าเนินงาน และด้าน

การตัดสินใจตามล าดับ การมสี่วนรว่มในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กที่ประสบความส าเร็จในการมสี่วนร่วม  

ในด้านการตัดสินใจ มีการแจง้บทบาทหนา้ที่ให้คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานทราบ 

และชี้แจงใหเ้ข้าใจ การสร้างความตระหนัก และจูงใจใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐานมคีวามรู้ ความเข้าใจใหเ้ห็นความส าคัญและการมสี่วนรว่มในการพัฒนา

การศกึษา ผูบ้ริหารควรมีการให้ขอ้มูลกับคณะกรรมการสถานศกึษาก่อนเชญิประชุมเข้า

ร่วมในการตัดสินใจในการด าเนินงานในด้านต่างๆ เพื่อใหค้ณะกรรมการมีเวลาใน

การศกึษาข้อมูล ในด้านการด าเนินงาน ควรมกีารเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานมีส่วนรว่มในการด าเนนิงานทุกครั้ง หรอืร่วมเสนอแนะแนวทางที่จะน าไปสู่การ

ตัดสินใจเพื่อสร้างความมั่นใจให้กับคณะกรรมการสถานศกึษาว่า ข้อมูลความคิดเห็นนัน้จะ

ถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงาน ผู้บริหารและคณะครูต้องเข้าร่วมในการ

ปฏิบัติงานกับคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน และคอยอ านวยความสะดวกแก่

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการประเมินผล ควรมกีารสร้างแรงจูงใจให้

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีบทบาทในการประเมินผลการด าเนินงานของ

สถานศกึษาทุกปีการศึกษา มีการให้คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นผู้ตอบข้อมูล

และให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานโรงเรียน และผู้บริหารมกีารเข้าไปพูดคุยขอค าแนะน า 

จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยตัวเอง แนวทางการพัฒนาการมสี่วนรว่ม 
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ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

ตาก เขต 2 ด้านการตัดสินใจมแีนวทางที่ส าคัญ คือ ควรมกีารแจง้บทบาทหน้าที่ให้คณะ 

กรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานทราบ และชีแ้จงให้เข้าใจ ด้านการด าเนินงาน มแีนวทางที่

ส าคัญ คือ ควรมกีารเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมสี่วนรว่มในการ

เนินงานทุกครั้ง หรอืร่วมเสนอแนะแนวทางที่จะน าไปสู่การตัดสินใจเพื่อสร้างความมั่นใจ

ให้กับคณะกรรมการสถานศกึษาว่าข้อมูลความคิดเห็นนั้นจะถูกน าไปพิจารณาเป็น

ทางเลือกในการบริหารงาน และด้านการประเมินผล มีแนวทางที่ส าคัญ คือ ควรมีการ

สร้างแรงจูงใจให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีบทบาทในการประเมินผล

การด าเนินงานของสถานศึกษาทุกปีการศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของชล า  อรรถธรรม  

(2553, หนา้ 152-153) ได้วิจัย เรื่อง รูปแบบการจัดการศกึษาแบบมีสว่นร่วมโดยใช้ 

เสอเพลอโมเดล ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอุดรธาน ีเขต 2 พบว่าสภาพปัญหาการมี

ส่วนรว่มในการจัดการศกึษาโรงเรียนในเขตต าบลเสอเพลอ ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

อุดรธานี เขต 2 ทั้ง 4 งานในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนความต้องการมสี่วนรว่ม

ในการจัดการศกึษา ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก รูปแบบการจัดการศกึษาแบบมีส่วนร่วม

โดยใช้เสอเพลอโมเดล ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาอุดรธานี เขต 2 ที่สร้างขึน้พบว่า 

วิธีการด าเนินงาน 5 ร่วม ได้แก่ ร่วมคิด คือ ร่วมระดมความคิดการมีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ร่วมวางแผน คือ การวิเคราะหภ์ารกิจตามกฎหมาย

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษา ได้แก่ โรงเรยีน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

และองค์การบริหารส่วนต าบล จากนั้นร่วมกันจัดท าคู่มือการด าเนินงาน ร่วมด าเนินการ 

คือ โรงเรียน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา และองค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการตาม

คู่มอืการด าเนินงาน ร่วมประเมิน คือ การนเิทศ ก ากับ ตดิตาม และประเมินผล และร่วม

ช่ืนชม คอื เมื่อโรงเรียนผา่นการประเมนิ และได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรตแิละผลการ

ตรวจสอบความเป็นไปได้จากผู้เช่ียวชาญ พบว่า มีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้โดยภาพ

รวมอยู่ในระดับมาก ผลการทดลองใช้ และประเมินรูปแบบ พบว่า ผลการทดสอบทาง

การศกึษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) โรงเรียนในต าบลเสอเพลอ  

ช้ันประถมศกึษาปีที่ 6 ในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยร้อยละเพิ่มขึน้ ร้อยละ 2.08 ช้ันมัธยมศกึษา 

ปีที่ 3 ในภาพรวมมคี่าเฉลี่ยร้อยละเพิ่มขึน้ร้อยละ 11.35 และช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6  

ในภาพรวมมีคา่เฉลี่ยร้อยละเพิ่มขึน้รอ้ยละ 11.35 นักเรียนที่มพีฤติกรรมไม่พงึประสงค์  

โรงเรียนในต าบลเสอเพลอ หลังด าเนินงานในภาพรวมพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของ 
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นักเรียนลดลงรอ้ยละ 65.96 ส าหรบัความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล 

เสอเพลอ ผู้ปกครองนักเรียน ผู้น าชุมชน เจ้าหน้าที่ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี 

เขต 2 ผูบ้ริหารและครู และนักเรียนในภาพรวม พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วน วีรพร  

เชื้ออ่ า (2553, หน้า 154) ได้วิจัย เรื่อง รูปแบบการมสี่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบว่า 

รูปแบบมี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อมชุมชน ได้แก่ การเมืองการปกครอง 

สังคมและวัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจของชุมชน 2) องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ได้แก่ 

บทบาทหนา้ที่ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตามกฎหมาย งบประมาณ ภาวะผู้น าและ

วิสัยทัศนข์องผู้บริหาร บุคลากร 3) โรงเรียน ได้แก่ การด าเนนิงานของโรงเรียน ทัศนคติ

ของครูทีม่ีต่อการกระจายอ านาจ คุณลักษณะของผูบ้ริหาร                                                                                                            

                 จากความหมายที่กล่าวข้างตน้ สรุปได้ว่า การมสี่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศกึษา หมายถึง การเปิดโอกาสให้ชุมชนซึ่งในที่นี้ หมายถึง คณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน และผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้าไปมีสว่นเกี่ยวข้องในการจัด

การศกึษาของโรงเรียนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและท้องถิ่นโดยมีส่วนรวมคิด รวม

วางแผน รวมด าเนินการ รวมประเมินผลและร่วมชื่นชม ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ของสถานศกึษา ตามแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

 

  3. บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   การมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานของชุมชนต่อหน่วยงานทาง

การศกึษา มีหลายบทบาทที่นักการศกึษาได้ค้นพบและเสนอแนะไว้ ซึ่งจ าแนกออกเป็นการ

มีสว่นร่วมในลักษณะต่างๆ ดังนี้ 

    Cohen and Uphoff (1992, p. 6) ได้กล่าวถึง บทบาทของชุมชนในการ

มีสว่นร่วมว่า สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีสว่นเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่   

     1. การมสี่วนรว่มการตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 

     2. การมสี่วนรว่มเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมอืปฏิบัติตามที่

ได้ตัดสนิใจ 

     3. การมสี่วนรว่มในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการ 

ด าเนนิงาน 
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     4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผลโครงการ 

   โดยสร้างโอกาสใหส้มาชิกทุกคนของชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือ

และเข้ามามีอทิธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงได้รับผลประโยชน์

จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค องค์การสหประชาชาติ (United  Nation, 1981, p. 5)   

    นอกจากนีน้ักการศกึษาหลายท่านยังกล่าวถึง การมสี่วนรว่มในลักษณะ

กระบวนการมสี่วนรว่มโดยเสนอว่าชุมชนมีบทบาทส าคัญในกระบวนการมสี่วนรว่ม ดังนี้ 

    Fornaroff (1980, p. 104) เสนอว่ากระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน  

มีขัน้ตอนการมสี่วนรว่ม ดังนี้ 

     1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมาย  

กลวิธี ทรัพยากรที่ตอ้งใช ้ตลอดจนการติดตามประเมินผล 

     2. การด าเนินงาน 

     3. การใช้บริการจากโครงการ 

     4. การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ 

    นอกจากนี ้อภญิญา  กังสนารักษ์ (2544, หน้า 14 – 15) ได้น าเสนอ

ขั้นตอนการมีสว่นร่วมของชุมชนว่า ชุมชนต้องมีสว่นรว่มใน  4  ขัน้ตอน  คือ 

     1. การมีสว่นรว่มในการรเิริ่มโครงการ ร่วมคน้หาปัญหาและ

สาเหตุของปัญหาภายในชุมชนรว่มตัดสินใจก าหนดความตอ้งการและร่วมล าดับ

ความส าคัญของความตอ้งการ 

     2. การมสี่วนรว่มในขั้นการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ 

แนวทางการด าเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 

     3. การมีสว่นรว่มในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์

ให้แก่โครงการ โดยร่วมช่วยเหลอืด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน 

     4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผลโครงการ เพื่อให้รูว้่าผลจาก

การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรอืไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผล

เป็นระยะตอ่เนื่อง หรอืประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได้ 

    ส่วน อคนิ  รพพีัฒน์  (2547, หนา้ 49) ได้แบ่งขั้นตอนการมสี่วนรว่ม

ออกเป็น 4 ขัน้ตอน คือ 

     1. การก าหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไข   

     2. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนา แก้ไขปัญหา 
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     3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

     4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา 

    ขั้นตอนการเข้ามามีสว่นร่วมของชุมชน วริัช วริัชนิภาวรรณ  

(ออนไลน์, 2557) ได้สรุปและน าเสนอขั้นตอนการมสี่วนรว่มใน 2 ลักษณะ ได้แก่  

    ลักษณะที่ 1 มขีั้นตอน ดังนี้   

     1. การคดิ 

     2. การตัดสินใจ 

     3. การวางแผน 

      4. การลงมอืปฏิบัติ 

    ลักษณะที่ 2 มขีั้นตอน ดังนี้   

     1. การก าหนดปัญหา 

     2. การวางแผน 

     3. การด าเนินงาน 

     4. การประเมินผล 

     5. การบ ารุงรักษา และพัฒนาให้คงไว้ 

     ซึ่งจากการศกึษาแนวคิดของนักวิชาการดังกล่าวสรุปได้ว่า รูปแบบ

ของการมีสว่นรว่มนั้นจะเกิดจากผลกระทบของ บุคคล สังคม ชุมชน ท้องถิ่น และโรงเรียน 

ซึ่งจะเป็นการแลกเปลี่ยนปัจจัยพืน้ฐานและมอบประโยชน์แก่กันตามที่ต้องการ จงึพิจารณา

การมสี่วนรว่มใน 2 รูปแบบ คือ  

     1. การมสี่วนรว่มในเชิงกระบวนการ โดยจะมีขัน้ตอนในการ

ร่วมกันปฏิบัติ ภารกิจดังนี้ 

      1.1 การวางแผน  

      1.2 การปฏิบัติงาน / ปฏิบัติตามแผน  

      1.3 การตรวจสอบการปฏิบัติงาน  

      1.4 การปรับปรุงแก้ไขและพัฒนา  

     2. การมสี่วนรว่มในเชิงปริมาณ หรอืระดับของการมีสว่นรว่ม  

โดยจะเริ่มจากน้อยไปหามาก ดังนี้  

      2.1 การเป็นผู้ให้การสนับสนุน  

      2.2 การเป็นที่ปรึกษา  
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      2.3 การมสี่วนร่วมครั้งเดียว  

      2.4 การมสี่วนร่วมบางโอกาส  

      2.5 การเป็นผู้รว่มงาน  

      2.6 การเป็นผู้น า  

     ซึ่งในสภาพความเป็นจรงิทั้ง 2 รูปแบบอาจจะเกิดขึ้นพร้อมๆ กัน 

หรอืต่อเนื่องกันก็ได้ 

 

  4. ลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กล่าวถึง การมสี่วนรว่มไว้ในมาตรา 8 (2) ให้สังคมมสี่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 58 

ได้บัญญัติเรื่องการมีสว่นร่วมไว้ว่า บุคคลย่อมมีสทิธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา

ของเจา้หนา้ที่ของรัฐ ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมผีลหรอือาจมีผลกระทบต่อ

สิทธิและเสรภีาพของตน พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ สถานศกึษาที่จัดการศกึษาทุก

ระดับจงึต้องปฏิบัติตามโดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน ชุมชนเข้ามามีส่วนรว่มในการจัด

การศกึษา  

   ลักษณะของชุมชนในการมีส่วนรว่มในการจัดการศกึษาเป็นบทบาทหนึ่ง

ที่ภาครัฐได้ตกีรอบก าหนดและเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนรว่ม จากการจัดการศกึษาท าได้

หลากหลายรูปแบบ ทั้งชุมชน สังคม และครอบครัว สามารถเข้ามาจัดการศกึษาได้ 

ซึ่งระบบประกันคุณภาพจะช่วยใหก้ารจัดการศกึษาเป็นไปตามวัตถุประสงค์และการที่ให้

ชุมชน สังคม และครอบครัวมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาจะเป็นเครื่องมอืของผู้บริหาร 

และคณะกรรมการโรงเรียน ที่จะดูแลการเรียนการสอนและพัฒนาตนเองของครูเพื่อ

ความส าเร็จของการขับเคลื่อนการศกึษา (เกษม วัฒนชัย, 2542 ; รุ่ง แก้วแดง, 2542)  

โดยมีลักษณะของการมีสว่นรว่มดังตอ่ไปนี้ 

    ลักษณะที่ 1 การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ (Decision making)     

ซึ่งการตัดสินใจเป็นสิ่งแรกที่สุดที่จะต้องท าชุมชนต้องมีสว่นร่วมในการวิเคราะหป์ัญหา  

ก าหนดความตอ้งการ จัดล าดับความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร การมี 

ส่วนรว่มในการตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผนหรอืการ 
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ตัดสินใจในแผนงาน (Planning) การตัดสินใจในปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ และก าหนดวิธี

ติดตามประเมินผล ประการส าคัญในการตัดสินใจ คือ ต้องตัดสินใจด้วยตนเอง   

    ลักษณะที่ 2 การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติการ (Implementation) 

ประกอบด้วยการสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหาร การปฏิบัติการ และการประสาน

ความรว่มมอื ตอ้งมสี่วนรว่มในด าเนินกิจกรรม การด าเนินการ พร้อมทั้งมคีวามรับผดิชอบ

ในการจัดสรรควบคุมทางการเงินนอกจากจะร่วมด าเนินการหรอืปฏิบัติอย่างต่อเนื่องแล้ว  

ลักษณะที่เกิดขึน้เหล่านีอ้าจจะเป็นไปในลักษณะการมสี่วนร่วมในการสนับสนุน เช่น รว่ม

เป็นกรรมการ ร่วมประชุม ร่วมใหค้วามคิดเห็น ประชาสัมพันธ์โรงเรียน ร่วมบริจาค รว่ม

บริจาควัสดุอุปกรณ์ ร่วมแรงงาน รว่มเป็นวิทยากร รว่มงานที่โรงเรยีนจัดขึน้ ใหโ้รงเรียนใช้

อาคารสถานที่ 

    ลักษณะที่ 3 การมีสว่นร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ เป็นการที่

ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการประเมินว่า โครงการที่ด าเนนิการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่

ก าหนดไว้หรอืไม่ การประเมินผลนี้อาจเป็นการประเมินผลย่อย (Formative  evaluation) 

ซึง่เป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการที่กระท ากันเป็นระยะๆ หรอืการประเมิน

ผลรวม (Summative evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการซึ่งใน

การประเมนิผล (Evaluation) ชุมชนต้องเป็นกรรมการ และมีสว่นร่วมในการประเมินผลของ

กิจกรรม การด าเนนิงานหรือโครงการ โดยสามารถตัดสินคุณค่า คุณภาพและ

ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน ภายใต้กรอบ หรอืตัวชีว้ัดที่ก าหนดไว้ในลักษณะที่ 1 ใน

การก าหนดเกณฑก์ารประเมินร่วมกัน 

    ลักษณะที่ 4 การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ (Benefits) สิ่ง

ส าคัญที่จะต้องสังเกต คอื ความเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง 

(Expectation) ซึ่งมีอิทธิพลโดยสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลกลุ่มต่างๆ ได้ จะ

เห็นได้ว่าการรับผลประโยชน์ที่ผู้มสี่วนรว่มได้รับทางจิตใจมากกว่าเป็นสิ่งของตอบแทนที่

เป็นวัตถุ เช่น การแสดงความคุ้นเคย การทักทายเยี่ยมเยียน การยกย่องชมเชยด้วยการ

ประกาศความดี รวมถึงสัมพันธภาพระหว่างโรงเรียน หนว่ยการที่ท าหน้าที่จัดการศกึษา 

และประชาชนในชุมชน แต่ที่มลีักษณะเป็นรูปธรรมหรอืสะท้อนความส าเร็จของการจัด

การศกึษาจากการที่ชุมชนมีส่วนรว่ม เช่น ความรูค้วามสามารถของนักเรียนที่สูงขึ้น ผล

การทดสอบแขง่ขัน ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ พฤติกรรมทางบวกของนักเรียน การด ารงไว้ซึ่ง 

ภูมปิัญญาท้องถิ่นในลักษณะของหลักสูตร หรือการเรียนรูท้้องถิ่น หรือการจัดการเรียนรูท้ี่ 
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ได้น าแหล่งเรียนรูม้าใช้อย่างแท้จริง การได้รับประโยชน์ร่วมกันนั้นชุมชนสามารถใช้ 

ประโยชน์โดยที่ชุมชนต้องน าเอากิจกรรมมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพิ่มการ

พึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม หรือชุมชนได้รับประโยชน์ นั่นคือชุมชนต้องได้รับ

ผลประโยชน์ในชุมชนภายใต้พืน้ฐานเท่าเทียมกัน ซึ่งอาจเป็นผลประโยชน์สว่นตัว สังคม 

หรอืในรูปวัตถุก็ได้ (วีระวัฒน์  ไชยค ามิ่ง, 2534 ; Cohen  & Uphoff, 1980 ; สมพันธ์  

เตชะอธิก และคณะ, 2547) ในส่วนของผลประโยชน์นัน้มีทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

อีกทั้งยังต้องพิจารณาผลประโยชน์ทางบวก และผลที่เกิดขึ้นทางลบที่เป็นผลเสียซึ่งจะเป็น

ประโยชน์และโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย ดังนั้น ลักษณะการมีสว่นร่วมรับผลประโยชน์จึง

เป็นปัจจัยที่สง่เสริมให้ชุมชนเกิดความรับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึน้ อกีทั้งยังสร้างพฤติกรรม

การเสียสละและจิตสาธารณะให้กับประชาชนในชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของศฤงคาร  

แป้นกลาง (2551, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาการมสี่วนร่วมบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาด้านวิชาการ กรณีศึกษาโรงเรียนชุมชนบ้านแมส่าบ อ าเภอสะเมิง จังหวัด

เชยีงใหม่ ผลการศกึษา พบว่า สภาพการมีสว่นร่วมบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา ด้านวิชาการของโรงเรียนชุมชนบ้านแมส่าบ พบว่า คณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ครูผู้สอน ผูป้กครองนักเรียน และชุมชนในเขตบริการมสี่วนรว่มในการบริหาร

จัดการพัฒนาคุณภาพการศกึษา ด้านวิชาการของโรงเรียนมากขึ้น และผลจากการมสี่วน

ร่วมบริหารจดัการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนชุมชนบ้านแม่สาบ ที่เกิดจากการ

ใช้รูปแบบการมสี่วนรว่มบริหารจัดการศกึษาที่ประยุกต์ใช้ตามกรอบแนวคิดของโคเดน  

และอัพฮอฟฟ์ใน 4 ขั้นตอน ได้แก่ การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ การมีสว่นร่วมในการ

ปฏิบัติงาน การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์และการมสี่วนรว่มในการประเมินผล พบว่า ดา้น

การพัฒนางานวิชาการ พบว่า หลักสูตรสถานศกึษามีความสอดคล้องกับบริบทและความ

ต้องการของท้องถิ่นโดยมีคณะกรรมการบริหารหลักสูตรที่เกิดจากการมสี่วนรว่มของทุก

ฝา่ยที่เกี่ยวข้อง สว่นการจัดการเรียนรูค้รูผูส้อนได้เน้นกิจกรรมการเรยีนรู้ที่สง่เสริมการคิด  

วิเคราะห์ และสังเคราะหม์ีการประชุมวิชาการประจ าเดือน ซึ่งเป็นรูปแบบการนเิทศภายใน

ของโรงเรียนที่ทุคนมีสว่นร่วม มีแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรยีนที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น

ซึ่งสามารถเป็นวิทยากรใหค้วามรูไ้ด้ นอกจากนี้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันพัฒนาระบบ

ประกันคุณภาพภายในโดยมีระบบการเรียนการสอนในโรงเรียนเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่

ส าคัญและร่วมกันจัดท าแผนกลยุทธ์ระดับสถานศกึษา แผนปฏิบัติการประจ าปีและ 

รายงานพัฒนาคุณภาพการศกึษาประจ าปี (SAR) ที่เช่ือมโยงสอดคล้องกันเป็นระบบตาม 
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วงจรคุณภาพ  PDCA และด้านคุณภาพผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการ 

เรียนของนักเรียนจากการประเมินคุณภาพทั้งในระดับสถานศกึษา ระดับเขตพื้นที่

การศกึษา (LAS) และระดับชาติ (NT, O-NET) มคีะแนนเฉลี่ยที่สูงกว่าระดับอ าเภอสะเมิง  

ระดับเขตพื้นที่การศกึษาและระดับประเทศ ในทุกระดับช้ันและทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่

ได้รับการประเมิน ส่วนด้านความพึงพอใจของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

ครูผูส้อน นักเรียน ผูป้กครองนักเรียนและชุมชนในเขตบริการของโรงเรียน พบว่า มีความ

พึงพอใจอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เกรียงศักดิ์ พรมแพน (2553, 

บทคัดย่อ) ได้วิจัยการมสี่วนร่วมในการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วน

ต าบล ในเขตพืน้ที่การศกึษาร้อยเอ็ด เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า การมีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตพืน้ที่การศกึษาร้อยเอ็ด เขต 1 

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ทุกด้าน 

เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านบริการและกิจกรรม ด้านทรัพย์สิน ด้านอื่นๆ และ

ด้านวิชาการตามล าดับ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน

ต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และผูบ้ริหารสถานศกึษา เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มใน

การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพืน้ที่การศกึษาร้อยเอ็ด 

เขต 1 โดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเว้นด้าน

อื่นๆ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ข้อเสนอแนะของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้บริหารสถานศกึษา เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตพืน้ที่การศกึษาร้อยเอ็ด เขต 1 

ด้านทรัพย์สิน ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศกึษาให้เพียงพอ โดยเฉพาะ

การปรับปรุง ก่อสร้างอาคารเรียนหรอือาคารประกอบ ให้เพียงพอต่อการด าเนินการจัด

การศกึษา ด้านวิชาการ องค์การบริหารส่วนต าบลและสถานศกึษา ควรประสานความ

ร่วมมือกันในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาและควรส่งเสริม สนับสนุนให้ครู ท าวิจัย เพื่อ

พัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน ดา้นบริการและกิจกรรม องค์การ

บริหารส่วนต าบล และสถานศกึษาควรจะมีการวางแผน และประสานความรว่มมือกันใน

การพัฒนางานด้านบริการและกิจกรรมใหเ้กิดความชัดเจน และสามารถปฏิบัติได้ และดา้น

อื่นๆ ควรมีการสนับสนุนบุคลากรให้กับสถานศกึษาที่ขาดแคลน และควรจะมีการจัด

สวัสดิการแก่บุคลากรในสถานศกึษา เพื่อเป็นการสร้างขวัญ ก าลังใจในการท างานให้บรรลุ

เป้าหมาย สอดคล้องกับงานวิจัยของ Kantanen, D. (1997, pp. 6004 – A)  ได้ท าการวิจัย
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เรื่อง บทบาทของผูป้กครองนักเรียนในด้านความรว่มมือ พบว่า 

     1. ผู้ปกครองยังขาดความรู้ที่เพียงพอเกี่ยวกับความเปน็ไปของ

โรงเรียนและการศกึษา ได้เสนอแนะใหม้ีการติดตอ่สื่อสารระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

ให้มากขึ้น                    

     2. การขาดข้อมูลข่าวสารและการตดิต่อภายในชุมชน ท าให้

ผูป้กครองขาดความร่วมมือกันในชุมชน 

     3. เครื่องมอืที่ใช้ในการตดิต่อไม่เพียงพอ มีขอ้เสนอแนะให้แจ้ง

นโยบายการตดิต่อระหว่างโรงเรยีนกับชุมชน จุดมุ่งหมาย ความรับผิดชอบรายละเอียด

เกี่ยวกับการเงนิ เวลาและความจ าเป็นด้านอื่นๆ ของโรงเรียนให้ชุมชนทราบ และงานวิจัย

ของ Foster (1998, pp. 70 – 74) ได้ศึกษาประเภทของผูป้กครองที่เข้ามามีสว่นร่วมใน

กิจกรรมการจัดการศกึษาของโรงเรียน พบว่า ผู้ปกครองที่เข้ามามีสว่นร่วมกับโรงเรียน

แยกเป็น  2 ประเภท คือ 1) ผูป้กครองนักเรียนที่อาสาเข้ามามีส่วนรว่มในการท ากิจกรรม

ต่างๆ ในโรงเรยีนหรอืเข้ามามีสว่นร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุมสภาที่ปรึกษาใน

โรงเรียน ซึ่งผู้ปกครองประเภทนีจ้ะมีผลตอ่นักเรียนในทางออ้ม 2) ผูป้กครองนักเรียนที่เข้า

มามีสว่นร่วมในโรงเรียนที่ส่งผลต่อนักเรียนโดยตรง ได้แก่ ผู้ปกครองที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับ

การเรียนการสอนโดยการช่วยนักเรียนท าการบ้าน หรอืช่วยท าโครงงานให้กับนักเรียน 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ Barrnes (1998, pp. 3152 – A) ได้ศกึษาการมสี่วนร่วมในการ

เรียนการสอนของผู้ปกครองนักเรียน พบว่า การมสี่วนร่วมในการเรียนการสอนของ

โรงเรียนโดยอุดมคติแล้ว ผู้ปกครองตอ้งการมีบทบาทในโรงเรยีนหรอืในช้ันเรยีน แม้วา่

จรงิๆ แลว้การมสี่วนรว่มของพวกเขาจะไม่เป็นไปตามอุดมคติดังกล่าว และได้พบว่า

ผูป้กครองตอ้งการมสี่วนรว่มในกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรยีนที่บ้านด้วย การศกึษา

ครั้งนีไ้ด้หลักฐานเพิ่มเติมวา่ บิดา มารดา ชาวอเมริกัน –แอฟริกัน เห็นคุณค่าของการ 

ศกึษาและเห็นว่าโรงเรียนจ าเป็นต้องตระหนักถึงความคาดหวังด้านการศกึษาและ

วัฒนธรรมของผูป้กครองด้วย และยังสอดคล้องกับ Porter (1999, pp. 1623 – A) ได้ศกึษา

ปัจจัยที่สนับสนุนหรอืขัดขวางการมีสว่นร่วมในการศกึษาของบุตรของบิดา มารดาผวิด า 

พบว่า บิดา มารดาผวิด า มีความคิดวา่พวกเขาและบุตรได้รับการปฏิบัติต่ออย่างไม่

ยุติธรรมและไม่เท่าเทียมกัน บิดา มารดาผวิด า ยังไม่ได้มีสว่นร่วมในการศกึษาของบุตร

เท่าที่ควร ขอ้เสนอแนะส าหรับการเปลี่ยนแปลง คือ การจัดตัง้องค์กรความร่วมมือของชาว 

ผวิด า และการให้นิกายต่างๆ ของชาวผวิด า รวมทั้งกลุ่มพลเรือนอื่นๆ ที่ช่วยเหลือชุมชน 
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ผวิด ามสี่วนรว่มในการศกึษา 

    จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของชุมชนในการมสี่วนรว่มจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ที่นักการศกึษาได้เสนอรวมถึงจากการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด

สามารถสรุปบทบาทหนา้ที่และการมีสว่นร่วมของชุมชนต่อการจัดการศกึษาได้ว่า ชุมชน

เข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานใน 5 ด้าน ดังนี ้   

     1. การมีสว่นรว่มในการคิดค้นหาปัญหา ล าดับความส าคัญ

ตัดสินใจก าหนดความต้องการ 

     2. การมสี่วนรว่มในการวางแผนก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ  

แนวทางการด าเนินงาน ทรัพยากร 

     3. การมีสว่นรว่มในการด าเนินงานตามโครงการและ/หรอื  

สนับสนุนการด าเนินงาน 

     4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

      5. การมีสว่นรว่มในการรับผลประโยชน์และร่วมช่ืนชม  

   

  5. หน่วยงานในชุมชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

   หลักการส าคัญของการจัดการศกึษาต้องยึดหลักว่าผูเ้รียนทุกคนมี

ความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุดกระบวนการ

จัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาตแิละเต็มตามศักยภาพ

หลักการนี้จะต้องอยู่ในส านึกของทุกคนที่จัดการศกึษาต้อง ถือเป็นภาระหน้าที่ของตน

นับตั้งแต่ผูก้ าหนดนโยบายในระดับรัฐบาลกระทรวงศกึษาธิการ ผู้บริหารจัดการศึกษา

ระดับเขตพื้นที่ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น สถานศกึษาเอกชนคณะกรรมการ

ศกึษาผูบ้ริหารศกึษาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศกึษา ตลอดจนพ่อแม่ผู้ปกครอง

นักเรียนนั่นคือตอ้งคิดและกระท าการตา่งๆ ที่ให้ความส าคัญและเพื่อใหเ้กิดคุณประโยชน์

แก่ผู้เรยีนซึ่งชุมชนสามารถเข้ามามีบทบาทที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาโดยผ่าน 2 

องค์กรหลักภายในหนว่ยงานในชุมชน ในที่นีห้มายถึงหน่วยงานทางการศกึษาในท้องถิ่น คอื 

เขตพื้นที่การศกึษา และสถานศกึษารวมถึงองค์กรตามมาตรา 12 แหง่พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ได้แก่ (ส านักงานปฏิรูปการศกึษา, 2544) นอกจาก

หนว่ยงานทางการศกึษาโดยตรงแลว้ ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานจ าเป็นต้องได้รับความ 

ร่วมมือจากองค์กรภายนอกอื่นๆ เชน่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแตล่ะหน่วยงานมี 
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ขอบข่ายงานและภารกิจ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

   5.1 ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา 

    ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา เป็นหน่วยงานทาง

การศกึษา ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ตามบทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 

2546 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2553) มาตรา 37 ก าหนดให้ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษา มีบทบาทโดยตรงในการจัดการศกึษาในเขตพืน้ที่ ประกอบด้วย 

อ านาจหน้าที ่ดังนี้ 

     ก. ด าเนนิการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

เขตพื้นที่การศกึษา (มาตรา 36) 

     ข. มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการศกึษาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 และแก้ไขเพิ่มเตมิ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 

2553) และกฎหมายอื่น และ 

     ค. มอี านาจหน้าที่ ดังนี้ 

      1) จัดท านโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศกึษาของเขต

พืน้ที่การศกึษาให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศกึษา แผนการศกึษา แผนพัฒนา

การศกึษาขั้นพื้นฐาน และความต้องการของท้องถิ่น 

      2) วิเคราะหก์ารจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของ

สถานศกึษา และหนว่ยงานในเขตพืน้ที่การศกึษา และแจง้จัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้

หนว่ยงานข้างต้นรับทราบ และก ากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจ้่ายงบประมาณของ

หนว่ยงานดังกล่าว 

      3) ประสาน สง่เสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับ

สถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 

      4) ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน

ในเขตพืน้ที่การศกึษา 

      5) ศึกษา วเิคราะห์ วจิัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้าน

การศกึษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 

      6) ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่างๆ รวมทั้งทรัพยากร 

บุคคล เพื่อสง่เสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาและการพัฒนาในเขตพืน้ที่การศกึษา 
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      7) จัดระบบประกันคุณภาพการศกึษา และประเมิน 

สถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 

      8) ประสาน สง่เสริม สนับสนุน การจัดการศกึษาของ

สถานศกึษาของเอกชน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลาย 

ในเขตพืน้ที่การศกึษา 

      9) ด าเนินการ และประสาน สง่เสริม สนับสนุนการวิจัยและ

การพัฒนาการศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 

      10) ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ 

และคณะท างานด้านการศกึษา 

      11) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กร หน่วยงาน

ภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในฐานะผู้แทนกระทรวงศกึษาธิการ 

ในเขตพืน้ที่การศกึษา 

   5.2 สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

    สถานศกึษาขั้นพื้นฐานในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษามีบทบาทหน้าที่และภารกิจตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซึ่งก าหนดบทบาทหนา้ที่ในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานไว้ ดังนี้ 

     1. ด้านการบริหารงานวิชาการ มีขอบข่ายภารกิจ ดังนี้ 

      1.1 การพัฒนาหรอืด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการ

พัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

      1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 

          1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 

      1.4 การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

      1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

      1.6 การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 

      1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา 

      1.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหลง่เรียนรู้ 

      1.9 การนเิทศการศกึษา 
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      1.10 การแนะแนว 

      1.11 การพัฒนาประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

      1.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

      1.13 การประสานความรว่มมอืในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศกึษาและองค์กรอื่น 

      1.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัว 

องค์กรหนว่ยงานสถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 

      1.15 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้าน

วิชาการของสถานศกึษา 

      1.16 การคัดเลือกหนังสอืแบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศกึษา 

      1.17 การพัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

     2. ด้านการบริหารงบประมาณ มขีอบข่ายภารกิจ ดังนี้ 

      2.1 การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพื่อ

เสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      2.2 จัดท าแผนปฏิบัติการใช้จา่ยเงนิตามที่ได้รับจัดสรร

งบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานโดยตรง 

      2.3 การอนุมัติการใช้จา่ยงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

      2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

      2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

      2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 

      2.7 การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจ้า่ย 

งบประมาณ 

      2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

      2.9 การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุน

เพื่อการศกึษา 

      2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

      2.11 การวางแผนพัสดุ 

      2.12 การก าหนดแบบรูปรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะ 

ครุภัณฑห์รอืสิ่งก่อสร้างที่ใช้เงนิงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการ 
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การศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      2.13 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดท าและ

จัดหาพัสดุ 

      2.14 การจัดหาพัสดุ 

      2.15 การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 

      2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

      2.17 การเบิกเงินจากคลัง 

      2.18 การรับเงินการเก็บรักษาเงินและการจา่ยเงนิ 

      2.19 การน าเงนิส่งคลัง 

      2.20 การจัดท าบัญชกีารเงิน 

      2.21 การจัดท ารายงานทางการเงนิและงบการเงิน 

      2.22 การจัดท าหรอืจัดหาแบบพิมพ์บัญชีทะเบียนและรายงาน 

     3. ด้านการบริหารงานบุคคลมี ขอบข่ายภารกิจ ดังนี้ 

      3.1 การวางแผนอัตราก าลัง 

      3.2 การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา 

      3.3 การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

      3.4 การเปลี่ยนต าแหนง่ให้สูงขึ้นการย้ายข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

      3.5 การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดือน 

      3.6 การลาทุกประเภท 

      3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

      3.8 การด าเนินการทางวนิัยและการลงโทษ 

      3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน 

      3.10 การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

      3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

      3.12 การออกจากราชการ 

      3.13 การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 

      3.14 การจัดท าบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอ 
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ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

      3.15 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศกึษา 

      3.16 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 

      3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

      3.18 การส่งเสริมวินัยคุณธรรมและจรยิธรรมส าหรับ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

      3.19 การรเิริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

และบุคลากรทางการศกึษา 

      3.20 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

     4. ด้านการบริหารงานทั่วไป มีขอบข่ายภารกิจ ดังนี้ 

      4.1 การพัฒนาระบบและเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

      4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศกึษา 

      4.3 การวางแผนการบริหารการศกึษา 

      4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

      4.5 งานจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

      4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

      4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

      4.8 การด าเนินงานธุรการ 

      4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

      4.10 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 

      4.11 การรับนักเรียน 

      4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดตัง้ยุบรวมหรอืเลิก

สถานศกึษา 

      4.13 การประสานงานการจัดการศกึษาในระบบนอกระบบ 

และตามอัธยาศัย 

      4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

      4.15 การทัศนะศกึษา 

      4.16 การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
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      4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 

      4.18 การส่งเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศกึษาของ

บุคคลชุมชนองค์กรหนว่ยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

      4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

      4.20 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

      4.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

      4.22 แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ

ลงโทษนักเรียน 

   นอกจากนีพ้ระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ยังได้ก าหนดให้มคีณะบุคคลที่เรยีกว่าคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานซึ่งประกอบด้วย ผู้แทน ผูป้กครอง ผู้แทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน

ผูแ้ทนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ผูแ้ทนศษิย์เก่าของสถานศกึษา และผูท้รงคุณวุฒิ ซึ่ง

ก าหนดจ านวนบุคคลไว้ว่าโรงเรยีนที่มนีักเรียนนอ้ยกว่า 300 คนใหม้ีคณะกรรมการฯ

จ านวน 9 คน และโรงเรียนที่มนีักเรียนมากกว่า 300 คน ให้มสีมาชิกจ านวน 15 คน โดย

บทบาทหนา้ที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติคอื (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2545, หนา้ 2)  
    1. ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศกึษา 

    2. ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 

    3. ให้ความเห็นชอบในการจัดท าสาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของท้องถิ่น 

    4. ก ากับและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศกึษา 

    5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

    6. ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็กดูแลเด็กพิการเด็กด้อยโอกาสและ

เด็กที่มคีวามสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

    7. เสนอแนวทางและมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ 

ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไปของสถานศกึษา 

    8. ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวทิยากร 

ภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้านรวมทั้ง 
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สืบสานจารีตประเพณีศลิปะและวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ 

    9. เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศกึษากับชุมชนตลอดจน

ประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อให้สถานศกึษาเป็นแหล่งวิทยากรของ

ชุมชนและมีส่วนรว่มในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 

    10. ให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของ

สถานศกึษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน 

    11. แตง่ตั้งที่ปรึกษาหรอืคณะอนุกรรมการเพื่อการด าเนินงาน 

ตามระเบียบนีต้ามที่เห็นสมควร 

    12. ปฏิบัติการอื่นตามที่ได้รับการมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัด

ของสถานศกึษานั้น 

   5.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    องค์กรส่วนท้องถิ่น คือ หน่วยงานปกครองที่ได้รับอ านาจมาจาก

รัฐบาลเพื่อใหป้ระชาชนได้ด าเนินการปกครองตนเอง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 โดยท าหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารพัฒนา และให้บริการประชาชนในเขต

พืน้ที่ มอี านาจในการก าหนดนโยบาย ตัดสินใจและด าเนินกิจการภายในขอบเขตของ

กฎหมายที่ก าหนดภายในท้องถิ่นของตนเองโดยอยู่ในความดูแลของรัฐบาล  

       นอกจากนีอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเข้ามามสี่วนร่วมในการจัด

การศกึษาตามบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

     1. การมสี่วนรว่มในการบริหารและจัดการศกึษาของรัฐตามที่

กฎหมายก าหนดซึ่งในพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ได้ก าหนดแนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและ

การจัดการศกึษาแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหาร

งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป ซึ่งมีขอบข่ายภารกิจ

ตามที่ระบุไว้ในขอบข่ายงาน 4 งานที่กล่าวข้างต้น (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน, 2550, หนา้ 142) 

     2. การมสี่วนรว่มสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศกึษาของรัฐ เช่น 

การให้ความร่วมช่วยเหลอืทางวิชาการการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการเรียนการสอนและ 

กิจการนักเรียน เป็นต้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548 ข, หนา้ 26-27) 

     3. การมสี่วนรว่มเป็นคณะกรรมการในการบริหารและจัด 
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การศกึษาของรัฐในระดับต่างๆ เช่น คณะกรรมการสภาการศกึษาคณะกรรมการ 

การศกึษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการอุดมศกึษา คณะกรรมการอาชีวศกึษา คณะกรรมการ

เขตพื้นที่การศกึษา และคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    นอกจากนีอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมบีทบาทในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานโดยเป็นหนา้ที่หนึ่งขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งในปัจจุบัน

องค์การบริหารส่วนต าบลได้ท าหน้าที่ด้านการจัดการศึกษาแค่ในระดับหนึ่งเท่านัน้ และใน

อนาคตองค์การบริหารส่วนต าบลต้องเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาเพิ่มขึ้นหรอื

อาจจะจัดการศกึษาอย่างเต็มรูปแบบได้เองตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้นในเรื่ององค์การ

บริหารส่วนต าบลกับการจัดการศกึษาซึ่งในปัจจุบันมีการด าเนินการในลักษณะของการมี

ส่วนรว่มทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

     เนื่องจากเหตุปัจจัยหลายประการ องค์การบริหารส่วนต าบลส่วน

ใหญ่ยังไม่ได้เข้าไปด าเนนิการเกี่ยวกับการจัดการศกึษาอย่างเต็มที่นักถึงแม้วา่การจัด

การศกึษาจะเป็นหน้าที่หนึ่งขององค์การบริหารส่วนต าบลดังที่ ชูศักดิ์ วสันต์  นายก

องค์การบริหารส่วนต าบลดงบัง อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ (สัมภาษณ์, 4 

พฤศจกิายน 2558) และสม เสี่ยงโชคอยู่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเซกา จังหวัด 

บึงกาฬ (สัมภาษณ์, 5 พฤศจกิายน 2558) ได้อธิบายว่า สาเหตุที่องค์การบริหารส่วน

ต าบลชัน้ 1-2 ไม่สามารถจัดการศกึษาได้ในขณะนีเ้นื่องจากไม่มีบุคคลที่มคีวามรู้

ความสามารถในเรื่องการจัดการศกึษา หากมีการปรับปรุงโครงสร้างทางการบริหารให้มี

ฝา่ยการศกึษา ในลักษณะเชน่เดียวกับกองการศกึษาของเทศบาล องค์การบริหารส่วน

ต าบลชัน้ 1-2 ก็จะสามารถจัดการศึกษาที่เต็มรูปแบบได้ ส่วน นิมนต์  ชานุชิต นายก

องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์หมากแข้ง อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ (สัมภาษณ์, 4 

พฤศจกิายน 2558) มีความเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลชัน้ 3-5 ไม่สามารถจัด

การศกึษาเองได้ เนื่องจากไม่มีความพร้อมทั้งในด้านงบประมาณ และบุคลากร หากรัฐ

ต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลรับโอนการจัดการศกึษามาด าเนินการอย่างเต็ม

รูปแบบรัฐต้องจัดสรรทั้งงบประมาณ และบุคลากรใหเ้หมาะสมและเพียงพอส าหรับการ

ด าเนนิการ ต้องมีการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการศกึษาแก่สมาชิกและผูท้ี่เกี่ยวข้อง 

และต้องมแีก้ไขปรับปรุงกฎหมายบางฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับลักษณะของ

ภารกิจ สันติ เดชทะสอน รองประธานสภา องค์การบริหารส่วนต าบลเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

(สัมภาษณ์, 6 พฤษจกิายน 2558) ได้แสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับบทบาทการส่งเสริม
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การศกึษาของท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ว่าเห็นด้วยกับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 

ที่เปิดโอกาสให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถจัดการศกึษาและมีสว่นร่วมในการจัด

การศกึษาของรัฐได้ เพราะโรงเรยีนส่วนใหญ่อยู่ในเขตพื้นที่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

มีความใกล้ชิดกัน จงึรู้ถึงสภาพและปัญหาของโรงเรียน รู้วา่จะช่วยเหลืออะไรและ

ช่วยเหลืออย่างไร รู้ว่าผูป้กครองหรือชุมชนนั้นต้องการให้บุตรหลานหรอืผูเ้รียนมีความรู้

หรอืมีลักษณะอย่างไร และรู้วา่โรงเรียนต้องด าเนินการอย่างไรเพื่อใหก้ารจัดการศึกษามี

คุณภาพตามบริบทของท้องถิ่นนั้นถึงแมว้่าองค์การบริหารส่วนต าบลจะไม่ได้จัดการศกึษา

อย่างเต็มรูปแบบ แตอ่งค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้เข้าไปมีสว่นร่วมและสนับสนุนการจัด

การศกึษาของโรงเรียนในด้านต่างๆ ตามนโยบายของรัฐ ตามโอกาส ตามที่โรงเรียนขอ

ความช่วยเหลือ และตามศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล ในด้านต่างๆ ซึ่งผูว้ิจัยได้

รวบรวมจากการสัมภาษณ์ผูท้ี่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะ

กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จากบุคคลที่กล่าวถึงข้างต้น เช่นเดียวกันกับที่

ด าเนนิการกันในขอบข่ายที่ได้รับการกระจายอ านาจมาสู่สถานศึกษาทั้งงานด้านวิชาการ 

บุคคล งบประมาณ และบริหารทั่วไป  

 

แนวคิดเกี่ยวกับการจดัการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

 

 ในการศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ผู้วจิัยได้ศกึษา

เกี่ยวกับความหมาย หลักการ จุดมุ่งหมาย และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

  1. ความหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   ศริิกาญจน์  โกสุมภ์ (2542, หนา้ 38 – 39) กล่าวว่า การศกึษาขั้น

พืน้ฐาน หมายถึง การศกึษาเบือ้งตน้เพื่อเตรียมคนให้มีความรูค้วามสามารถที่จะเข้าสู่

สังคมได้อย่างดีเพื่อเป็นพืน้ฐานในการประกอบอาชีพหรอืเพื่อการศกึษาต่อในระดับที่สูงขึน้ 

โดยหากเป็นการจัดการศกึษาในระบบโรงเรียนจะศกึษาที่การจัดการศกึษาระดับ

ประถมศึกษาซึ่งเป็นการศกึษาภาคบังคับเดิมหรอืการจัดการศกึษาประชาบาลหรือการจัด

การศกึษาภาคบังคับที่จัดให้คนส่วนใหญ่ของประเทศ รวมถึงการจัดการศกึษาขยายโอกาส
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ทางการศึกษาในปัจจุบัน ซึ่งเป็นการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อคนสว่นใหญ่ของประเทศ

และมีววิัฒนาการสบืเนื่องมาจากการศกึษาแบบดั้งเดิมก่อนระบบโรงเรียนการศกึษา

ประชาบาลจนมาเป็นการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบัน 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา้ 15 – 16) กล่าวว่า การศกึษาขั้น

พืน้ฐาน หมายถึง การจัดประสบการณด์้านความรูค้วามสามารถทักษะและคุณค่าที่จ าเป็น

ต่อชีวติซึ่ง ได้แก่ ความรูค้วามสามารถและทักษะในการสื่อสารทั้งด้านการพูดและการ

เรียน ด้านการคิดค านวณ ด้านการวิเคราะหด์้วยเหตุผลเชงิวิทยาศาสตร์ตลอดจนมีความรู้

ในศาสตรต์่างๆ ที่จะใช้ในการด ารงชีวิตและเป็นการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 

ปี ที่รัฐตอ้งจัดใหอ้ย่างทั่วถึงมีคุณภาพและไม่เก็บค่าใช้จ่ายซึ่งระบบการจัดการศึกษา

โดยทั่วไปก็จะเริ่มตัง้แต่ขัน้ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศกึษาปีที่ 6 ทั้งสายสามัญและสาย

อาชีพ 

   กมล สุดประเสริฐ (2544, หนา้ 26) กล่าวว่า การศกึษาขั้นพื้นฐาน

หมายถึง การศกึษาที่จัดให้ประชาชนทั่วไปตั้งแต่ระดับก่อนประถมประถมศกึษา

มัธยมศกึษาตอนต้นจนถึงมัธยมศกึษาตอนปลาย 

   ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ (2545 ข, หนา้ 4-5)  

กล่าวว่าการศกึษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศกึษาก่อนระดับอุดมศกึษาสถานศึกษา

หมายถึง สถานศกึษาที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐานและมาตรา 16 ได้บัญญัติว่าการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานประกอบด้วย การศกึษาซึ่งจัดไม่นอ้ยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศกึษา การ

แบ่งระดับและประเภทของการศกึษาขั้นพื้นฐานใหเ้ป็นไปตามก าหนดในกฎกระทรวง 

   ธีระ รุญเจริญ (2553, หนา้ 56) กล่าวถึง โรงเรียนการศกึษาขั้นพื้นฐาน

ว่ามีความจ าเป็นและส าคัญต่อการจัดการศกึษา เพราะเป็นการศึกษาส าหรับประชาชน 

ทุกคนโดยถ้วนหน้าและครอบคลุมการศกึษาภาคบังคับ ซึ่งจะมีผลตอ่ความเจรญิพัฒนา

ประเทศทุกด้าน 

  จากการที่กล่าวมาข้างต้นพอจะสรุปได้วา่ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น 

การจัดการศกึษาระดับก่อนอุดมศกึษาที่มุง่ให้ผูเ้รียนพัฒนาคุณภาพชีวติสามารถด ารงชีวติ

อย่างมคีวามสุขและท าประโยชน์ใหก้ับสังคมตามบทบาทและหน้าที่ในฐานะพลเมอืงดตีาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข 
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  2. หลักการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา้ 5) ให้หลักการจัดการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 

    2.1 สร้างความเจริญงอกงามทางปัญญาความคิดจิตใจและคุณธรรม

ของบุคคลเป็นสิ่งจ าเป็นและเป็นเป้าหมายส าคัญเพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุลระหว่าง

ความเจรญิทางจิตใจกับความเจรญิทางวัตถุและความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ 

    2.2 ในฐานะที่มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติและจะต้องด ารงอยู่

ร่วมกันกับธรรมชาติอย่างกลมกลืนและเกือ้กูลซึ่งกันและกัน มนุษย์จะต้องตระหนักถึงการ

ใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมโดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 

    2.3 การก้าวทันความเจรญิก้าวหน้าทางวิทยาการสมัยใหม่และการ

รับวัฒนธรรมจากต่างประเทศหรือจากภายนอกชุมชน จะต้องประสานควบคู่ไปกับความ

เข้าใจและตระหนักในคุณค่าของภูมปิัญญาภาษาและวัฒนธรรมดั้งเดิมของท้องถิ่นและ

สังคมไทยเพื่อประโยชนใ์นการพัฒนาความรูใ้หม่ๆ ที่สอดคล้องกับสภาพและความต้องการ

ของท้องถิ่น 

    2.4 ความสมดุลระหว่างการพึ่งพาอาศัยกับการพึ่งตนเองเป็น

หลักการพืน้ฐานที่จ าเป็นส าหรับการประสานความรว่มมอืร่วมใจกันทั้งในระดับบุคคล

ชุมชนท้องถิ่นและประเทศเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนอันจะช่วยส่งเสริมบทบาทของ

ประเทศไทยใหโ้ดดเด่นในประชาคมโลก 

  ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศกึษา (2548,  

หนา้ 2) ให้หลักการในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานยึดหลักที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ ดังนี้ 

   1. หลักการพัฒนาผูเ้รียนอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจ

สติปัญญาความรู้และคุณธรรมเป็นผู้ที่มจีริยธรรมในการด าเนินชีวติสามารถอยู่รว่มกับ

ผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข ใฝ่รู้ มีทักษะในการแสวงหาความรูท้ี่พอเพียงต่อการพัฒนางาน

อาชีพและคุณภาพชีวติส่วนตนสามารถเผชิญความเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทันและชาญ

ฉลาดและมีความเป็นประชาธิปไตย 

   2. หลักการจัดการศกึษาเพื่อความเป็นไทยใหม้ีความรักและภาคภูมใิจใน

ท้องถิ่นและประเทศชาติมีความรู้และทักษะพืน้ฐานส าหรับการประกอบอาชีพสุจริต 

มีความมุ่งมั่นขยันซื่อสัตย์ประหยัดอดทนมีลักษณะนิสัยและทัศนคติที่พึงประสงค์ 

เพื่อเป็นสมาชิกที่ดทีั้งของครอบครัวชุมชนสังคมไทยและสังคมโลก 
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   3. หลักแห่งความเสมอภาคคนไทยทั้งปวงตอ้งมสีิทธิ์เสมอกันในการรับ 

การศกึษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปีอย่างทั่วถึงเท่าเทียมควบคู่ไปกับความมคีุณภาพ 

โดยไม่แบ่งชนช้ันหรอืความแตกต่างทางสังคมวัฒนธรรม 

   4. หลักการมีสว่นร่วมองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนมสี่วน

ร่วมในการบริหารและการจัดการศกึษาร่วมกับคณะกรรมการส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาและสถานศกึษาเพื่อเสริมสร้างเอกลักษณ์ศักดิ์ศรีและตอบสนองความต้องการ

ของท้องถิ่นตามนัยของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และฉบับ

พุทธศักราช 2550 เกี่ยวกับการกระจายอ านาจ 

   5. หลักแห่งความสอดคล้องอุดมการณ์และมาตรฐานในการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานต้องสอดคล้องกับสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 และฉบับพุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ

พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศกัราช 2545 นโยบายการศึกษาของ

รัฐบาลที่แถลงตอ่รัฐสภาสอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษาของชาติและสัมพันธ์เชื่อมโยง

กับมาตรฐานการอาชีวศกึษาและมาตรฐานการอุดมศกึษา 

 

 3. จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2545, หนา้ 7) มีจุดมุ่งหมายในการจัดการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานเน้นพัฒนาคนทั้ง 4 ด้าน อย่างสมดุลและกลมกลืนกัน คือ 

   3.1 ด้านสติปัญญา บุคคลที่ได้รับการศกึษาพึงเป็นปัญญาคอืรู้จักเหตุ

และผลรู้จักแยกแยะผดิชอบช่ัวดีคุณและโทษสิ่งที่ควรกระท าและไม่ควรกระท าบนพื้นฐาน

ของความจรงิ รู้จักแก้ไขปัญหาได้อย่างฉลาดและรู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงตา่งๆ ที่เกิดขึน้

อย่างรวดเร็วและหลากหลายมีความคดิสร้างสรรค์และใฝ่เรยีนใฝรู่้เพื่อความก้าวหน้าทาง

ความรูแ้ละวิทยาการตา่งๆ รู้คุณค่าทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของสังคมไทยและรู้จัก

เลือกรับวิทยาการและวัฒนธรรมจากภายนอก 

   3.2 ด้านจิตใจ บุคคลที่ได้รับการศกึษาพึงรู้จักฝึกฝนจิตใจตนเองให้มี

ความเจรญิงอกงามทางคุณธรรม ได้แก่ มีความละอายต่อการกระท าผดิรู้จักควบคุม

ตนเองให้ประพฤติตามกรอบความถูกต้องที่ดงีามมศีาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจติใจรู้จัก

พอมีสมาธิและความอดทนหนักแนน่อันจะเป็นประโยชน์ตอ่การปฏิบัติหน้าที่การงานและ

การด ารงชีวติ 
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   3.3 ด้านร่างกายบุคคลที่ได้รับการศกึษาพึงมีร่างกายที่เจริญเติบโต 

เหมาะสมกับวัยรู้จักดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของร่างกายทั้งของตนเองและสมาชิกของ

ครอบครัวและสามารถพัฒนาสมรรถภาพของร่างกายใหเ้หมาะสมกับการงานอาชีพ 

   3.4 ด้านสังคมบุคคลที่ได้รับการศกึษาพึงมีพฤติกรรมทางสังคมที่ดีงาม 

ทั้งด้านการท างานและการอยู่ร่วมกันในครอบครัว องค์กรและสังคมรูจ้ักการช่วยเหลอื

เกือ้กูลประโยชน์แก่กันโดยไม่เห็นแก่ตัวมคีวามสามารถและทักษะในการสื่อสารกับผูอ้ื่น

สามารถใช้ภาษาได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม รวมทั้งสามารถใช้ภาษาต่างประเทศเพื่อ

ติดตอ่สื่อสารกับนานาประเทศได้ สามารถธ ารงรักษาเอกลักษณ์วัฒนธรรมที่ดีงามของไทย

ตระหนักและปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบที่พึงมีต่อผู้อื่นต่อสังคมและต่อมวล

มนุษยชาติ มีความมุง่มั่นที่จะพัฒนาและสร้างสรรค์สังคมให้มสีันติสุขรู้จักและเคารพใน

สิทธิและเสรภีาพของตนเองและผู้อื่นตามระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์เป็น

ประมุข รู้จักใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่ดีตลอดจนรว่มส่งเสริม

บทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลกในทางที่เหมาะสม 

 

  4. แนวคดิเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทาง 

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 
   4.1 หลักการในการจัดการศึกษา 

    พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดหลักการศกึษาไว้ และใช้หลักการดังกล่าวเป็นตัวก าหนด

สาระเนื้อหาของกฎหมายว่าด้วยการศกึษาหลักส าคัญในการจัดการศกึษา  

(ตามมาตรา 8) ก าหนดไว้ 3 ประการ คอื การศกึษาตลอดชวีิต การมสี่วนร่วม และการ

พัฒนาต่อเนื่อง ดังนี้ 

     4.1.1 การศกึษาตลอดชีวติ ถือว่าการจัดการศกึษานั้นเป็น

การศกึษาตลอดชีวติส าหรับประชาชน หลักการ คือ คนทุกคนต้องได้รับการศกึษาอย่าง

ต่อเนื่องตลอดชีวติ การศกึษานีต้้องครอบคลุมทุกด้าน มิใช่เฉพาะชีวติการงานเท่านั้น 

เพราะไม่เพียงบุคคลต้องพัฒนาตนเองและความสามารถในการประกอบอาชีพของตน  

คนแตล่ะคนต้องมีสว่นร่วมรับผดิชอบในการพัฒนาชุมชนและประเทศโดยส่วนรวม ทั้งด้าน

เศรษฐกิจ ชีวติความเป็นอยู่ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและวัฒนธรรมด้วย ทั้งนี้ เพราะ
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สังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม และพัฒนาการทางเทคโนโลยีเกิดขึน้อย่างรวดเร็ว       

จงึจ าเป็นต้องศกึษาความเป็นไปรอบตัวเพื่อให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่าง

เหมาะสม 

     4.1.2 การมสี่วนรว่ม สังคมต้องมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา 

การมสี่วนรว่มนัน้แสดงออกได้หลายลักษณะ เช่น ร่วมเป็นกรรมการ ร่วมแสดงความ

คิดเห็น ร่วมสนับสนุนกิจกรรมทางการศกึษา ร่วมสนับสนุนทรัพยากร รว่มตดิตามประเมิน 

ส่งเสริมให้ก าลังใจและปกป้องผูป้ฏิบัติงานที่มุ่งประโยชน์ตอ่ส่วนรวม หลักการนีถ้ือว่า

อนาคตของประเทศและความจ าเริญรุ่งเรืองของสังคมไทย เป็นความรับผดิชอบของคนไทย

ทุกคนมใิช่ถูกจ ากัดโดยตรงในการจัดการศกึษา ดังนัน้ จงึเป็นทั้งสิทธิและหน้าที่ของคนไทย

ทุกคนที่จะเข้ามีสว่นร่วมในลักษณะต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามีสว่นรว่มอย่าง

สร้างสรรค์ เพื่อแก้ไขปัญหา อุปสรรคของการจัดการศึกษา ช่วยส่งเสริมสนับสนุนใหเ้กิด

การพัฒนาและช่วยดูแลการจัดการศึกษาเป็นไปอย่างถูกต้องตามท านองคลองธรรม 

     4.1.3 การพัฒนาต่อเนื่อง การศกึษาเป็นเรื่องที่ต้องปรับเปลี่ยน

ตลอดเวลาใหท้ันกับความรู้ที่ก้าวหน้าไปไม่หยุดยั้ง ดังนั้น การจัดการศกึษาต้องให้ความ 

ส าคัญกับการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การพัฒนานีม้ีทั้งการค้น

คิดสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหม่ๆ การประยุกต์ปรับปรุงเนื้อหาสาระที่มีอยู่ และการ

ติดตามเรียนรู้เนื้อหาสาระที่มีผู้ประดษิฐ์คิดค้นมาแล้ว ผู้เกี่ยวข้องทุกฝา่ยไม่วา่ ครู 

ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศกึษา ตอ้งถือเป็นภาระหน้าที่ส าคัญในการปรับปรุงตนเองให้ทัน

โลกและทันสมัย แต่ขณะเดียวกันก็ต้องท าความเข้าใจสภาพแวดล้อม เพื่อประยุกต์ความรู้

ได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การรับความรู้มาถ่ายทอดโดยปราศจากดุลยพินจิอาจก่อความ

เสียหายโดยไม่คาดคิด จงึเป็นหนา้ที่ของทุกฝ่ายที่จะช่วยกันดูแลให้ความรู้ใหม่ๆ  เป็น

ประโยชน์ตอ่ผูเ้รียนและสังคมอย่างแท้จรงิ 

   นอกจากนีก้ฎหมายยังได้ระบุหลักในการจัดระบบ โครงสร้าง และ

กระบวนการจัดการศกึษาไว้ด้วย (มาตรา 9) ได้แก่ 

    1. หลักเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 

หมายความว่าการจัดการศึกษาจะเน้นนโยบาย หลักการ และเป้าประสงค์ร่วมกัน แตเ่ปิด

โอกาสใหผู้ป้ฏิบัติงานได้ใช้ดุลยพินจิเลือกเส้นทางและวิธีการปฏิบัติให้เหมาะสมกับ

สภาพแวดล้อมในการท างานของตน 

    2. หลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ที่การศกึษา สถานศกึษา และ 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนีย้ังให้ความส าคัญกับการบริหารที่ใหส้ถานศกึษา 

บริหารจัดการ ได้เอง (School-Based Management) ตามหลักการนี้ จ าเป็นต้องแยกภาระ

งานด้านนโยบายเกณฑ์และมาตรฐานออกจากงานด้านปฏิบัติหรอืงานบริการ ทั้งนี้ 

หนว่ยงานส่วนกลางท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย เกณฑ์และมาตรฐาน สว่นเขตพื้นที่

การศกึษา สถานศกึษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มหีน้าที่ด าเนินการให้เกิดผล

ในทางปฏิบัติ จึงจ าเป็นต้องกระจายอ านาจให้หน่วยปฏิบัติดูแลและรับผิดชอบ การ

ตัดสินใจด้วยตนเองโดยหน่วยงานสว่นกลางท าหนา้ที่ติดตาม ประเมิน ตรวจสอบ ส่งเสริม

สนับสนุนให้หนว่ยปฏิบัติที่ได้รับมอบอ านาจสามารถท าหนา้ที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    3. การก าหนดมาตรฐานการศกึษา และจัดระบบประกันคุณภาพ

การศกึษา ทุกระดับและประเภทการศกึษา ตามหลักการนี้ ในเมื่อหนว่ยปฏิบัติได้รับมอบ

อ านาจให้ด าเนินการได้อย่างคล่องตัวพอควรแล้วก็จ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการศกึษา

ให้หนว่ยปฏิบัติรับผดิชอบ เพราะการมอบอ านาจโดยไม่มกีติกาก็เท่ากับมอบใหท้ างานโดย

ไม่มเีป้าหมาย ซึ่งไม่สามารถประเมินได้ ในเมื่อรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้

ทรัพยากรสนับสนุนแก่สถานศกึษา และหนว่ยงานการศกึษา ซึ่งอาจเปรียบเสมือนการซื้อ

สินค้าหรอืบริการ ก็ต้องมสีิทธิก าหนดคุณค่าและลักษณะของสิ่งที่ต้องการซื้อ โดยยึด

เป้าหมายผลการจัดการศกึษาเป็นหลัก ได้แก่ มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งหน่วยปฏิบัติเอง

ก็ต้องวางระบบประกันคุณภาพเพื่อสร้างความมั่นใจแก่ผูซ้ือ้สินค้าและบริการของตน 

จากนั้นจ าเป็นต้องมีการประเมินผลการจัดการศกึษาโดยพิจารณาจากมาตรฐานและระบบ

ประกันคุณภาพ อันจะเป็นประโยชน์ตอ่ทุกฝ่าย อย่างน้อยผลการประเมินจะส่งเสริมให้

ผูจ้ัดการศกึษาแต่ละระดับได้ตระหนักว่า ผลการด าเนินการของตนเป็นอย่างไร เมื่อเทียบ

กับมาตรฐานการศกึษาและเกณฑชี์ว้ัดของระบบประกันคุณภาพ และต้องหาทางปรับปรุง

ผลการจัดการศกึษาให้ได้ตามมาตรฐานและรักษาระดับการประกันคุณภาพของตนให้จงได้ 

รวมทั้งยกระดับการจัดการศกึษาให้สูงขึ้นดว้ย 

    4. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ

ศกึษา และการพัฒนาต่อเนื่อง โดยก าหนดมาตรการต่างๆ เชน่ การก าหนดให้มใีบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ การส่งเสริมใหม้ีการพัฒนาตนเองอย่าง

ต่อเนื่องตามหลักสูตรการอบรมมาตรฐานต่างๆ ทั้งนี ้โดยมีเจตนาเพื่อรักษาคุณภาพของ

ผูร้ับผดิชอบในการจัดการศึกษาใหอ้ยู่ในระดับที่พึงประสงค์ และกระตุ้นส่งเสริมให้พัฒนา

ปรับปรุงตลอดเวลา อันจะเป็นประโยชน์ตอ่ผูไ้ด้รับการศกึษาโดยตรง 
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    5. การระดมทรัพยากรจากแหลง่ต่างๆ มาใช้เพื่อการจัดการ 

ศกึษา ทรัพยากรต่างๆ ที่จ าเป็นส าหรับการจัดการศกึษา ได้แก่ ทรัพยากรการเงิน วัสดุ

อุปกรณ์ ทรัพยากรบุคคลที่มคีวามรูค้วามช านาญในการเรียนการสอน ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

สื่อและเทคโนโลยีต่างๆ ลว้นเป็นทรัพยากรจ าเป็นแต่รัฐไม่สามารถจัดหามาสนับสนุนได้

อย่างเพียงพอ จงึถือเป็นภาระหน้าที่ของผูท้ี่มสี่วนได้ส่วนเสียทุกคนในการจัดการศึกษาจะ

เข้ามาช่วยเหลือสนับสนุน เพื่อยกระดับคุณภาพการศกึษาของหน่วยงานการศกึษาในแต่ละ

ท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น ครูอาจเชิญผู้เฒ่าในหมู่บ้านที่มีความรูเ้กี่ยวกับศลิปวัฒนธรรมพืน้บ้าน

มาช่วยสาธิตหรอืสอนวิชาที่เกี่ยวข้องได้ 

    6. การมสี่วนรว่ม การให้ความส าคัญกับการมสี่วนรว่มของบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในการจัดการศกึษา โดย

บุคคล กลุ่มบุคคล หรอืองค์กรต่างๆ จะได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมเสนอแนะ ก ากับ

ติดตาม และสนับสนุนการจัดการศกึษาเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม 

    4.2 เป้าหมายของการจัดการศกึษา 

    เป้าหมายของการจัดการศึกษาในภาพรวม คือ สมาชิกทุกคนในสังคม 

แตเ่นื่องจากมวลชนเหล่านี้มีจ านวนมากมายเกินกว่าจะมีองค์กรใดสามารถจัดการศกึษาให้

ครบถ้วนครอบคลุมได้ จงึต้องมกีารแบ่งกลุ่มประเภทของเป้าหมายออกตามความ

เหมาะสมในการจัด เช่น แบ่งตามอายุ แบ่งตามสาระเนื้อหา แบ่งตามลักษณะของบุคคล 

เป็นต้น เป้าหมายของการจัดการศกึษาอาจแบ่งเป็นกลุ่มตา่งๆ ดังนี้ 

     4.2.1 เด็กก่อนวัยเรียน เมื่อทารกคลอดออกจากครรภ์ พ่อแม่ 

ผูป้กครอง ปู่ย่าตายาย ญาติ หรอืคนเลี้ยงดู เป็นกลุ่มบุคคลเริ่มแรกที่ท าหน้าที่ดูแลเลี้ยงดู 

และขณะเดียวกันก็ให้การศึกษาอบรมด้วย การให้การศกึษาลักษณะนี ้โดยทั่วไปยังไม่เป็น

ระบบ แต่เป็นธรรมชาติ จึงยังไม่ถือว่าเป็นการจัดการศึกษาเมื่อทารกเติบโตขึน้อายุถึงวัย

ประมาณสามขวบ สถานศกึษาส าหรับเด็กกลุ่มนี้มีการจัดการศกึษาที่เป็นระบบและมี

รูปแบบมากขึ้น ซึ่งการจัดกิจกรรมส าหรับเด็กวัยนี้เป็นการจัดกิจกรรมในลักษณะการ

เตรียมความพร้อมเพื่อส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน คอื ดา้นร่างกาย อารมณ ์สังคม และ

สติปัญญา ได้แก่ กิจกรรมการเคลื่อนไหวตามจังหวะ กิจกรรมสร้างสรรค์ กิจกรรม

กลางแจ้ง กิจกรรมเสริมประสบการณ ์กิจกรรมเกมการศึกษา เป็นต้น 
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     4.2.2 บุคคลในวัยเรียน ผูท้ี่อยู่ในวัยเรียนโดยทั่วไป หมายถึง ผู้ซึ่ง

รัฐก าหนดให้ผูป้กครองตอ้งน าไปเข้าเรียน คือ อยู่ในข่ายการศกึษาภาคบังคับ โดยแตล่ะ

ประเทศก าหนดอายุ ไว้แตกต่างกันไปตามที่เห็นว่าเหมาะสม ส าหรับประเทศไทยก าหนดให้

การศกึษาระดับประถมถึงช้ันมัธยมศกึษาปีที่สามเป็นการศกึษาภาคบังคับ และหาก

ผูป้กครองมีความพร้อมก็ส่งเสียใหบุ้ตรหลานของตนได้เรียนต่อสูงขึ้นไปอีกตามก าลัง

ความสามารถ ระดับการศึกษาของกลุ่มเป้าหมายเหล่านีอ้าจแบ่งได้หลายระดับ ได้แก่ 

      4.2.2.1 การศกึษาขั้นพืน้ฐาน โดยทั่วไป เป็นการจัดการศกึษา

ส าหรับบุคคล ในวัยเรียนในระบบการเรียนในโรงเรยีน ในครอบครัว หรือในสถานศึกษา

รูปแบบอื่นในประเทศไทย การศกึษาขั้นพื้นฐานไล่เรียงกันไปตั้งแตร่ะดับประถมศึกษา  

(ช้ันประถมปีที่หนึ่งถึงช้ันประถมปีที่หก) ไปจนจบช้ันมัธยมศึกษา (ช้ันมัธยมศกึษาปีที่หนึ่งถึง

ช้ันมัธยมศกึษาปีที่หก) การศกึษาขั้นพื้นฐานนั้นมักใช้เวลาประมาณสิบสองปีเป็นส่วนใหญ่ 

ในช่วงปลายของการศกึษาระดับนี ้เยาวชนที่สนใจศกึษาสายอาชีพแทนที่จะศกึษาสาย

สามัญ ก็อาจเลือกเข้าเรียนในสถานศกึษาสายอาชีพ ซึ่งได้แก่ โรงเรียนอาชีวศกึษาระดับ

ต้นต่างๆ ได้ในสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

      4.2.2.2 การศกึษาระดับอุดมศกึษา เมื่อส าเร็จการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน ผูเ้รียนที่มุง่ศกึษาต่อก็อาจเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศกึษา (ซึ่งรวมสถาบัน 

อุดมศกึษาสายอาชีพต่ ากว่าปริญญาดว้ย) ในกรณีที่ศกึษาระดับปริญญาก็อาจศกึษา

ต่อเนื่องไปตั้งแต่ระดับปริญญาตร ีโท เอก หรอืศกึษาเฉพาะด้านหลังจากส าเร็จการศกึษา

ระดับปริญญาตรี โท เอก 

                     4.2.2.3 ผูด้้อยโอกาส หรอืบุคคลลักษณะพิเศษกลุ่มเป้าหมาย

นีเ้ป็นคนกลุ่มพเิศษที่มลีักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากบุคคลปกติทั่วไป สิ่งที่ท าให้แตกต่าง

นั้นอาจเกิดจากฐานะทางเศรษฐกิจ คอื คนจนที่ด้อยโอกาสในการเล่าเรียนตามปกติ เชน่ 

เด็กที่ผู้ปกครองไม่ส่งเสริมใหศ้กึษาเล่าเรียน เด็กไร้ผู้อุปการะ หรอืความแตกต่างอาจเกิด

จากลักษณะทางรา่งกายจติใจและสมอง เช่น เด็กพิการ เด็กปัญญาอ่อน เด็กที่มปีัญหา

ทางจิตใจและอารมณ์ เด็กอัจฉริยะ เป็นต้น ผูด้้อยโอกาสหรอืบุคคลลักษณะพิเศษเฉพาะ

เหล่านีจ้ าเป็นต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษเพื่อให้มีโอกาสได้รับการศกึษาที่มคีุณภาพ

เชน่เดียวกับเด็กอื่น แต่การจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายนี้จ าเป็นต้องจัดใหต้าม

รูปแบบที่เหมาะสมกับลักษณะและความจ าเป็นส าหรับกลุ่มดว้ย โดยอาจตอ้งมคีรูที่ได้รับ

การอบรมมาเป็นการเฉพาะ ในกรณีที่ผู้ดอ้ยโอกาสร่วมเรียนในชัน้เรียนปกติ ครูจ าเป็นต้อง

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



93 

 

ให้ความสนใจผูเ้รียนกลุ่มนี้เป็นพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องใช้ความอดทน ความเมตตา 

ความเข้าใจ และความละเมียดละไมในการปฏิบัติตอ่พวกเขา ส าหรับผูบ้ริหารที่จัด

การศกึษาส าหรับผูด้้อยโอกาสต้องมีความเข้าใจ มีทักษะ และได้รับการอบรมมาโดยเฉพาะ

อย่างพอเพียงในการปฏิบัติหนา้ที่ของตน 

      4.2.2.4 ผูม้ีงานท า ผูท้ี่ประกอบอาชีพการงานแล้วเป็น

กลุ่มเป้าหมายอีกกลุ่มหนึ่ง บุคคลเหล่านีไ้ด้รับการศกึษามาแตกต่างกันไปและมุ่งศึกษา

เพิ่มเติมโดยมีเหตุผลต่างกันไป สว่นหนึ่งเข้าศึกษาระดับสูงขึ้นในสถาบันการศกึษาปกติหรอื

เข้ารับการศกึษาตามโครงการพิเศษ (เชน่ โครงการศกึษาเฉพาะที่มีผู้จัดบริการใหใ้น

สถานที่ท างาน โครงการศกึษาอบรมเฉพาะด้าน เป็นต้น) นอกจากนี ้หนว่ยงานทางการ

ศกึษาอาจจัดการศกึษานอกระบบและตามอัธยาศัยในรูปแบบต่างๆ กัน เช่น การศึกษา

สัญจรที่ผู้สอนตระเวนใหค้วามรู ้การศกึษาผา่นสื่อโทรคมนาคม การศกึษาโดยเอกสาร

หรอืสื่อการเรียนรูด้้วยตนเองตา่งๆ การจัดการศกึษาเช่นนี ้อาจมีการรับรองวุฒิให้หรอือาจ

ไม่เทียบวุฒิอย่างเป็นทางการก็ได้ การจัดการอบรมส าหรับผู้มีงานท านั้น รวมถึงครูซึ่งต้อง

มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วย ครูจึงควรสนใจติดตามรับการอบรมตามหลักสูตร

ต่างๆ ที่จะช่วยส่งเสริมความรูค้วามสามารถในการประกอบอาชีพของตน 

      4.2.2.5 ประชาชนทั่วไป ประชาชนโดยทั่วไปถือเป็น

กลุ่มเป้าหมายส าคัญของการจัดการศึกษาด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้สมาชิกของสังคมได้มีโอกาส

เรียนรู้สิ่งแปลกใหม่ที่เป็นประโยชน์ส าหรับการเป็นพลเมืองที่ดีและการเพิ่มพูนความคิด

ความอา่นของตนอย่างตอ่เนื่อง การจัดการศกึษาลักษณะนีถ้ือเป็นส่วนเสริมจากการที่

ประชาชนได้เรียนรู้จากสื่อมวลชน จากกลุ่มคนใกล้ชิด การจัดการศกึษาเพื่อปวงชนอาจท า

โดยผ่านสื่อต่างๆ ได้หลากหลาย แตย่่อมเป็นไปเพื่อการพัฒนาคุณภาพของประชากรให้

รู้เท่าทันสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป และปรับตนเองกับความเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

การจัดการศกึษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายกลุ่มนี้มักเป็นการจัดการศึกษาเสริมในรูปการศกึษา

ตามอัธยาศัยเป็นหลัก 

   เนื่องจากเป้าหมายของการศกึษามีหลากหลาย ผู้น าชุมชนและท้องถิ่นพึง

มีบทบาทในการส ารวจกลุ่มเป้าหมาย ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษาส าหรับ

กลุ่มเป้าหมาย และร่วมสนับสนุนให้หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องสามารถจัดบริการการศึกษาแก่

กลุ่มเป้าหมายใหค้รบถ้วนและเกิดประโยชน์ได้จริง 

   4.3 ดัชนีช้ีวัดและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศกึษา 
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    ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษานั้น เน้นที่คุณภาพของผลผลิตของ 

กระบวนการศกึษาเป็นหลัก ส่วนปริมาณเป็นปัจจัยรอง กล่าวคือ การจัดการศกึษาต้องมุ่ง

ถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้ในเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ์ โดยมีดัชนีนีชี้ว้ัดบางประการ ดังต่อไปนี้ 

     4.3.1 คุณภาพของผู้เรยีน คุณภาพของผู้เรยีนถือว่าเป็นผลที่เกิด

จากการจัดการศกึษา ค าว่า “คุณภาพของผู้เรยีน” มีความหมายครอบคลุมหลายด้าน ไม่

ว่าจะเป็นด้านความรูค้วามสามารถ คุณธรรม จริยธรรม ทักษะ และพฤติกรรม ดัชนีช้ีวัด

คุณภาพของผู้เรยีนซึ่งจะใช้วัดผลการจัดการศกึษาต้องเป็นผลทางตรงหรอืทางออ้มที่มา

จากการจัดการศกึษา ไม่ใช่ผลบังเอิญหรอืผลที่ไม่เกี่ยวเนื่องกัน เชน่ สถานศกึษาอาจสอน

ไม่ดี แตน่ักเรียนท าคะแนนผลสอบได้ดเีพราะไปรับการสอนพิเศษ หรอืผูป้กครองกวดขัน

ดูแลและสั่งสอนเพิ่มเติม ในแง่คุณภาพของผูเ้รียน ครูควรก าหนดวัตถุประสงค์เชิง

พฤติกรรม (วัตถุประสงค์ที่วัดได้จริง) ที่มุง่ให้เกิดขึน้ อันเป็นผลจากการจัดการเรียนการ

สอนของครู และประเมินวัตถุประสงค์ดังกล่าวเพื่อวัดประสทิธิภาพของวิธีการสอนของตน 

     4.3.2 คุณภาพของการจัดการเรียนการสอน คุณภาพของการ

จัดการเรยีนการสอนขึน้กับปัจจัยหลายประการซึ่งเป็นปัจจัยชี้วัดในระบบประกันคุณภาพ

การศกึษา เช่น คุณภาพของครู สภาพแวดล้อม รูปแบบและระบบการเรียนการสอน สื่อ

และเทคโนโลยี กระบวนการเรียนรู้ เป็นต้น ปัจจัยเหล่านีถ้ือเป็นส่วนหน่ึงที่น ามาก าหนด

เป็นดัชนีช้ีวัดคุณภาพของการจัดการศกึษาได้  

     4.3.3 ความคุ้มค่าในการจัดการศกึษา เนื่องจากการจัดการศกึษา

ต้องใช้จ่าย ความคุ้มค่าจงึถือเป็นดัชนีช้ีวัดการจัดการศึกษาด้วย ค าวา่ความคุ้มค่านี้มไิด้

หมายถึงการประหยัดด้านงบประมาณแตเ่พียงอย่างเดียว แตห่มายความว่า ค่าใช้จา่ยเพื่อ

การศกึษานั้นให้ผลคุม้กับการลงทุนหรอืไม่ บ่อยครั้งเราพบว่า ค่าใช้จ่ายการจัดการศกึษา

ในระบบโรงเรียนอาจสูงกว่าการจัดการศกึษานอกระบบ แต่ตอ้งถือวา่คุ้มค่า เพราะผูเ้รียน

มีโอกาสได้รว่มในสังคม มเีพื่อน มีผู้ใหค้ าแนะน าปรึกษาด้านต่างๆ แต่ในทางตรงกันข้าม 

หากพบว่าการจัดการศกึษาในชั้นเรียนน าไปสู่การติดยาเสพติด การม่ัวสุมทางเพศ ความ

เสื่อมทางศลีธรรม หรอืความไม่ปลอดภัยต่อสุขภาพและชีวติ ก็ต้องถือว่าการจัดการศกึษา

ของสถานศกึษาที่สรา้งผลดังกล่าวไม่คุม้ค่า  

     4.3.4 ผลลัพธ์ของการจัดการศกึษา ผลลัพธ์หรือผลสะท้อน

หมายถึง ผลตอ่เนื่องที่เกิดจากการจัดการศกึษา เช่น นักเรียนที่ส าเร็จการศกึษาจาก

โรงเรียนประจ าจังหวัดแหง่หนึ่งได้คะแนนระดับดี ถือเป็นส่วนหน่ึงของคุณภาพผูเ้รียน ส่วน

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



95 

 

นักเรียนจากโรงเรยีนนี้สามารถสอบเข้ามหาวิทยาลัยที่มีช่ือเสียงได้เป็นจ านวนมาก ถือเป็น

ผลลัพธ์ของการจัดการศึกษาของโรงเรียนนี ้และการที่ศิษย์เก่าของโรงเรียนไปประสบ

ความส าเร็จในอาชีพการงาน ก็ถือเป็นผลลัพธ์ตอ่เนื่องกันไป สว่นผลลัพธ์ของการจัด

การศกึษาในภาพรวมของประเทศหน่ึงก็พิจารณาได้จากความเจริญของประเทศ สภาพ

ปัญหาภายในประเทศ หรอืความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งเป็นผลลัพธ์ส่วน

หนึ่งอันเกิดจากคุณภาพของประชากรที่ได้รับการศกึษาของประเทศ เป็นต้น 

   ดัชนชีีว้ัดข้างต้นนีเ้ป็นเพียงตัวบ่งชีก้ว้างๆ ที่ผูบ้ริหารตอ้งไปแจกแจง

รายละเอียดเพื่อวัดสัมฤทธิผลของการบริหาร ครูน าไปก าหนดเป้าหมายผลการสอนของ

ตน สว่นผูแ้ทนชุมชนและท้องถิ่นหรือผูป้กครองอาจเลือกประยุกต์เพื่อประเมินความส าเร็จ

ของการเรยีนการสอนหรอืการจัดการศกึษา ทั้งนี ้การก าหนดดัชนีช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ดังกล่าว

มิได้มุง่เพียงประเมินความดีความชอบหรอืฐานะต าแหน่งของบุคคล แต่ควรน าไปใช้เพื่อให้

ผูเ้กี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้ทราบสถานภาพของตนเอง เปรียบเสมือนกระจกส่อง

ตัวเอง อันจะเป็นประโยชน์ส าหรับการปรับปรุงพัฒนาหรอืแสวงหาการช่วยเหลือสนับสนุน

ต่อไป 

  

แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาคุณภาพการศึกษา 

 

 คุณภาพการศกึษาเป็นประเด็นที่ประเทศต่างๆ ทั่วโลกให้ความสนใจกันอย่าง

กว้างขวาง เพราะถือว่าเป็นตัวชีว้ัดที่ส าคัญด้านสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ แต่มุมมองในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาเพื่อสามารถตอบสนองผูม้ีสว่นได้ส่วน

เสียซึ่งมีทั้งผูร้ับบริการการศกึษาซึ่งได้แก่ นักเรียน พ่อแม ่ผู้ปกครอง และชุมชน นั้นอาจ

แตกต่างกันไปตามบริบท ความเชื่อหรอืกระบวนทัศนใ์นการพัฒนาในแต่ละยุคสมัย การท า

ความเข้าใจกับการพัฒนาคุณภาพการศกึษาจึงตอ้งเข้าใจทั้งความหมายและองค์ประกอบ

ของคุณภาพการศกึษาและการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

 

   1. ความหมายของคุณภาพการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 

   1.1 ความหมายของคุณภาพการศกึษา 
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    ในบริบทของการศึกษาค าว่า “คุณภาพ” มีหลากหลายความหมาย     

และยังไม่สามารถลงข้อสรุปที่ชัดเจน อดัม (Adams, 1993 อ้างถึงใน UNICEF, 2000 p. 4)   

กล่าวว่า ค าที่มักใช้ในความหมายเดียวกับคุณภาพ ได้แก่ ประสทิธิภาพ (Efficiency) 

ประสิทธิผล (Effectiveness) และความเสมอภาค (Equity) ถึงแม้ค าจะแตกต่างกันแต่นัก

การศกึษาปัจจุบันเห็นสอดคล้องกันว่า ค าเหล่านีจ้ะประกอบกันเป็นมติิพื้นฐานของ

การศกึษาที่มคีุณภาพ ดังนั้น คุณภาพการศกึษาตามแนวคิดของยูนิเซฟจึงพิจารณาจาก 5 

ประการ ได้แก่ ตัวผู้เรยีนสภาพแวดล้อมในการเรียน เนื้อหาสาระการเรียนรู้ กระบวนการ

เรียนการสอน และผลลัพธ์ ดังนี้ 

     ผูเ้รียนที่มสีุขภาพแข็งแรง มีภาวะโภชนาการที่ดี มคีวามพร้อมที่จะ

เรียนรู้ และได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือการเรียนจากครอบครัวและชุมชน 

     สภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย ป้องกันการคุกคามทาง

เพศ และมีการจัดหาทั้งทรัพยากรและสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างเพียงพอเหมาะสม 

     เนือ้หาสาระการเรียนรู้ต้องสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างหลักสูตร 

หนังสือ สื่อ อุปกรณ์การเรียน และทักษะพืน้ฐาน โดยเฉพาะการอ่านออก เขียนได้ และการ

คิดค านวณ รวมถึงทักษะชีวิตที่เด็กจะต้องเรียนรู้เกี่ยวกับสุขภาพที่ด ีความปลอดภัย 

ความรูเ้รื่องเพศศกึษา การโภชนาการ การป้องกันการติดเชือ้ต่างๆ 

     กระบวนการเรียนการสอน ที่ครูเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญใน

บรรยากาศของห้องเรียนนอกห้องเรยีนมีการบริหารจัดการที่ดี ครูมีทักษะการประเมินผล

การเรียนรูเ้พื่อน ามาพัฒนาผูเ้รียนและลดชอ่งว่างความแตกต่างในการเรียนรู้ของผู้เรียน 

     ผลลัพธ์ที่ได้จากการจัดการศกึษาที่มคีุณภาพจะต้องสะท้อนถึง

ความรู ้ทักษะ และทัศนคติที่เช่ือมโยงกับเป้าหมายการศกึษาของชาติ และการมสี่วนรว่ม

ของสังคม 

     ในท านองเดียวกัน ยูเนสโก (UNESCO, 2005) ได้เสนอว่า 

การศกึษาที่มคีุณภาพสามารถพิจารณาจากกรอบและตัวชี้วัดการศกึษาที่สะท้อนถึง

คุณภาพ ดังตาราง 2 ดังนี้ 
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ตาราง 2 กรอบและตัวชี้วัดคุณภาพการศกึษา 

 

กรอบพิจารณา ตัวชี้วัดคุณภาพการศึกษา 

ลักษณะของผูเ้รียน 1. นักเรียนมสีุขภาวะที่ด ีภาวะโภชนาการที่สมบูรณ์ และมี

แรงจูงใจ ใฝ่สัมฤทธิ์ 

กระบวนการเรียน

การสอน 

2. ครูมีคุณภาพในการสอนและมีเทคนิคการสอนที่กระตอืรอืร้น 

3. การวัดและประเมินผลการเรียนรูน้ิยามชัดเจนโดยครอบคลุม

การวัดความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณค่า 

เนือ้หาสาระ 4. หลักสูตรสอดคล้องและสนองความตอ้งการของสังคมและที่

พัฒนามาจากความรู้และประสบการณข์องครูและผูเ้รียน 

ระบบ 5. สิ่งอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์การศกึษามีเพียงพอ

เหมาะสม 

6. สภาพแวดล้อมเอื้อต่อการเรียนรู้ เป็นระเบียบเรียบร้อย  

ถูกสุขลักษณะและมีความปลอดภัย 

7. การบริหารจัดการแบบมีสว่นร่วม 

8. เคารพและผูกพันกับชุมชนท้องถิ่นและวัฒนธรรม 

 

 คุณภาพการศกึษายังเป็นสิ่งที่สะท้อนใหเ้ห็นถึงคุณลักษณะของการจัด

การศกึษาที่มมีาตรฐานท าใหเ้กิดผลอย่างยั่งยืนแก่ผูเ้รียน ตามเจตนารมณ์ของหลักสูตร

และสามารถสนองความตอ้งการของนักเรียน ผูป้กครองและชุมชน หรอือาจกล่าวได้ว่า 

คุณภาพการศกึษา คือ คุณภาพของผู้เรยีนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนสูงและมี

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามที่หลักสูตรก าหนด ทั้งนี้คุณภาพของผู้เรยีนดังกล่าวเกิดจาก

ความรว่มมอืของทุกๆ ฝา่ย ได้แก่ พ่อแม่ผูป้กครองและชุมชนที่เอาใจใส่การจัดการศกึษา 

หนว่ยงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติมีระบบการบริหารที่ได้มาตรฐานและโดยเฉพาะ

ระดับปฏิบัติซึ่ง หมายถึง สถานศกึษามีระบบการเรียนการสอนที่ลงถึงระดับหอ้งเรียนอย่าง

มีคุณภาพ อันเป็นผลมาจากการมผีูบ้ริหารและครูมอือาชีพ รวมทั้งมคีณะกรรมการ

สถานศกึษาที่ให้ค าปรึกษาอย่างมปีระสิทธิภาพ (รัตนา ดวงแก้ว, 2556, หนา้ 11) 

 แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพการศกึษาดังกล่าว ท าให้เข้าใจได้วา่ การศกึษาเป็น

ระบบที่ซับซ้อนที่มบีริบททางการเมอืง วัฒนธรรม และเศรษฐกิจฝังรากลึกและมิติต่างๆ ก็
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มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน และมีอทิธิพลซึ่งกันและกันซึ่งในบางครัง้ไม่สามารถคาดการณ์

ล่วงหน้าได้ และคุณภาพการศกึษามีตัวร่วมที่ส าคัญ ได้แก่ บริบท กระบวนการเรียนการ

สอนและผลสัมฤทธิ์ที่เป็นคุณภาพของผู้เรยีน และหัวใจของการพัฒนาคุณภาพการศกึษา

จงึหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะกล่าวว่า เกี่ยวข้องโดยตรงกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่มี

เป้าหมาย คือ คุณภาพของผูเ้รียนที่ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานที่รัฐก าหนดไว้  

   1.2 ความหมายของการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

    ส าหรับความหมายของ “การพัฒนาคุณภาพการศกึษา” ถ้าอาศัย

แนวคิด ISO 9000 (Hoyle, 2009) อาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาคุณภาพ หรอืการปรับปรุง

คุณภาพการศกึษาเป็นการด าเนนิการทั่วทั้งองค์การเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของกิจกรรม (Activities) และกระบวนการ (Processes) เพื่อให้เกิดสิทธิประโยชนแ์ก่ทั้ง

องค์การ ผูป้กครอง และชุมชน หรอือาจกล่าวงา่ยๆ ว่าการพัฒนาคุณภาพการศกึษาเป็น

อะไรก็ตามที่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานที่มคีุณภาพ และใน

การพัฒนาหรอืปรับปรุงคุณภาพการศกึษาตามแนวทางของ ISO 9000 สามารถด าเนิน 

การได้ 2 วิธีพืน้ฐาน ได้แก่ วิธีการควบคุมที่ดกีว่า (Better control) และวิธีการสร้าง

มาตรฐานหรือนวัตกรรม (Raise Standards/ Innovation) ซึ่งอธิบายได้ ดังนี้  

     1.2.1 การพัฒนาหรือปรับปรุงคุณภาพโดยวิธีการควบคุมที่ดีกว่า 

เป็นกระบวนการปรับเปลี่ยนมาตรฐานการศกึษาชุดเดิม ไม่ใช่กระบวนการที่สงวนรักษา

หรอืสร้างมาตรฐานใหม่ มาตรฐานที่ได้จากวิธีนี้เป็นมาตรฐานที่ได้รับการปรับปรุงผ่าน

กระบวนการของการเลอืก การวิเคราะห ์และการปรับแก้ไขของผู้ที่มปีระสบการณ์ใน 

การใช ้ 

     1.2.2 การพัฒนาหรอืปรับปรุงคุณภาพโดยวิธีการสรา้งมาตรฐาน

หรอืนวัตกรรม เป็นกระบวนการที่ไม่เกี่ยวกับการสงวนรักษาหรอืปรับปรุงมาตรฐาน

การศกึษาที่มอียู่เดิม แตจ่ะสร้างมาตรฐานขึน้มาใหม่ผ่านกระบวนการที่เริ่มตน้จาก

การศกึษาความเป็นไปได้และพัฒนาผ่านกระบวนการวิจัยและพัฒนา (R & D) มาตรฐานที่

สร้างขึ้นใหมจ่ะผ่านการทดลองน ามาใช้งานแบบท าซ้ ามาตรฐานดังกล่าวนีถ้ือว่าเป็นผลมา

จากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งด้านนวัตกรรม เทคโนโลยี การตลาดและการ

จัดการ  

   ถ้าอาศัยแนวคิดของ Ofsted (1994, p. 6 อ้างถึงในรัตนา ดวงแก้ว, 

2556, หนา้ 12) “การพัฒนาคุณภาพการศกึษา” จะใช้ในความหมายแตกต่างๆ กัน ใน 4 
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ลักษณะ ได้แก่ 1) ยกระดับมาตรฐาน (Raise Standards) 2) เพิ่มคุณภาพ (Enhance 

Quality) 3) เพิ่มประสิทธิภาพ (Increase Efficiency) และ 4) บรรลุเป้าหมายในการพัฒนา

นักเรียนทั้งดา้นคุณธรรมจริยธรรม สังคม และวัฒนธรรม จากความหมายทั้ง 4 ลักษณะ

ดังกล่าว สถาบันการศกึษาสามารถน ามาใช้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นแนวทางในการ

ตรวจสอบคุณภาพการศกึษาโดยพิจารณา ทั้งด้านกระบวนการและเป้าหมายหรือผลลัพธ์

ว่ามีการพัฒนาเพิ่มขึน้หรือไม่เพียงใด โดยมีแนวค าถามในการตรวจสอบ 4 ข้อ ได้แก่  

1) สภาพที่เป็นอยู่ในขณะนีเ้ป็นอย่างไร 2) ต้องการเปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง 3) เมื่อเวลาผ่าน

ไปจะบริหารการเปลี่ยนแปลงได้อย่างไร และ 4)จะทราบได้อย่างไรว่า การบริหารการ

เปลี่ยนแปลงนั้นประสบความส าเร็จ 

   ส าหรับการพัฒนาคุณภาพการศกึษาในบริบทของสังคมไทยนับตั้งแตม่ี

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ได้มุ่งเน้นการขยายโอกาสทางการศึกษา

เพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีแนวคิดเรื่องการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาในทุกระดับ ดังจะเห็นได้จากการก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศกึษา

เพื่อเป็นหลักประกันว่า การให้บริการการศึกษาของหน่วยงานการศกึษาจะสามารถสนอง

ความตอ้งการของนักเรียน ผูป้กครอง ชุมชน และสังคมได้ ดังนัน้ สถานศกึษาจงึต้องยึด

มาตรฐานคุณภาพที่ก าหนดโดยหน่วยงานต้นสังกัดเป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนา

คุณภาพการศกึษาของตนเพื่อเป็นหลักประกันว่ากระบวนการบริหารจัดการศกึษาของ

สถานศกึษาบรรลุตามมาตรฐานคุณภาพที่ได้ก าหนดไว้ตลอดเวลา พร้อมทั้งมกีารทบทวน

ตรวจสอบรับรองคุณภาพมาตรฐานจากหนว่ยงานอิสระภายนอกเป็นระยะ จงึเห็นได้ว่า 

การพัฒนาคุณภาพการศกึษาในแนวคิดของต่างประเทศและในบริบทของสังคมไทยมีความ

สอดคล้องกันในประเด็นที่เกี่ยวกับเป็นกระบวนการ “เปลี่ยนแปลง” หรอื “ปรับปรุงหรอื

พัฒนา” ในการจัดการศกึษาเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามที่คาดหวังซึ่งเป็นมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

อันจะน ามาซึ่งความพึงพอใจของผูป้กครอง ชุมชน และสังคมโดยทั่วไป อย่างไรก็ตาม การ

ปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลนั้น ไม่มสีูตรเฉพาะหรือแบบแผนที่ตายตัวและก็ไม่ง่ายในการ

ขับเคลื่อน ทั้งนีข้ึน้กับบริบทของสังคมน้ันๆ และการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต  

 

  2. องค์ประกอบเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

   หัวใจส าคัญของการพัฒนาคุณภาพการศกึษาอยู่ที่การสร้างระบบความ

รับผิดชอบ (accountability) ของทุกฝา่ยในสังคม นับตั้งแตภ่าคประชาคม ภาครัฐบาล และ
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กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยปฏิบัติซึ่ง หมายถึง โรงเรียนตอ้งมีความ

รับผิดชอบโดยตรงต่อผู้ปกครองและนักเรียนมากขึ้น ควรเป็นหนว่ยหลักในการพัฒนา

คุณภาพการศกึษาและมีอิสระในการบริหารจัดการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการออกแบบ

หลักสูตร วิธีการสอน และวิธีการวัดผลตามแนวคิดทักษะแหง่ศตวรรษที่ 21 ให้สอดคล้อง

กับวิสัยทัศนแ์ละเจตนารมณ์ของโรงเรียนซึ่งต้องตอบสนองตอ่สภาพปัญหาและความ

ต้องการของผู้ปกครองและชุมชน รวมถึงการฝกึอบรมพัฒนาครู และการประเมินคุณภาพ

สถานศกึษาภายใน โดยมีการปฏิรูประบบการจัดท าและเผยแพร่ขอ้มูลเกี่ยวกับคุณภาพ

ของสถานศกึษาต่อสาธารณะเพื่อช่วยการตัดสินใจของผู้ปกครองในการคัดเลือกโรงเรียน 

การพัฒนาคุณภาพการศกึษายุคใหม่จึงควรด าเนินการร่วมกันในทั้ง 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1) หลักสูตร สื่อการสอนและเทคโนโลยี 2) ระบบการประเมนิผลผู้เรยีน 3) ระบบประเมิน

และพัฒนาคุณภาพครู 4) ระบบการประเมนิคุณภาพสถานศกึษา และ 5) ระบบการเงิน

เพื่อการศกึษา ทั้งนี ้การพัฒนาคุณภาพการศกึษาตามแนวคิดนี้ ต้องด าเนินไปทั้งสองระดับ 

คือ ระดับประเทศ ที่ตอ้งสร้างความรับผดิชอบของสังคมโดยเน้นบทบาทของรัฐเป็นส าคัญ 

และระดับสถานศกึษา ในฐานะเป็นหนว่ยหลักที่มคีวามเป็นอิสระในการจัดการเรยีนการ

สอนและการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอย่างเชื่อถือได้ สอดคล้องกับสมเกียรติ  

ตั้งกิจวานิชย์ และคณะ (2556, หนา้ 50) ได้อธิบายองค์ประกอบการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 พอสังเขปดังนี้  

    2.1 หลักสูตร สื่อการสอน และเทคโนโลยี เป็นองค์ประกอบส าคัญที่

เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ โดยแสดงใหเ้ห็นถึง องค์ประกอบของหลักสูตรทั้งเนือ้หา 

สมรรถนะ (ทักษะ) และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนที่มีความสอดคล้องกับทักษะ

แหง่ศตวรรษที่ 21 โดยหลักสูตรมโีครงสร้างกระชับ มีความยืดหยุ่น เน้นกระบวนการคิด 

ขั้นสูงและบูรณาการ ดังเช่น แนวคิดหลักและค าถามส าคัญในสาระการเรียนรู้ เรียนรู้ผ่าน

โครงงานและการท างานเป็นทีม และการใช้ ICT ในการเรียนรู้  

    2.2 ระบบการประเมนิผลผูเ้รียน เป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวกับการวัด

คุณภาพผูเ้รียนโดยใช้การทดสอบมาตรฐานในระดับประเทศ ซึ่งควรเป็นการทดสอบเพื่อวัด

ความรูค้วามเข้าใจและทักษะ (literacy-based test) โดยประยุกต์เนื้อหาเข้ากับโจทย์จรงิใน

ชีวติประจ าวันได้ และการน าผลการทดสอบมาตรฐานระดับประเทศ ไปสร้างความ

รับผิดชอบให้เกิดขึ้นในระบบการศกึษา เช่น การประเมินผลงานของครู การประเมิน

สถานศกึษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและเข้าช่วยเหลือสถานศกึษาที่มปีัญหา รวมถึงการ
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ประเมินผลและให้รางวัลแก่ผูบ้ริหารสถานศกึษา นอกจากนี้ยังเกี่ยวกับการมรีะบบสาระ

สนเทศ เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการก าหนดนโยบายของรัฐและการเลือกสถานศกึษาของ

ผูป้กครอง สาหรับในระดับโรงเรียน นอกจากนี้ การวัดและประเมินผลนักเรียนในระดับ

หอ้งเรียนควรมีวธิีหลากหลายโดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้นการประเมินผลเพื่อเสริมสร้างการ

เรียนรู้และวเิคราะหผ์ูเ้รียน (Formative Test)  

    2.3 ระบบประเมินและพัฒนาคุณภาพครู เป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวกับ

การพัฒนาครูแบบใหม่ซึ่งสนับสนุนให้เกิดระบบชุมชนเรียนรูท้างวิชาการรว่มกัน 

(Professional Learning Community) แทนการฝกึอบรมครูที่รัฐเป็นผู้ก าหนด ให้เปลี่ยน

บทบาทมาเป็นผู้ก ากับดูแลคุณภาพและส่งเสริมการจัดการความรู้ โดยใหโ้รงเรียนเป็น

หนว่ยพัฒนาหลัก ได้รับการจัดสรรงบประมาณ และมีอ านาจในการตัดสินใจเลือก

หลักสูตรและผูอ้บรมเอง และใหค้วามส าคัญกับการน าความรูไ้ปสู่การปฏิบัติจริง 

นอกจากนี ้ระบบการประเมินครูเพื่อให้ผลตอบแทนต้องขึน้อยู่กับพัฒนาการของผลการ

ทดสอบมาตรฐานระดับประเทศของนักเรียน และควรใช้วิธีสังเกตการณ์ร่วมกับการ

พิจารณาเอกสาร ทั้งนีก้ าหนดให้มกีารประเมินคงสภาพวิทยฐานะทุก 5 ปี และปรับลดงาน

ธุรการของครูลง ให้เน้นหน้าที่ในการสอนเป็นส าคัญ  

    2.4 ระบบการประเมินคุณภาพสถานศกึษา เป็นองค์ประกอบเกี่ยวกับ

ระบบการประเมินคุณภาพภายในของโรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยหลักในการประเมินเพื่อพัฒนา

คุณภาพ ส่วนระบบการประเมินคุณภาพสถานศกึษาภายนอก โดยส านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (สมศ.) เป็นหน่วยสนับสนุนด้านความรูใ้ห้แก่

โรงเรียน ก ากับคุณภาพของโรงเรียน และประเมินโรงเรียนตามระดับปัญหา (Risk-Based 

Inspection) เพื่อให้ความช่วยเหลอือย่างเหมาะสม  

    2.5 ระบบการเงนิเพื่อการศึกษา เป็นองค์ประกอบเกี่ยวกับการ

จัดสรรทรัพยากรในระบบการศกึษาเพื่อสร้างความรับผดิชอบและลดความเหลื่อมล้ า

ระหว่างพื้นที ่โดยมีการใชข้้อมูลผลการประเมินผูเ้รียนซึ่งเป็นคะแนนการทดสอบมาตรฐาน

ขั้นต่ าของนักเรียนในการพิจารณาจัดสรรเงนิอุดหนุนให้แก่โรงเรียนในเขตพืน้ที่ด้อยโอกาส

อย่างเหมาะสม รวมทั้งใชป้ระเมินผลการทางานและให้รางวัลแก่ผูบ้ริหาร และควร

ปรับเปลี่ยนงบประมาณด้านการศึกษาไปสู่ระบบการเงินด้านอุปสงค์ คือ ตัวผูเ้รียนมากขึ้น

เพื่อให้สอดคล้องกับการสร้างความรับผดิชอบทางการศกึษา  

  จงึสรุปได้ว่า การพัฒนาคุณภาพการศกึษาเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลง  
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หรอืปรับปรุงพัฒนาการจัดการศกึษาเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามที่คาดหวังซึ่งเป็นมาตรฐาน 

ที่ก าหนดไว้ อันจะน ามาซึ่งความพอใจของผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมโดยทั่วไปในการ

พัฒนาคุณภาพการศกึษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ต้องอาศัยความรับผิดชอบ

ร่วมทั้งในระดับประเทศ และระดับสถานศกึษาโดยคานึงถึงองค์ประกอบ 5 ประการ ได้แก่ 

การจัดการเรียนรู ้(หลักสูตร สื่อการสอน และเทคโนโลยี) การประเมนิผลผู้เรยีน การ

ประเมินและพัฒนาคุณภาพครู การประเมินคุณภาพสถานศกึษา และการจัดสรร

งบประมาณเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา    

 

  3. การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

   ในการจัดการศกึษา เมื่อนักเรียนเข้าสู่สถานศกึษา ปัจจัยน าเข้าที่ส าคัญ

อันประกอบด้วยครูก็จะด าเนินการจัดการศกึษาให้กับผู้เรียนตามกรอบหลักสูตร โดยผ่าน

กระบวนการเรียนการสอนและการบริหารจัดการของแตล่ะสถานศกึษาจนจบหลักสูตร

และได้ผลผลติเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาที่มคีุณภาพ (อ ารุง จันทวานิช, 2542, หนา้ 4)  

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้ระบุคุณภาพผูเ้รียนที่สังคมต้องการไว้อย่างชัดเจน ในมาตรา 

6 ว่า “การจัดการศกึษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์ ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย 

จติใจ (หมายถึง สุขกาย สุขใจ) สตปิัญญา ความรู้ (หมายถึง เป็นคนเก่ง) และคุณธรรม 

มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่รว่มกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข 

(หมายถึง เป็นคนดีของคนรอบข้างและสังคม) และในมาตรา 7 ที่ระบุว่า “ในกระบวนการ

เรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมอืง การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริม สทิธิ หน้าที่ 

เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความ

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์สว่นรวมและของประเทศชาติ รวมทั้ง 

ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภูมปิัญญาไทย 

และความรูอ้ันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม มี

ความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝรู่้ และ

เรียนรู้ดว้ยตนเองอย่างตอ่เนื่อง” นอกจากนี ้กระทรวงศกึษาธิการยังได้ประกาศวิสัยทัศน์

เกี่ยวกับคนไทยยุคใหม่ของการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) ว่า 

คนไทยยุคใหมต่้องได้เรยีนรู้ตลอดชวีิต มสีติรูท้ัน มปีัญญารูค้ิด มีสมรรถนะและมีคุณธรรม  
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รับผิดชอบต่อครอบครัว ประเทศชาติ และเป็นพลเมืองดีของโลก (ส านักงาน 

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ, 2554, หน้า 4-5) 

   ส าหรับคุณภาพผูเ้รียน ในโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยทั่วไปจัดการศึกษาใน 2 

ระดับ คอื การศกึษาระดับปฐมวัย และการศกึษาขั้นพื้นฐาน ผูว้ิจัยจึงน าเสนอแนวคิด

เกี่ยวกับคุณภาพการศกึษาทั้งสองระดับไว้โดยสังเขป ดังนี้ 

    3.1 คุณภาพผูเ้รียนระดับปฐมวัย 

     คุณภาพผูเ้รียนระดับปฐมวัยที่สังคมต้องการ ได้มหีนว่ยงานทาง

การศกึษาได้ ระบุไว้ที่ส าคัญ คือ 

      หลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ได้ก าหนดจุดหมายที่มุง่

พัฒนาใหเ้ด็กมีพัฒนาการการที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถ และความแตกต่างระหว่าง

บุคคล ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จติใจ สังคม และสติปัญญา เพื่อให้เด็กพัฒนาตนเองเป็น

คนดี มีปัญญา มีความสุข มีศักยภาพในการเรียนรูแ้ละด ารงชีวติในอนาคต (ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ, 2547, หน้า 9) 

      ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) ก าหนดตัวบ่งชีพ้ืน้ฐานในการประเมินภายนอกรอบสาม ระดับการศกึษา

ปฐมวัย (2-5 ปี) ในส่วนที่เป็นคุณภาพผูเ้รียนไว้ ดังนี้ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การมหาชน), 2554, หน้า 17-40) 

       1. เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกายสมวัย 

        1.1 เด็กมีสุขภาพกายสมวัย 

        1.2 เด็กมีสุขนิสัยสมวัย 

       2. เด็กมีพัฒนาการด้านอารมณ์และจติใจสมวัย 

        2.1 เด็กมีสุขภาพจติสมวัย 

        2.2 เด็กมีสุนทรียภาพสมวัย 

       3. เด็กมีพัฒนาการด้านสังคมสมวัย 

        3.1 เด็กมีวนิัยและรู้รับผดิชอบสมวัย 

        3.2 เด็กสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้ 

       4. เด็กมีพัฒนาการด้านสติปัญญาสมวัย 

        4.1 เด็กมีความใฝรู่้สมวัย 
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        4.2 เด็กมีการเรียนรู้ดว้ยตนเองสมวัย 

        4.3 เด็กมีทักษะในการสื่อสารสมวัย 

        4.4 เด็กมีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์สมวัย 

       5. เด็กมีความพร้อมศกึษาต่อในขั้นต่อไป 

        5.1 เด็กมีทักษะพืน้ฐานตามพัฒนาการทุกด้านสมวัย 

        5.2 เด็กมีความรูพ้ืน้ฐานสมวัย 

      กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดให้ใชม้าตรฐานการศกึษา

ปฐมวัย เพื่อการประกันคุณภาพภายในของสถานศกึษา มาตรฐานด้านคุณภาพผูเ้รียน 4 

มาตรฐาน 16 ตัวบ่งช้ี คือ (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา้ 11-12) 

      มาตรฐานที่ 1 เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกาย 

       1.1 มมีีน้ าหนักส่วนสูงเป็นไปตามเกณฑม์าตรฐาน 

       1.2 มทีักษะการเคลื่อนไหวตามวัย   

       1.3 มสีุขนิสัยในการดูแลสุขภาพของตน   

       1.4 หลีกเลี่ยงตอ่สภาวะที่เสี่ยงต่อโรค อุบัติเหตุ ภัยและสิ่ง

เสพติด   

      มาตรฐานที่ 2 เด็กมีพัฒนาการด้านอารมณ์และจติใจ 

       2.1 ร่าเริง แจ่มใส มีความรู้สึกที่ดตี่อตนเอง 

       2.2 มีความมั่นใจและกล้าแสดงออก 

       2.3 ควบคุมอารมณ์ตนเองได้เหมาะสมกับวัย 

       2.4 ช่ืนชมศลิปะ ดนตรี การเคลื่อนไหวและรักธรรมชาติ 

      มาตรฐานที่ 3 เด็กมีพัฒนาการด้านสังคม 

       3.1 มวีินัย รับผดิชอบ เชื่อฟังค าสั่งสอนของพ่อ แม่ ครู

อาจารย์ 

       3.2 มคีวามซื่อสัตย์สุจรติ ช่วยเหลอืแบ่งปัน    

       3.3 เล่นและท างานรว่มกับผูอ้ื่นได้ 

       3.4 ประพฤติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่ตนนับถือ    

      มาตรฐานที่ 4 เด็กมีการพัฒนาด้านสติปัญญา 

        4.1 สนใจเรียนรู้สิ่งรอบตัว ซักถามอย่างตั้งใจ และรักการ 
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เรียนรู ้

       4.2 มคีวามคิดรวบยอดเกี่ยวกับสิ่งต่างๆ ที่เกิดจาก

ประสบการณก์ารเรียนรู้ 

       4.3 มีทักษะทางภาษาที่เหมาะสมกับวัย   

       4.4 มีทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตรแ์ละคณิตศาสตร ์   

       4.5 มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์     

   สรุปได้วา่ คุณภาพผูเ้รียนระดับปฐมวัย คอืการที่ผูเ้รียนเป็นมนุษย์ที่

สมบูรณ์ตามที่ระบุไว้ในหลักสูตร โดยมีคุณภาพใน 4 ด้าน คอื มพีัฒนาการด้านร่างกาย  

มีพัฒนาการด้านอารมณแ์ละจติใจ มีพัฒนาการด้านสังคม และมีพัฒนาการด้าน

สติปัญญา 

    3.2 คุณภาพผูเ้รียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

     คุณภาพผูเ้รียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สังคมตอ้งการ ได้มี

หนว่ยงานทางการศกึษาได้ระบุไว้ ที่ส าคัญ คือ หลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 ก าหนดจุดมุ่งหมายที่มุง่พัฒนาให้ผูเ้รียนเป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มี

ศักยภาพในการศกึษาต่อและการประกอบอาชีพ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2551, หน้า 5)  

     ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) ก าหนดตัวบ่งชีพ้ืน้ฐานเพื่อรองรับการประเมินภายนอกรอบสาม ดา้น

คุณภาพผูเ้รียน ดังนี้ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา (องค์การ

มหาชน), 2555, หน้า 19-57) 

     ตัวบ่งชีท้ี่ 1 ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจติที่ดี 

      1.1 ผูเ้รียนมีน้ าหนัก ส่วนสูง และสมรรถภาพทางกาย 

ตามเกณฑ์ รวมทั้งรู้จักดูแลตนเองให้มคีวามปลอดภัย 

      1.2 ผู้เรยีนมีสุนทรียภาพ 

     ตัวบ่งชีท้ี่ 2 ผูเ้รียนมคีุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 

      2.1 ผูเ้รียนเป็นลูกที่ดขีองพ่อแม ่หรอืผูป้กครอง 

      2.2 ผูเ้รียนเป็นนักเรียนที่ดีของโรงเรียน 

      2.3 ผู้เรยีนมีการบ าเพ็ญประโยชน์ตอ่สังคม 

     ตัวบ่งชีท้ี่ 3 ผูเ้รียนมีความใฝรู่้ และเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

      3.1 ผูเ้รียนค้นคว้าหาความรู้จากการอ่าน และใช้เทคโนโลยี 
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สารสนเทศ 

      3.2 ผู้เรยีนเรียนรู้ผา่นประสบการณต์รงร่วมกับผูอ้ื่นทั้งในและ

นอกสถานศกึษา 

     ตัวบ่งชีท้ี่ 4 ผูเ้รียนคิดเป็น ท าเป็น 

      4.1 ผูเ้รียนมีความสามารถด้านการคิด 

      4.2 ผู้เรยีนมีความสามารถในการปรับตัวเข้ากับสังคม 

     ตัวบ่งชีท้ี่ 5 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเ้รียน 

      5.1 ผู้เรยีนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้

ภาษาไทย ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6 

      5.2 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้

คณิตศาสตร ์ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6 

      5.3 ผู้เรยีนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนกลุ่มสาระการเรียนรู้

วิทยาศาสตร์ ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6 

      5.4 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้

สังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6 

      5.5 ผู้เรยีนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

สุขศึกษาและพลศึกษา ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6 

      5.6 ผู้เรยีนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้

ศลิปะในระดับช้ัน  ป.6 ม.3 และ ม.6 

      5.7 ผูเ้รียนมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรูก้าร

งานอาชีพและเทคโนโลยี ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6 

      5.8 ผู้เรยีนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนกลุ่มสาระการเรียนรู้

ภาษาต่างประเทศ ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6 

    ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการ ก็ได้ก าหนดให้ใช้มาตรฐาน

การศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา มาตรฐานด้าน

คุณภาพผูเ้รียน 4 มาตรฐาน 16 ตัวบ่งชี้ คือ (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, หนา้ 11-12) 

     มาตรฐานที่ 1 ผูเ้รียนมีสุขภาวะที่ดีและมีสุนทรียภาพ 

      1.1 มสีุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและออกก าลังกายสม่ าเสมอ 
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      1.2 มนี้ าหนัก ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์ 

มาตรฐาน 

      1.3 ป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษและหลีกเลี่ยงตนเอง

จากสภาวะ ที่เสี่ยงตอ่ความรุนแรง โรคภัย อุบัติเหตุ และปัญหาทางเพศ 

      1.4 เห็นคุณค่าในตนเอง มีความมั่นใจ กล้าแสดงออกอย่าง

เหมาะสม 

      1.5 มมีนุษยสัมพันธ์ที่ดีและให้เกียรตผิูอ้ื่น 

      1.6 สร้างผลงานจากการเข้าร่วมกิจกรรมด้านศลิปะ ดนตร/ี

นาฏศลิป์ กีฬา/นันทนาการ ตามจินตนาการ 

     มาตรฐานที่ 2 ผูเ้รียนมคีุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ 

พึงประสงค์ 

      2.1 มคีุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามหลักสูตร 

      2.2 เอื้ออาทรผู้อื่นและกตัญญูกตเวทีตอ่ผูม้ีพระคุณ 

      2.3 ยอมรับความคิดและวัฒนธรรมที่แตกต่าง 

      2.4 ตระหนัก รูคุ้ณค่า ร่วมอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

     มาตรฐานที่ 3 ผูเ้รียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง  

รักการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

      3.1 มนีิสัยรักการอ่านและแสวงหาความรูด้้วยตนเองจาก

หอ้งสมุด แหล่งเรียนรูแ้ละสื่อต่างๆ รอบตัว 

      3.2 มีทักษะในการอ่าน ฟัง ดู พูด เขียน และตั้งค าถามเพื่อ

ค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเตมิ 

      3.3 เรียนรูร้่วมกันเป็นกลุ่ม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อการ

เรียนรู้ระหว่างกัน 

      3.4 ใช้เทคโนโลยีในการเรียนรูแ้ละน าเสนอผลงาน 

     มาตรฐานที่ 4 ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ 

คิดสร้างสรรค์ ตัดสินใจแก้ปัญหาได้อย่างมีสตสิมเหตุผล   

      4.1 สรุปความคิดจากเรื่องที่อ่าน ฟัง และดู และสื่อสารโดย

การพูดหรอืเขียนตามความคิดของตนเอง 

      4.2 น าเสนอวิธีคิด วธิีแก้ปัญหาดว้ยภาษาหรอืวิธีการของ 
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ตนเอง 

      4.3 ก าหนดเป้าหมาย คาดการณ ์ตัดสินใจแก้ปัญหาโดย 

มีเหตุผลประกอบ 

      4.4 มีความคิดรเิริ่ม และสร้างสรรค์ผลงานด้วยความ

ภาคภูมิใจ 

     มาตรฐานที่ 5 ผูเ้รียนมีความรูแ้ละทักษะพืน้ฐานที่จ าเป็นตาม

หลักสูตร 

      5.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยแตล่ะกลุ่มสาระเป็นไปตาม

เกณฑ ์

      5.2 ผลการประเมินสมรรถนะส าคัญตามหลักสูตรเป็นไปตาม

เกณฑ ์

      5.3 ผลการประเมินการอ่าน คดิวิเคราะห ์และเขียนเป็นไปตาม

เกณฑ ์

      5.4 ผลการทดสอบระดับชาติเป็นไปตามเกณฑ ์      

     มาตรฐานที่ 6 ผูเ้รียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน 

สามารถท างานร่วมกับผูอ้ื่นได้ และมีเจตคตทิี่ดตี่ออาชีพสุจริต 

      6.1 วางแผนการท างานและด าเนนิการจนส าเร็จ 

      6.2 ท างานอย่างมีความสุข มุ่งมั่นพัฒนางาน และภูมใิจใน

ผลงานของตนเอง 

      6.3 ท างานรว่มกับผู้อื่นได้ 

      6.4 มีความรูส้ึกที่ดตี่ออาชีพสุจริตและหาความรู้เกี่ยวกับอาชีพ

ที่ตนเองสนใจ 

    นอกจากนี ้กระทรวงศกึษาธิการยังได้ก าหนดจุดเน้นการพัฒนา

คุณภาพผูเ้รียนสนองการขับเคลื่อนหลักสูตรแกนกลางขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และ

การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) ซึ่งเป็นคุณภาพในตัวผูเ้รียนที่มี

ความครอบคลุมในด้านความสามารถและทักษะตลอดจนคุณลักษณะที่จะช่วยเสริมสร้าง

ให้ผู้เรยีนมีคุณภาพบรรลุตามเป้าหมายของหลักสูตร ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2553, หนา้ 4) 

     1. ด้านความสามารถและทักษะ 
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      ช้ันประถมศกึษาปีที่ 1–3 มีความสามารถอ่านออก เขียนได้  

คิดเลขเป็น มีทักษะการคิดขั้นพืน้ฐาน ทักษะชีวติ และทักษะการสื่อสารอย่างสรา้งสรรค์

ตามช่วงวัย 

      ช้ันประถมศกึษาปีที่ 4–6 มีความสามารถอ่านคล่อง เขียน

คล่อง คิดเลขคล่อง มีทักษะการคิดขัน้พืน้ฐาน ทักษะชีวิต และทักษะการสื่อสารอย่าง

สร้างสรรค์ตามชว่งวัย 

      ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1–3 มีความสามารถในการแสวงหาความรู้

ด้วยตนเอง ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ มีทักษะการคิดขั้นสูง ทักษะ

ชีวติ และทักษะการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ตามช่วงวัย 

      ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 4–6 มีความสามารถในการแสวงหาความรู้

เพื่อการแก้ปัญหา ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ ความสามารถใน การ

ใช้ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) มทีักษะการคิดขัน้สูง ทักษะชีวติ และทักษะการ

สื่อสารอย่างสร้างสรรค์ตามชว่งวัย 

     2. ด้านคุณลักษณะ 

      ด้านคุณลักษณะมุ่งเน้นให้ผู้เรียนทุกระดับช้ันมีความเป็น

พลเมอืง รักชาติ ศาสน์ กษัตรยิ์ ซื่อสัตย์สุจรติ มวีินัย ใฝเ่รียนรู้ อยู่อย่างพอเพียง มุ่งมั่นใน

การท างาน รักความเป็นไทย และมีจติสาธารณะ ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่ก าหนดไว้ตาม

หลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และมีคุณลักษณะที่ต้องเน้น

เป็นการเฉพาะในแต่ละช่วงวัยและพัฒนาต่อเนื่องในทุกช่วงช้ัน ดังนี้ ช้ันประถมศกึษาปีที่  

1–3 เน้นความใฝ่ดี ช้ันประถมศกึษาปีที่ 4–6 ใฝ่เรยีนรู้ ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1–3 อยู่อย่าง

พอเพียง ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 4–6 มีความมุง่มั่นในการศึกษา และการท างาน 

   สรุปได้วา่ คุณภาพผูเ้รียนระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐาน คือ การที่ผูเ้รียน

เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตามที่ระบุไว้ในหลักสูตร โดยมีคุณภาพใน 6 ดา้น คอื มีสุขภาวะที่ดี

และมีสุนทรยีภาพ มคีุณธรรม จรยิธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ มทีักษะในการแสวงหา

ความรูด้้วยตนเอง รักเรียนและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มีความสามารถในการคิดอย่าง

เป็นระบบคิดสร้างสรรค์ ตัดสินใจแก้ปัญหาได้อย่างมสีติสมเหตุผล มคีวามรูแ้ละทักษะที่

จ าเป็นตามหลักสูตร มทีักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้ 

และมีเจตคติที่ดีตอ่อาชีพสุจรติ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าคุณภาพผูเ้รียนที่สังคมตอ้งการทั้งในระดับ 
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ปฐมวัย และระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน จะสอดคล้องกับมาตรฐานการศกึษาปฐมวัย และ 

มาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อการประกันคุณภาพภายในของสถานศกึษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดเป็นเป้าหมายในการพัฒนาผูเ้รียนตามรูปแบบที่

ศกึษาในครั้งนี้ 

 

การส่งเสริมคุณภาพการจัดการศกึษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
   

 1. ความเป็นมาและปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก  

  โรงเรียนขนาดเล็กหรอืโรงเรียนที่มีนักเรียน 120 คน ลงไป เป็นปรากฏการณ์

ที่ท้าทาย วงการศกึษาไทยมาช้านาน และนับวันจะทวีจ านวนมากขึน้ เมื่ออัตราการเกิดลด

น้อยลง โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่จะกระจายอยู่ในชนบท การเกิดและด ารงอยู่ อาศัย

ความสนับสนุนจากชุมชนนั้นๆ เป็นหลัก ทั้งยังเป็นที่รองรับนักเรียนที่ผูป้กครองไม่ประสงค์ 

หรอืไม่มปีัจจัยที่จะส่งให้ไปเรียนไกลบ้าน แมว้่าจะเป็นเสมือนที่พึ่งทางการศกึษาของ

ครอบครัวชนบท แตโ่รงเรียนขนาดเล็กมักเป็นเป้าหมายของการยุบรวมเพื่อลดจ านวนให้

น้อยลง เพราะต้องใชท้รัพยากรสูงในการพัฒนาใหม้ีคุณภาพ และเมื่อไม่ได้รับการ

สนับสนุนตามความจ าเป็นจะมีคุณภาพการศกึษาที่ไม่ได้มาตรฐาน 

  ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2551, หน้า 4-7) ได้ศึกษา

สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหา

คล้ายคลึงกันใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการเรียนการสอน ด้านความ

พร้อมทางปัจจัยของโรงเรียน และด้านการมสี่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน ซึ่งในแต่ละ

ด้านมรีายละเอียดพอสังเขป ดังนี้  

   1. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ  

    ที่ผ่านมา การคมนาคมภายในประเทศนับว่าไมส่ะดวกมากนัก ดังนัน้

รัฐบาล จงึจ าเป็นต้องตัง้โรงเรียนใหค้รอบคลุมทุกพืน้ที่ที่มปีระชากรอาศัยอยู่ แตใ่นปัจจุบัน

ความจ าเป็นดังกล่าวได้ลดลง ประกอบกับประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องดังที่

กล่าวมาแล้วตัง้แตต่อนต้น ดังนัน้ จึงท าให้มีโรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมาก ซึ่งโรงเรียน

ดังกล่าวมีอัตราส่วน ครูต่อนักเรียน นักเรียนตอ่หอ้งเรียนต่ ากว่ามาตรฐาน ค่าใช้จ่ายต่อ

นักเรียน 1 คน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอื่นๆ ในอีกด้านหนึ่ง ยังมีโรงเรยีนขนาดเล็กอีกจ านวน

หนึ่งที่อยู่ในพื้นที่ที่มลีักษณะพิเศษ เชน่ พืน้ที่หา่งไกลความเจรญิ พืน้ที่บนภูเขาสูง บนเกาะ 
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ชายขอบของประเทศ เป็นต้น ซึ่งนักเรียนในโรงเรยีนลักษณะดังกล่าวมีปัญหาในการ

เดินทางไปโรงเรียนเป็นอย่างมาก ถึงแมน้ักเรียนจะได้รับค่าพาหนะในการเดินทางแล้วก็

ตามแต่คา่พาหนะที่ได้รับนั้นก็ไม่คอ่ยเพียงพอและต่อเนื่อง นอกจากนั้นผูบ้ริหารโรงเรียน

ขาดการใช้ขอ้มูลสารสนเทศ การน าผลของการประเมินโครงการมาใช้วางแผน ปรับปรุง 

พัฒนางาน ยังมนี้อย นอกจากนั้นการอพยพเคลื่อนย้ายของประชากรวัยเรียนที่ย้ายไป

รับจ้างงานต่างพื้นที่ ท าให้เกิดปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการด าเนินงานของโรงเรียนเป็น

อย่างยิ่ง  

   2. ปัญหาดา้นการเรียนการสอน  

    ในด้านการเรียนการสอนนั้น พบว่า ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัด

กิจกรรม การเรียนการสอนในสภาพที่ครูไม่ครบชั้นและนักเรียนมจี านวนน้อยในแต่ละช้ัน 

ครูสอนไม่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ เพราะมีภารกิจอื่นที่นอกเหนอืจากการเรียนสอน

ที่ครูจ าเป็นต้องปฏิบัติ ทั้งจากสังกัดเดียวกันและจากต่างสังกัด หลักสูตรและแผนการ

จัดการเรยีนรู้ไม่ค่อยสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน สื่อการเรียนการสอนและแหล่งการ

เรียนรู้มีจ านวนจ ากัด ซึ่งมีสาเหตุมาจากโรงเรยีนได้รับงบประมาณน้อย สื่อเทคโนโลยีและ

การสื่อสารมใีช้อย่างจ ากัด และที่โรงเรียนมีอยู่ ก็ไม่สามารถใช้ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

ซึ่งในท้ายที่สุดก็ส่งผลท าให้นักเรียนมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าไปด้วย  

   3. ปัญหาด้านความพร้อมเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุน  

    ในการจัดสรรงบประมาณใหก้ับโรงเรียนที่ผ่านมา ได้ใช้เกณฑก์าร

จัดสรรหลายๆ เกณฑ์ ซึ่งขนาดโรงเรยีนก็เป็นเกณฑห์นึ่งในการจัดสรร เนื่องจากมีการ

ค านงึถึงประสิทธิภาพในการใชจ้า่ยงบประมาณ ดังนัน้ จงึท าให้โรงเรยีนขนาดเล็กได้รับการ

จัดสรรบุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑส์ิ่งก่อสรา้งเป็นจ านวนน้อย สภาพ

อาคารเก่า ช ารุดทรุดโทรม เนื่องจากก่อสร้างมาเป็นเวลานาน คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์ยังมี

ไม่เพียงพอ โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรจากผู้ปกครอง ชุมชนได้มากนัก เนื่องจาก

ผูป้กครองและชุมชนดังกล่าว มีความยากจน ส าหรับด้านนักเรียนนั้น พบว่า นักเรียนใน

โรงเรียนขนาดเล็กมาจากครอบครัวที่ยากจน  

   4. ปัญหาด้านการมสี่วนรว่มในการจัดการศกึษา  

    ที่ผ่านมานั้น ถึงแม้ว่าจะมีตัวแทนของชุมชนและองค์กรต่างๆ เข้ามามี

ส่วนรว่มในการจัดการศกึษาในรูปของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานก็ตาม แต่

บทบาทของคณะกรรมการดังกล่าวยังมีไม่มากนัก และหากกล่าวถึงการประสานงานกับ 
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หนว่ยงาน องค์กรอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชนด้วยแล้ว เกือบจะกล่าวได้ว่ามีน้อยมาก หรอืไม่ 

มีเลย ในบางพื้นที ่ชุมชน ผู้ปกครอง มีฐานะยากจนไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการ

ด าเนนิงานของโรงเรียนและการเรียนของบุตรหลาน ได้เท่าที่ควร 

 

  2. การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   ภารกิจหลักของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการก็คือ การให้โอกาสกับผูท้ี่อยู่ในวัยเรียนระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานทุก

คนได้เรียนรูต้ามวัยอย่างมคีุณภาพ ภายใต้การจัดการศึกษาด้วยรูปแบบที่หลากหลาย

อย่างมปีระสิทธิภาพ ในอดีตที่ผา่นมานั้น การคมนาคมไม่ค่อยสะดวกเหมอืนอย่างปัจจุบัน 

ดังนัน้หากมีประชากรอยู่ที่ใด รัฐก็จ าเป็นต้องไปตั้งโรงเรียนเพื่อบริการผู้ที่อยู่ในวัยเรียน

เหล่านั้น ปัจจุบันนี ้การคมนาคมสะดวกขึน้ ประกอบกับโครงสรา้งประชากรเปลี่ยนไปจาก

เดิมมาก กล่าวคือ อัตราการเกิดของเด็กไทยมีการชะลอตัวลง ดังนั้น จึงท าใหต้ัวป้อนของ

โรงเรียนมีแนวโน้มลดลงตามล าดับ สง่ผลใหม้ีโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มขึน้ทุกปี ซึ่งปัจจุบัน 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานมโีรงเรียนขนาดเล็กรวมทั้งสิ้น 14,816 โรง

จากโรงเรยีนทั้งหมด 31,116 โรง คิดเป็นร้อยละ 47.62 รับผิดชอบนักเรียน ร้อยละ 13.41 

ของนักเรียนทั้งหมด อัตราส่วนครูต่อนักเรียน เท่ากับ 1 : 12 จากอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า 

โรงเรียนขนาดเล็กยังประสบปัญหาในเรื่อง คุณภาพของเด็กนักเรียน กล่าวคือ นักเรียน

ส่วนใหญ่มผีลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนต่ า อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ ขาดความสามารถในการคิด

วิเคราะห์ ทักษะด้านการค านวณ และภาษาต่างประเทศ ทั้งนีอ้าจเนื่องมาจาก ตัวป้อน 

ประกอบกับการบริหารจัดการและการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้ยังไม่สามารถด าเนินการได้

อย่างเต็มที่ เนื่องจากมีจ านวนบุคลากรในโรงเรียนจ ากัด และโรงเรียนมภีาระงานอื่นๆ

จ านวนมาก การด าเนินงานที่ผ่านมา : ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา ส าคัญ 2 ประการคือ 

    2.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึน้ เป็นผลจากการพัฒนา

คุณภาพโรงเรยีน และหอ้งเรียนมกีารใชท้รัพยากรทางการศกึษาร่วมกันระหว่างโรงเรียน 

และเป็นเครือข่ายชว่ยเหลอืกันทางวิชาการอย่างมปีระสิทธิภาพ 

    2.2 การเพิ่มอัตรานักเรียนต่อครูสูงขึน้ น าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพ

ทางการศึกษา มีการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนแบบคละช้ัน หรอืบูรณาการ และ 
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การจัดการใหน้ักเรียนจากโรงเรยีนใกล้เคียงไปเรียนยังโรงเรยีนศูนย์เครือข่าย หรอืโรงเรยีน 

ดีศรีต าบลโดยด าเนินการ ดังนี้ 

     2.2.1 ส่งเสริมการสอบแบบบูรณาการ 

     2.2.2 สนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ 

     2.2.3 อ านวยความสะดวกในการเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียน 

เชน่ จัดสรรค่าพาหนะนักเรียน จัดท าโครงการจักรยานยืมเรียน จัดหารถบรรทุกเล็กเพื่อ

รับส่งนักเรียนและครู สิ่งที่จะด าเนนิการตอ่ไป : กระทรวงศกึษาธิการ เห็นความส าคัญการ

แก้ปัญหาโรงเรียนเล็กโดยมีเจตนารมณ์ที่จะสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ าทางการ

ศกึษา จึงมอบหมายใหส้ านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานจัดท าแผนบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเล็กด้วยรูปแบบการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการให้นักเรียนไป

เรียนรวมที่โรงเรียนหลัก ซึ่งจะส่งผลใหม้ีจ านวนนักเรียนมากขึ้นในแต่ละชั้นเรยีน ช่วย

แก้ปัญหาการขาดแคลนครู และมีการใชท้รัพยากรร่วมกันอย่างคุ้มค่า อันจะท าให้การ

บริหารจัดการทรัพยากรและการเรียนการสอนโรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ 

สามารถสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศกึษาในพืน้ที่ชนบทได้ โดยการสนับสนุนการ

ด าเนนิการดังกล่าว ดังนี้ 

      2.2.3.1 สนับสนุนงบประมาณค่าพาหนะเดินทางไปเรียนของ

นักเรียนมารวม/เลิกจัดสรรตามระยะทาง ถ้าระยะทางไม่เกิน 3 กิโลเมตรคนละ 10 บาท/

วัน ระยะทางระหว่าง 3-10 กิโลเมตรคนละ 15 บาท/วัน ถ้าระยะทางมากกว่า 10 กิโลเมตร

ขึน้ไปคนละ 20 บาท/วัน 

      2.2.3.2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จัดท าโครงการโครงการ

พัฒนาคุณภาพการศกึษาในระดับต าบล โดยจัดหารถตู้โดยสารเพื่อรับส่งนักเรียนในแตล่ะ

ต าบล และเปิดโอกาสใหห้น่วยงานอื่นเข้ามาใช้ทรัพยากรรว่มกัน เช่น อาคารเรยีน อาคาร

อเนกประสงค์ รถยนต์ตูโ้ดยสาร และครุภัณฑ์อื่นๆ ในช่วงที่โรงเรียนไม่ได้ใชป้ระโยชน์  

เป็นต้น 

      2.2.3.3 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ หรอืข้อบังคับต่างๆ ที่เป็น

อุปสรรคต่อการด าเนินงานตามนโยบายบริหารจัดการ เชน่ ระเบียบการบริหารงานบุคคล 

ระเบียบบริหารงบประมาณ เป็นต้น อย่างไรก็ตามหากต้องการให้การบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กประสบความส าเร็จตามเจตนารมณ์ ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา 
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ขั้นพื้นฐานมีข้อเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 

       1) นโยบายเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็กต้องชัดเจน 

และต่อเนื่อง 

       2) ต้องพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียนให้มโีอกาส

เข้าถึงแหล่งเรียนรูท้ี่มคีุณภาพ 

       3) แก้ปัญหาขาดแคลนครูโดยใช้นวัตกรรมรูปแบบต่างๆ  

ที่หลากหลาย 

       4) พัฒนาบุคลากรใหม้ีประสิทธิภาพทั้งการบริหารจัดการ

และการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ 

       5) ลดภาระงานของบุคลากรในโรงเรยีนที่ไม่เกี่ยวกับการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ 

       6) สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากรในการด าเนินงานตามนโยบาย

แก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 

       7) วิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อการบริหารจัดการและการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

       8) พัฒนาหลักสูตรและสื่อใหเ้หมาะสมกับบริบท 

ของโรงเรียน 

       9) จัดสรรงบประมาณใหเ้พียงพอตามเกณฑ์ 

       10) แสวงหาความรว่มมอืจากทุกภาคส่วนในการพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็กการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กมิได้มเีจตนี่จะท าให้โรงเรียน 

ขนาดเล็ก หมดไปจากระบบการจัดการศกึษา เพียงแตมุ่่งหวังให้เกิดการใช้ทรัพยากรเพื่อ

การจัดการศกึษาให้มปีระสิทธิภาพ เกิดผลตอบแทนการลงทุนมากที่สุด ในท้องที่ใด

จ าเป็นต้องมีโรงเรยีนขนาดเล็กก็จ าเป็นต้องคงไว้ ท้องที่ใดมีความจ าเป็นน้อยลงก็ต้องมกีาร

บริหารจัดการด้วยรูปแบบต่างๆ อย่างมสี่วนร่วมของทุกฝา่ย โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะ

เกิดขึ้นกับผูเ้รียนเป็นส าคัญ 
 

  3. รูปแบบการบรหิารจัดการท่ีส่งเสริมคุณภาพการศึกษาโรงเรยีน

ขนาดเล็ก  

   การแก้ปัญหาในการจัดการศกึษาในโรงเรยีนขนาดเล็กของ 
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กระทรวงศึกษาธิการได้แสวงหาแนวทางและก าหนดรูปแบบต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาและ 

ส่งเสริมคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนขนาดเล็กในรูปแบบต่างๆ อย่างตอ่เนื่องตั้งแต่ยัง

เป็นส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ จนเป็นส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพืน้ฐาน ได้มกีารพัฒนารูปแบบต่างๆ ดังนี้ 

    ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2550, หนา้ 4) ได้

ส ารวจนวัตกรรมการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาทั่ว

ประเทศ พบว่ามีรูปแบบนวัตกรรม ที่สอดคล้องกัน สามารถน ามาสังเคราะหเ์ป็นรูปแบบ

การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กได้ จ านวน 7 รูปแบบ ซึ่งจะสามารถน าไปประยุกต์ใช้

เป็นแนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียนใหม้ีประสิทธิภาพได้ ดังนี้ 

     รูปแบบที่ 1 การจัดการเรียนรูแ้บบรวมช้ันเรียน 

      รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบรวมช้ันเรยีน ประกอบไปด้วย

การจัดการเรียนรูแ้บบ ช่วงช้ันและการเรียนรู้แบบคละช้ัน โดยวิธีการยุบช้ันเรยีน ให้

โรงเรียนที่มคีรูไม่ครบชัน้ สามารถจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนได้โดยไม่ทิ้งห้องเรียน 

โรงเรียนจึงสามารถน าไปปรับใช้ในการจัดการเรียนรู้ ใหส้อดคล้องและเหมาะสมกับบริบท

ของโรงเรียน ที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนได้รูปแบบ “เรียนรวมช่วงช้ัน” 

     รูปแบบที่ 2 การบูรณาการหลักสูตร 

      การบูรณาการ (Integration) คือ การน าความรูม้ารวบรวม

ประมวลไว้ในหน่วยเดียวกัน เพื่อช่วยใหผู้เ้รียนบรรลุถึงจุดมุง่หมายของหน่วยบูรณาการ ซึ่ง

หนว่ยบูรณาการนี้จะช่วยสะท้อน ให้เห็นถึงสภาพความเป็นจรงิของการใช้ชีวติอีกด้วย

เพราะการด ารงชีวิตของมนุษย์ในปัจจุบันต้องอาศัยหลายอย่างมาผสมกลมกลืนกันเพื่อท า

ให้เกิดความสุข ไม่ได้แยกเป็นส่วนๆ ดังนัน้วิชาต่างๆ ควรจัดให้ผสมกลมกลืนกันไป การ

พัฒนาหลักสูตรเป็นภารกิจส าคัญของสถานศกึษา เพราะจะท าให้การน าหลักสูตรไปใช้

อย่างมปีระสิทธิภาพ สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความตอ้งการของสถานศกึษา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนที่มคีรูไม่ครบชัน้ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนา

หลักสูตรใหส้อดคล้องกับสภาพปัญหาที่เป็นอยู่ การน าหลักสูตรไปใช้จึงจะบังเกิดผลตามที่

ต้องการ ส าหรับการบูรณาการเนื้อหารายวิชา สามารถด าเนินการได้โดยการศกึษาและ

วิเคราะห์หลักสูตร แล้วน าวัตถุประสงค์และเนือ้หาการเรียนรู ้ในแต่ละกลุ่มวิชาที่

สอดคล้องกันมาเชื่อมโยงสู่การจัดท าหนว่ยการเรียนรู้แบบบูรณาการ หลังจากนั้นจึงน า

หนว่ยการเรียนรู้ที่บูรณาการแลว้มาก าหนดกิจกรรม เพื่อให้สามารถจัดการเรียนรู้ได้ 
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ครั้งเดียวพร้อมกันในแต่ละช่วงช้ัน  

     รูปแบบที่ 3 ความรว่มมอืจากชุมชน  

      การบริหารและจัดการศกึษาโรงเรียนขนาดเล็กให้มคีุณภาพ 

นับเป็นปัญหาส าคัญและเร่งดว่นของทุกส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา เพราะแนวโน้มของ

ประชากรลดลงท าให้มีโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มมากขึ้นทุกปี ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กจะขาด

แคลนคร ูมีครูไม่ครบชั้นเรยีน ไม่ตรงวิชาเอกโดยเฉพาะวิชาหลักๆ งบประมาณไม่เพียงพอ 

ขาดสื่อเทคโนโลยีที่น ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอน ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กมี

ประสิทธิภาพในการจัดการศกึษาต่ า นักเรียนขาดโอกาสที่จะได้รับการศกึษาที่มคีุณภาพ

ส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนค่อนข้างต่ า ซึ่งหากกรอบงบประมาณจาก

ทางราชการและการจัดสรรอัตราก าลังให้เพียงพอคงเป็นไปได้ยากมาก จ าเป็นที่โรงเรยีน

ขนาดเล็กต้องแก้ปัญหาต่างๆ เหล่านีด้้วยการบริหารและจัดการศกึษาอย่างมคีุณภาพด้วย

รูปแบบความรว่มมอืจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโรงเรียนจึงจะประสบความส าเร็จ  

     รูปแบบที่ 4 การใช้ ICT ในการพัฒนาคุณภาพ  

      เทคโนโลยีทางการศกึษา คือ หัวใจของการแก้ปัญหาและ

พัฒนาโรงเรยีนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาหลายแห่ง จึงได้น าเทคโนโลยีมาใช้

อย่างหลากหลาย เชน่ ใช้รถคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ (Mobile Unit) เพื่อให้บริการหอ้งเรียน

คอมพิวเตอร์เคลื่อนที่ส าหรับนักเรียนในโรงเรยีนขนาดเล็กที่อยู่ห่างไกลได้มโีอกาสเข้าถึง

สื่อการเรียนรู้จากคอมพิวเตอร์ การส่งเสริมการเรียนการสอนด้วยการรับสัญญาณการ

สอนทางไกลจากโรงเรยีนไกลกังวลหัวหิน และการเรียนรูจ้ากห้องสมุดเคลื่อนที่ เป็นต้น  

     รูปแบบที ่5 รูปแบบโรงเรียนเครอืข่าย  

      โรงเรียนขนาดเล็กที่มนีักเรียนต่ ากว่า 120 คน ซึ่งเป็นโรงเรียน

ที่มปีัญหาดา้นการบริหารจัดการศกึษาให้มคีุณภาพ จากสาเหตุการขาดแคลนบุคลากร 

วัสดุอุปกรณ์ สามารถด าเนินการจัดในรูปแบบโรงเรียนเครือขา่ยการรวมโรงเรียนใน

ลักษณะต่างๆ ได้ โดยโรงเรียนหลักและโรงเรียนเครือข่าย วางแผนการด าเนินการร่วมกัน 

ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

     รูปแบบที่ 6 ผสมผสานด้วยวิธีการหลากหลาย 

      ในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

ได้เปิดโอกาสให้โรงเรียนขนาดเล็ก คิดหาวิธีการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพด้วยรูปแบบ

ของตนเอง ให้บรรลุผลส าเร็จ ตามสภาพปัญหาและบริบทแตล่ะโรงเรยีน และจากการ
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วิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด พบว่า มโีรงเรียนขนาดเล็กที่มกีาร

พัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการศกึษาด้วยวิธี ที่หลากหลาย เช่น การบูรณาการหลักสูตร

การรวมช้ันเรยีน การใชเ้ทคโนโลยี และการมีสว่นของชุมชน โดยน าวิธีการดังกล่าวมา

ผสมผสานในการด าเนินงาน ซึ่งเป็นรูปแบบที่ท าให้โรงเรยีนจ านวนมากประสบผลส าเร็จ 

     รูปแบบที่ 7 การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

      โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถบริหารจัดการได้ประสบผลส าเร็จ

ในรูปแบบและวิธีการต่างๆ มีจ านวนมาก ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จของการบริหาร

จัดการโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ คือ ผู้บริหารที่มีความรู ้ความสามารถในการบริหาร

จัดการสถานศกึษา มีวสิัยทัศน ์ภาวะผูน้ า พรอ้มบริหาร การเปลี่ยนแปลง มีความเป็น

ประชาธิปไตย ยึดหลักการบริหารแบบมีสว่นร่วม มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดี 

เป็นที่ยอมรับของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกสถานศกึษาสามารถใช้มิตรภาพ 

และใจที่มุง่มั่นสร้างเครือข่ายการท างานพร้อมกันระหว่างครูและชุมชนโดยใช้หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับงานวิจัยของสมศร ี สุ่มมาตย์ (2557, หนา้ 149 - 154)  

ได้ศึกษาวิจัย รูปแบบการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษากาฬสินธุ์ เขต 3 พบว่า รูปแบบการจัด

การศกึษาที่สามาถน าไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนในโรงเรยีนขนาดเล็กจ าต้อง   

1) อาศัยหลักความสอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการและบริบทของโรงเรียนใช้

หลักการมสี่วนร่วมของทุกคนทุกฝา่ย หลักการสอนโดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ หลักการ

พึง่ตนเอง และหลักการพัฒนาโรงเรียนใหเ้ป็นโรงเรียนแหง่การเรยีนรู้ 2) เน้นจุดมุ่งหมาย

เพื่อพัฒนานักเรียนทั้งเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุขและสอดคล้องกับคุณภาพมาตรฐาน

ของนักเรียนตามที่ก าหนดไว้ 3) โรงเรียนมกีลไกในการด าเนนิการโดยความรว่มมอืระหว่าง

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ความเข้มแข็งของคณะกรรมการบริหารวิชาการ         

มีคณะกรรมการประสานความร่วมมอืกับภายนอกและจัดให้โรงเรียนเป็นองค์การแหง่การ

เรียนรู้ 4) ใช้วธิีด าเนินการในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนโดยการเตรียมความพร้อมของทุก

คนทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง สง่เสริมการมสี่วนรว่มของทุกคน บริหารแบบองค์รวม พัฒนา

สมรรถนะครูใหส้ามารถสอนโดยเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ เน้นการใชส้ื่อเทคโนโลยีเพื่อการ

เรียนรู้และศกึษาด้วยตนเอง จัดใหม้ีศูนย์การเรียนรูท้ั้งภายในและภายนอกโรงเรียน จัด

บรรยากาศที่เอื้อตอ่การเรียนรู ้ดูแลช่วยเหลือนักเรียนและพัฒนาสมรรถนะการเรียนรู้ด้วย

ตนเองของนักเรียน จัดกิจกรรมการสอนโดยการจัดช้ันเรียนและจัดครูสอนในหลายรูปแบบ 
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และสามารถใช้สื่อเทคโนโลยีในการเรียนรู ้นเิทศการจัดการเรียนการสอนแบบกัลยาณมติร   

และเผยแพร่ผลงานใหร้ับทราบทั่วไป 5) จัดให้มีการประเมินคุณภาพนักเรียนและกิจกรรม

การจัดการศกึษาโดยใช้กิจกรรมเครื่องมอืและผูป้ระเมินแตล่ะฝา่ยตามความเหมาะสม น า

ผลมาปรับปรุงและพัฒนาอยู่เสมอ 6) โดยมีเงื่อนไขว่า ทุกฝ่ายตระหนักและมีความรู้ความ

เข้าใจในแนวทางการจัดการศกึษาที่แท้จริง ครูจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนโดยให้

นักเรียนสังเกต ปฏิบัติเรียนรู้เอง นักเรียนมสีมรรถนะการเรียนรูด้้วยตนเอง ผูบ้ริหาร

สามารถสร้างความร่วมมือของทุกฝา่ยได้เป็นอย่างดี 

  จากสภาพการด าเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก สรุปได้ว่า ในอดีตที่ผา่นมา 

หนว่ยงานทุกระดับ ได้ใชค้วามพยายามในการพัฒนาคุณภาพโรงเรยีนขนาดเล็ก ด้วย

นวัตกรรม แตล่ะวธิีการรูปแบบต่างๆ เชน่ การยุบรวมโรงเรียน การพัฒนาสื่อการเรียนการ

สอน การจัดการเรยีนการสอนที่เหมาะสม การสนับสนุนงบประมาณเป็นต้น แตภ่ายใต้

ข้อจ ากัดและสภาพปัญหาก็พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรยีนขนาด

เล็กยังอยู่ในระดับต่ า กว่าโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นโรงเรยีนที่ไม่ผ่านการประเมิน

รับรองมาตรฐานอีกด้วย ซึ่งในปัจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กยังตอ้งด าเนินงานตามภารกิจ

เหมอืนโรงเรียนทั่วไป แต่ยังคงมปีัญหาอย่างตอ่เนื่อง อันได้แก่ ปัญหาด้านวิชาการ ด้าน

บุคลากร ด้านอาคารสถานที่ และด้านการบริหารจัดการ ซึ่งจะต้องได้รับการแก้ไขพัฒนา

ให้ดีขึ้นต่อไป  
 

การวิจัยและพัฒนา 

 

               การวิจัยและพัฒนา (The Research and Development) เป็นการวิจัยลักษณะ

หนึ่งที่มปีระโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนางาน พัฒนาวิชาชีพ หรอืการพัฒนาวิถีชีวติของ

มนุษย์ ซึ่งในปัจจุบัน องค์กรจ านวนมากได้พยายามส่งเสริมใหบุ้คลากรในสังกัดมีความรู้

ความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา โดยเชื่อว่า การวิจัยและพัฒนาจะช่วยใหไ้ด้

ทางเลือกหรอืวิธีการใหม่ๆ  ที่จะช่วยใหก้ารปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นเป็นล าดับ 

ในการศกึษาผูว้ิจัยมุ่งศกึษาเกี่ยวกับ ความหมาย แนวคิด รูปแบบและกระบวนการของการ

วิจัยและพัฒนา ซึ่งได้เสนอตามล าดับดังนี้ 
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 1. ความหมายของการวิจัยและพัฒนา    

  การวิจัยและพัฒนา (The Research and Development) เป็นลักษณะหนึ่ง 

ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ที่ใชก้ระบวนการศกึษาค้นคว้าอย่างเป็น

ระบบ มุ่งพัฒนาทางเลือกหรอืวิธีการใหม่ๆ เพื่อใช้ในการยกระดับคุณภาพงานหรอื

คุณภาพชีวติ มีนักการศกึษาได้ให้ความหมายและกล่าวถึงการวจิัยและพัฒนาไว้อย่าง

หลากหลาย ดังนี้ 

   กานดา พูนลาภทวี (2552, หนา้ 70) ให้ความหมายของการวิจัยและ

พัฒนาว่าเป็นการวิจัยที่มุง่ค้นคว้า พัฒนาผลติภัณฑท์างการศกึษาและตรวจสอบ

ผลติภัณฑท์ี่พัฒนาขึน้ เช่น อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน คู่มอื แผนกิจกรรม หนังสือ 

แบบเรียน รูปแบบ วธิีการ กระบวนการ เป็นต้น ในการวิจัยและพัฒนามีการพัฒนา

ผลติภัณฑท์างการศกึษาและตรวจอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาที่พัฒนาขึน้ 

โดยมีการน าไปทดลองใช้ แล้วแก้ไขข้อบกพร่อง ปรับปรุงและพัฒนาอย่งตอ่เนื่องจนได้

ผลติภัณฑท์างการศกึษาที่มีคุณภาพ 

   สุพักตร ์ พิบูลย์และคณะ (2552, หนา้ 12) ได้ให้ความหมายของการวิจัย

และพัฒนาว่า เป็นกระบวนการวิจัยที่ใชก้ระบวนการศึกษาค้นคว้าอย่างเป็นระบบ  

มุ่งพัฒนาทางเลือกหรอืวิธีการใหม่ๆ เพื่อใช้ในการยกระดับคุณภาพงานหรอืคุณภาพชวีิตมี

การพัฒนาต้นแบบนวัตกรรม (หมายถึงสื่อ/สิ่งประดิษฐ์ หรอืวิธีการ) แลว้มีการทดลองใช ้

เพื่อตรวจสอบคุณภาพในเชิงประจักษ์ ทั้งนี้ นวัตกรรมที่น ามาทดลอง คอื ปฏิบัติการ 

(Treatment) หรอืตัวแปรต้น โดยมี “ดัชนีช้ีคุณภาพ” ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งเป็น 

ตัวแปรตาม 

   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2553, หน้า 59) ได้สรุปความหมาย

ของการวจิัยและพัฒนาไว้ 2 ประเด็น ได้แก่ 1) เป็นการวิจัยที่มุง่แก้ปัญหาทางการศึกษา 

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการศกึษา ดว้ยวิธีการออกแบบสร้างสรรค์และพัฒนา

ผลติภัณฑท์างการศกึษา ทดลองใช้ ปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งได้

ผลติภัณฑท์างการศกึษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพตามเกณฑม์าตรฐานที่ก าหนด  

2) ผลติภัณฑ์ทางการศกึษาครอบคลุ่มถึงอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน หนังสือ แบบเรียน 

คู่มอื แผนกิจกรรม นวัตกรรม เทคโนโลยี สิ่งประดิษฐ์ รูปแบบ (Model) โปรแกรม 

กระบวนการและวิธีการต่างๆ ทางการศกึษา 

   ปรีชา เนาว์เย็นผล (2554, หนา้ 57) ได้ให้ความหมายของการวจิัยและ 
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พัฒนาว่า เป็นการวิจัยที่บูรณาการกระบวนการวิจัย และกระบวนการพัฒนาเพื่อมุ่ง 

แก้ปัญหาทางการศกึษา ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการศกึษา ดว้ยวิธีการออกแบบ

สร้างสรรค์และพัฒนาผลติภัณฑ์ทางการศึกษา ทดลองใช ้ปรับปรุง และพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง จนกระทั่งได้ผลติภัณฑท์างการศกึษาที่มคีุณภาพและประสิทธิภาพตามเกณฑท์ี่

ก าหนด  

   รัตนะ บัวสนธ์ (2554, หนา้ 94) ได้ให้ความหมายของการวจิัยและ

พัฒนาว่า เป็นการน าวิธีวิจัยมาเป็นกระบวนการสร้างและตรวจสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์

ที่บุคคลและหนว่ยงานนั้นจัดใหม้ีขึ้น ทั้งนีเ้พื่อให้เกิดความมั่นใจว่า ผลติภัณฑ์ที่สร้างขึ้นนัน้

สามารถที่จะน าไปใช้ได้จริงตรงตามวัตถุประสงค์ ซึ่งผลิตภัณฑท์ี่สร้างขึ้นนีม้ีลักษณะ

หลากหลาย เช่น วัสดุ ครุภัณฑ ์อุปกรณ์ สิ่งของแนวคิด และทฤษฎีต่างๆ ก็ได้  

   องอาจ นัยพัฒน์ (2554, หน้า 232) ได้ให้ความหมายของการวจิัยและ

พัฒนาว่าเป็นกระบวนการแสวงหาความรู้หรอืความเข้าใจในแงมุ่มใหม่ๆ เกี่ยวกับผลผลิต

กระบวนการและบริการที่ด าเนินการอย่างเป็นระบบ แล้วประยุกต์ความรูค้วามเข้าใจที่ได้

จากการแสวงหา ไปสร้างสรรค์หรอืปรับปรุงใหเ้กิดผลผลติ กระบวนการ และบริการใหม่ 

   สายันต์  บุญใบ (2555, หน้า 91) ได้ใหค้วามหมายของการวิจัยและ

พัฒนาว่าเป็นกระบวนการแสวงหาความรู้หรือความเข้าใจในแง่มุมใหม่ๆ เกี่ยวกับผลติ 

กระบวนการและการบริหารที่ด าเนินการอย่างเป็นระบบ แล้วประยุกต์ความรู้หรอืความ

เข้าใจที่ได้จากการแสวงหา ไปสร้างสรรค์หรือปรับปรุงให้เกิดผลผลิตและกระบวนการแบบ

ใหม่ขึ้น ซึ่งมีประสิทธิภาพและเป็นที่ตอ้งการของบุคคลหรอืองค์การ 

   Gay (2002, p. 8 อ้างถึงในพิณทิพย์ ราชโรจน์, 2550, หนา้ 5) ได้

กล่าวถึง การวิจัยและพัฒนาว่าเป็นการพัฒนาผลติภัณฑส์ าหรับใช้ภายในโรงเรียนซึ่ง

ผลติภัณฑจ์ากการวิจัยและพัฒนาจะหมายรวมถึงวัสดุอุปกรณ์ของครูที่ใช้ในการฝึกอบรม

วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการฝึกอบรม การเรียนรู้การก าหนดวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 

สื่อการสอน และระบบการจัดการการวิจัยและพัฒนายังครอบคลุมถึงการก าหนด

จุดประสงคล์ักษณะของบุคคลและระยะเวลา รวมถึงระยะเวลาซึ่งจะสมบูรณ์เมื่อ

ผลติภัณฑถ์ูกน าไปทดสอบภาคสนามและ หาประสิทธิภาพใหไ้ด้อยู่ในระดับที่ได้มาตรฐาน 

   Borg & Gall (2006, p. 782 อ้างถึงใน พิณทิพย์ ราชโรจน์, 2550, หน้า 

5) ได้ให้ความหมายของการวิจัยและพัฒนาว่า คอื กระบวนการเพื่อพัฒนาและตรวจสอบ 

ความถูกต้องของผลิตผลทางการศึกษาซึ่งผลติผลจะไม่ได้หมายถึงสิ่งที่อยู่ในหนังสือ ฟิลม์
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หรอืโปรแกรมคอมพิวเตอร์เท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงวิธีการและโปรแกรมการศึกษาการ

พัฒนาโปรแกรมที่จะท าให้เกิดระบบการเรียนรู้ซึ่งรวมถึงการพัฒนาอุปกรณ์และการ

ฝกึอบรมบุคลากรใหเ้หมาะสมกับงาน เป็นต้นพอสรุปได้วา่การวิจัยและการพัฒนาเป็น

กระบวนการพัฒนาผลติภัณฑท์างการศกึษาที่เกิดจากความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เพื่อ

แก้ปัญหาทางการศกึษาบางประการภายในห้องเรียนโรงเรียน หรอืกับกลุ่มเป้าหมายที่

ก าหนดไว้ผู้วิจัยจะต้องออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑโ์ดยผลิตภัณฑน์ีจ้ะไม่ได้หมายถึง

เฉพาะหนังสอื บทเรียน ต ารา ฟิลม์หรอืโปรแกรมคอมพิวเตอร์เท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึง

รูปแบบ วธิีการ กระบวนการและโปรแกรมทางการศกึษา จุดเน้นของการวิจัยและพัฒนา 

คือ การพัฒนารูปแบบวิธีการหรือกระบวนการที่จะท าใหเ้กิดระบบการเรียนรูท้างการ 

ศกึษาขึน้ใหม่อย่างมคีุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อช่วยยกระดับคุณภาพทางการศกึษา

หรอืท าระบบการศกึษามีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
  จากความหมายดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การวิจัยและพัฒนา หมายถึง 

กระบวนการวิจัยงานที่มีลักษณะสร้างสรรค์ เพื่อแสวงหาความรูห้รือความเข้าใจใหม่

เกี่ยวกับผลผลิต กระบวนการและบริการที่ด าเนินการอย่างเป็นระบบด้วยการท าวิจัย 

(Research) แล้วประยุกต์ความรู้ความเข้าใจที่ได้จากการแสวงหาไปสร้างสรรค์หรือ

ปรับปรุงใหเ้กิดผลผลติ กระบวนการ และบริการใหม่เกิดขึน้ จากการสร้างต้นแบบหรอื

ผลตินวัตกรรมด้วยการด าเนินงานพัฒนา (Development) และสามารถขยายผลจาก

ต้นแบบการพัฒนาไปสู่ผู้ใช้ด้วยการเผยแพร่ (Dissemination)  

 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการวจิัยและพัฒนา  

   การวิจัยและพัฒนา เป็นการวิจัยเชิงทดลอง โดยมีการพัฒนาต้นแบบ

นวัตกรรม (หมายถึง สื่อสิ่งประดิษฐ์ หรอื วิธีการ) แล้วมีการทดลองใช้ เพื่อตรวจสอบ

คุณภาพในเชิงประจักษ์ ทั้งนี ้นวัตกรรมที่น ามาทดลอง คือ ปฏิบัติการ (Treatment) หรอืตัว

แปรต้น โดยมี “ดัชนีช้ีคุณภาพ” ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งเป็นตัวแปรตาม ส าหรับแนวคิด

เกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนามีนักวิชาการได้กล่าวถึงในลักษณะที่แตกต่างกันไป ดังนี้ 

    ทิศนา แขมมณีและคณะ (2548, หน้า 5) กล่าวว่า การวิจัยและ

พัฒนาจะให้ผลลัพธ์ที่ส าคัญ 2 ลักษณะ คือ นวัตกรรมประเภทวัตถุที่เป็นชิน้อันซึ่งอาจเป็น

ประเภท วัสดุ/อุปกรณ์/ชิน้งาน เช่น รถยนต์ คอมพิวเตอร์ ชุดการสอน สื่อการสอน ชุด

กิจกรรม เสริมความรู้ คู่มือประกอบการท างาน เป็นต้น นวัตกรรมประเภทที่เป็นรูปแบบ / 
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วิธีการ/ กระบวนการ/ระบบปฏิบัติการ อาทิ รูปแบบการสอน วธิีการสอน รูปแบบการ 

บริหารจัดการระบบการท างาน Quality Control (Q.C.) Total Quality Management (TQM) 

The Balanced Scorecard (BSC) ระบบ ISO เป็นต้น ผลงานทางวิชาการประเภทงานวิจัย

และพัฒนาคุณค่าของงานจะอยู่ที่ “สิ่งประดิษฐ์/ผลงานเป็นชิน้เป็นอันที่สร้างขึน้” หรือ 

“วิธีการ/รูปแบบการท างาน/รูปแบบการจัดการ” ที่พัฒนาขึน้ ผลงานวิจัยและพัฒนาที่มี

คุณค่ามาก คือ กรณีที่สามารถสร้างสิ่งประดิษฐ์หรอืวิธีการที่ “ดูดี มีคุณค่า ใช้งานได้อย่าง

ดี มีประสิทธิภาพ”                                   

    สิรมิา  ภิญโญอนันต์ตพงษ์ (2550, หนา้ 8) ได้กล่าวถึง จุดมุง่หมาย

และลักษณะของการวิจัยและพัฒนาการศกึษา ไว้ว่าเป็นการวิจัยเพื่อเชื่อมโยงงานวิจัยที่

คิดค้นให้สามารถน ามาใช้ปฏิบัติการวจิัยและพัฒนาการศกึษา ประกอบด้วยวงจรการผลิต

งาน โดยการเริ่มต้นจากการสร้าง การทดสอบภาคสนาม น าผลที่ได้มาแก้ไขปรุงแต่งให้

เหมาะสม ซึ่งอาจอยู่ในงานวิจัยพืน้ฐานและงานวิจัยประยุกต์       

    ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2551, หน้า 4) ได้กล่าวถึง

เป้าหมายของการวิจัยพัฒนา คอื การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์เพื่อการแก้ปัญหาใน

กระบวนการผลติ การตลาด อุตสาหกรรม หรอืสังคมดังนัน้ การวัดความส าเร็จของ

โครงการจากวัดที่ความส าเร็จจากการที่ผลงานนั้นๆ ถูกน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์  

เชงินโยบาย และเชิงสาธารณะ   

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2553, หน้า 59-60) ได้อธิบาย

ความสัมพันธ์ของการวิจัยและพัฒนากับการวิจัยทางการศึกษาว่า การวิจัยและพัฒนา

แมว้่าจะเป็นการวิจัยทางการศึกษาอย่างหนึ่ง แต่ก็มีความแตกต่างจากการวิจัยทาง

การศกึษาทั่วไปในประเด็นหลักอย่างนอ้ย 3 ประการ คือ 

     1. เป้าหมาย (Goal) การวิจัยทางการศึกษามุ่งค้นคว้าหาความรู้

ใหม่ โดยการวิจัยพืน้ฐานหรือมุ่งหาค าตอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โดยการวิจัยประยุกต์ 

แตก่ารวิจัยและพัฒนาทางการศกึษามุ่งพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพผลติภัณฑ์ทาง

การศกึษา แมว้่าการวิจัยประยุกต์ทางการศกึษาหลายโครงการก็มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์

ทางการศึกษา เช่น การวิจัยประยุกต์ทางการศกึษาส าหรับการสอน แตล่ะแบบแตล่ะ

ผลติภัณฑเ์หล่านีไ้ด้ใชส้ าหรับการทดสอบสมมุตฐิานของการวจิัยแต่ละครั้งเท่านัน้ ไม่ได้

พัฒนาไปสู่การใช้ส าหรับสถานศกึษาทั่วไป 

     2. วิธีวิจัย (Method) การวิจัยทางการศึกษาทั่วไปบางประเภทใช้ 
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การศกึษาข้อมูลที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติ เช่น การวิจัยเชงิส ารวจ การวิจัยเชิง 

ประวัติศาสตร์ บางประเภทอาจใช้การจัดกระท ากับกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา เช่น การวิจัยเชงิ

ทดลอง เมื่อด าเนินการตามจุดประสงคไ์ด้ครบถ้วน และตรวจสอบสมมตฐิานแลว้ก็ถือวา่

เสร็จสิน้ แต่งานวิจัยและพัฒนาต้องใชก้ารทดลองซ้ า เมื่อทดลองใช้ผลติภัณฑค์รั้งแรกแล้ว

ศกึษาผลพบว่ามีขอ้บกพร่อง ต้องน าข้อบกพร่องนัน้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาใหด้ีขึ้น แล้ว

น าไปทดลองใหม่และน าผลมาปรับปรุงแก้ไข ด าเนินการเชน่นี ้2-3 รอบ หรอืมากกว่า 

จนกระทั่งมั่นใจว่าได้ผลติภัณฑท์ี่มคีุณภาพซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ 

     3. การน าไปใช้ (Utility) การวิจัยทางการศกึษาจ านวนมาก  

มช่ีองว่างระหว่างผลการวิจัยกับการน าไปใช้จริงอย่างกว้างขวาง คือ ผลการวิจัยทางการ

ศกึษาจ านวนมากอยู่ในตู้ไม่ได้รับการพิจารณาน าไปใช้ นักการศกึษาและนักวิจัยจึงหาทาง

ลดชอ่งว่างดังกล่าวโดยวิธีที่เรียกว่า “การวิจัยและพัฒนา” อย่างไรก็ตามการวิจัยและ

พัฒนาทางการศกึษา มใิช่สิ่งที่ทดแทนการวิจัยทางการศกึษา แต่เป็นเทคนิควิธีที่จะเพิ่ม

ศักยภาพของการวจิัยทางการศกึษาให้มีผลตอ่การจัดการทางการศกึษา คอื เป็นตัวเชื่อม

เพื่อแปลงไปสู่ผลิตภัณฑท์างการศึกษาที่ใชป้ระโยชน์ได้จรงิในโรงเรยีนทั่วไป ดังนั้น การใช้

กลยุทธ์การวิจัยและพัฒนาทางการศึกษาเพื่อปรับปรุง เปลี่ยนแปลงหรอืพัฒนาการศกึษา

จงึเป็นการใช้ผลจากการวิจัยทางการศึกษา (ไม่ว่าจะเป็นการวิจัยพืน้ฐาน หรอืการวิจัย

ประยุกต์) ให้เป็นประโยชน์มากยิ่งขึน้  

  กล่าวโดยสรุป การวิจัยและพัฒนา จะให้ผลลัพธ์ที่ส าคัญ 2 ลักษณะ

คือ นวัตกรรมประเภทวัตถุที่เป็นชิน้อันซึ่งอาจเป็นประเภท วัสดุ/อุปกรณ์/ชิน้งานและ

นวัตกรรมประเภทที่เป็นรูปแบบ/วิธีการ/กระบวนการ/ระบบปฏิบัติการ เป็นการวิจัยเพื่อ

เชื่อมโยงงานวิจัยที่คิดคน้ให้สามารถน ามาใช้ปฏิบัติการวิจัยและพัฒนาการศกึษา ซึ่งอาจ

อยู่ในงานวจิัยพืน้ฐานและงานวิจัยประยุกต์ การวัดความส าเร็จของการวิจัยและพัฒนาจาก

วัดที่ความส าเร็จจากการที่ผลงานนั้นๆ ถูกน าไปใช้ประโยชน์เชิงพานิชย์ เชิงนโยบาย และ

เชงิสาธารณะ 

 

  3. รูปแบบและกระบวนการการวิจัยและพัฒนา 

   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2553, หน้า 61-63) ได้อธิบาย

กระบวนการวิจัยและพัฒนา ประกอบด้วยกระบวนการวิจัย (Research: R) และ

กระบวนการพัฒนา (Development: D) การด าเนนิการวิจัยและพัฒนาอาจเริ่มด้วยการวิจัย
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เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นหาแนวทางการพัฒนาผลติภัณฑ์ทางการศกึษาเพื่อ

แก้ปัญหา (R1) หลังจากนั้นจงึพัฒนาผลติภัณฑ์ทางการศกึษาที่คาดว่าเหมาะสมกับการ

แก้ปัญหา (D1) แล้วน าผลติภัณฑ์ทางการศึกษาที่พัฒนาขึน้ไปทดลองใช้เพื่อตรวจสอบ

คุณภาพของผลิตภัณฑท์างการศกึษา (R2) ต่อจากนั้นจงึปรับปรุงผลิตภัณฑ์ทางการศกึษา

ให้มคีุณภาพยิ่งขึ้น (D2) และได้อธิบายเพิ่มเตมิเกี่ยวกับขั้นตอนการวิจัยและพัฒนาซึ่ง

ประกอบด้วย 1) การวิเคราะหส์ภาพปัจจุบันปัญหา หรือ ความต้องการจ าเป็น  การวิจัย

เริ่มตน้ด้วยการวิเคราะหส์ภาพปัจจุบัน ปัญหา ถ้าพบว่ามีปัญหาหลายปัญหาก็ต้อง

จัดล าดับความส าคัญและเลือกปัญหาที่มคีวามจ าเป็นเร่งด่วนมาด าเนินการแก้ไขก่อน โดย

วิเคราะห์หาสาเหตุ ก าหนดวิธีการแก้ปัญหาซึ่งอาจมไีด้หลายวิธี 2) การศกึษาค้นคว้า

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าความเข้าใจปัญหาและทางเลือกในการ

แก้ปัญหาให้ชัดเจนขึ้น ศึกษาหลักการและทฤษฎีที่จะน ามาสนับสนุน เกี่ยวกับการสรา้ง 

การพัฒนา การตรวจสอบคุณภาพและการใชน้วัตกรรม ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อ 

น ามาสร้างกรอบความคิดของการวจิัยในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการศกึษา 3) การสร้าง

และพัฒนาผลิตภัณฑท์างการศกึษา ในขั้นตอนนีผู้ว้ิจัยด าเนนิการออกแบบและสร้าง

ผลติภัณฑท์างการศกึษา ซึ่งผูว้ิจัยตอ้งมคีวามรูเ้กี่ยวกับผลติภัณฑ์ทางการศกึษาที่จะสร้าง

และเนือ้หาวิชา และสร้างเครื่องมือส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อใช้ตรวจสอบผลของการ

ใช้ผลิตภัณฑท์างการศกึษา แล้วน าไปให้ผู้เช่ียวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบคุณภาพ

และให้ข้อเสนอแนะ 4) การทดลองใช้ผลิตภัณฑ์ทางการศกึษา หลังจากได้แก้ไขปรับปรุง

ผลติภัณฑท์างการศกึษาตามข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญแล้ว ขัน้ตอนต่อไปเป็นการน า

ผลติภัณฑท์างการศกึษาไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมาย น าผลการทดลองใชม้าปรับปรุง

แก้ไขและพัฒนาผลติภัณฑ์ทางการศึกษาให้มคีุณภาพดีขึ้น ในขั้นตอนนีอ้าจท าซ้ าหลาย

รอบ ทดลองใช้ แล้วน าผลย้อนกลับมาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาจนกระทั่งได้ผลติภัณฑ์ทางการ

ศกึษาที่มคีุณภาพตามเกณฑม์าตรฐาน 5) การสรุปและเขียนรายงานการวิจัยและพัฒนา 

ผูว้ิจัยตอ้งเขียนรายงานกระบวนการสร้างและพัฒนาผลิตภัณฑท์างการศกึษา ตั้งแต่

ขั้นตอนการสร้าง การทดลองใช ้การเร็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล และผลการวิจัยและ

พัฒนาจนกระทั่งได้ผลติภัณฑท์างการศกึษาที่มคีุณภาพ รวมทั้งรายงานถึงรายละเอียดของ

ตัวผลติภัณฑท์างการศึกษาที่พัฒนาขึน้เพื่อให้สามารถน าไปใช้ในการเรียนการสอนได้ต่อไป 

6) การเผยแพร่ผลการวิจัยและพัฒนา เป็นขั้นตอนสุดท้าย ผลงานการวิจัยและพัฒนาจะ

เพิ่มคุณค่ามากขึ้นเมื่อได้มกีารเผยแพร่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันในระหว่าง 
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กลุ่มผู้ท าวจิัยด้วยกันและเผยแพร่ไปยังผู้เกี่ยวข้องและผู้สนใจทั่วไป รับฟังข้อเสนอแนะ  

น ามาพัฒนาเพื่อให้ได้ผลติภัณฑท์ี่มปีระสิทธิภาพยิ่งขึน้และเป็นการเปิดโอกาสให้ผูอ้ื่นได้

น าไปใช้ประโยชน์ในสถานการณ์จริงที่กว้างขวางออกไปยิ่งขึ้น 

   รัตนะ บัวสนธ์ (2554, หนา้ 13-15) กล่าวว่า การวิจัยและพัฒนาเป็น

กระบวนการด าเนินงานที่มีขั้นตอนต่อเนื่องกันตามล าดับ กล่าวคือ ผลที่ได้รับจากการ

ด าเนนิงานในขั้นตอนหนึ่งๆ จะได้รับการน าไปใช้ส าหรับด าเนนิงานในขั้นตอนต่อๆ ไป ทั้งนี้

ในแต่ละขั้นตอนมไิด้แยกกันโดยเด็ดขาด แต่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน โดยทั่วไปแล้วการ

วิจัยและพัฒนาจะประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญๆ 5 ขั้นตอน ได้แก่  

    ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ส ารวจสภาพปัจจุบัน ปัญหา 

หรอืความต้องการ มีลักษณะของการด าเนินงานเป็นลักษณะของการวิจัยเอกสาร  

(Documentary Research) หรอืการวิจัยเชิงสังเคราะห ์(Synthesis Research) และการวิจัย

เชงิส ารวจ (Survey Research) 

    ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบ สร้าง และประเมินนวัตกรรมหรอื

ผลติภัณฑ ์ซึ่งเป็นขั้นตอนต่อเนื่องจากขั้นตอนที่ 1 กล่าวคือ เมื่อได้ผลการศกึษาจาก

ขั้นตอนที่ 1 แล้ว ก็น าผลมาใช้ในการออกแบบหรอืวางแผนที่จะสร้างนวัตกรรม แล้วก็สร้าง

นวัตกรรมตามที่ออกแบบไว้ และเมื่อสร้างเสร็จก็จะมีการตรวจสอบความสอดคล้อง

ระหว่างสว่นประกอบต่างๆ ของนวัตกรรม และประเมินตรวจสอบความเหมาะสมก่อนที่จะ

น านวัตกรรมไปใช้กับกลุ่มเป้าหมายต่อไป 

    ขั้นตอนที่ 3 การทดลองใช้นวัตกรรมหรอืการน านวัตกรรมไปทดลอง

ใช้เมื่อมีการปรับปรุงแก้ไขนวัตกรรมแล้ว ก็น าไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่ง

มีการด าเนินงานเป็นไปตามลักษณะของการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental research)  

    ขั้นตอนที่ 4 การประเมินและปรับปรุงนวัตกรรมเพื่อน าผลที่ได้รับไป

เป็นข้อมูลส าหรับการปรับปรุงนวัตกรรมให้สมบูรณ์ต่อไป ซึ่งจะด าเนินการในลักษณะการ

ประเมินโครงการหรอืการวิจัยเชงิประเมิน (Project evaluation or Evaluation research)  

    ขั้นตอนที่ 5 การเผยแพร่นวัตกรรมเป็นการเผยแพร่นวัตกรรมที่ผ่าน

การทดลองใช ้ประเมินผลในภาพรวมและปรับปรุงขัน้สุดท้าย ออกสู่กลุ่มผู้ใช้ในวงกว้าง

ต่อไป 

   วิโรจน ์สารรัตนะ (2554, หน้า 151-154) กล่าวว่า หากนักวิจัยจะน า

กรอบแนวคิดการวจิัยและพัฒนาไปใช้ในการออกแบบโปรแกรมในการพัฒนาวิชาชีพ ผู้วจิัย
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จะต้องเน้นการศึกษาวิเคราะหแ์ละสังเคราะหป์ระเด็นที่จะศกึษาวิจัยหรอืที่ตอ้งการพัฒนา

เพื่อที่จะน าไปสู่การก าหนดเป็นโปรแกรมการพัฒนา และได้เสนอขั้นตอนการด าเนินการ

วิจัยและพัฒนาไว้ ดังนี้   

    ขั้นตอนที่ 1 การตรวจสอบกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีจากผู้ทรงคุณวุฒิ

และหรือผู้มีสว่นได้เสีย  

    ขั้นตอนที่ 2 การสร้างโปรแกรมในรายละเอียด โดยเฉพาะจากกรอบ

เหตุผลสัมพันธ์ในระดับโครงการน้ัน จะเป็นเสมอืนกรอบแนวคิดเพื่อน าไปสู่การน าเสนอ

เนือ้หาที่ตอ้งการให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ๆ  ใหเ้กิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมาย กรณีศกึษา กิจกรรม

เพื่อการฝึกทักษะใดทักษะหนึ่ง แนวปฏิบัติในเรื่องนัน้ๆ และอื่นๆ  

    ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบและการปรับปรุงโปรแกรม โดย

ประยุกต์ใชแ้นวคิดของ Borg (1982) ที่กล่าวถึง การปรับปรุงแก้ไขสื่อการเรียนการสอน

ทั่วไป ในกระบวนการวิจัยและพัฒนา 3 ระยะ ดังนี้ คอื ระยะที่ 1 การทดสอบภาคสนาม

เบือ้งตน้และการปรับปรุงแก้ไข (Preliminary field testing and revision) ระยะที่ 2 การ

ทดสอบภาคสนามครั้งส าคัญและการปรับปรุงแก้ไข (Main field testing and revision) และ

ระยะที่ 3 การตรวจสอบเพื่อยืนยันและปรับปรุงแก้ไข  

    ขั้นตอนที่ 4 การสร้างเครื่องมอืเพื่อใช้ในขั้นตอนการทดลองใช้

โปรแกรมภาคสนาม ซึ่งหากพิจารณาจากแนวคิดของ Guskey (2000, pp. 495-500) ได้

อธิบายว่า ควรมีแบบประเมินผล 5 ประเภท คือ 1) แบบประเมินปฏิกิรยิาของกลุ่มตัวอย่าง

ในการวิจัยต่อโปรแกรมเพื่อการปรับปรุงแก้ไข 2) แบบประเมินผลการเรียนรู้ของกลุ่ม

ตัวอย่างในการวิจัยในความรู้และทักษะใหม่ที่ได้รับตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในระดับ

โครงการแตล่ะโครงการ 3) แบบประเมินการสนับสนุนและการเปลี่ยนแปลงขององค์การ 

4) แบบประเมินการใช้ความรู้และทักษะใหม่ของกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย และ 5) แบบ

ประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในระดับโปรแกรม โดยการ

สร้างเครื่องมอืในขั้นตอนหลังจากที่โปรแกรมได้รับการพัฒนาตามขั้นตอนที่ 4 จนได้

โปรแกรมที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑท์ี่ก าหนด (ค่า IOC สูงกว่า .50) นั้น วโิรจน์ สารรัตนะ 

(2554, หนา้ 154) ให้เหตุผลว่า เพื่อให้ได้เครื่องมอืการประเมินที่มคีวามตรงเชิงเนื้อหากับ

โปรแกรมที่มีประสิทธิภาพแล้วนั้นเป็นเบือ้งตน้ แต่อย่างไรก็ตาม เครื่องมอืที่สร้างขึ้น 

จะต้องมกีารน าไปพัฒนาคุณภาพและทดสอบต่อไป เช่น การตรวจสอบความตรงเชิง

เนือ้หาโดยการสอบถามความเห็นจากผู้เช่ียวชาญหรอืผูม้ีสว่นเกี่ยวข้อง แล้ววิเคราะห์หาค่า 
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IOC รวมทั้งการทดลองใช้ (Try out) เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) จากกลุ่มตัวอย่าง 

เป็นต้น  

    ขั้นตอนที่ 5 การทดลองใช้โปรแกรมในภาคสนาม โดยใช้ระเบียบวิธี

วิจัยกึ่งทดลอง (Quasi - Experiment) รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เช่น The nonrandomized 

control group pretest-posttest design หรอื The time-series experiment หรอื control 

group, time series หรอื equivalent time - samples design เป็นต้น Leedy (1993) มี

กิจกรรมหลักในการด าเนินการวิจัย คือ การใช้แบบประเมินการสนับสนุนและการ

เปลี่ยนแปลงขององคก์ารและแบบประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนตามวัตถุประสงค์ที่

ก าหนดไว้ในระดับโปรแกรม หากเลือกใช้รูปแบบการวิจัย ที่มกีารทดสอบก่อนเรียน 

(Pretest) ด้วยเพื่อให้ทราบผลก่อนด าเนินการทดลองใชโ้ปรแกรม จากนั้นจึงเป็นการใช้

โครงการแตล่ะโครงการที่บรรจุในโปรแกรมที่พัฒนาได้ในขั้นตอนที่ 3 ด าเนินการพัฒนา

วิชาชีพกับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยหลังเสร็จสิ้นการพัฒนาของแต่ละโครงการก็มีการ

ประเมินผลการเรียนรู้ของกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยในความรูแ้ละทักษะใหม่ที่ได้รับตาม

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในระดับโครงการแตล่ะโครงการ ขัน้ตอนการวิจัยและพัฒนา

ดังกล่าวข้างตน้ ดังภาพประกอบ 3 ดังนี้  
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ภาพประกอบ 3 ขั้นตอนการวิจัยและพัฒนา 

ที่มา : วิโรจน์ สารรัตนะ (2554, หนา้ 154) 

 

  จากการศกึษาขั้นตอนการวิจัยและพัฒนาของ รัตนะ บัวสนธ์ (2554, 

หนา้ 13-15) และวิโรจน์ สารรัตนะ (2554, หน้า 151-154) สรุปได้วา่ขั้นตอนการวิจัยและ

พัฒนาในการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบด้วย 3 ระยะ ดังนี้  

   ระยะที่ 1 การศกึษาความต้องการจ าเป็น โดยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นคอื 

 
การวิเคราะหเ์อกสารเพื่อพัฒนากรอบแนวคิดเพื่อการวิจัยในบทที่ 2 R 

เริ่มบทที่ 3 ตรวจสอบกรอบแนวคิดใหส้อดคล้องกับความตอ้งการของ

กลุ่มเป้าหมายหรอืกับบริบทที่เป็นจริง หรอืสอดคล้องกับหลักการอื่นที่ก าหนด 

 

R 

ปรับปรุงแก้ไขและสร้างโปรแกรมในรายละเอียด เป็นเอกสารประกอบ 

น าเสนอเนื้อหา กรณีศึกษา กิจกรรมฝึกทักษะ แนวปฏิบัติ และอื่นๆ  

ที่ตอ้งการใหเ้กิดการเรยีนรู้และทักษะใหม่ๆ กับกลุ่มเป้าหมาย 

 

 

D 

ตรวจสอบและการปรับปรุงโปรแกรม 

1. การตรวจสอบภาคสนามเบือ้งตน้และการปรับปรุงแก้ไข 

2. การตรวจสอบภาคสนามครั้งส าคัญและการปรับปรุงแก้ไข 

3. การตรวจสอบเพื่อการยืนยันและการปรับปรุงแก้ไข 

-  

 

 

RD 

RD 

RD 

สร้างเครื่องมอื เพื่อใช้ในขั้นตอนการทดลองใช้โปรแกรมในภาคสนามจรงิ D 

ทดลองใช้โปรแกรมในภาคสนามจริง โดยระเบียบวิธีวิจัยแบบกึ่งทดลอง 

เพื่อทดสอบคุณภาพและหาข้อบกพร่องเพื่อการปรับปรุงแก้ไข 

Big

RD 
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    ขั้นที่ 1 การศกึษาเอกสาร  

    ขั้นที่ 2 การศกึษาส ารวจ  

   ระยะที่ 2 การตรวจสอบและปรับปรุง แบ่งออกเป็น 3 ขั้น คอื 

    ขั้นที่ 1 การประชุมกลุ่มเฉพาะ  

    ขั้นที่ 2 การศกึษาจากผูเ้ชี่ยวชาญ  

   ระยะที่ 3 การน าไปทดลองใช้ 
   ในการศกึษารูปแบบการพัฒนาการมสี่วนรว่มของชุมชนเพื่อส่งเสริม

คุณภาพการจัดการศกึษาในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื  

ผูว้ิจัยได้ศึกษาขั้นตอนการวิจัยและพัฒนาของการมีสว่นรว่มของชุมชนเพื่อส่งเสริมคุณภาพ

การจัดการศกึษาของนักการศกึษาหลายท่าน ดังนี้ 

   ชัญญา  อภิปาลกุล (2545, หน้า 90-91) ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนา 

การมสี่วนรว่มของชุมชนในการบริหารและการจัดการศกึษาภายใต้โครงสร้างการกระจาย

อ านาจการบริหารการศกึษา เขตการศกึษา 9 โดยแบ่งขั้นตอนการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ 

ดังนี้ระยะที่ 1 ศกึษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา ความตอ้งการและปัจจัย ระยะที่ 2 การสร้าง

รูปแบบการมสี่วนรว่มของชุมชนในการบริหารและการจัดการศึกษา แบ่งออกเป็น 3 

ขั้นตอน ดังนี้ 1) ศกึษาหลักการ ทฤษฏี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) น าผลการวิเคราะห์

ข้อมูลจากระยะที่ 1 มาศกึษาเพื่อก าหนดกรอบตัวแปรที่เกี่ยวข้องและสร้างรูปแบบ 3) จัด

สัมมนาผู้เช่ียวชาญ ระยะที่ 3 แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 1) จัดท าหลักสูตรฝกึอบรมและ

ด าเนนิการฝกึอบรม 2) เมื่อสิน้สุดการฝึกอบรม น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาปรับปรุงและ

น าเสนอรูปแบบ สอดคล้องกับงานวิจัยของประสาท เที่ยงอยู่ (2548, หน้า 45-46) ได้

ศกึษารูปแบบการมสี่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนวัดมูลเหล็ก 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาพิจติร เขต 1 ได้ก าหนดขั้นตอนการสร้างรูปแบบการมี

ส่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษา ขั้นพืน้ฐาน ไว้ 3 ขั้นตอน ดังนี้ ขัน้ตอนที่ 1 ศกึษา

เอกสาร แนวคิด ทฤษฏี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ขัน้ตอนที่ 2 ศกึษาระบบการมี

ส่วนรว่มของชุมชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ขัน้ตอนที่ 3 สัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญและ

ปรับแต่งรูปแบบตามผูเ้ชี่ยวชาญเสนอแนะและสุระพี  อาคมคง (2550, หน้า 92) ได้พัฒนา

รูปแบบความรว่มมอืขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานในเขต

ภาคเหนือตอนล่างโดยแบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การศกึษาความ

ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขั้นตอนที่ 2 การสังเคราะหแ์ละน าเสนอรูปแบบ  
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ขั้นตอนที่ 3 การศกึษาความเป็นไปได้และเงื่อนไขในการประยุกต์ใชรู้ปแบบสอดคล้อง 

กับงานวิจัยของ อภิชัย นุชเนื่อง (2550, หน้า 87) ได้ศึกษารูปแบบการมสี่วนรว่มพัฒนา

โรงเรียนของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ขั้นตอน

ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหอ์งค์ประกอบการมสี่วนร่วมพัฒนาโรงเรียนของ

คณะกรรมการสถานศกึษา ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการมสี่วนรว่มแบ่งออกเป็น  

3 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การร่างรูปแบบการมสี่วนรว่มพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 2) การตรวจสอบรูปแบบฉบับร่าง 3) การปรับปรุงรูปแบบ ขัน้ตอน

ที่ 3 การประเมินรูปแบบการมสี่วนรว่ม ส่วนงานวิจัยของวีรพร  เชือ้อ่ า (2553, หน้า 115) 

ได้ศึกษารูปแบบการมสี่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น 6 ขั้นตอนดังนี้ ขั้นตอนที่ 1

ศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบเบือ้งตน้ของรูปแบบ ขั้นตอนที่ 2 

การพัฒนาเครื่องมือ ขัน้ตอนที่ 3 การสร้างรูปแบบการมีสว่นร่วม ขั้นตอนที่ 4 การเก็บ

ข้อมูลเชิงประจักษ์การวิเคราะห์ ขัน้ตอนที่ 5 การวิเคราะหร์ูปแบบที่พัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ ขั้นตอนที่ 6 การตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบ และยังสอดคล้องกับ

งานวิจัยของสอดคล้องกับงานวิจัยของสราวดี เพ็งศรีโคตร (2554, หน้า 68) ได้วิจัย เรื่อง

รูปแบบการมสี่วนรว่มของผู้ปกครองในการจัดการศกึษาปฐมวัย ผลการวิจัย พบว่า  

1) รูปแบบการมสี่วนรว่มของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัยมี 5 องค์ประกอบ ดังนี ้

1) หลักการและแนวคิด ได้แก่ การสง่เสริมความเป็นหุ้นส่วนและการมขี้อตกลงร่วมกันใน

การท างานระหว่างโรงเรียนกับผูป้กครอง 2) วัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาเด็ก พัฒนา

ผูป้กครองและพัฒนาโรงเรียน 3) ลักษณะการมีสว่นร่วมของผู้ปกครองม ี2 แบบ ได้แก่ 

แบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ 4) การมีสว่นร่วมของผูป้กครอง ได้แก่ ร่วม

ตัดสินใจ ร่วมด าเนินการและร่วมประเมินผล 5) บทบาทการมสี่วนรว่มของผู้ปกครอง  

ม ี6 ด้าน ได้แก่ ด้านการอบรมเลีย้งดูในฐานะผูป้กครอง ดา้นการตดิต่อสื่อสาร ดา้นการ

อาสาสมัคร ด้านการเรียนรู้ที่บ้าน ดา้นการตัดสินใจ และด้านการรว่มมอืกับชุมชน 2) ผล

การใชรู้ปแบบการมสี่วนรว่มของผู้ปกครองในการจัดการศกึษาปฐมวัย พบว่า รูปแบบการ

มีสว่นร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศกึษาปฐมวัยมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
  จากการศกึษาขั้นตอนการวิจัยและพัฒนาของนักการศึกษาดังกล่าวข้างตน้

ผูว้ิจัยจึงได้ก าหนดขั้นตอนการวิจัยและพัฒนารูปแบบการมสี่วนรว่มของชุมชนเพื่อส่งเสริม

คุณภาพการจัดการศกึษาในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื  
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ออกเป็น 3 ระยะ  

   ระยะที่ 1 การหาองค์ประกอบของการมีสว่นรว่ม   

    ขั้นตอนที่ 1 การศกึษาข้อมูลพืน้ฐาน 

    ขั้นตอนที่ 2 การจัดท ารูปแบบฉรับร่างและการตรวจสอบเบือ้งตน้ 

   ระยะที่ 2 การสร้างและการตรวจสอบรูปแบบการพัฒนาการมสี่วนรว่ม

ของชุมชน 

    ขั้นตอนที่ 1 การสร้างรูปแบบ 

    ขั้นตอนที่ 2 การสร้างคู่มอืการด าเนินการเพื่อใชใ้นขั้นตอนการ

ทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาการมสี่วนรว่มของชุมชนในสถานการณ์จริง 

   ระยะที่ 3 การทดลองและประเมินการใชรู้ปแบบการพัฒนาการมสี่วน

ร่วมของชุมชน 

    ขั้นตอนที่ 1 การทดลองใช้รูปแบบ 

    ขั้นตอนที่ 2 การประเมินผลการใชรู้ปแบบ 

  จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการพัฒนาการมี

ส่วนรว่มของชุมชนเพื่อส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเล็ก 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื จะเห็นได้ว่า มเีอกสารแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

เชน่ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ หลักการแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม การจัดการ

ศกึษาและการพัฒนาคุณภาพรวมทั้งการส่งเสริมคุณภาพการจัดการศกึษาในโรงเรียน

ขนาดเล็กและระเบียบวิธีวิจัยซึ่งผูว้ิจัยได้ก าหนดการใชร้ะเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนาส่วน

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องนั้นผู้วจิัยได้ศกึษางานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งเป็นงานวิจัย

ทีน่่าสนใจและเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการมสี่วนรว่มของชุมชนเพื่อส่งเสริมคุณภาพการจัด

การศกึษาในโรงเรยีนประถมศกึษาอย่างแท้จริง จากการศกึษาท าให้ได้รับความรูเ้กี่ยวกับ

แนวคิดทฤษฏี และผลการวิจัยที่มหีลากหลายมุมมองเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของชุมชน

ตลอดจนแนวทางในการด าเนินงานวิจัยซึ่งจะเป็นประโยชน์ส าหรับผูว้ิจัยในการท าวิจัย

ต่อไป 
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