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บทที่ 1 

 

บทน ำ 

 

ภูมิหลัง 

 การศกึษาเป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาคนให้มคีุณภาพ 

และมีความสามารถที่จะปรับตัวใหรู้้และเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นบุคคลแหง่การเรียนรู้ และการพัฒนาสถานศกึษาให้เป็นองค์กร 

แหง่การเรียนรู้ รวมไปถึงการพัฒนาสังคมให้เป็นสังคมแหง่การเรยีนรู้เป็นสิ่งที่สังคม 

ยุคปัจจุบันต้องการใหเ้กิดขึ้นเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนมีดุลยภาพทั้งเศรษฐกิจ สังคม 

การเมอืง และสิ่งแวดล้อม และมุ่งไปสู่การอยู่ดมีีสุขของคนไทยทั้งปวง รัฐธรรมนูญ 

แหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ส่วนที่ 8 

ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพในการศกึษาได้ให้ความส าคัญในการจัดการศกึษาตามมาตราที่ 49 

วรรคแรกความว่า “บุคคลย่อมมสีิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐ

จะต้องจัดใหอ้ย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และก าหนดนโยบาย 

แหง่รัฐในมาตรา 80 (3) วา่ รัฐตอ้ง “พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศกึษา 

ในทุกระดับ และทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม” 

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

มาตรา 22 การศกึษาต้องยึดหลักว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ และพัฒนา 

ตนเองได้ และถือว่าผู้เรยีนมีความส าคัญที่สุด และมาตรา 23 การจัดการศกึษาทั้งในระบบ 

และการศกึษานอกระบบ การศกึษาตามอัธยาศัย ตอ้งเน้นความส าคัญทั้งความรู ้ 

คุณธรรม กระบวนการเรียนรูแ้ละบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับ  

ซึ่งแนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับวิสัยทัศนข์องหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

พุทธศักราช 2551 ซึ่งมุ่งพัฒนาผูเ้รียนทุกคนซึ่งเป็นก าลังของชาติ ให้ความเป็นมนุษย์ที่มี

ความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มจีติส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็น

พลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข  
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มีความรู้และทักษะพืน้ฐาน รวมทั้งเจตคติที่จ าเป็นต่อการศกึษาต่อการประกอบอาชีพ  

และการศกึษาตลอดชีวติ โดยมุ่งเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญบนพืน้ฐานความเชื่อว่าทุกคน

สามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ (กระทรวงศกึษาธิการ, 2551, หน้า 4) 

 การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ได้ประกาศใน

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง  

พ.ศ. 2552 ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2552 ส านักงานเลขาธิการสภา

การศกึษา ได้ท าการรณรงค์เร่งสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศกึษา 

อย่างเร่งด่วนที่เป็นรูปธรรมให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องได้เข้าใจตรงกัน มีการเสริมสร้างความรู้

ด้านกฎหมายที่จ าเป็น เพื่อผลักดันและขับเคลื่อนการปฏิรูปการศกึษาให้บรรลุผลส าเร็จ

ควบคู่ไปกับการจัดท าขอ้เสนอนโยบายสู่ความส าเร็จของการขับเคลื่อนการปฏิรูป

การศกึษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) เป็น 3 เสาหลัก และ 4 ใหม่ คอื เป้าหมาย 

3 ประการ ได้แก่ 1) พัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศกึษาและเรียนรูข้องคนไทย  

2) เพิ่มโอกาสทางการศกึษาและเรียนรู้ และ 3) สง่เสริมการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วน 

ของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา และนโยบายหลัก 4 ใหม่ ได้แก่ ประเด็นหลักที่ 1 

กระบวนการเรียนรู้ใหม่ พัฒนาผูเ้รียนมีทักษะวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี 

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอื่น และเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งปรับ

หลักสูตรและจัดกระบวนการเรียนการสอนและประเมินผลรูปแบบใหม่ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย

จนตลอดชีวติ ประเด็นหลักที่ 2 ครูยุคใหม่ ครูพันธุ์ใหม่ และครูสาขาขาดแคลน  

พัฒนาทักษะครูด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ  

และภาษาต่างประเทศอื่น และเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้คลอบคลุมถึงครูทุกระดับ 

ทุกประเภท เร่งรัดผลติครูพันธุ์ใหม่ รวมทั้งเร่งผลิตครูสาขาขาดแคลน และครูวิชาชีพ 

ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ประเด็นหลักที่ 3 สถานศกึษาและแหล่งเรียนรู้ใหม่ สนับสนุน

โรงเรียนดีประจ าต าบล อ าเภอ จังหวัด และพัฒนาคุณภาพด้วยระบบเครือขา่ย  

สร้างโอกาสการเข้าถึงมาตรฐานการศกึษาและเทคโนโลยีสารสนเทศที่เท่าเทียมกัน 

ทั้งประเทศและมีข้อตกลงอย่างเป็นทางการ (MOU) ระหว่างผูบ้ริหาร ครู เขตพืน้ที่

การศกึษา สถานศกึษาและแหลง่เรียนรู้ เพื่อให้เกิดความรว่มมอืในการจัดการเรียนรู้ 

ให้ผู้เรยีนอย่างหลากหลาย ประเด็นหลักที่ 4 การบริหารจัดการใหม่ เพิ่มประสิทธิภาพและ

ลดความสูญเปล่าของโรงเรียนขนาดเล็กด้วยมาตรการที่เหมาะสม สร้างแรงจูงใจเพื่อให้มี

ผูเ้รียนอาชีวศกึษาเพิ่มขึน้ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2555, หน้า 36-39) 
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 การปฏิรูปการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาส่งผลสะท้อนต่อคุณภาพการศกึษา

ให้มคีวามเหมาะสมกับหลักการในการด าเนินการศกึษาของชาติและการจัดการศกึษา 

ตามนโยบาย แผนการศกึษา แผนปฏิบัติราชการ มีจุดมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบาย 

สู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น ซึ่งประกอบด้วย สาระส าคัญเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าประสงค์ นโยบาย และยุทธศาสตร ์สถานศกึษาเป็นหนว่ยปฏิบัติท าหน้าที่ด าเนินการ 

จัดการศึกษามีภาระความรับผดิชอบในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา ปฏิบัติภารกิจ 

ตามแผนและนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน เพือ่ให้ได้

มาตรฐานและตัวชีว้ัดการบริหารจัดการศกึษาเป็นไปอย่างคลอบคลุมและถูกต้อง ภารกิจ

ในการด าเนินการน าแผนการศกึษาแห่งชาติสูก่ารปฏิบัติ ด าเนนิไปพร้อมกับการส่งเสริม

สนับสนุนผู้มสี่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจในเป้าหมายของการปฏิรูปการศกึษาที่ชัดเจนและ

ถูกต้องตรงกัน (รุ่งรัชชดาพร เวหะชาติ, 2550, หน้า 26) การบริหารวิชาการในยุคปฏิรูป

การศกึษา โรงเรียนและส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาจะมีโอกาสในการตัดสินใจมากขึ้น 

หลักการกระจายอ านาจทางการศึกษา ที่ให้สถานศกึษาและส านักงานเขตพื้นที่รับผิดชอบ

การบริหารงานวิชาการโดยตรง เป็นเรื่องที่สถานศกึษาและส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

จะต้องปรับตัวอย่างมาก ผู้บริหารสถานศกึษาจะต้องรู้ เข้าใจ และมีทักษะเกี่ยวกับการ

บริหารงานวิชาการ โดยเฉพาะในเรื่องของการบริหารหลักสูตรและกระบวนการจัดการ

เรียนรู้มากยิ่งขึ้นและโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการบริหารงานวิชาการ ผูบ้ริหาร

จะต้องเป็นผู้น าทางวิชาการทั้งด้านหลักสูตร และการเรียนการสอน ซึ่งหมายความว่า 

ผูบ้ริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องรู้และเข้าใจกรอบแนวความคิดของหลักสูตร

แกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐานและกระบวนการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษาเป็นอย่างด ี 

จนสามารถน าไปด าเนนิการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่เป็นไปตามหลักสูตรแกนกลาง  

ในขณะเดียวกันก็สนองความตอ้งการความสนใจ ศักยภาพของผู้เรยีน ผู้ปกครอง ชุมชน 

และท้องถิ่น รวมทั้งสามารถพัฒนาสื่อ และเทคโนโลยีการเรียนรูท้ี่เหมาะสม ตลอดจน 

การพัฒนาแหล่งการเรยีนรู้ที่เพียงพอ (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2550, หนา้ 4-5) 

 ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผู้ที่มอีิทธิพลอย่างแท้จริงต่อความส าเร็จทางวิชาการของ

ผูเ้รียนถึงแมว้่าผูบ้ริหารโรงเรียนจะไม่ได้มีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับผูเ้รียนในช้ันเรียนก็ตาม  

แตถ่้าผู้บริหารปฏิบัติตนสอดคล้องกับวิสัยทัศนแ์ละค่านิยมของโรงเรียนที่มุ่งเน้นเป้าหมาย

ความส าเร็จทางวิชาการของผู้เรยีนมีความมุ่งมั่น และสื่อสารวิสัยทัศนใ์ห้คณะครูเข้าใจ

ตรงกันว่าโรงเรียนมเีป้าหมายอย่างไร สง่เสริมให้ครูคิดนอกกรอบ และแสวงหาแนวทาง
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แก้ปัญหาจัดการเรียนการสอนของตนโดยใช้เทคนิควิธีสอนที่แปลกใหม่ และกระตุ้นให้

คณะครูมคีวามผูกพันกับเป้าหมายร่วม และร่วมกันแสวงหาวิธีการท างานเพื่อไปสู่

เป้าหมายร่วมกัน โดยแสดงความคาดหวังตอ่ผลการท างานของครูในระดับสูง ตลอดจน

การรูจ้ักและเข้าใจถึงความต้องการและให้ความช่วยเหลือครูแต่ละคนใหพ้ัฒนาตน  

พัฒนางานก็จะท าให้ครูเข้าใจความมุ่งหมายในการจัดการศึกษา ก็จะท าใหค้รูพึงพอใจ 

และเกิดความผูกพันกับงานกับวิชาชีพครู และผูกพันต่อการเรียนรูข้องผูเ้รียนในที่สุด ดังนัน้

ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงควรใช้ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงในการบริหารโรงเรยีน เนื่องจาก

ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงมีสาระหลักอยู่ที่การมุ่งยกระดับการท างานของครูให้มีความ

พยายามเพิ่มขึ้น ซึ่งจะท าให้ครูมีความมุ่งมั่นตั้งใจท างานด้วยความเสียสละทุ่มเทเพื่อบรรลุ

เป้าหมายของโรงเรียน ซึ่งก็คือ ความส าเร็จทางวิชาการของผู้เรยีนนั่นเอง (ส านักวิจัยและ

พัฒนาการศกึษา, 2555, หน้า 134) ดังนัน้ผูบ้ริหารสถานศึกษาจงึเป็นผูท้ี่มบีทบาทส าคัญ

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของการปฏิรูปการศกึษา  

การบริหารงานวิชาการ ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารสถานศกึษา ทั้งนีเ้พราะ

จุดมุง่หมายของสถานศกึษาก็คือ การจัดการศกึษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานของ

สถานศกึษา จงึอยู่ที่งานวิชาการซึ่งจะประกอบด้วยงานด้านหลักสูตรและการจัดการเรียน

การสอน การจัดบุคลากรที่เกี่ยวข้อง การจัดสิ่งส่งเสริมงานด้านวิชาการ รวมถึงงานด้าน

การวัดและประเมินผล ขั้นตอนการด าเนินงานด้านวิชาการจะมีขัน้ตอนการวางแผนงาน

ด้านวิชาการ ขัน้การจัดแลด าเนินการ ขัน้ส่งเสริมและติดตามผลดา้นวิชาการ  

หลักการบริหารงานด้านวิชาการ คือ หลักแหง่ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ปรียาพร  

วงศอ์นุตรโรจน์, 2553, หน้า 7) 

 การบริหารสถานศกึษามีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่คุณภาพของผู้เรยีน การบริหาร

โรงเรียนเป็นแหล่งพัฒนาประชากรของประเทศที่ส าคัญยิ่งเป็นหน่วยงานที่ใช้ คน เงิน วัสดุ

อุปกรณ์ จ านวนมากมาย หากการจัดการบริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิต

ของโรงเรียนคือนักเรียนที่ส าเร็จออกไปย่อมมปีระสิทธิภาพต่ าซึ่งส่งผลตอ่การพัฒนา

ประเทศย่อมลา่ช้าตามไปด้วยซึ่งเป็นผลผลติของการจัดการศกึษา การบริหารโรงเรียน 

ตามนโยบายของรัฐเป็นการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน ซึ่งก าหนดให้มกีารกระจาย 

อ านาจการบริหารและจัดการทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน 

บุคคล และบริหารทั่วไป (ธีระ รุญเจริญ, 2550, หน้า 57)  
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 จากงานทั้ง 4 งานพบว่า งานวิชาการนี้ส าคัญที่สุดจะเห็นได้จากนักวิชาการ

หลายๆท่านได้น าเสนอว่าในการบริหารสถานศกึษาต้องให้น าหน้าในการบริหารงาน

วิชาการมากที่สุด เช่น ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน ์(2553, หนา้ 120) ระบุว่าผูบ้ริหารต้องใช้

เวลาในการบริหารงานวิชาการ สถานศึกษาอื่นๆ ต้องใช้เวลาในการบริหารงานวิชาการ

มากก่อให้เกิดประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการมากขึ้น แตใ่นการบริหารงานวิชาการ 

มีปัจจัยตา่งๆ มากมายที่เป็นตัวท าให้เกิดประสทิธิผลมากน้อยเป็นแนวคิดของ จ าลอง 

โคตรพัฒน์ (2555, หน้า 1-2) ที่ระบุปัจจัยในการบริหารงานวิชาการตอ้งสามารถใช้

ทรัพยากรต่างๆ คอื Man (บุคคล) Money (งบประมาณ) Material (วัสดุ/อุปกรณ์)  

และ Management (การบริหารจัดการ) ดังนั้นปัจจัยด้านตัวบุคคลไม่วา่จะเป็น ผู้บริหาร  

ครูผูส้อน ครูผู้รับผดิชอบงานวิชาการ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลตอ่ประสิทธิผล 

งานวิชาการ และปัจจัยอื่นๆ ซึ่งหมายถึง วัสดุ อุปกรณ์ บุคคล งบประมาณ 

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 มีโรงเรียนในสังกัดซึ่งจัด

การศกึษาถึงระดับมัธยมศกึษา รวมทั้งสิน้จ านวน 56 โรงเรียน มีผลการสอบ O-net  

อยู่ในระดับต่ ากว่าของค่าเฉลี่ยระดับประเทศ ในหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้  

และมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับต่ า ซึ่งเป็นผลมาจากการขาดประสิทธิภาพ 

จัดการศึกษา สถานศกึษายังไม่ได้ด าเนินการพัฒนางานด้านวิชาการอย่างเป็นระบบ 

และต่อเนื่องสาเหตุเนื่องจากขาดระบบการบริหารจัดการด้านการบริหารงานวิชาการที่ดี  

ทั้งด้านครูผูส้อน และผูเ้รียน เพื่อให้สถานศกึษาด าเนนิการจัดการศกึษาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 จะน าข้อมูลในการก าหนดนโยบาย แนวทางแผนงานก ากับติดตาม 

แผนปฏิบัติการของโรงเรียนรวมถึงแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการอันจะส่งผล

ถึงคุณภาพการศกึษาให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นการเปรียบเทียบ

ความก้าวหน้าในการจัดการศกึษาเพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพการศกึษาให้ก้าวทัน 

การเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบัน (ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21, 2559) 

 จากหลักการ และเหตุผลดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การบริหารงานวิชาการ 

มีความส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศกึษาให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ผูว้ิจัยจึงมีความสนใจที่จะศกึษาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 ตามขอบข่ายการบริหารงานวิชาการจัดเป็นงานหลักหรือภารกิจหลัก
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ของสถานศกึษา โดยมีขอบข่ายและภารกิจของงาน 17 งาน (กระทรวงศกึษาธิการ, 2550, 

หนา้ 29) คือ 1. การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนา  

สาระหลักสูตรท้องถิ่น 2.การวางแผนงานด้านวิชาการ 3. การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศึกษา 4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

6. การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 7. การวิจัยเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 8. การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  

9. การนิเทศการศึกษา 10. การแนะแนว 11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน

และมาตรฐานการศึกษา 12. การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  

13. การประสาน ความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่น   

14. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน  

สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 15. การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ 

ในสถานศึกษา 17. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 ผูว้ิจัยศกึษาปัจจัยทางการบริหารที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ

ในโรงเรียนในองค์ประกอบ 2 ด้าน 1. ปัจจัยพืน้ฐาน ประกอบด้วย ปัจจัยด้านคุณลักษณะ

ของผู้บริหารสถานศกึษา ปัจจัยด้านคุณลักษณะของครูผูส้อน และปัจจัยด้านระบบบริหาร

การจัดการที่มีคุณภาพ 2. ปัจจัยสนับสนุน ประกอบด้วย การสนับสนุนและการมีส่วนรว่ม

ของชุมชนศักยภาพของสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น และศักยภาพและบทบาทของ

ศกึษานิเทศก์และนักวิชาการในท้องถิ่น เป็นเรื่องที่ควรศกึษาอย่างยิ่งเพื่อเป็นข้อมูลในการ

พัฒนาบุคลากรในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน และใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผน 

ปรับปรุง แก้ไขและพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน และพัฒนาบุคลากรในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึน้และเป็นข้อมูลในการ

บริหารงานวิชาการ เพื่อพัฒนาการศกึษาในระดับชาติต่อไป 

ค ำถำมของกำรวจิัย  

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้   

  1. ปัจจัยทางการบริหารและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

โรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน อยู่ในระดับใด  
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  2. ปัจจัยทางการบริหารและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

โรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน มคีวามต่างกันหรือไม่อย่างไร  

  3. ปัจจัยทางการบริหารและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

โรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน ที่ปฏิบัติหนา้ที่ในโรงเรียนที่มีขนาด

ต่างกัน มีความตา่งกันหรอืไม่อย่างไร   

  4. ปัจจัยทางการบริหารและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

โรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน ที่มีประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 

แตกต่างกัน มคีวามแตกต่างกันหรอืไม่ 

  5. ปัจจัยทางการบริหารกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

โรงเรียน ครูผู้รับผดิชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน มีความสัมพันธ์กันหรอืไม่อย่างไร 

  6. มีปัจจัยทางการบริหารใดบ้างที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21  

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้รับผดิชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน 

  7. แนวทางพัฒนาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผล 

การบริหารงานวิชาการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

ควรเป็นอย่างไร   

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาปัจจัยทางการบริหารและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ

โรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบงานวิชาการ และครูผู้สอน  

  2. เพื่อเปรียบเทียบเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหารและประสิทธิผล 

การบริหารงานวิชาการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้รับผดิชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน  
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  3. เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยทางการบริหารและประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูร้ับผดิชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน ที่ปฏิบัติหน้าที่ 

ในโรงเรยีนที่มขีนาดต่างกัน 

  4. เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยทางการบริหารและประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูร้บัผดิชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน ที่มปีระสบการณ์

ในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน   

  5. เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยทางการบริหารกับประสิทธิผล 

การบริหารงานวิชาการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้รับผดิชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน   

  6. เพื่อหาอ านาจพยากรณ์ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลและประสิทธิผล 

การบริหารงานวิชาการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้รับผดิชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน  

  7. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาปัจจัยทางการบริหารที่สง่ผลต่อประสิทธิผล

ของการบริหารงานวิชาการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา  

เขต 21  

สมมตฐิำนของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดสมมตฐิานการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ปัจจัยทางการบริหารและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน  

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

โรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบงานวิชาการ และครูผู้สอน อยู่ในระดับมาก 

   2. ปัจจัยทางการบริหารและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูร้ับผดิชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน ในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 มีความแตกต่างกัน 

  3. ปัจจัยทางการบริหารและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูร้ับผดิชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน ในสังกัดส านักงาน
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เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนที่มขีนาดแตกต่างกัน  

มีความแตกต่างกัน 

  4. ปัจจัยทางการบริหารและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน 

ครูผูร้ับผิดชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน ที่มปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน  

มีความแตกต่างกัน 

  5. ปัจจัยทางการบริหารกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียน  

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 มีความสัมพันธ์กันตามความ 

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูร้ับผดิชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน 

  6. มีปัจจัยทางการบริหารอย่างนอ้ย 1 ปัจจัยที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลการ

บริหารงานวิชาการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้รับผดิชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ ดังนี้ 

  1. ผลการวิจัยนี้จะท าให้ทราบปัจจัยทางการบริหารและระดับประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

  2. ท าให้ทราบข้อแตกต่างของปัจจัยทางการบริหารและระดับประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการโรงเรียน ระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้ดียิ่งขึน้ต่อไป 

  3. ผลการวิจัยจะเป็นแนวทางหนึ่งในการยกระดับประสิทธิผล 

การบริหารงานวิชาการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

ให้สูงมากขึ้น 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยทางการบริหารที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารวิชาการ

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขต

ของการวจิัยไว้ดังนี้ 
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  1. ขอบเขตของเนื้อหำ 

   การวิจัยในครั้งนี้ มุง่ศกึษาปัจจัยทางการบริหารที่สง่ผลต่อประสิทธิผล

การบริหารวิชาการของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

    1. ปัจจัยการบริหารงานตามแนวคิดของกระทรวงศกึษาธิการ  

(2550, หนา้ 1-4 อ้างถึงใน ปวีณา เหล่าลาด, 2557, หน้า 45) ม ี2 ปัจจัย คือ 

     1.1 ปัจจัยพืน้ฐาน 

      1.1.1 ปัจจัยด้านคุณลักษณะของผู้บริหารการศกึษา 

      1.1.2 ปัจจัยด้านคุณลักษณะของครูผูส้อน 

      1.1.3 ปัจจัยด้าน ระบบบริหารการจัดการที่มคีุณภาพ 

     2.1 ปัจจัยสนับสนุน 

      2.1.1 การสนับสนุนและการมีสว่นร่วมของชุมชน 

      2.1.2 ศักยภาพของสถาบันการศกึษาในท้องถิ่น 

      2.1.3 ศักยภาพและบทบาทของศึกษานิเทศก์และนักวิชาการ 

ในท้องถิ่น 

    2. ประสิทธิผลการบริหารวิชาการ จากกฎกระทรวงศึกษาธิการ  

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หน้า 29) แบ่งเป็น 17 งาน ได้แก่ 

     2.1 การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็น 

การพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

     2.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 

     2.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

     2.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

     2.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

     2.6 การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผล 

การเรียน 

     2.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

     2.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 

     2.9 การนิเทศการศึกษา 

     2.10 การแนะแนว 
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     2.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน

การศึกษา 

     2.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

     2.13 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ 

กับสถานศึกษาและองค์กรอื่น 

     2.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 

องค์กร หน่วยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

     2.15 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ

ของสถานศึกษา 

     2.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 

     2.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

  2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

   2.1 ประชากร 

    ประชากรที่ใชใ้นการศกึษาในครั้งนี ้ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน  

ครูผูร้ับผิดชอบงานวิชาการ และครูผูส้อน ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 ปีการศึกษา 2559 ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 119 คน 

ครูผูร้ับผิดชอบงานวิชาการ จ านวน 56 คน และครูผูส้อน จ านวน 2,146 คน รวมประชากร

ทั้งสิน้ จ านวน 2,321 คน จากจ านวน 56 โรงเรียน 

   2.2 กลุ่มตัวอย่าง 

    กลุ่มตัวอย่างในครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบงาน

วชิาการ และครูผูส้อน ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

ปีการศึกษา 2559 ก าหนดขนาดโดยใช้ตาราง Krejcie and Morgan (บุญชม ศรสีะอาด, 

2557, หนา้ 43) จ านวน 352 คน ซึ่งจ าแนกเป็น ผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 54 คน  

ครูผูร้ับผิดชอบงานวิชาการ จ านวน 56 คน และครูผูส้อน จ านวน 242 คน วธิีสุ่มตัวอย่าง

ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) โดยใช้โรงเรียนแตล่ะขนาด

เป็นช้ัน โดยใช้ครูผูส้อนในโรงเรียน 

  3. ตัวแปรอิสระและตัวแปรตำม 

   3.1 ตัวแปรอิสระ แบ่งเป็น 

    3.1.1 สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 
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     -  ผูบ้ริหารโรงเรียน 

     -  ครูที่รับผดิชอบงานวิชาการ 

     -  ครูผูส้อน 

    3.1.2 ขนาดของโรงเรียน 

     -  โรงเรียนขนาดเล็ก 

     -  โรงเรียนขนาดกลาง 

     -  โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

    3.1.3 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

     -  น้อยกว่า 10 ปี 

     -  10-20 ป ี

     -  มากกว่า 20 ปี 

   3.2 ตัวแปรตาม ปัจจัยทางการบริหาร แบ่งเป็น   

    3.2.1. ปัจจัยพืน้ฐาน 

     -  ปัจจัยด้านคุณลักษณะของผู้บริหารการศกึษา 

     -  ปัจจัยด้านคุณลักษณะของครูผู้สอน 

     -  ปัจจัยด้าน ระบบบริหารการจัดการที่มีคุณภาพ 

    3.2.2. ปัจจัยสนับสนุน 

     -  การสนับสนุนและการมีส่วนรว่มของชุมชน 

     -  ศักยภาพของสถาบันการศกึษาในท้องถิ่น 

     -  ศักยภาพและบทบาทของศึกษานิเทศก์และนักวิชาการ 

ในท้องถิ่น 

    3.2.3 ประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการ 17 ด้าน 

     -  การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็น 

การพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

     -  การวางแผนงานด้านวิชาการ 

     -  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  

     -  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  

     -  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

     -  การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
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     -  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

     -  การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 

     -  การนิเทศการศึกษา 

     -  การแนะแนว 

     -  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน

การศึกษา 

     -  การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ        

     -  การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศึกษาและองค์กรอื่น 

     -  การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 

องค์กร   หน่วยงาน  สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

     -  การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ

ของสถานศึกษา  

     -  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 

     -  การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้มุง่ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร หนังสอื 

และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหาร โดยปัจจัยทางการบริหารใช้แนวคิดของ

กระทรวงศึกษาธิการ, (2550, หน้า 1-4 อ้างถึงใน ปวีณา เหล่าลาด 2557, หน้า 45)  

และประสิทธิผลดา้นงานวิชาการใช้แนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา้ 29) 

ที่กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหาร มี 17 ด้าน จากกฎกระทรวงศกึษาธิการซึ่งสามารถก าหนด

เป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย แสดงไว้ในภาพประกอบ 1 ได้ดังนี้ 
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        ตัวแปรอิสระ            ตัวแปรตำม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

1. สถานภาพการด ารงต าแหนง่ 

  1.1 ผู้บริหารโรงเรียน 

  1.2  ครูท่ีรับผิดชอบงานวชิาการ 

  1.3  ครูผู้สอน 

2. ขนาดของโรงเรียน 

  2.1  โรงเรียนขนาดเล็ก 

  2.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

  2.3 โรงเรียนขนาดใหญ่/ 

ใหญ่พิเศษ 

3.  ประสบการณใ์นการปฏบัิตงิาน 

   3.1  นอ้ยกว่า  10  ปี 

   3.2  10-20 ปี 

   3.3  มากกว่า 20 ปี 

 

 

2. ประสิทธิผลในการบริหารงานวชิาการ 17 ด้าน      

  2.1 การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้

ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

  2.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 

  2.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

  2.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

   2.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

   2.6 การวัดผล ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผล

การเรียน 

   2.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

   2.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 

   2.9 การนิเทศการศึกษา   2.10 การแนะแนว 

   2.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ

มาตรฐานการศึกษา 

   2.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ        

   2.13 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศึกษาและองค์กรอื่น 

   2.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล  

ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน สถานประกอบการ 

และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

   2.15 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้าน  

   2.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ใน

สถานศึกษา 

   2.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

แนวทางพัฒนาปัจจัยทางการ

บริหารท่ีสง่ผลตอ่ประสิทธิผล

ของการบริหารงานวชิาการ

โรงเรียน ในสังกัดส านักงาน 

เขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 21 

1. ปัจจัยทางการบริหาร 2 ด้าน 
  1.1  ปัจจัยพื้นฐาน 

    - ด้านคุณลกัษณะของผู้บริหารการศึกษา 

    - ด้านคุณลกัษณะของครูผูส้อน 

    - ด้านระบบบริหารการจัดการท่ีมีคุณภาพ 

  1.2 ปัจจัยสนับสนุน 

    - ด้านการสนับสนุนและการมสี่วนร่วมของชุมชน 

    - ด้านศักยภาพของสถาบันการศกึษาในท้องถิ่น 

    - ด้านศักยภาพและบทบาทของศกึษานเิทศกแ์ละ

นักวชิาการในท้องถิ่น 

            ท้องถิ่น 
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นิยำมค ำศัพท์เฉพำะ 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

  1. ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานวิชาการ หมายถึง  

สภาพการด าเนินงานที่สง่ผลต่อการบริหารงานวิชาการของโรงเรยีน ในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ประกอบด้วย  

   1.1 ปัจจัยพืน้ฐาน หมายถึง สิ่งส าคัญเบือ้งต้นที่ส่งผลต่อการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 

ประกอบด้วยปัจจัยด้านคุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศกึษา ปัจจัยด้านคุณลักษณะของ

ครูผูส้อน และปัจจัยด้านระบบบริหารการจัดการที่มีคุณภาพ 

    1.1.1 ปัจจัยด้านคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศกึษา หมายถึง 

บุคลิกลักษณะของผู้บริหารสถานศกึษา เป็นผูท้ี่มวีิสัยทัศน์กว้างไกล มบีุคลิกภาพ

ประชาธิปไตยใช้หลักเหตุผลในการบริหาร มีจิตส านึกในความมุง่มั่น ใจกว้าง เปิดโอกาสให้

ครูมีเสรีในการคิด ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู้ให้เกิดผลตามเป้าหมายของ

การจัดการศกึษา มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารของโรงเรยีน โดยน าระบบ

คุณธรรมมาใช้มุง่พัฒนาโดยองค์รวม สร้างขวัญ ก าลังใจใหค้รูมีก าลังใจที่จะเป็นครูดี  

ครูเก่งและครูที่ปรึกษา ตระหนักในการพัฒนาโรงเรียนสู่ระบบคุณภาพ มุ่งปฏิรูปการเรียนรู้

ตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติและเข้าใจหลักสูตรและแนวการจัดการ

เรียนรู้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 

    1.1.2 ปัจจัยด้านคุณลักษณะของครูผูส้อน หมายถึง บุคลิกลักษณะ

ของครูเป็นผู้ที่มบีุคลิกภาพประชาธิปไตย มั่นคงเป็นแบบอย่างที่ดีของนักเรียนเปิดโอกาสให้

นักเรียนมเีสรีในการคิด พัฒนาปัญญาและอารมณอ์ย่างสมดุล มคีวามรัก ความเมตตา 

ต่อศิษย์ มีความรู ้ความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเศรษฐกิจการเมอืง 

และเทคโนโลยี เข้าใจหลักสูตรและแนวการจัดการเรยีนรู้ที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญใช้

กระบวนการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนรู้อยู่เป็นประจ า สร้างผลงานในการ 

ปรับปรุงคุณภาพการเรียนรู้ มีศักยภาพในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ การวัดและ

ประเมินสภาพจริง เป็นบุคคลแหง่การเรียนรู้ 

    1.1.3 ปัจจัยด้านระบบบริหารการจัดการที่มีคุณภาพ หมายถึง 

สถานศกึษามีขั้นตอนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ ก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ 

ในการพัฒนาระยะ 5-10 ปีไว้ในธรรมนูญสถานศกึษา ก าหนดแนวทางในการพัฒนา 
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การเรียนรูใ้ห้สอดคล้องกับหลักสูตรและแนวการจัดการเรียนรู้ มีการตรวจสอบ ทบทวน

ตนเองของโรงเรียนทุกด้านเพื่อน าโรงเรียนสู่ระบบประกันคุณภาพ พัฒนาระบบข้อมูล

สารสนเทศให้ม่ีประสิทธิภาพ ก าหนดแผนก ากับ ตดิตาม ตรวจสอบทบทวน ประเมิน

น าเสนออย่างเป็นระบบและรายงานต่อสาธารณชนอย่างตอ่เนื่อง 

   1.2 ปัจจัยสนับสนุน หมายถึง สิ่งที่สง่เสริมส่งผลตอ่การบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 

ประกอบด้วย การสนับสนุนและการมีสว่นร่วมของชุมชน ศักยภาพของสถาบันการศกึษา

ในท้องถิ่น ศักยภาพและบทบาทของศึกษานิเทศก์และนักวิชาการในท้องถิ่น   

    1.2.1 การสนบัสนุนและการมีสว่นร่วมของชุมชน หมายถึง ชุมชน 

มีความเข้มแข็งในการที่จะเข้ามามีสวนรว่มสนับสนุนโรงเรียน คณะกรรมการสถานศกึษา

จะต้องประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิหลายๆ ด้านในท้องถิ่น 

    1.2.2 ศักยภาพของสถาบันการศกึษาในท้องถิ่น หมายถึง สถาบัน 

การศกึษาในท้องถิ่นเป็นที่ปรึกษาแก่ผู้บริหารสถานศกึษาและครูในด้านการจัดการเรียนรู้

และการวิจัยในช้ันเรยีน และเป็นแหล่งวิทยาการ 

    1.2.3 ศักยภาพและบทบาทของศึกษานิเทศก์และนักวิชาการ 

ในท้องถิ่น หมายถึง ศึกษานิเทศก์มศีักยภาพในการนิเทศ และสามารถใหค้ าปรึกษา 

อย่างตอ่เนื่อง 

     ในการวิจัยครั้งนีว้ัดปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการ

บริหารงานวิชาการได้จากแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับของลิเคิรท์ 

(Likert’s 5 Rating Scale) ที่ผู้วจิัยสร้างขึ้น 

  2. ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ผลส าเร็จในการปฏิบัติงาน

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

ซึ่งเป็นผลมาจากการด าเนนิงานทางวิชาการตามขอบข่ายงานวิชาการทั้ง 17 ด้าน  

ให้เป็นไปตามจุดมุง่หมาย ดังนี้ 

   2.1 ประสิทธิผลการพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้

ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น หมายถึง ความส าเร็จของโรงเรียน 

ในการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นในการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น  ศึกษา

และวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน มีการใช้  

การนิเทศ ประเมินผลและปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรสาระท้องถิ่น 
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   2.2 ประสิทธิผลการวางแผนงานด้านวิชาการ หมายถึง ความส าเร็จ

ของโรงเรียนในการการก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบงาน  

ระยะเวลา และก าหนดทรัพยากรที่จ าเป็นในการด าเนินงานวิชาการให้บรรลุ เป้าหมาย 

ที่ก าหนด  มีความชัดเจน สามารถก ากับ ติดตาม และประเมินผลได้ง่าย 

   2.3 ประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา หมายถึง 

ความส าเร็จของโรงเรียนในการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบต่างๆ  เช่น การจัด

แผนการเรียน การจัดตารางสอน การจัดช้ันเรียน การจัดครูเข้าสอนแทน การจัดสอน

ซ่อมเสริม การจัดแบบเรียน และการจัดห้องสมุด 

   2.4 ประสิทธิผลการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา หมายถึง 

ความส าเร็จของโรงเรียนในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  ให้สอดคล้องกับสภาพ

ปัญหา ความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคม และเป็นไปตามกรอบ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและรายงานผลให้เขตพื้นที่การศึกษาทราบ  

   2.5 ประสิทธิผลการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ หมายถึง ความส าเร็จ

ของโรงเรียนในการจัดเนือ้หาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัด

ของผู้เรยีนโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ

การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรูม้าใช้เพื่อป้องกันและแก้ปัญหา  

จัดกิจกรรมให้ผูเ้รียนได้เรียนรูจ้ากประสบการณจ์ริงฝกึการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น 

รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างตอ่เนื่อง จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้

ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและ

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา สง่เสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ

สภาพแวดล้อม สือ่การเรียนและ อ านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 

และความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ 

ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการ

ประเภทต่างๆ จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสานความรว่มมอืกับ

บิดามารดาและบุคคลในชุมชนทุกฝา่ย เพื่อร่วมกันพัฒนาผูเ้รียนตามศักยภาพ 

   2.6 ประสิทธิผลการวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผล

การเรียน หมายถึง ความส าเร็จของโรงเรียนในการจัดท าเอกสารหลักฐานการศกึษา 

ให้เป็นไปตามระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศกึษา วัดผล ประเมินผล เทียบโอน

ประสบการณ์ผลการเรียนและอนุมัติผลการเรียน การประเมินผลการเรียนทุกช่วงช้ัน 
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และจัดให้มีการซ่อมเสริมกรณีที่มผีูเ้รียนไม่ผา่นเกณฑ์การประเมนิ การพัฒนาเครื่องมอื 

ในการวัดและประเมินผล จัดระบบสารสนเทศด้านการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอน

ผลการเรียนเพื่อใช้ในการอ้างองิ ตรวจสอบและใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการเรียน 

การสอน การเทียบโอนผลการเรียน 

   2.7 ประสิทธิผลการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

หมายถึง ความส าเร็จของโรงเรียนในการพัฒนาครูและนักเรียนให้มคีวามรูเ้กี่ยวกับการ

ปฏิรูปการเรียนรูโ้ดยใช้กระบวนการวิจัยเป็นส าคัญในการเรียนรู้ที่ซับซ้อนขึน้ท าให้ผูเ้รียนได้

ฝกึการคิด การจัดการ การหาเหตุผลในการตอบปัญหา การผสมผสานความรู้แบบ  

สหวิทยาการและการเรียนรู้ในปัญหาที่ตนสนใจ พัฒนาคุณภาพการศกึษาด้วย

กระบวนการวิจัย รวบรวม และเผยแพร่ผลการวิจัยเพื่อการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพ

การศกึษา รวมทั้งสนับสนุนให้ครูน าผลการวิจัยมาใช้  เพื่อพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนา

คุณภาพการศกึษาของสถานศกึษา 

   2.8 ประสิทธิผลการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ หมายถึง 

ความส าเร็จของโรงเรียนในการจัดใหม้ีแหล่งเรียนรูอ้ย่างหลากหลายทั้งภายในและ

ภายนอกสถานศกึษา จัดระบบแหลง่การเรยีนรู้ภายในโรงเรยีนใหเ้อือ้ต่อการจัดการเรียนรู้

ของผู้เรยีน จัดระบบข้อมูลแหล่งการเรียนรู้ในท้องถิ่น ใหเ้อือ้ต่อการจัดการเรยีนรู้ 

ของผู้เรยีนของสถานศกึษาของตนเอง  

   2.9 ประสิทธิผลการนิเทศการศึกษา หมายถึง ความส าเร็จของ

โรงเรียนในการจัดการนเิทศภายในสถานศกึษาให้มคีุณภาพทั่วถึงและต่อเนื่องเป็นระบบ

และกระบวนการ ใหเ้ช่ือมโยงกับระบบนิเทศการศกึษาของส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

   2.10 ประสิทธิผลการแนะแนว หมายถึง ความส าเร็จของโรงเรียน 

ในการจัดระบบงานและโครงสรา้งองค์กรแนะแนวและดูแลช่วยเหลือนักเรียนของ

สถานศกึษา ดูแล ก ากับ นเิทศ ติดตามและสนับสนุนการด าเนินงานแนะแนวและดูแล

ช่วยเหลือนักเรียนอย่างมรีะบบ ส่งเสริมความร่วมมือและความเข้าใจอันดี ระหว่างครู 

ผูป้กครองและชุมชน เช่ือมโยงระบบแนะแนวและระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

   2.11 ประสิทธิผลการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน 

และมาตรฐานการศึกษา หมายถึง ความส าเร็จของโรงเรียนในการจัดระบบบริหาร 

และสารสนเทศ จัดท าแผนสถานศกึษาที่มุง่เน้นคุณภาพการศกึษา ตรวจสอบและทบทวน
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คุณภาพการศกึษา ประเมินคุณภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา จัดท ารายงานคุณภาพ

การศกึษาประจ าปี (SAR) และสรุปรายงานประจ าปี   

   2.12 ประสิทธิผลการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

หมายถึง ความส าเร็จของโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกับชุมชน  

การจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา 

และความตอ้งการ   

   2.13 ประสิทธิผลการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศึกษาและองค์กรอื่น หมายถึง ความส าเร็จของโรงเรียนในการสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างสถานศกึษากับชุมชน จัดกิจกรรมรว่มกับชุมชน เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมการสร้าง

ความสัมพันธ์อันดี 

   2.14 ประสิทธิผลการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล 

ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

หมายถึง ความส าเร็จของโรงเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาพัฒนา  

งานวิชาการ ตลอดจนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว 

องค์กร หน่วยงานและสถาบันสงคมอื่นที่จัดการศึกษา 

   2.15 ประสิทธิผลการจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน 

ด้านวิชาการของสถานศึกษา หมายถึง ความส าเร็จของโรงเรียนในการจัดท าระเบียบ

และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศกึษา เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับรู้ 

และถือปฏิบัติเป็นแนวเดียวกัน  

   2.16 ประสิทธิผลการคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 

หมายถึง ความส าเร็จของโรงเรียนในการคัดเลือกหนังสือเรยีน กลุ่มสาระการเรียนรู้  

ตา่งๆ ที่มคีุณภาพสอดคล้องกับหลักสูตรสถานศกึษา เพื่อเป็นหนังสอืแบบเรียนเพื่อใช้ 

ในการจัดการเรียนการสอน 

   2.17 ประสิทธิผลการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

หมายถึง ความส าเร็จของโรงเรียนในการพัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

โดยมุ่งเนน้การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศกึษา ที่ให้ขอ้เท็จจริงเพื่อสร้างองค์ความรู้

ใหม่ๆ เกิดขึ้น โดยเฉพาะหาแหล่งสื่อที่เสริมการจัดการศกึษาของสถานศกึษาให้มี

ประสิทธิภาพ  
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    การวิจัยครั้งนีว้ัดประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 

ได้จากแบบสอบถามชนิดมาตราสว่นประมาณค่า 5 ระดับของลเิคิร์ท (Likert’s 5 Rating 

Scale) ที่ผู้วจิัยสร้างขึ้น 

  3. แนวทางพัฒนาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผล 

การบริหารงานวิชาการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

หมายถึง การน าผลการศกึษาปัจจัยทางการบริหารที่มีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผล 

การบริหารงานวิชาการในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21  

มาร่างแนวทางการพัฒนาปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการโรงเรียน แล้วไปสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 10 คน จากนั้นผูว้ิจัยจงึน าผล 

การสัมภาษณ์ที่ได้ไปวิเคราะหเ์ชิงเนื้อหา แล้วสรุปเป็นรายข้อเพื่อเป็นแนวทางยกระดับ 

ที่เหมาะสมของประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

  4. สถานภาพการด ารงต าแหนง่ หมายถึง การที่ข้าราชการครูได้รับการ

แตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหน่งในโรงเรยีนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ขัน้พื้นฐาน 

แบ่งเป็น 

   4.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง

ผูอ้ านวยการโรงเรียนและรองผู้อ านวยการโรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21  

   4.2 ครูผูส้อน หมายถึง ข้าราชการครูประจ าการ ที่ท าหน้าที่ปฏิบัติการ

สอนในโรงเรยีนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21  

   4.3 ครูผูร้ับผิดชอบงานวิชาการ หมายถึง ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ที่ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งรับผดิชอบท างานกลุ่มงานบริหารงานวิชาการ 

ในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 

  5. ขนาดของโรงเรียน หมายถึง การก าหนดขนาดของโรงเรยีนโดยใช้เกณฑ์

การค านวณอัตราก าลังครูของ ก.ค.ศ. โดยแบ่งโรงเรียนเป็น 3 ขนาด ดังนี้ 

   5.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ที่มนีักเรียนตัง้แต่ 1 - 500 คน 

   5.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ที่มนีักเรียนตัง้แต่ 501 – 1500 คน 
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   5.3 โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ หมายถึง โรงเรียนในสังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 21 ที่มนีักเรียนตั้งแต่ 1501 ขึน้ไป 

  6. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการท างานของ

ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และครูผูร้ับผิดชอบงานวิชาการ ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 จ าแนกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี ้1. น้อยกว่า 10 ปี 2. 10-20 ปี 3. มากกว่า 

20 ปี  

  7. โรงเรยีน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 21  
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