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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง “อิทธิพลของปัจจัยทางการบริหารตอํประสิทธิผลการด าเนินงาน

หมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบบ๎านมูลอ๎น ต าบลค าพี ้อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม” 

ผูศ๎กึษาได๎ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ตามล าดับดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยพืน้ฐานทางการบริหาร 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการด าเนินงานหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง

ต๎นแบบ 

  3. บริบทของบ๎านมูลอ๎น ต าบลค าพี ้อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม   

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

 โดยมีรายละเอียดในแตลํะประเด็น ดังนี้ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยพื้นฐานทางการบริหาร 

 ความหมายของการบริหารจัดการ 

  ความหมายของการบริหารจัดการน้ัน สามารถใหค๎ าจ ากัดความตามความ 

เข๎าใจได๎โดยค าวาํ Management มีนักวิชาการหลายทํานได๎ใหค๎วามหมายไว๎ ดังนี้ 

  ศริิวรรณ เสรีรัตน ์และคณะ (2545, หนา๎ 18-19) ได๎รวบรวม ความหมาย

ของค าวํา "การบริหารจัดการ" ได๎ดังนี ้การบริหาร (Administration) จะใช๎ในการบริหาร

ระดับสูง โดยเน๎นที่การก าหนดนโยบายที่ส าคัญและการก าหนดแผนของผ๎ูบริหารระดับสูง

เป็นค านยิมใช๎ในการบริหารรัฐกิจ (Public Administration) หรอืใช๎ในหนวํยงานราชการและ

ค าวาํ "ผูบ๎ริหาร" (Administrator) จะหมายถึง ผ๎ูบริหารที่ท างานอยูํในองค์กรของรัฐหรอื

องค์กรที่ไมํมํุงหวังก าไร (Schermerhorn, 1999, p. G-2) การบริหาร คือ กลุํมของกิจกรรม 

ประกอบด๎วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การสั่งการ (Leading/ 

Directing) หรอือ านวยการ และการควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ

ทรัพยากรขององค์กร (6M's) เพื่อน าไปใช๎ใหเ๎กิดประโยชน์และดว๎ยจุดมุํงหมายส าคัญใน
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การบรรลุความส าเร็จตามเปูาหมายขององค์กรอยํางมปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

ครบถ๎วน 

  สรุปการบริหาร คือ กลุํมของกิจกรรม ประกอบด๎วย การวางแผน การจัด

องค์การ การสั่งการหรอือ านวยการและการควบคุม ซึ่งมคีวามสัมพันธ์กับทรัพยากร

องค์กร (6M’s) 

  พงศส์ัณห์ ศรสีมทรัพย์ และปิยะนุช เงนิคล๎าย (2546, หนา๎ 2) การจัดการ 

หมายถึง การใช๎ศาสตร์และศิลป์ของบุคคลตั้งแต ํ2 คน ขึ้นไป รวํมมอืกันท ากิจกรรม หรอื

งานที่วางไว๎ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว๎รํวมกัน โดยอาศัยกระบวนการและทรัพยากร

ทางการบริหารเป็นปัจจัยอยํางประหยัดและกํอให๎เกิดประโยชน์สูงสุดผูจ๎ัดการจะจัดการ 

ให๎เกิดประสทิธิภาพ และประสิทธิผลได๎นัน้ต๎องมีความรู ๎ความเข๎าใจในเรื่องของทฤษฎีและ

หลักการจัดการ เพื่อจะได๎น าความรู๎ไปประยุกต์ใชใ๎ห๎เหมาะสม 

  กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น (2550) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การบริหาร

จัดการ หมายถึง การวางแผนการจัดการกลุํมอาชีพและควบคุมการด าเนินการและการ

ควบคุมกิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินงานให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว๎ โดยอาศัย

หลักเกณฑ์ของการบริหารจัดการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ พอประมาณ มเีหตุ 

มีผล มคีวามรูร๎อบคอบ และมีภูมิคุม๎กัน โดยมีแนวคิดการบริหารจัดการ ซึ่งแบํงออกได๎  

4 ลักษณะ ดังนี้ 

   แนวคิดที่หนึ่ง การบริหารจัดการกลุํมบุคคลเป็นการบริหารงานบุคคล 

ซึ่งประกอบด๎วย คณะท างานของกลุํมอาชีพ สมาชิกกลุํม มีโครงสรา๎งการบริหารงานที่

ชัดเจน มคีณะกรรมาการบริหารจัดการกลุํม ด าเนนิงานในรูปแบบของคณะกรรมการ  

โดยคณะกรรมการได๎รับการคัดเลือกจากสมาชิกกลุํมและมีผ๎ูน ากลุํม การบริหารงาน

บุคคลเป็นการก าหนดหนา๎ที่ของแตลํะคนที่ได๎รับการแตงํตัง้ให๎เข๎าท างาน โดยการยึดถือ

ความช านาญเฉพาะอยํางและยึดถือความช านาญเฉพาะบุคคล ในการจัดบุคลากร 

จะต๎องจัดให๎มกีารฝึกอบรม การรักษาวัฒนธรรมที่ดขีององค์กรเพื่อใหเ๎กิดเสถียรภาพ  

ในการท างาน 

   แนวความคิดที่สอง การบริหารจัดการดา๎นการเงนิ เป็นการจัดการ

เกี่ยวกับการตัง้งบประมาณเพื่อน ามาใช๎จํายในแตลํะงานของกลุํมอาชีพในแตํละสํวน 

ของงาน เป็นกระบวนการที่จัดท ามาเพื่อให๎เงนิ รายได๎ ผลก าไรมาใช๎จํายในการด าเนินงาน 

ตามแผนงานที่ตั้งไว๎ 
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    แนวความคิดที่สาม การบริหารจัดการดา๎นวัสดุและอุปกรณ์ เป็นการ

บริหารจัดการใช๎วัสดุ โดยการจัดท าทะเบียนวัสดุ อุปกรณ์ และจัดท าระเบียบการใชว๎ัสดุ 

อุปกรณ์ของกลุํม และควรต๎องมีการบ ารุงรักษาและดูแลให๎สามารถใช๎งานได๎นานยิ่งขึ้น 

เพื่อสร๎างลักษณะนิสัยการประหยัดและการบ ารุงรักษาแกํประชาชนและสมาชิกในกลุํม  

ที่รับการชํวยเหลือ สนับสนุน 

   แนวความคิดที่สี่ การจัดการเป็นการสร๎างรูปแบบหรอืโครงสรา๎งตาม

แบบแผนอยํางมรีะบบ เพื่อให๎เกิดความรับผดิชอบและเกิดอ านาจในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของกลุํมและองค์กรนั้น ๆ มีการก าหนดภารกิจงานยํอยของกลุํม ก าหนดกรอบ

ตามความสามารถและความถนัด ความรู ๎และความสามารถของกลุํม การจัดการกลุํม  

ต๎องอาศัยความรวํมมอืของหลาย ๆ ฝุาย จะท าให๎เกิดประสทิธิภาพในการท างานสูงสุด 

โดยยึดถือจุดมุํงหมายของกลุํมหรอืองค์กร เป็นแนวทางการบริหารจัดการกลุํม ด าเนนิงาน

ในรูปแบบของคณะกรรมการ 

  ณัฐสมน ธาตุค าภู (2552, หนา๎ 12) ได๎สรุปวําการบริหารจัดการ หมายถึง 

กระบวนการของการมุํงสูํเปูาหมายขององค์การจากการท างานรวํมกัน โดยใช๎บุคคลและ

ทรัพยากรอื่น ๆ หรอืเป็นกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล๎อมที่บุคคลท างาน

รํวมกันในกลุํมใหบ๎รรลุเปูาหมายไว๎อยํางมปีระสิทธิภาพ 

  เมื่อกลําวถึงค าวาํ การบริหารสํวนใหญํมักจะนึกถึงการบริหารราชการ

ค าศัพท์ที่ใชม๎ี 2 ค า คือ การบริหาร (Administration) นิยมใชก๎ับการบริหารราชการหรือ

การจัดการเกี่ยวกับนโยบาย ศัพท์อีกค าหนึ่ง คือ การจัดการ (Management) นิยมใชก๎ับ

การบริหารธุรกิจเอกชนหรอืการด าเนินการตามนโยบายที่ก าหนดไว๎ อยํางไรก็ตามค าวํา 

การบริหารกับค าวาํการจัดการใช๎แทนกันได๎ มีความหมายเหมอืนกัน (สมคิด  บางโม, 

2546, หนา๎ 60) ในที่นี้จะใช๎สองค านี้ ปะปนกันตลอดไปตามความเหมาะสมจงึจ าเป็น  

ที่จะต๎องใช๎ความรูท๎ั้งที่เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เพื่อเอาคนทรัพยากรมารวมกันแล๎ว

อ านวยการให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต๎องการปัจจัยในการบริหารมอีงค์ประกอบที่ส าคัญ 

ดังตอํไปนี ้

  1. คนหรอืบุคคล (Man) เป็นปัจจัยส าคัญของการบริหารงาน หนํวยงานหรอื

องค์การตาํง ๆ จ าเป็นต๎องมีคนที่ปฏิบัติงาน ผลงานที่ดีจะออกมาได๎ต๎องประกอบด๎วย

บุคคลที่มคีุณภาพและมีความรับผดิชอบตํอองค์การหรอืหนวํยงานนัน้ ๆ 
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  2. เงิน (Money) หนวํยงานจ าเป็นที่จะต๎องมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน

หากขาดงบประมาณ การบริหารงานของหนํวยงานก็ยากที่จะบรรลุเปูาหมาย  

  3. ทรัพยากรหรอืวัตถุ (Material) การบริหารจ าเป็นต๎องมีวัสดุอุปกรณ์หรอื

ทรัพยากรในการบริหาร หากหนํวยงานขาดวัสดุอุปกรณ์หรอืทรัพยากรในการบริหารแลว๎ก็

ยํอมจะเป็นอุปสรรคหรอืก็ใหเ๎กิดปัญหาในการบริหารงาน 

  4. การบริหารจัดการ (Management) เป็นภารกิจของผูบ๎ริหารหรอื

ผูบ๎ังคับบัญชาโดยตรงซึ่งเป็นกลไกและตัวประสานที่ส าคัญที่สุดในการประมวล ผลักดัน

และก ากับปัจจัยตําง ๆ ทั้ง 3 ประการให๎สามารถด าเนินไปได๎โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุ

เปูาหมายของหนวํยงานตามที่ต๎องการ นักบริหารและนักวิชาการให๎ค าจ ากัดความของ  

ค าวาํ การบริหารหรอืการจัดการไว๎ตาํง ๆ กันตามทัศนะของแตํละบุคคลที่ส าคัญไว๎ดังนี้  

ฟรีแมน (Freemen. 1992, p. 3) กลําววํา การบริหาร หมายถึง กระบวนการวางแผน  

การจัดองค์การ ภาวะผ๎ูน าและการควบคุมการท างานของสมาชิกขององค์กรและการใช๎

ประโยชน์ จากทรัพยากรเพื่อใหบ๎รรลุเปูาหมายขององค์การ 

  Herbert (1947, p. 3 อ๎างถึงใน นติย์รดี ใจอาษา, 2555, หนา๎ 16) ให๎นยิาม

วํา การบริหาร หมายถึง การท างานของคณะบุคคลตั้งแตํ 2 คนขึน้ไป รวํมมอืกันปฏิบัติงาน

เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว๎รํวมกัน 

  Newman and Charles (1964, p. 9 อ๎างถึงใน นติย์รดี ใจอาษา, 2555,  

หนา๎ 17) อธิบายวํา การบริหารเป็นกระบวนการทางสังคมที่ประกอบด๎วยชุดของกิจกรรม 

อันจะน าไปสูํความส าเร็จตามเปูาหมายและกิจกรรมตําง ๆ นั้น มักจะเกี่ยวข๎องกับการ

ติดตอํสัมพันธ์ 

  Bartol and Martin (1997, p. 6  อ๎างถึงใน นติย์รดี ใจอาษา, 2555,  

หนา๎ 25) ได๎ให๎ความหมาย การบริหารวําเป็นกระบวนการที่ท าให๎เปูาหมายขององค์กร

ประสบผลส าเร็จโดยการวางแผน การจัดองคก์าร การใชภ๎าวะผ๎ูน าและการควบคุม  

  จากค ากลําวของนักวิชาการหลาย ๆ ทํานเกี่ยวกับความหมายของการ

บริหาร สรุปได๎วํา การบริหาร หมายถึง การท างานของคณะบุคคลตั้งแตํ 2 คนขึน้ไป ตอ๎งมี

การรวํมมอืรํวมแรงรวํมใจ อันจะท าให๎การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎

อยํางมเีหตุผล ซึ่งตอ๎งมปีัจจัยในการด าเนินการ ได๎แกํ คนเงิน วัสดุและอุปกรณ์ตําง  ๆ ที่ใช๎

ในการปฏิบัติงาน อันจะน าไปสูํความส าเร็จตามเปูาหมายและกิจกรรมตําง  ๆ 
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 แนวคดิเกี่ยวกับการบรหิารจัดการ 

  การปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรนัน้จ าเป็นอยํางยิ่งที่ตอ๎งมกีารบริหาร

เพื่อบริหารจัดการองค์กร เพื่อให๎การปฏิบัติงานเป็นไปอยํางมปีระสิทธิภาพ ปี ค .ศ. 1916 

ฟาโย (Fayo. 1916 อา๎งถึงใน ด ารง วัฒนา, 2545, หนา๎ 9) ได๎เขียนบทความเกี่ยวกับเรื่อง

การจัดการและจัดพิมพเ์ป็นหนังสือช่ือ Admministration Industrie lie et Generaleb เป็น

ภาษาฝร่ังเศส โดย ฟาโย เห็นวาํหลักในการจัดการนัน้ควรยืดหยุํนและสามารถปรับไปตาม

ตัวแปรตําง ๆ เขาได๎ก าหนดหลักการส าหรับผูบ๎ริหารไว๎ 14 ประการ คือ  

   1. การแบํงงานกันท า (Division of Work) เป็นการแบํงงานกันท าตาม

ความช านาญเฉพาะด๎านเพื่อให๎เกิดประสิทธิภาพ 

   2. อ านาจสั่งการ (Authority) เป็นอ านาจสั่งการซึ่งเป็นอ านาจอัน 

ชอบธรรมของบรรดาผ๎ูที่มตี าแหนํง เพื่อสามารถที่จะออกค าสั่งในการท างานได๎โดยผู๎ออก

ค าสั่งต๎องมีความรับผดิชอบตํอค าสั่งในการท างานได๎ 

   3. ระเบียบวินัย (Discipline) เป็นระเบียบวินัยที่คนในองค์การต๎องเคารพ

และยอมรับเพื่อสร๎างสถานภาพงานที่เป็นระเบียบและเรียบร๎อย 

   4. หลักการ “สั่งการโดยคน ๆ เดียว” (Ity of Command) เป็นหลักการ   

ซึ่งคุ๎นเคยในชื่อของหลัก “เอกภาพในการบังคับบัญชา” ลูกน๎องจะต๎องฟูงค าสั่งจาก

ผูบ๎ังคับบัญชาโดยตรง รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติงานก็จะตอ๎งรายงานกับ

ผูบ๎ังคับบัญชาโดยตรง 

   5. การมทีิศทาง (บท Ity of Direction) คือ การมทีิศทาง หรอืเปูาหมาย

เดียวกัน โดยแตํละกลุํมงานยํอย (กอง, แผนก, ฝาุย) ในองค์การที่มกีิจกรรมแตกยํอย

ออกมา 

   6. ประโยชน์สวํนรวม (Subordination of Interests to the General 

Interests) เป็นประโยชน์สวํนรวมเหนอืกวําประโยชน์สวํนตน  

   7. หลักการตอบแทน (Rmuneration) เป็นหลักการตอบแทนการท างาน 

ซึ่งถือเป็นแนวทางที่คนงานจะต๎องได๎รับคําตอบแทนที่ยุติธรรม 

   8. หลักการรวมอ านาจ (Centralizaon) เป็นหลักการรวมอ านาจ หมายถึง 

ระดับมากน๎อยที่ผ๎ูใต๎บังคับบัญชาสามารถตัดสินใจในแตลํะสถานการณ์ ซึ่ง ฟาโย (Fayol) 

เห็นวําการใชอ๎ านาจหนา๎ที่ในการตัดสินใจควรกระท าที่สายการบังคับบัญชาระดับสูงที่สุด 

ที่เป็นไปได๎ในสถานการณน์ั้น ๆ 
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   9. การมสีายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) เป็นการมสีายการบังคับ

บัญชา ซึ่งเป็นเสมอืนหวํงโซํหรอืเส๎นทางของค าสั่งและติดตอํสื่อสารใด ๆ ระหวํางหัวหนา๎

กับลูกน๎องในแตํละสายงานภายใต๎โครงสรา๎งของแตลํะองค์การ 

   10. การจัดระเบียบ (Order) เป็นการจัดระเบียบหรอืการจัดให๎คน

ตลอดจนวัตถุสิ่งของได๎อยูํในที่ที่ควรอยูํ นั่นคือ ใช๎คนให๎เหมาะกับงาน จัดสถานที่ท างานให๎

เป็นระเบียบ และมีระเบียบเกี่ยวกับงานพัสดุ 

   11. ความเที่ยงธรรม (Equity) เป็นความเที่ยงธรรมที่ ฟาโย (Fayol) 

กลําวถึงหลักข๎อนี้วาํ นักบริหารควรมีทั้งความยุติธรรม (Justice) และความโอบอ๎อมอารี 

(Kindliness) 

   12. หลักความมั่นคงในต าแหนํงงานของบุคคลกร (Stability of Tenure of 

Personal Fayo) เป็นหลักความมั่นคงในต าแหนํงงานของบุคคลกร เป็นประเด็นที่เกี่ยวข๎อง

กับการวางแผนบุคลากรพัฒนานักบริหาร 

   13. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความคดิริเริ่ม หมายถึง พลังที่จะคิด 

ให๎เกิดแผนงานแลว๎ท าตํอไปจนส าเร็จ จะเกิดได๎ตํอเมื่อผูป๎ฏิบัติงานได๎รับการจูงใจ และมี

ความพึงพอใจในงาน 

   14. สามัคคีคือพลัง (Esprit De corps) เป็นภาษิตที่วํา สามัคคีคอืพลัง 

หมายถึง การเสริมสรา๎งการท างานเป็นทีมอันจะท าให๎เกิดความกลมเกลียวและเป็นอันหนึ่ง

อันเดียวกันในองค์การ 

  สรุปการบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารงานจัดการใด ๆ ที่องค์กรได๎ใช๎

ทรัพยากร ซึ่งได๎แกํ คน เงนิ วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่

องค์กรได๎ตั้งเปูาหมายไว๎ หรอืศลิปะและกระบวนการการกระท ากิจกรรมอยํางหนึ่งหรอื

หลาย ๆ อยํางเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์หรอืเปูาหมายที่วางไว๎โดยใช๎คน เงิน วัสดุสิ่งของ

และการจัดการ การกระท านัน้ ๆ จะเป็นไปในทางสรา๎งสรรค ์มกีารด าเนินการเพื่อใหค๎งอยูํ

มีการวางแผน การจัดองค์การ การจูงใจ การควบคุมและการกระท าที่ท าให๎เกิดการเป็น

อันหนึ่งอันเดียวกันอยํางมรีะบบแบบแผน 

 ประเด็นส าคัญของการบรหิารจัดการ (Management) 

 ประเด็นส าคัญของการบริหารจัดการน้ัน ศริิวรรณ เสรีรัตน ์และคณะ (2545,  

หนา๎ 22) ได๎รวบรวมประเด็นส าคัญของการบริหารจัดการ ไว๎ดังนี้ 

  2.1  การบริหารจัดการสามารถประยุกต์ใชก๎ับองค์การใดองค์การหนึ่งได๎ 
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  2.2 เปูาหมายของผูบ๎ริหารทุกคน คือ การสรา๎งก าไร 

  2.3 การบริหารจัดการเกี่ยวกับการเพิ่มผลผลติ โดยมุํงสูปํระสิทธิภาพ

วิธีการใชท๎รัพยากรโดยประหยัดที่สุด และประสิทธิผล (Effectiveness) บรรลุเปูาหมาย   

คือ ประโยชน์สูงสุด 

  2.4 การบริหารจัดการสามารถน ามาใช๎กับผูบ๎ริหารในทุกระดับชั้นของ

องค์การ ดังภาพประกอบ 2 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 ระบบการบริหารโดยรวม 

ที่มา : ศริิวรรณ เสรีรัตน ์และคณะ (2545, หนา๎ 22) 

 

 กระบวนการการบริหารจัดการ (Management Process) หมายถึง กระบวนการ 

เพื่อให๎บรรลุจุดมุํงหมายขององค์การ ซึ้งกระบวนการการบริหารจัดการนีส้ามารถแสดงให๎

เห็นถึงความเกี่ยวเนื่องกันได๎อยํางมีปฏิสัมพันธ์สอดคล๎องและตอํเนื่อง ดังภาพประกอบ 3 

 

 

 

 

 

 

สิ่งน าเข๎า (Input) 

1. ทรัพยากรมนุษย์ 

   2. เงิน 

3. ทรัพยากร 

    ทางกายภาพ       

   (วัตถุดิบ     

    เครื่องจักร  

    วิธีการ) 

กระบวนการบริหาร  

(Process) 

 

 
ควบคุม 

C 

สั่งการ 

D 

วางแผน 

P 

จัดองค์การ 

O 

ผลลัพธ์ (Output) 

1. ประสิทธิภาพ 

2. ประสิทธิผล 

3. คุณภาพ 

4. ความพอใจของ    

    ลูกค๎า 
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ภาพประกอบ 3 หนา๎ที่การบริหารจัดการ หรอืกระบวนการของการบริหารจัดการ 

ที่มา : ศริิวรรณ เสรีรัตน ์และคณะ (2545, หนา๎ 22) 

 

  ทั้งนี ้หน๎าที่ของการบริหารดังแผนภาพ ประกอบด๎วย กิจกรรมพืน้ฐาน 4 

ประการ หรอือาจแบํงเป็นลักษณะที่เป็นขั้นตอนดังนี้ (POLC) 

  1. การวางแผน (Planning) เป็นสิ่งที่องค์การตอ๎งเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

การวางแผนเป็นการเช่ือมระหวํางเหตุการณ์ปัจจุบันและอนาคตซึ่งท าได๎โดยการให๎บรรลุ 

เปูาหมายผลลัพธ์ที่ตอ๎งการ การวางแผนจงึตอ๎งอาศัยการก าหนดกลยุทธ์ที่มปีระสิทธิภาพ 

แมว๎ําพืน้ฐานของการจัดการโดยทั่วไปเป็นงานของผ๎ูบริหาร การวางแผนเป็นสิ่งส าคัญ

ส าหรับการปฏิบัติตามกลยุทธ์ใหป๎ระสบความส าเร็จและการประเมนิกลยุทธ์เพราะวํา 

การจัดการองค์การ การจูงใจ การจัดบุคคลเข๎าท างาน และกิจกรรมควบคุม ขึ้นอยูํกับ  

การวางแผน กระบวนการ วางแผนต๎องประกอบด๎วยผูบ๎ริหารและพนักงานภายในองค์การ  

 การวางแผนจะชํวยใหอ๎งค์การก าหนดขอ๎ดีจากโอกาสภายนอกและท าให๎ 

เกิดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอกต่ าสุด โดยต๎องมองเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบัน  

เพื่อคาดคะเนเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต การวางแผนประกอบด๎วยการพัฒนาภารกิจ 

(Mission) การคาดคะเนเหตุการณป์ัจจุบัน เหตุการณ์อนาคต และแนวโน๎ม การก าหนด 

วัตถุประสงค์และการเลือกกลยุทธ์ที่ใชก๎ารวางแผนจะชํวยใหธ๎ุรกิจปรับตัวสูํการ

 

 

กระบวนการ/ หนา๎ที่ของการบริหารจัดการ 

(The Management Process / Function 

การวางแผน 

(Planning) 

การควบคุม 

(Controlling) 

การน าเข๎า 

(Leading) 

การองคก์าร 

(Organizing) 
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เปลี่ยนแปลงของตลาดและสามารถก าหนดเปูาหมายได๎จากการบริหารเชงิกลยุทธ์นั้น

ต๎องการให๎องค์การตดิตามในลักษณะเชงิรุก (Proactive) มากกวําที่จะเป็นเชงิรับ (Reactive) 

องค์การที่ประสบความส าเร็จจะต๎องควบคุมอนาคตของของการมากกวําที่จะรอรับผลจาก

อิทธิพลสภาพแวดล๎อมภายนอกและเหตุการณท์ี่เกิดขึน้ การตัดสินใจ (Decision Making) 

ถือเป็นสํวนหน่ึงของการวางแผนการปรับตัวเป็นสิ่งจ าเป็น เพราะวํามีการเปลี่ยนแปลงของ

ตลาด เศรษฐกิจและคูํแขงํขันทั่วโลก จุดเริ่มตน๎ของความส าเร็จที่ดีของธุรกิจคือ การ

วางแผนที่เหมาะสม เห็นผลได๎จริง ยืดหยุํน มีประสทิธิผล และมีประสิทธิภาพ  

  2. การจัดองค์การ (Organizing) จุดมุงํหมายของการจัดองค์การ คือ การใช ๎

ความพยายามทุกกรณีโดยการก าหนดงานและความส าคัญของอ านาจ หนา๎ที่ และการ

จัดการองค์การ หมายถึง การพิจารณาถึงสิ่งที่ต๎องการท าและผูจ๎ะท ารายงานมีตัวอยํางใน

ประวัติศาสตร์ของธุรกิจที่มกีารจัดองค์การที่ดี สามารถประสบความความส าเร็จในการ

แขงํขันและสามารถเอาชนะคูํแขงํขันได๎ธุรกิจที่มกีารจัดองค์การที่ดี สามารถจูงใจผ๎ูบริหาร

และพนักงานให๎มองเห็นความส าคัญของความส าเร็จขององค์การ การ ก าหนด

ลักษณะเฉพาะ ของงาน (Work Specialization) โดยการแบํงงานประกอบด๎วยงานที่ออกมา

เป็นแผนก การจัดแผนกและการมอบอ านาจ หนา๎ที่ (Delegating Authority) การแยกงาน

ออกเป็นงานยํอยตามการพัฒนารายละเอียดของงาน (Job Description) และคุณสมบัติ 

ของงาน (Job specification) 

  เครื่องมอืเหลํานีม้ีความชัดเจนส าหรับผู๎บริหารและพนักงาน ซึ่งตอ๎งการ 

ทราบลักษณะของงานการก าหนดแผนกในโครงสรา๎งขององค์การ (Organizing Structure) 

ขนาดของการควบคุม และสายการบังคับบัญชา การเปลี่ยนแปลงในโครงสรา๎งเพราะ

ต าแหนํงใหมํ ๆ ที่สรา๎งขึ้นหรอืลดลงหรอืรวมกัน โครงสรา๎งองค์การจะต๎องระบุถึงวิธีการ 

ใช๎ทรัพยากร และวิธีการซึ่งวัตลุประสงคม์ีการก าหนดขึ้นในธุรกิจ การสนับสนุนทรัพยากร

และก าหนดวัตถุประสงค์ตามสภาพทางภูมิศาสตร์จะแตกตํางจากโครงสรา๎งดา๎นผลิตภัณฑ์

หรอืลูกค๎า รูปแบบทั่วไปของการจัดแผนก คือ ตามหนา๎ที่ (Functional) ตามฝาุย 

(Divisional) ตามหนวํยธุรกิจเชงิกลยุทธ์ (Strategic Business Unit) และด๎านแมททริกซ์ 

(Matrix) 

  3. การน าหรอืการสั่งการ (Leading/Directing) เป็นการใชอ๎ิทธิพลเพื่อจูงใจ 

พนักงานให๎ปฏิบัติงานและน าไปสูํความส าเร็จตามเปูาหมายที่ระบุไว๎หรอืเป็นกระบวนการ 

จัดการใหส๎มาชิกในองค์การท างานรวํมกันได๎ด๎วยวิธีการตาํง ๆ เพราะทรัพยากรมนุษย์เป็น
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สิ่งที่ซับซ๎อนและเขา๎ใจถํองแท๎ได๎ยาก การน าหรอืการสั่งการจงึตอ๎งใชค๎วามสามารถหลาย

เรื่องควบคูํกันไป อาทิภาวะความเป็นผ๎ูน าของผ๎ูบริหาร การจูงใจ การตดิตํอสื่อสารใน

องค์การและการท างานเป็นทีม เป็นต๎น หน๎าที่ในการน าหรอืสั่งการนี้มคีวามส าคัญไมํน๎อย

ไปกวําหนา๎ที่อื่น เพราะผูบ๎ริหารตอ๎งแสดงบทบาทของผ๎ูสั่งการอยํางมคีุณภาพ ถ๎าไมํเชนํนั้น

ผลงานที่วางไว๎ ตลอดจนทรัพยากรที่จัดเตรียมไว๎อาจไมํเกิดประสิทธิผล ถ๎าผูบ๎ริหารด าเนิน

กิจกรรมด๎านการสั่งการไมํดีพอ ดังนั้น การสั่งการจงึเป็นเรื่องของความรูค๎วามช านาญ 

ประสบการณ ์และความสามารถที่จะชักจูงให๎พนักงานรํวมกันปฏิบัติงานไปตามเปูาหมาย 

ที่ก าหนดไว๎ไห๎องคก์ารประสบความส าเร็จตามความต๎องการ 

  4. การควบคุม (Controlling) การใชท๎รัพยากรตําง ๆ ขององค์การถือวาํเป็น 

กระบวนการตรวจสอบหรือตดิตามผลและประเมินการปฏิบัติงานในกิจกรรมตําง ๆ ของ 

พนักงาน เพื่อรักษาให๎องคก์ารด าเนินไปในทิศทางสูเํปูาหมายอยํางถูกต๎องตามวัตถุประสงค์ 

หลักขององค์การในเวลาที่ก าหนดไว๎องคก์ารหรือธุรกิจที่ประสบความล๎มเหลวอาจเกิดจาก

การขาดการควบคุมหรอืมีการควบคุมที่ไร๎ประสิทธิภาพและหลายแหํงเกิดจากความไมํ 

ใสํใจในเรื่องของการควบคุมละเลยเพิกเฉยหรอืในทางกลับกันคือ มีการควบคุมมาก  

จนเกิดความผิดพลาดขององค์การเอง การควบคุมจงึเป็นหน๎าที่หลักทางการบริหารที่มี

ความส าคัญตั้งแตเํริ่มตน๎จนจบกระบวนการทางการบริหารการควบคุมเป็นการตรวจตรา

และตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน โดยเปรียบเทียบกับเปูาหมายและด าเนินการปฏิบัติเพื่อให๎

มั่นใจวําจะบรรลุผลลัพธ์ นอกจากนีก้ารควบคุมยังเป็นกระบวนการการรวบรวมและ 

แสดงถึงข๎อมูลย๎อนกลับเรื่องของผลการด าเนินงานในฐานะที่เป็นพืน้ฐานส าหรับการปฏิบัติ

และการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอีกด๎วย อาจกลําวถึงบทบาทส าคัญของการควบคุมได๎วําอยูํ

ที่ค า 4 ค า ได๎แกํ มาตรฐาน (Standard) การวัดผล (Measurement) การเปรียบเทียบ 

(Comparison) และการปฏิบัติ (Take Action) โดยการควบคุมจะครอบคลุมดูแลพืน้ที่ 4 

พืน้ที่ใหญํ ๆ ของการบริหาร กลําวคือ พฤติกรรมบุคคลในองค์การ การเงนิ การปฏิบัติการ

และข๎อมูลขาํวสาร ทรัพยากร ประกอบด๎วย มนุษย์ สภาพแวดล๎อมทางกายภาพ การเงนิ 

ตลอดจนทรัพยากรข๎อมูลขององค์การ ซึ่งผูบ๎ริหารจะเป็นบุคคลที่ท าหนา๎ที่ในกระบวนการ

บริหารจัดการทรัพยากรขององค์การโดยอาศัยหนา๎ที่ทั้ง 4 ประการนี้ ดังภาพประกอบ 4 
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ภาพประกอบ 4 กระบวนการบริหารจัดการซึ่งประกอบด๎วย หนา๎ที่สัมพันธ์กัน 4 ประการ 

ที่มา : คิรวิรรณ เสรีรัตน ์และคณะ (2545, หนา๎ 25) 

 

  ณัฐสมน ธาตุค าภู (2552, หนา๎ 16) ได๎สรุปประเด็นส าคัญของการบริหาร

จัดการได๎ ดังนี้ 1) การบริหารจัดการประกอบด๎วยการวางแผน เป็นสิ่งที่องค์การตอ๎ง

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 2) การจัดองค์การ หมายถึง การพิจารณาถึงสิ่งที่ตอ๎งการท า         

3) การสั่งการ เป็นกระบวนการจัดการให๎สมาชิกในองค์การท างานรวํมกันได๎ด๎วยวิธีการ

ตําง ๆ และ 4) การควบคุมติดตามประเมินผล เพื่อรักษาให๎องคก์ารด าเนินไปในทิศทาง 

สูํเปูาหมายอยํางถูกต๎องตามวัตถุประสงค์หลักขององค์การ 

  จากประเด็นส าคัญของการบริหารจัดการ ดังกลําวข๎างตน๎ ผ๎ูวจิัยได๎สรุปดังนี ้

การวางแผนซึ่งเป็นสะพานเชื่อมระหวํางเหตุการณ์ปัจจุบันและอนาคต  ซึ่งท าได๎โดยการให๎ 

บรรลุเปูาหมายผลลัพธ์ที่ตอ๎งการ การวางแผนจงึตอ๎งอาศัยการก าหนดกลยุทธ์ที่มี

 ทรัพยากรมนุษย์                           ทรัพยากรทางกายภาพ 

(Human Resource)                             (Physical Resource) 

                             การวางแผน  

                             (Planning)  

   

การควบคุม                                                         การจัดองค์การ 

(Controlling)                                              (Organizing) 

   

                               

          การน าเข๎า  

                                (Leading)  

 ทรัพยากรข๎อมูล                             ทรัพยากรการเงิน 

(Infornatin Resource)                           (Financial Resource) 

เปูาหมายขององค์กร 

(Organization Goals) 
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ประสิทธิภาพ การจัดองค์การ หมายถึง การพิจารณาถึงสิ่งที่ตอ๎งการท า การสั่งการ หรอื

เป็นกระบวนการจัดการใหส๎มาชิกในองค์การท างานรวํมกันได๎ด๎วยวิธีการตาํง ๆ และ 

การควบคุมตดิตามประเมินผล เพื่อรักษาให๎องคก์ารด าเนินไปในทิศทางสูเํปูาหมาย 

อยํางถูกต๎องตามวัตถุประสงค์หลักขององค์การ 

 ทรัพยากรการบริหาร 

 ทรัพยากรการบริหารนัน้ ได๎มนีักวิชาการหลายทํานได๎กลําวถึงไว๎ ดังนี้  

  วิรัช วริัชนิภาวรรณ (2551, หนา๎ 78) ได๎น าเสนอไว๎ในเทคนิคการบริหารงาน 

โดยใช๎ปัจจัยพืน้ฐานที่มสีํวนส าคัญตํอการบริหารจัดการที่เรียกวํา 6 M ประกอบด๎วย 

  1. บุคลากร (Man) 

   1.1 การบรรจุแตงํตัง้หรอืใช๎บุคลากรใหถ๎ูกกับงาน 

   1.2 การท าตัวเป็นแบบอยําง 

   1.3 การเห็นความส าคัญของการพัฒนาบุคลากร 

   1.4 การเชญิบุคคลภายนอกมาชํวยพัฒนา 

   1.5 การชักชวน ขอความรวํมมอืหรอืประสานงานกับบุคคลภายนอก 

  2. การเงนิ (Money) ซึ่งประกอบไปด๎วย 

   2.1  การสนับสนุนใหม๎ีการควบคุมตรวจสอบด๎านการเงิน 

   2.2 การพัฒนาระบบบัญชแีละงบประมาณ 

   2.3 การระดมทุน 

   2.4 การเพิ่มประสทิธิภาพในการจัดเก็บภาษีและเพิ่มรายได๎ 

   2.5 การใชจ๎าํยอยํางประหยัด 

  3. วัสดุอุปกรณ์ (Material) ซึ่งประกอบไปด๎วย 

   3.1  การจัดท าแผนภาพแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานและผลงาน  

   3.2 การใชว๎ัสดุอุปกรณ์เพิ่มประสิทธิภาพหรอืยกระดับการให๎บริการ 

   3.3 การตดิตั้งอุปกรณ์อ านวยความสะดวกและการตดิตั้งโทรทัศน์วงจรปิด 

  4. การจัดการทั่วไป (Management) ซึ่งประกอบไปด๎วย 

   4.1  การบริหารตามแบบนักการเมอืงท๎องถิ่น 

   4.2 การประกาศนโยบายหรือวสิัยทัศน ์และก าหนดกรอบเวลา 

   4.3 การบริหารงานให๎ส าเร็จมหีลายแนวทาง 

   4.4 การระดมความคดิเห็นให๎เหมาะสมกับสถานการณ์ 
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   4.5 การบังคับใช๎กฎหมายอยํางเครํงครัดและมีประสิทธิภาพ 

  5. การให๎บริการประชาชน (Market) ซึ่งประกอบไปด๎วย 

   5.1  การให๎ประชาชนเลือกรับบริการ 

   5.2 การจัดบุคลากรต๎อนรับและใหค๎วามชํวยเหลือ 

   5.3 การเปิดชํองทางให๎บริการ 

   5.4 การชํวยเหลือประชาชนที่มีรายได๎นอ๎ย 

   5.5 การจัดหนํวยใหบ๎ริการเคลื่อนที่ 

   5.6 การให๎บริการรวํมกันเสร็จสิน้ในชุดเดียว 

   5.7 การยึดหลักใหบ๎ริการสาธารณะประชาชนอยํางประทับใจ คลํองตัว 

รวดเร็ว ใกล๎ชิด ทั่วถึง นาํเชื่อถือ โปรํงใส ตรวจสอบได๎ 

  6. จรยิธรรม (Morality) 

   6.1  การน าหลักธรรมมาใช๎ในการให๎บริการ 

   6.2 การมจีติส านึกที่ดงีามในการให๎บริการ 

   6.3 การวางตัวให๎เหมาะสม 

   6.4 การไมํใชส๎ถานะหรอืต าแหนํงแสวงหาผลประโยชน์ 

   6.5 การพบปะเยี่ยมเยียนและชํวยเหลือประชาชนอยํางสม่ าเสมอ 

   6.6 การไมํใชแ๎ละไมํบิดเบือนข๎อมูลขาํวสารของทางราชการ 

   6.7 การแสดงความรับผดิชอบในการบริหารงานผิดพลาด 

  ณัฐสมน ธาตคุ าภู (2552, หนา๎ 18) ได๎สรุปวําความหมายของทรัพยากร 

การบริหารที่มีผลตํอการมีสวํนรํวมของคณะกรรมการกองทุนหมูบํ๎านในการบริหารจัดการ

กองทุนหมูบํ๎านและชุมชนเมืองแหงํชาติ โดยยึดหลักการบริหารด๎านตําง  ๆ ดังนี้ 

   1. ด๎านบุคลากร 

   2. ด๎านงบประมาณ 

   3. ด๎านวัสดุอุปกรณ์ 

   4. ด๎านการบริหารจัดการ 

   5. ด๎านการให๎บริการประชาชน 

   6. ด๎านจรยิธรรม 
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  จากทรัพยากรบริหารดังกลําว ผ๎ูวจิัยได๎สรุปทรัพยากรการบริหาร โดยยึด

หลักการบริหารประกอบ 6M ดังนี้ คือ ด๎านบุคลากร ดา๎นการเงนิ ดา๎นงบประมาณ ดา๎น

วัสดุอุปกรณ์ ดา๎นการบริหารจัดการ ด๎านการให๎บริการประชาชน และดา๎นจรยิธรรม 

 ปัจจัยพื้นฐานทางการบริหาร  

 Koontz อ๎างถึงใน สมคิด บางโม. 2550, หนา๎ 61-62 โดยใหแ๎นวคิดปัจจัย

ส าคัญในการบริหารงาน โดยมีองคป์ระกอบที่ส าคัญดังนี้ 

  1. คน (Man) จะต๎องเป็นผ๎ูที่มคีวามรู๎ ความสามารถ เป็นผ๎ูปฏิบัติภารกิจ

ให๎กับองค์การได๎มากที่สุด 

  2. เงิน (Money) เงินทุนที่ใชใ๎นการจัดหาทรัพยากรหรอืสนับสนุนการใช๎

ทรัพยากรจะต๎องมีเพียงพอและกํอใหเ๎กิดสภาพคลํองในการบริหารจัดการตลอดเวลา  

  3. วัสดุอุปกรณ์ (Material) อุปกรณ์เครื่องใช๎ในการปฏิบัติงานทั่ว ๆ ไปที่เป็น

สํวนสนับสนุนการด าเนินงาน จะต๎องมีเพียงพอและทันสมัย 

  4. การจัดการ (Management) ต๎องมีรูปแบบที่ท าให๎การด าเนินงานสามารถ

บรรลุเปูาหมายได๎อยํางมปีระสิทธิภาพ 

 จากปัจจัย 4 M’s ที่กลําวมาข๎างตน๎ถือวําเป็นปัจจัยพื้นฐานในการบริหารงาน 

เมื่อมีการวิวัฒนาการทางดา๎นวิทยาการและการบริหารมากขึน้ ปัจจัยทางการบริหารจงึได๎

ปรับเพิ่มขึ้นมาเป็น 7 M’S ดังนี้ 

  1. คน (Man) จะต๎องเป็นผ๎ูที่มคีวามรู๎ ความสามารถ เป็นผ๎ูปฏิบัติภารกิจ

ให๎กับองค์การได๎มากที่สุด 

  2. เงิน (Money) เงินทุนที่ใชใ๎นการจัดหาทรัพยากรหรอืสนับสนุนการใช๎

ทรัพยากรจะต๎องมีเพียงพอและกํอใหเ๎กิดสภาพคลํองในการบริหารจัดการตลอดเวลา 

  3. วัสดุอุปกรณ์ (Material) อุปกรณ์เครื่องใช๎ในการปฏิบัติงานทั่ว ๆ ไปที่เป็น

สํวนสนับสนุนการด าเนินงาน จะต๎องมีเพียงพอและทันสมัย 

  4. การจัดการ (Management) ต๎องมีหลักและวิธีปฏิบัติงานที่ดีทันสมัย

สอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมที่เป็นอยูํ 

  5. เครื่องจักร (Machine) ต๎องมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงานสูง 

  6. วิธีปฏิบัติ (Method) เป็นเทคนิควิธีการปฏิบัติงานในรูปแบบตําง ๆ ที่ท าให๎

งานประสบผลส าเร็จมากยิ่งขึน้ 
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  7. ขวัญและก าลังใจ (Moral) คือ หาวิธีการสรา๎งขวัญก าลังใจให๎

ผูใ๎ต๎บังคับบัญชารํวมมือปฏิบัติงานให๎เกิดความอบอุํนในการปฏิบัติงานและอยูํในองค์การ

ตลอดไป 

 ปัจจัยที่มสีํวนส าคัญตํอการบริหารจัดการที่เรียกวํา 3M-11M (หรอือาจเรียกวํา

ทรัพยากรบริหารจัดการ หรอืทรัพยากรการจัดการ (Management resources) 

  1. 3M เชนํ Man (การบริหารทรัพยากรมนุษย์) Money (การบริหาร

งบประมาณ) Management (แปลวํา การบริหารงานทั่วไป หรอืการจัดการทั่วไป เชนํ  

การวางแผน การควบคุมดูแล การตัดสินใจ และการประชาสัมพันธ์) 

  2. 4M เชนํ Man Money Management Material (การบริหารวัสดุอุปกรณ์) 

หรอื Man Machine Medium Mission 

  3. 5M เชนํ Man Money Management Material Morality (การบริหาร

คุณธรรมหรอืจรยิธรรมของบุคลากรในหนวํยงาน) หรอื Machinery Manpower Material 

Method Measurement 

  4. 6M เชนํ Man Money Management Material Morality Market (ตลาด

ผูร๎ับบริการ หรอืประชาชนผ๎ูรับบริการ) 

  5. 7M เชนํ Man Money Management Material Morality Market Message 

(การบริหารขําวสาร หรอืข๎อมูลขาํวสาร) 

  6. 8M เชนํ Man Money Management Material Morality Market Message 

Method (วิธีการ ระเบียบ แบบแผน หรอืเทคนิค) 

  7. 9M เชนํ Man Money Management Material Morality Market Message 

Method Minute (การบริหารเวลา หรอืกรอบเวลาที่ใชใ๎นการปฏิบัติงาน) 

  8. 10M เชนํ Man Money Management Material Morality Market 

Message Method Minute Mediation (การประสานงาน หรอืการประนปีระนอม) 

  9. 11M เชนํ Man Money Management Material Morality Market Message 

Method Minute Mediation Measurement (การวัดผล หรอืการประเมนิผลการปฏิบัติงาน) 
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แนวคิดเกี่ยวกับประสทิธิผลการด าเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

ต้นแบบ 

 ความหมายของประสิทธิผล 

  ธงชัย สันติวงษ์ (2540, หนา๎ 30) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา ประสทิธิผล หมายถึง 

ความส าเร็จในการที่สามารถด าเนินการก๎าวหนา๎ไป และสามารถบรรลุเปูาหมายของ 

องค์กร  

  ศริิวรรณ เสรีรัตน ์และคณะ (2543, หนา๎ 23) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา 

ประสิทธิผล หมายถึง การใช๎ทรัพยากรขององค์การให๎บรรลุเปูาหมายขององค์การ  

  อนันต์ เกตุวงศ ์(2543, หนา๎ 349) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา ประสทิธิผล 

หมายถึง ผลผลติหรอืผลงานหรอืผลลัพธ์เบือ้งตน๎ของระบบการท างานหรอืโครงการ 

โดยการเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคห์รอืผลคาดวําจะได๎รับและเปูาหมาย   

  ศุภชัย ยาวะประภาษ (2544, หนา๎ 80-81) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา ประสทิธิผล 

หมายถึง ความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงค์หรอืเปูาหมายของนโยบาย 

  สุวิมล ติรกานันท์ (2545, หนา๎ 74-75) ได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล

ขององค์กร ดังนี้ 

  แนวคิดที่หนึ่ง Parsons, caplow และ Katz and Khan ซึ่งสรุปได๎วาํ

ประสิทธิผลขององคก์รประกอบด๎วยประสิทธิภาพและการรักษาสภาพขององคก์ร  

(อ๎างถึงใน ณัฐฐินันท์ อนุพันธ์, 2551, หนา๎ 9) ดังภาพประกอบ 2   

 

 

ภาพประกอบ 5 แผนภูมิประสทิธิผลขององค์กร 

ที่มา : ณัฐฐินันท์ อนุพันธ์ (2551, หนา๎ 9) 

ประสิทธิผลขององคก์ร 

(Effectivenss) 

ตัวชี้วัดประสิทธิผล 

(Efficiency) 

การรักษาสภาพในองค์กร 

(Organiization Maintenance) 
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หมายถึง         ประกอบด๎วย 

- การบรรลุเปูาหมาย (Goal Attainment)  -  การปรับตัว (Adaptation) 

วัดจากการเปรียบเทียบ    - การประสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

คําใช๎จํายโดยตรงตํอหนํวย      (Intergration) 

การผลิต 1 หนวํย      -  การรักษารูปแบบ  

          (Pattem maintenance) 

        -  ความมั่นคง (Stability) 

        -  ขวัญ (Moraie) 

        -  ภาพพจน์ตอํสาธารณะ (Pubic Image) 

        -  ความพอใจของลูกค๎า (Castomer  

           Satisfiction) 

 

  ตามแนวคิดของ Parsons, caplow, Katz and Khan แนวคิดที่สอง แนวคิด

เกี่ยวกับตัวชีว้ัดประสิทธิผลขอองค์กรของ Steers (1977 อ๎างถึงใน พรรณ ีศิรวิุฒิ, 2548) 

แนวความคิดนีเ้สนอวําการวัดประสิทธิผลขององคก์รต๎องค านึงถึงแนวความคิดที่สัมพันธ์

กัน 3 ประการ ได๎แกํ 

   1. แนวคิดด๎านระบบ (System Perspective) การน าแนวคิดในเรื่องของ

ระบบมาพิจารณาที่เกี่ยวกับเปูาหมายขององค์กร ท าให๎เปูาหมายขององค์กรไมํหยุดนิ่ง  

แตจํะมีลักษณะเปลี่ยนแปลงไปตามระยะเวลา และการบรรลุเปูาหมายระยะสัน้จะเป็นตัว

น าเข๎า (Input) ของการปฏิบัติในการบรรลุเปูาหมายตํอไป มลีักษณะเป็นวงจรตํอเนื่อง  

ซึ่งแสดงให๎เห็นถึงความเป็นระบบองค์กร 

   2. การเน๎นเรื่องพฤติกรรม เป็นแนวคิดเรื่องเปูาหมายที่เหมาะสม 

(Optimized Goal) ยอมรับวําเปูาหมายขององค์กรจะบรรลุได๎ขึน้อยูํกับพฤติกรรมของบุคคล

ในองค์กร ได๎แกํ ความผูกพันตํอองค์กรลักษณะปฏิบัติงาน  

   3. การบรรลุถึงเปูาหมายที่เหมาะสม (Goal Optimization) เป็นการใช๎

เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นเครื่องวัดประสิทธิผลขององคก์ร ซึ่งเป็นที่

ยอมรับอยํางกว๎างขวาง เป็นความสามารถขององค์กรในการได๎มา และทรัพยากรที่มอียูํ

จ ากัดให๎เป็นประโยชน์มากที่สุดเทําที่จะเป็นไปได๎ จากกการปฏิบัติงานตามเปูาหมาย 

แนวความคิดนีจ้ะยอมรับข๎อจ ากัดในเรื่องทรัพยากร เชนํ คน เงิน เทคโนโลยี จะไมํวัดวํา
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องค์กรบรรลุเปูาหมายสูงสุดเพียงใด (Maximized Goal Attainment) แตจํะวัดเพียง

เปูาหมายที่เมาะสม (Optimized Goal) จากทรัพยากรที่มอียูํ ซึ่งมลีักษณะที่แตกตํางจาก

แนวคิดเรื่องการบรรลุเปูาหมายอื่น ๆ 

  แนวคิดที่สามในการประเมินประสิทธิผลชององค์กร เป็นการน ามิติของเวลา 

เข๎ามารํวมพิจารณาตามแนวคิดของ Gibson, Ivancevich and Donjnelly (1979, หนา๎ 30  

อ๎างถึงใน ณัฐฐินันท์ อนุพันธ์, 2551, หนา๎ 9) โดยก าหนดตัวช้ีวัดตามระยะเวลา ดังนี้ 

   3.1 ตัวชี้วัดในระยะสั้น (Short-run) ได๎มาจากการวัดการผลิต 

(Production) ประสิทธิภาพ (Effiency) และความพอใจ (Satisfaction) 

   3.2 ตัวชี้วัดในระยะกลาง (Intermediate) ได๎มาจากการวัดการใช๎

ความสามารถในการปรับตัว (Adap-tiveness) และการพัฒนา (Deveiopmant) 

   3.3 ตัวชี้วัดในระยะยาว (Long-Run) คือ การอยูํรอด (Survival)         

ขององค์กร ดังภาพประกอบ 3 

 

ตัวชี้วัดของการประเมินประสิทธิผลขององคก์รในระยะตาํง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 6 ตัวชี้วัดของการประเมินประสทิธิผลขององค์กรในระยะตําง ๆ 

ที่มา : ณัฐฐินันท์  อนุพันธ์ (2551, หนา๎ 9) 

 

  สมพงษ์ เกษมสิน (2546, หนา๎ 14) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา ประสทิธิผล 

หมายถึง การพิจารณาผลของการท างานที่ส าเร็จลุลวํงดังประสงค์หรอืที่คาดไว๎เป็นหลัก  

  ชาญณรงค์ สุราสา (2550, หนา๎ 5) ได๎อธิบายประสิทธิผลไว๎วํา ประสทิธิผล 

หมายถึง ผลการด าเนินงานตามแผนงานหลักประกอบด๎วย การบริหารจัดการ การพัฒนา

คุณภาพด๎านบุคลากรด๎านระบบเทคโนโลยีและการสื่อสาร และดา๎นระบบภาคีเครอืขําย 

ระยะสั้น   ระยะกลาง         ระยะยาว 

 

 

การผลิต   การปรับตัว         การอยูํรอด 

ประสิทธิภาพความพอใจ 
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  Mullins (2005, p. 260 อ๎างถึงใน วิชัย วรสมุทรปราการ, 2553, หนา๎ 22) 

ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา ประสทิธิผล หมายถึง การเกี่ยวข๎องกับการด าเนินการในสิ่งที่ถูกต๎อง 

สัมพันธ์กับผลติผลของงาน และประสบความส าเร็จได๎จรงิ 

  Miner (2007, pp. 337-338) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา ประสทิธิผล หมายถึง 

ความสามารถในการสรา๎งผลิตผลและการปฏิบัติที่เป็นไปตามมาตรฐาน 

  Schein (1970, p. 8 อ๎างถึงใน นุชรินทร์ เสมอโภค, 2558, หนา๎ 46)  

ได๎กลําวไว๎วํา การปรับตัวขององคก์ารเกี่ยวข๎องกับเรื่องประสิทธิผลขององคก์ารอยําง 

แนนํแฟูน Schein ได๎อธิบายตํอไปวําประสิทธิผลของระบบองค์การ หมายถึง สมรรถนะ 

  Steers, R.M. Steers (1977, pp. 1-5 อ๎างถึงใน วจิติรตา ประชาชิต, 2556,  

หนา๎ 35) อธิบายวําประสิทธิผล หมายถึง คุณภาพในการท างานของบุคลากร ส าหรับ 

นักเศรษฐศาสตร ์ประสิทธิผล หมายถึง ก าไรหรอืผลตอบแทนจากการลงทุน เป็นต๎น และ

สามารถขององค์การที่จะได๎มาซึ่งทรัพยากรที่มคีําและหายากและใช๎ให๎เกิดประโยชน์สูงสุด

ให๎บรรลุเปูาหมายในการปฏิบัติงานขององค์การ 

  กลําวโดยสรุปประสิทธิผล หมายถึง ระดับของการส าเร็จในการบรรลุ

เปูาหมายที่ได๎ก าหนดไว๎ตัง้แตํเริ่มตน๎ของโครงการหรอืกิจกรรม ที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์

และใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรได๎อยํางมปีระสิทธิภาพสูงสุด คุ๎มคาํที่สุด ประหยัดที่สุด  

โดยการปฏิบัติเป็นไปตามมาตรฐาน ตรงตามนโยบายหรือโครงการ และสามารถบรรลุ

วัตถุประสงค์ตามเปูาหมายที่วางไว๎ 

  ประสิทธิผลขององค์การ 

  บัญชา แก๎วสํอง (2545, หนา๎ 15) ได๎ให๎ความจ ากัดความของประสิทธิผล

ขององค์การ สามารถพิจารณาได๎ 3 ลักษณะ คือ  

   1. ประสิทธิผลระดับองค์การ เกิดจากสภาพแวดล๎อมองคก์ารที่อยูํใน

สภาพแวดล๎อมที่แตกตํางกันจะสํงผลตอํประสิทธิผลแตกตํางกัน 

   2. ประสิทธิผลระดับบุคคล เกิดจากความรู๎ ความสามารถ ทักษะ ของบุคคล

ในการด าเนินการ นอกจากนีป้ระสิทธิผลยังมีสาเหตุมาจากทัศนคตทิี่มีตํอสิ่งหนึ่งดว๎ย  

โดยมีแรงจูงใจเป็นตัวส าคัญที่จะท าให๎บุคคลมีประสิทธิผลหรอืไมํ และขณะเดียวกัน 

ภาวะความบีบคั้น อาจเป็นสิ่งเรํงรัดหรอือุปสรรคตํอประสทิธิผลของบุคคลได๎ 
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   3. ประสิทธิผลระดับกลุํม เกิดจากความยึดเหนียวผูกพัน เป็นความร๎ูสกึ

ของคนในกลุํมที่มคีวามผูกพัน กลุํมที่มกีารยึดเหนี่ยวผูกพันกันสูงจะมีประสิทธิผลสูง   

กลุํมที่มกีารยึดเหนี่ยวผูกพันกันต่ าจะมีประสิทธิผลต่ าไปด๎วย 

  นงลักษณ์ เรือนทอง (2550, หนา๎ 16) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา องค์กรที่มี

ประสิทธิผล หมายถึง องค์กรที่ที่ประสบผลส าเร็จในการผลิตผลลัพธ์ที่มคีุณภาพด๎วย

สมรรถนะเพื่อความอยูํรอดขององค์กร 

  ชาญชัย ไชยค าภา (2551, หนา๎ 33) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การท างานของ

กลุํมคนในองค์กรที่มุํงให๎เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กรที่ก าหนด

ไว๎ ประสิทธิผลนั้นบางสํวนก็เน๎นเฉพาะบางสวํนก็เน๎นที่ระบบบางสวํนเปูาหมายขององค์กร  

 แตกํารเน๎นทั้งระบบครอบคลุมมากกวําประสิทธิผลอาจจะไมํประหยัดหรอืไมํเกิดประสทิธิภาพ

ก็ได๎ 

  Schermerhorn, Hunt and Osborn, (2002, p. 57 อ๎างถึงใน บัณฑติ   

ผังนิรันดร์, 2550, หนา๎ 18) ได๎ให๎ความจ ากัดความของประสิทธิผลขององคก์าร แบํงเป็น  

3 ระดับ ตามพืน้ฐานขององค์การ ได๎แกํ ประสิทธิผลขององคก์าร ประสิทธิผลของบุคคล 

และประสิทธิผลของกลุํม  

  กลําวโดยสรุป ประสิทธิผลขององคก์าร แบํงเป็น 3 ลักษณะ ได๎แกํ           

1) ประสิทธิผลระดับองค์การ เกิดจากสภาพแวดล๎อมองคก์ารที่อยูํในสภาพแวดล๎อมที่

แตกตํางกัน จะสํงผลตอํประสิทธิผลแตกตํางกัน 2) ประสิทธิผลระดับบุคคล เกิดจาก

ความรู ๎ความสามารถ ทักษะ ของบุคคลในการด าเนินการ และ 3) ประสิทธิผลระดับกลุํม 

เกิดจากความยึดเหนียวผูกพันเป็นความร๎ูสกึของคนในกลุํมที่มีความผูกพัน 

  การวัดประสิทธิผลขององค์กร 

  เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2551, หนา๎ 102-103) กลําววํา การประเมินผล

หรอืการวัดประสิทธิผลการปฏิบัติงาน แบํงออกได๎เป็น 3 ประเภท ตามระยะเวลาที่ท าการ

ประเมิน ดังนี้ 

   1. การประเมนิระหวํางการด าเนินงาน เป็นการประเมินเพื่อติดตาม 

ดูผลผลิตของโครงการในขณะที่โครงการนั้น ๆ ก าลังด าเนินอยูํ การประเมนิประเภทนี้ 

ให๎ข๎อมูลเชิงวิเคราะหท์ี่จ าเป็นแกํผ๎ูจัดการโครงการและผูต๎ัดสินใจเพื่อปรับนโยบาย 

วัตถุประสงค์ ตลอดจนการจัดการทรัพยากรของโครงการ ผลจากการประเมินระหวําง

ด าเนนิการนี้ อาจจะให๎สารสนเทศที่เป็นประโยชน์ส าหรับการวางแผนโครงการใหมํได๎ด๎วย 
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   2. การประเมนิเมื่อสิ้นสุดโครงการ เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะหผ์ลผลิต

ทั้งหมดที่เกิดขึ้นเมื่อสิน้สุดโครงการ การประเมนิประเภทนี้จะให๎สารสนเทศที่จ าเป็นทั้งหมด

แกํผ๎ูตัดสนิใจและผูว๎างแผน ส าหรับใช๎เพื่อการวางแผนโครงการใหมํ และเพื่อเป็นแนว

ทางการประเมินผลในอนาคตตํอไป 

   3. การประเมนิย๎อนหลัง เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบย๎อนหลังเมื่อ

โครงการสิน้สุดไปแล๎วในชวํงระยะเวลาหน่ึงวํา มผีลกระทบจากโครงการหรอืไมํอยํางไร 

  ประสิทธิผลทั้งหมดขององค์การเป็นเรื่องที่วัดได๎ยากมาก ทั้งนี้เพราะขนาด 

ที่ใหญํโตขององคก์ารความหลากหลายในด๎านภารกิจ และการแยกยํองออกเป็น

สํวนประกอบตําง ๆ ที่หลากหลายขององค์การขณะเดียวกันองค์การจะมีกิจกรรม 

ที่หลากหลาย และด าเนนิการเพื่อรองรับเปูาหมายหลาย ๆ ประการพร๎อมกัน ท าให๎เกิดผล

ตําง ๆ มากขึ้นผลที่เกิดขึน้มทีั้งผลจงใจใหเ๎กิดขึ้น และผลที่ไมํตอ๎งการใหเ๎กิดขึ้น ได๎มี

นักวิชาการหลายทํานได๎กลําวถึง การวัดประสิทธิผลไว๎มากมาย ดังนี้ 

  Gibson (1972 อ๎างถึงใน วิจติรตา ประชาชิต 2556, หนา๎ 36-37) ได๎น า

ความหมายของประสิทธิผลขององคก์ารที่ Chris Argyris ได๎ให๎ไว๎วําเป็นสภาวะซึ่ง “องค์การ

ตามระยาวลาที่ผํานไปเพิ่มผลผลติขึน้ (Outputs) ในขณะที่ตัวปูอน (Inputs) คงที่หรอืลด

น๎อยลงหรือมีผลผลติที่คงที่ในขณะที่ตัวปูอนลดลงมาผสมผสานกับมิติเวลา ท าให๎การ

วิเคราะหอ์งค์การจะต๎องวิเคราะหก์ระบวนการหรอืวงจรของการน าทรัพยากร ซึ่งเป็น

ปัจจัยหรือตัวปูอนมาจัดการใหอ๎อกมาเป็นผลกลับสูํสภาพแวดล๎อมผํานระยะเวลา โดยมี

เครื่องบํงชีซ้ึ่งสามารถจ าแนกตามระยะเวลาได๎ ดังนี้ 

   1. เครื่องบํงชีร้ะยะสั้น (Short-Run) ซึ่งวัดได๎จากการผลิต ประสิทธิภาพ

และความพอใจ 

   2. เครื่องบํงชีร้ะยะกลาง (Intermediate) ซึ่งวัดได๎จากความสามารถใน

การปรับตัว และการพัฒนา 

    3. เครื่องบํงชีร้ะยะยาว (Long-Run) ซึ่งก็คือ ความอยูํรอดขององค์การ 

  Gibson และคณะ (1973 อ๎างถึงใน พงษ์เทพ จันทสุวรรณ, 2553, หนา๎ 155) 

มีการพิจารณาในมิตดิ๎านเวลาผสมผสานกับองค์ประกอบภายในองค์การ เชํน ด๎านการผลิต 

ความมปีระสิทธิภาพความพึงพอใจกับองค์ประกอบภายในองค์การที่สัมพันธ์กับสภาพแวดล๎อม

ภายนอกองค์การ เชํน ความสามารถในการปรับตัว ความสามารถในการพัฒนาตลอดจน

ความสามารถในการอยูํรอดขององค์การในระยะยาว ในขณะที่แนวคิดของ Negandhi และ
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Reimann (1973, p. 462) กลับมององค์ประกอบของประสทิธิผลในมิตดิ๎านพฤติกรรมและ

มิติดา๎นเศรษฐกิจขององค์การ 

  Campbell (1977, pp. 36-41 อ๎างถึงใน พงษ์เทพ จันทสุวรรณ, 2553,  

หนา๎ 155) ได๎เสนอการสรา๎ง “เกณฑก์ารวัดประสิทธิผลขององคก์าร” ไว๎ดังนี ้ 

   1) ประสิทธิผลโดยรํวมขององค์การ  

   2) ผลติภาพ 

   3) ประสิทธิภาพ  

   4) ก าไร  

   5) คุณภาพ  

   6) อุบัติเหตุ  

   7) การเติบโต  

   8) อัตราการขาดงาน  

   9) อัตราการออกจากงาน  

   10) ความพึงพอใจในการท างาน    

   11) การจูงใจในการท างาน  

   12) ขวัญก าลังใจในการท างาน  

   13) การควบคุมในองค์การ       

   14) ความขัดแย๎ง/ความผูกพัน  

   15) ความยึดหยุํนในการท างาน/การปรับตัว  

   16) การวางแผนและการก าหนดเปูาหมาย  

   17) ความเห็นพอ๎งตอ๎งกันในเปูาหมาย  

   18) เปูาหมายขององค์การในระดับนานาชาติ  

19) ความสอดคล๎องกันระหวํางบทบาทและปทัสถานขององค์การ      

20) ทักษะด๎านมนุษย์สัมพันธ์ในการบริการ 

21) ทักษะด๎านการท างานของฝุายบริหาร      

22) การจัดการสารสนเทศ และการสื่อสาร  

23) ความพรอ๎ม  

24) การใชส๎ภาพแวดล๎อมให๎เกิดประโยชน์ตอํองค์การ  

25) การประเมนิจากองค์การภายนอก  
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26) เสถียรภาพขององคก์าร  

27) คํานิยมของทรัพยากรมนุษย์  

28) การมสีํวนรวํมและการใชอ๎ิทธิผลรํวมกัน    

29) การเน๎นหนักทางดา๎นการฝึกอบรม และการพัฒนา  

30) การเน๎นหนักขององค์การไปสูค๎วามส าเร็จ  

  อยํางไรก็ตามตามเกณฑก์ารวัดประสิทธิผลขององคก์ารที่แบบแคมป์  

ได๎น าเสนอไว๎ขา๎งตน๎ แม๎วาํจะมีผลประโยชน์ในการน าไปประเมินเพื่อช้ีวัดประสิทธิผล  

ขององค์การแตํเกณฑ์หลายข๎อมีความขัดแย๎งกันอยูํ หากจะน าไปใช๎ใหไ๎ด๎ผลจ าเป็น 

ต๎องทบทวน และเลือกเกณฑ์การประเมนิที่มีความสอดคล๎องกับองค์การมากที่สุด 

  จากความหมายประสิทธิผลของนักวิชาการตาํง ๆ ที่กลําวมาข๎างตน๎  

ผูศ๎กึษาสรุปได๎วาํ ประสทิธิผล หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการท างานรวํมกัน  

โดยใช๎ทรัพยากรในองค์กรให๎เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให๎ได๎ผลงานหรอืผลผลิตตาม

วัตถุประสงค์หรอืเปูาหมายขององค์กร ให๎ส าเร็จลุลวงดังประสงค์ หรอืที่คาดหวังไว๎  

เป็นหลัก หรอืเป็นเครื่องตัดสินใจวําบริหารองคก์ารประสบความส าเร็จหรอืไมํเพียงใด 

 

แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการด าเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

ต้นแบบ 

 ประสิทธิผลการด าเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ   

  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2551, หนา๎ 27-31) ได๎ให๎หลักการบริหารจัดการตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 8 ประการ ประกอบด๎วย ความพอประมาณ ความมี

เหตุผล การมีภูมิคุม๎กัน การพึ่งพาตัวเอง การเสริมสรา๎งคุณภาพคนใหม๎ีทั้งความรูแ๎ละ

คุณธรรมควบคูํกัน การรวํมกลุํมสรา๎งเครือขําย ความสมดุลและการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ซึ่งแตลํะหลักการมรีายละเอียดดังนี้ 

   1. ความพอเพียง หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนเน๎นการผลิตและ

บริโภคโดยยึดทางสายกลาง ความพอประมาณ และความพอดีในเวลาเดียวกัน ก็สามารถ

ก๎าวให๎ทันยุคโลกาภวิัฒน์ ซึ่งมีความหมายรวมถึงความพอเพียงในด๎านตําง ๆ ดังนี้ 

    1.1 ด๎านจติใจ คือ รู๎จักพอ พอประมาณ ไมํโลภ ไมเํบียดเบียน ยึดมั่น

ในทางสายกลาง 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 
 

35 

    1.2 ด๎านสังคม คือ การมุงํให๎เกิดความสงบ ประชาชนมเีมตตา  

เอือ้อาทรชํวยเหลือซึ่งกันและกัน สามัคคีรํวมมือเพื่อให๎ทุกคนอยูํรํวมกันโดยปราศจาก 

การเบียดเบียนและการเอารัดเอาเปรียบ 

    1.3 ด๎านวัฒนธรรม คือ การสนับสนุนใหเ๎กิดวัฒนธรรมหรอืวิถีชีวติที่

ประหยัดอดออม มชีีวติที่เรียบงาํยไมํฟุมุเฟือย ไมํตกเป็นเป็นทาสของอบายมุข และบริโภค

นิยม 

    1.4 ด๎านเศรษฐกิจ คือ สนับสนุนให๎ประชาชนในชุมชนมคีวาม

ขยันหมั่นเพียรในการประกอบอาชีพ พึ่งพาตัวเองพ๎นจากความอยากจน มีรายได๎เพิ่มสูงขึ้น 

และพ๎นจากการเป็นหนี้สนิ 

    1.5 ด๎านเทคโนโลยี คือ การใชเ๎ทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพของ

ตนเองและชุมชน 

    1.6 ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม คือ การไมํเบียดเบียน

ธรรมชาติมากเกินไป การอยูํรํวมธรรมชาติ การใชท๎รัพยากรธรรมชาติอยํางพอดี คุ๎มคํา

เกิดประโยชน์สูงสุด พร๎อมกับอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม 

   2. ความมเีหตุผล หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนตัดสินใจและลงมอื

ปฏิบัติกิจกรรมตําง ๆ เกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนัน้จะต๎องเป็นไปอยํางมเีหตุผล  

โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง และค านึงถึงผลที่คาดวําจะเกิดขึ้นจากการกระท า

นั้น ๆ อยํางรอบคอบตลอดอาศัยทั้งความรูแ๎ละคุณธรรมเป็นพืน้ฐานในการตัดสินใจปฏิบัติ

และประเมินผล ด๎วยความซื่อสัตย์ สุจริต อดทน ความเพียร และสติปัญญา  

   3. การมภีูมคิุ๎มกัน หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนมีการเตรียม 

ความพรอ๎มรูเ๎ทําทันตํอผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงตําง ๆ มีความยืดหยุํน 

ในการปรับตัวมีความเข๎มแข็ง มั่นคง และยั่งยืน 

   4. การพึ่งตนเอง หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนสนับสนุนระบบ

เศรษฐกิจของชุมชนที่อยูํได๎ด๎วยตนเองไมํตอ๎งพึ่งพาผ๎ูอื่นหรอืชุมชนมากเกินไป โดยเน๎น

ความสามารถของประชาชนในการผลิตสนิค๎าและบริการ เพื่อเลีย้งประชาชนหรอืชุมชนนั้น ๆ 

ได๎โดยไมํต๎องพึ่งพาปัจจัยตําง ๆ ที่ประชาชนหรือชุมชนไมํได๎เป็นเจ๎าของ กลําวคือ  

    4.1 ด๎านจติใจ คือ การท าตนให๎เป็นที่พึ่งตนเอง มีจิตส านึกที่ด ีมจีติใจ

เอือ้อาทร ประนีประนอม เห็นประโยชน์สวํนรํวมเป็นที่ตัง้ 
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    4.2 ด๎านสังคม คือ การพิจารณาถึงการชํวยเหลือเกื้อกูลกันของแตํละ

ชุมชน เช่ือมโยงเป็นเครือขาํยชุมชนที่เข๎มแข็งและเป็นอิสระ 

    4.3 ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม คือ การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนในชุมชนอยํางชาญฉลาด และหาหนทางเพิ่มมูลคํา 

โดยยึดหลักการของความยั่งยืนดา๎นเทคโนโลยี จะพิจารณาถึงการเลอืกใช๎เทคโนโลยี 

ที่สอดคล๎องกับพืน้ฐานของภูมปิัญญาชาวบ๎าน 

    4.4 ด๎านเศรษฐกิจ คือ การสนับสนุนระบบเศรษฐกิจของชุมชน     

โดยยึดถือหลักการตนเป็นที่พึ่งแหงํตน มุํงเน๎นการผลิตที่เพียงพอกับความตอ๎งการบริโภค 

หากเหลอืจงึจะจ าหนาํย ทั้งนีจ้ะต๎องมีการประหยัด ลดคําใช๎จํายยึดหลักการพออยูํ พอกิน 

พอใช๎ และสร๎างสิ่งอุปโภคบริโภคในชุมชนของตนเอง  

   5. การเสริมสรา๎งคุณภาพคน หมายถึง การเสริมสรา๎งจิตใจของประชาชน 

และชุมชนในระดับชาติ เชนํ การมีคุณธรรม การละความช่ัวและท าความด ีการไมํเบียดเบียน 

การมคีวามรับผดิชอบ ความซื่อสัตย์สุจริต ความเพียร ความอดทน ความรอบคอบ เป็นต๎น 

เพื่อให๎บรรลุผลส าเร็จของชุมชนที่ได๎ก าหนดไว๎ 

   6. การรวมกลุํม หมายถึง การที่ประชาชนและชุมชนให๎ความส าคัญ 

กับการรวมกลุํม เพื่อให๎มกีารเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจที่มเีสถียรภาพ และน ามาซึ่งการ

กระจายรายได๎ที่ดียิ่งขึน้ 

   7. การสรา๎งเครือขาํย หมายถึง ประชาชนและชุมชนรวํมมอืกันสร๎าง

เครือขํายที่เช่ือมโยงกันอยํางมีระบบและรํมมอืกันเพื่อประโยชนต์ํอชุมชน โดยอาศัย

หลักการเชื่อมโยงกันอยํางเป็นระบบและรํวมมือกันเพื่อประโยชน์ของชุมชน โดยอาศัย

หลักการเชื่อมโยงที่ไมํเบียดเบียน มีการแบํงปัน และชํวยเหลือซึ่งกันและกัน 

   8. ความสมดุลและการพัฒนาอยํางยันยืน หมายถึง การสนับสนุนให๎

ประชาชนและชุมชนยึดถือการพัฒนาอยํางเป็นองค์กรรวม มคีวามสมดุลระหวํางกระแส

การแขงํขันภายใต๎โลกาภวิัตน์ และกระแสท๎องถิ่นนยิมที่มคีวามหลากหลายในโครงสรา๎ง

การผลิต มีการลงทุนทางสังคมที่มอียูํให๎เกิดประสทิธิภาพสูงสุด ไมํท าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม วัฒนธรรม ภูมปิัญญาและวิถีชีวติของท๎องถิ่นที่ดีงาม  
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ภาพประกอบ 7  หลักส าคัญของประสิทธิผลการด าเนินงานตามแนวเศรษฐกิจ 

พอเพียง ในชุมชน 8 ประการ 

ที่มา : วิรัช วริัชนิภาวรรณ (2551, หนา๎ 32) 

 

 สรุปการบริหารจัดการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน คือ หลักการบริหาร

จัดการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 8 ประการ ประกอบไปด๎วย ความพอประมาณ ความมี

เหตุผล การมีภูมิคุม๎กัน การพึ่งตนเอง มีการรวมกลุํม การเสริมสรา๎งคุณภาพคนใหม๎ีความรู๎

และคุณธรรมควบคูํกันไป การรวมกลุํม การสรา๎งเครือขาํยความสมดุลและการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน   

 กลําวโดยสรุปประสิทธิผลการด าเนินงานหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบ 

หมายถึง การด าเนินการตามวัตถุประสงค์อยํางมรีะบบ เพื่อให๎เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

ซึ่งต๎องอาศัยความรอบคอบและวิสัยทัศนต์ามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 

 

 

 

ความพอประมาณ 

 ความสมดุลและการ

พัฒนาอยํางยันยืน   

ความมเีหตุผล 

 

การสรา๎งเครือคาํย   การมภีูมคิุ๎มกัน 

มีการรวมกลุํม    

 

   การพึ่งตนเอง 

 
การเสริมสรา๎งคุณภาพคน 

การบริหารจัดการตาม  

แนวเศรษฐกิจพอเพียง 
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แนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ความหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ในการกลําวถึงความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเห็นได๎วํา       

มีผ๎ูใหค๎วามหมายได๎สอดคล๎องกัน ดังนี้ 

 เสนํห ์จามรกิ (2542, หนา๎ 164-167) มีความเห็นวํา หลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง เปรียบเสมอืนเสาเข็มที่เป็นรากฐานของชีวติ และรากฐานความม่ันคงของแผนํดิน 

เป็นการด ารงชีวติปฏิบัติภารกิจแบบคนจน มีพอสมควร พออยูํได๎โดยที่ไมํยึดตดิกับต ารา

มากเกินไป ท าอยํางมคีวามสามัคคี มีเมตตาเอือ้เฟื้อตํอกัน พึ่งตนเองได๎ ผลิตอะไรพอมีที่

จะใช๎อยูํได๎ด๎วยตนเอง เป็นทางสายกลาง ท าพอประมาณ มเีหตุผล มคีวามสมดุล การพัฒนา

ต๎องเป็นไปตามล าดับขั้นตอน 

 สุเมธ ตันตเิวชกุล (2543, หนา๎ 2) ได๎กลําววํา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

หมายถึง ความสามารถในการด ารงชีวติอยํางไมํเดือดรอ๎น ก าหนดอยูํอยํางประมาณตน

ตามฐานะตามอัตภาพ และที่ส าคัญไมํหลงใหลในวัตถุนิยม มอีิสรภาพ เสรีภาพ  

ไมํพันธนาการอยูํกับสิ่งใด หันมายึดทางสายกลางในการด ารงชีวติ ดังนั้น เศรษฐกิจ

พอเพียงจงึเป็นพืน้ฐานของความมั่นคงในการด ารงชีวติ สงํผลใหส๎ามารถใช๎หลักการพึ่งพา

ตนเองได๎อยํางชาญฉลาด ไมํประมาท รูจ๎ักใช๎ทรัพยากรเทคโนโลยีให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 

แกํตนเองและสวํนรวม โดยยึดหลักพึ่งพาอาศัยกันและความมเีมตตา 

 ประเวศ วะส ี(2548, หนา๎ 28) ได๎กลําววํา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 

ความพอเพียง 7 ประการ ได๎แกํ พอเพียงส าหรับทุกคน จิตใจพอเพียง สิ่งแวดล๎อมพอเพียง 

ชุมชน เข๎มแข็งพอเพียง ปัญหาพอเพียง อยูํบนพืน้ฐานวัฒนธรรมพอเพียง และ 

มีความมั่นคงพอเพียง เมื่อทุกอยํางพอเพียงก็เกิดความสมดุล ความสมดุล คือ ความปกติ 

และยั่งยืน คือ เศรษฐกิจทางสายกลาง เชื่อมโยงเข๎าด๎วยกันไมํวําจะเป็น กาย ใจ สังคม 

วัฒนธรรมและสิ่งแวดล๎อม 

  จากที่กลําวมาพอสรุปได๎วาํ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง หลกัคิด 

ในการด ารงชีวติเพื่อน าสูํการปฏิบัติตนใหม๎ีความพอประมาณ รูจ๎ักประมาณตน ร๎ูจัก

ศักยภาพของตนเป็นอยูํ ปฏิบัติตนอยํางมเีหตุมผีล บนพืน้ฐานของความมสีติ มีความ

สามัคคี มเีมตตาเอือ้เฟื้อตํอกัน รูจ๎ักใช๎ทรัพยากรและเทคโนโลยีใหเ๎กิดประโยชน์สูงสุด 

แกํตนเองและสวํนรวม พร๎อมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ  

อยํางไมํประมาท 
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 กรอบแนวคิดและองค์ประกอบของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาทีชี่ถ้ึงแนวการด ารงอยูํและปฏิบัติตนของ

ประชาชนในทุกระดับตั้งแตํระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา

และบริหารประเทศให๎ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให๎ก๎าว

ทันตํอโลกยุคโลกาภวิัตน์ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมเีหตุผล รวมถึง

ความจ าเป็นที่จะต๎องมีระบบภูมคิุ๎มกันในตัวที่ดพีอสมควรตํอการมผีลกระทบใด  ๆ อันเกิด

จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนีจ้ะต๎องอาศัยความรอบรู๎ ความรอบคอบ 

และความระมัดระวังอยํางยิ่ง ในการน าวิชาการตาํง  ๆ มาใช๎ในการวางแผนและการ

ด าเนนิการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตอ๎งเสริมสร๎างพื้นฐานจติใจของคนในชาติ 

โดยเฉพาะเจ๎าหนา๎ที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับใหม๎ีส านึกในคุณธรรม  

ความซื่อสัตย์สุจรติ และใหม๎ีความรอบรู๎ที่เหมาะสม ด าเนินชีวติด๎วยความอดทน  

ความเพียร มสีติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให๎สมดุลและพรอ๎มตอํการรองรับ  

การเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วและกว๎างขวางทั้งดา๎นวัตถุ สังคม สิ่งแวดล๎อม และ

วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได๎เป็นอยํางด ี

 

    “เศรษฐกิจพอเพียง แปลวํา Sufficiency Economy 

  ค าวาํ Sufficiency Economy นีไ้มํมใีนต าราเศรษฐกิจ 

  จะมีได๎อยํางไร เพราะวําเป็นทฤษฎีใหมํ 

  Sufficiency Economy นั้น ไมํมใีนต ารา 

  เพราะหมายความวําเรามีความคิดใหมํ 

  และโดยที่ทํานผ๎ูเช่ียวชาญสนใจ ก็หมายความวํา 

  เราก็สามารถที่จะไปปรับปรุง หรอืไปใช๎หลักการ 

  เพื่อที่จะให๎เศรษฐกิจของประเทศและของโลกพัฒนาดขีึน้” 

พระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 23 ธันวาคม 2542 
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    “อันนีเ้คยบอกวํา ความพอเพียงนี้ไมํได๎หมายความวํา 

  ทุกครอบครัวจะต๎องผลติอาหารของตัว 

  จะต๎องทอผา๎ใสํเอง อยํางนัน้มันเกินไป 

  แตวํําในหมูํบ๎านหรอืในอ าเภอ จะต๎องมีความพอเพียงพอสมควร  

  บางสิ่งบางอยํางที่ผลิตได๎มากกวําความตอ๎งการ ก็ขายได๎ 

  แตขํายในที่ไมํหํางไกลเทําไหรํ ไมํต๎องเสียคําขนสํงมากนัก” 

พระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2540 

 

 หลักแนวคดิของเศรษฐกิจพอเพียง 

 การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตัง้อยูํบนพื้นฐานของ

ทางสายกลางและความไมํประมาท โดยค านงึถึง ความพอประมาณ ความมเีหตุผล  

การสรา๎งภูมิคุม๎กันที่ดใีนตัว ตลอดจนใช๎ความรู ๎ความรอบคอบ และคุณธรรม 

ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระท า 

 องค์ประกอบของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 มีหลักพิจารณาอยูํ 5 สํวน ดังนี้ 

  1) กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการด ารงอยูํและปฏิบัติตน

ในทางที่ควรจะเป็น โดยมีพืน้ฐานมาจากวิถีชีวติดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามา

ประยุกต์ใช๎ได๎ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มกีารเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา 

มุํงเน๎นการรอดพ๎นจากภัยและวิกฤต เพื่อความมั่นคง ความยั่งยืนของการพัฒนา  

  2) คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใชก๎ับการปฏิบัติ

ตนได๎ในทุกระดับ โดยเน๎นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยํางเป็นขั้นตอน 

  3) ค านยิาม ความพอเพียงจะต๎องประกอบด๎วย 3 คุณลักษณะพร๎อม ๆ กัน 

ดังนี้ 

   (1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมํน๎อยเกินไปและไมํมาก

เกินไป โดยไมํเบียดเบียนตนเองและผูอ๎ื่น เชํน การผลิตและการบริโภคที่อยูํในระดับ

พอประมาณ โดยมีหลักของความพอประมาณ (พอดี) ใน 5 ประการ ดังนี้ 

    1.1 พอดีด๎านจติใจ คือ เข๎มแข็งมจีติส านึกที่ดเีอือ้อาทรประนปีระนอม

นึกถึงประโยชน์สวํนรวม 
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    1.2 พอดีด๎านสังคม คือ ชํวยเหลือเกื้อกูลรู๎รักสามัคคีสร๎างความ

เข๎มแข็งให๎ครอบครัวและชุมชน 

    1.3 พอดีด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม คือ รู๎จักใช๎ 

และจัดการอยํางฉลาดและรอบคอบและเกิดความยั่งยืนสูงสุด 

    1.4 พอดีด๎านเทคโนโลยี คือ รู๎จักใช๎เทคโนโลยีเหมาะสมและ 

สอดคล๎องตอํความตอ๎งการเป็นประโยชน์ตอํสภาพแวดล๎อมและเกิดประโยชน์ตํอสวํนรวม

และพัฒนาจากภูมิปัญญาชาวบ๎านกํอน 

    1.5 พอดีด๎านเศรษฐกิจ คือ เพิ่มรายได๎ลดรายจํายด ารงชีวติอยําง

พอควร พออยูํพอกินสมควรตามอัตภาพและฐานะของตน 

   (2) ความมเีหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความ

พอเพียงนัน้จะต๎องเป็นไปอยํางมเีหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจน

ค านงึถึงผลที่คาดวําจะเกิดขึ้นจากการกระท านัน้ ๆ อยํางรอบคอบ โดยมีหลักของความ 

มีเหตุผล ดังนี้ 

    2.1 ยึดความประหยัดตัดทอนคําใช๎จํายในทุกด๎านลดความฟุุมเฟือย 

ในการด ารงชีพ 

    2.2 ยึดถือการประกอบอาชีพด๎วยความถูกต๎องสุจรติแมจ๎ะตกอยูํใน

ภาวะขาดแคลนในการด ารงชีพ 

    2.3 ละเลิกการแกํงแยํงผลประโยชน์และแขํงขันในทางการคา๎ขาย 

ประกอบอาชีพแบบตํอสูก๎ันอยํางรุนแรง 

    2.4 ไมํหยุดนิ่งที่หาทางให๎ชีวติหลุดพ๎นจากความทุกข์ยาก 

    2.5 ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดลีดเลิกสิ่งยั่วกิเลสให๎หมดสิ้นไป ไมํกํอ

ความช่ัวใหเ๎ป็นเครื่องท าลายตนเองท าลายผู๎อื่นพยายามเพิ่มพูนรักษาความดทีี่มอียูํให๎ 

งอกงามสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

   (3) การมภีูมคิุ๎มกันที่ดใีนตัว หมายถึง การเตรียมตัวให๎พร๎อมรับ

ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด๎านตําง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได๎ของ

สถานการณต์ําง ๆ ที่คาดวําจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล๎และไกล โดยมีหลักของการมีภูมคิุ๎มกัน 

ดังนี้ 

    3.1 มีความรูร๎อบคอบและระมัดระวัง 

    3.2 มีคุณธรรมซื่อสัตย์สุจรติขยันอดทนและแบํงปัน 
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  4) เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมตาํง ๆ ให๎อยูํในระดับ

พอเพียงนัน้ ตอ๎งอาศัยทั้งความรูแ๎ละคุณธรรมเป็นพืน้ฐาน กลําวคือ  

   (1) เงื่อนไขความรู ๎ประกอบด๎วย ความรอบรู๎เกี่ยวกับวิชาการตาํง ๆ  

ที่เกี่ยวข๎องอยํางรอบด๎าน ความรอบคอบที่จะน าความรูเ๎หลํานั้นมาพิจารณาให๎เชื่อมโยงกัน 

เพื่อประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

   (2) เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต๎องเสริมสรา๎งประกอบด๎วย มคีวามตระหนัก

ในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจรติและมีความอดทน มีความเพียร ใชส๎ติปัญญาใน  

การด าเนินชีวติ 

  5) แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวําจะได๎รับ จากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาประยุกต์ใช ๎คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร๎อมรับตํอการเปลี่ยนแปลง 

ในทุกด๎าน ทั้งดา๎นเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม ความรูแ๎ละเทคโนโลยี การน าเศรษฐกิจ

พอเพียงไปประยุกต์ใช ๎ตอ๎งค านึงถึง 4 ด๎าน 

 

ตาราง 1 การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช๎ 

 

 

ด๎านเศรษฐกิจ 

ลดรายจาํย/เพิ่มรายได๎/ใช๎ชีวติอยํางพอควร/  

คิดและวางแผนอยํางรอบคอบ/มีภูมิคุม๎กัน/ไมํเสี่ยงเกินไป /      

การเผื่อทางเลือกส ารอง 
 

ด๎านสังคม 
ชํวยเหลือเกื้อกูล/รู๎รักสามัคคี/สร๎างความเข๎มแข็งให๎ครอบครัว

และชุมชน 
 

ด๎านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล๎อม 

รู๎จักใช๎และจัดการอยํางฉลาดและรอบคอบ/เลือกใช๎ทรัพยากร

ที่มอียูํอยํางรูค๎ําและเกิดประโยชน์สูงสุด/ฟื้นฟูทรัพยากร 

เพื่อให๎เกิดความยั่งยืนสูงสุด 

 

ด๎านวัฒนธรรม 

รักและเห็นคุณคําในความเป็นไทย เอกลักษณ์ไทย/เห็น

ประโยชน์และคุม๎คําของภูมิปัญญาไทย ภูมปิัญญาท๎องถิ่น/ 

รู๎จักแยกแยะและเลือกรับวัฒนธรรมอื่น ๆ 

 

ที่มา : ศูนย์ปฏิบัติการตอํต๎านการทุจริต, กรมที่ดนิ (2560) 
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 เศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริ 

  เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม ํเป็นแนวทางในการ

พัฒนาที่น าไปสูํความสามารถในการพึ่งตนเองในระดับตําง ๆ อยํางเป็นขั้นตอน โดยลด

ความเสี่ยงเกี่ยวกับความผันแปรของธรรมชาติ หรอืการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยตําง  ๆ  

โดยอาศัยความพอประมาณและความมเีหตุผล การสรา๎งภูมิคุม๎กันที่ด ีมคีวามรู ๎  

ความเพียรและความอดทน สติและปัญญา การชํวยเหลือซึ่งกันและกัน และความสามัคคี  

  เศรษฐกิจพอเพียงมคีวามหมายกว๎างกวําทฤษฎีใหม ํโดยที่เศรษฐกิจ

พอเพียงเป็นกรอบแนวคิดที่ช้ีบอกหลักการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหมํ ในขณะที่ 

แนวพระราชด าริเกี่ยวกับทฤษฎีใหมหํรอืเกษตรทฤษฎีใหม ํซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนา 

ภาคเกษตรอยํางเป็นขั้นตอนนัน้ เป็นตัวอยํางการใช๎หลักเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบัติ  

ที่เป็นรูปธรรมเฉพาะในพืน้ที่ที่เหมาะสม 

  ทฤษฎีใหมตํามแนวพระราชด าริ อาจเปรียบเทียบกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ซึ่งมีอยูํ 2 แบบ คือ แบบพืน้ฐานกับแบบก๎าวหนา๎ ได๎ดัง้นี้ 

  ความพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัว โดยเฉพาะเกษตรกร  

เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบพืน้ฐาน เทียบได๎กับทฤษฎีใหมขํั้นที่ 1 ที่มุงํแก๎ปัญหาของ

เกษตรกรที่อยูํหํางไกลแหลงํน้ า ตอ๎งพึ่งน้ าฝนและประสบความเสี่ยงจากการที่น้ าไมํ

พอเพียง แมก๎ระทั่งส าหรับการปลูกข๎าวเพื่อบริโภค และมีขอ๎สมมตวิํา มทีี่ดนิพอเพียง  

ในการขุดบํอเพื่อแก๎ปัญหาในเรื่องดังกลําวจากการแก๎ปัญหาความเสี่ยงเรื่องน้ า จะท าให๎

เกษตรกรสามารถมีขา๎วเพื่อการบริโภคยังชีพในระดับหนึ่งได๎ และใช๎ที่ดินสํวนอื่น ๆ  

สนองความต๎องการพืน้ฐานของครอบครัว รวมทั้งขายในสํวนที่เหลือเพื่อมีรายได๎ที่จะใช๎

เป็นคําใช๎จํายอื่น ๆ ที่ไมํสามารถผลิตเองได๎ ทั้งหมดนี้เป็นการสร๎างภูมิคุม๎กันในตัวให๎เกิดขึ้น

ในระดับครอบครัว 

  อยํางไรก็ตาม แมก๎ระทั่งในทฤษฎีใหมขํั้นที่ 1 ก็จ าเป็นที่เกษตรกรจะต๎อง

ได๎รับความชํวยเหลือจากชุมชน ราชการ มูลนิธิ และภาคเอกชน ตามความเหมาะสม  

  ความพอเพียงในระดับชุมชนและระดับองค์กรเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบ

ก๎าวหนา๎ ซึ่งครอบคลุมทฤษฎีใหมขํั้นที่ 2 เป็นเรื่องของการสนับสนุนให๎เกษตรกรรวมพลัง

กัน ในรูปกลุํมหรอืสหกรณ์ หรอืการที่ธุรกิจตําง ๆ รวมตัวกันในลักษณะเครือขาํยวิสาหกิจ 

  กลําวคือ เมื่อสมาชิกในแตลํะครอบครัวหรือองค์กรตําง ๆ มีความพอเพียง 

ขั้นพื้นฐานเป็นเบือ้งตน๎แลว๎ก็จะรวมกลุํมกันเพื่อรวํมมอืกันสร๎างประโยชน์ใหแ๎กํกลุํมและ 
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สํวนรวมบนพื้นฐานของการไมํเบียดเบียนกัน การแบํงปันชํวยเหลอืซึ่งกันและกันตามก าลัง 

และความสามารถของตน ซึ่งจะสามารถท าให๎ชุมชนโดยรวมหรอืเครือขํายวิสาหกิจนัน้  ๆ 

เกิดความพอเพียงในวิถีปฏิบัติอยํางแท๎จริง 

  ความพอเพียงในระดับประเทศเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบก๎าวหนา๎ ซึ่งครอบคลุม

ทฤษฎีใหมขํั้นที่ 3 ซึ่งสํงเสริมให๎ชุมชนหรอืเครือขาํยวิสาหกิจสร๎างความรํวมมือกับองค์กร

อื่น ๆ ในประเทศ เชนํ บริษัทขนาดใหญํ ธนาคาร สถาบันวิจัย เป็นต๎น 

  การสรา๎งเครือขาํยความรํวมมือในลักษณะเชนํนีจ้ะเป็นประโยชน์ในการ 

สืบทอดภูมปิัญญา แลกเปลี่ยนความรู ๎เทคโนโลยี และบทเรียนจากการพัฒนา หรอืรํวมมือ

กันพัฒนา ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ท าให๎ประเทศอันเป็นสังคมใหญํอันประกอบด๎วย

ชุมชน องค์กร และธุรกิจตําง ๆ ที่ด าเนินชีวติอยํางพอเพียง กลายเป็นเครือขาํยชุมชน

พอเพียงที่เชื่อมโยงกันด๎วยหลักไมํเบียดเบียน แบํงปัน และชํวยเหลือซึ่งกันและกันได๎ในที่สุด 

 

  “ขอให๎ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให๎เมอืงไทยพออยูํพอกิน 

มีความสงบและท างานตั้งอธิษฐาน ต้ังปณิธาน 

ในทางนี้ ที่จะให๎เมอืงไทยอยูํแบบพอกิน 

ไมํใชํวาํจะรุํงเรืองอยํางยอด แตมํีความความพออยูํพอกิน มีความสงบ  

เปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ถ๎าเรารักษาความพออยูํพอกินนี้ได๎ 

เราก็จะยอดยิ่งยวดได๎ 

ฉะนั้นถ๎าทุกทํานซึ่งถือวําเป็นผ๎ูมคีวามคิดและมีอทิธิพล 

มีพลังที่จะท าให๎ผ๎ูอื่น ซึ่งมีความคิดเหมอืนกัน 

ชํวยกันรักษาสํวนรวมให๎อยูํดกีินดีพอสมควร ขอย้ าพอควร 

พออยูํพอกิน มีความสงบ ไมํให๎คนอื่นมาแยํงคุณสมบัตินี้จากเราไปได๎ 

ก็จะเป็นของขวัญวันเกิดที่ถาวรที่จะมีคุณคําอยูํตลอดกาล” 

พระราชด ารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 23 ธันวาคม 2542 

 

  การสร้างขบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 

  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) 

เสนอใหร๎ิเริ่มการสรา๎งขบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสานตํอความคิดและ

เช่ือมโยงการขยายผลที่เกิดจาการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไปใช๎อยํางหลากหลาย 
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รวมทั้งเพื่อจุดประกายใหเ๎กิดความรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎อง ซึ่งจะน าไปสูํการยอมรับ และ

การน าไปประยุกต์ใชใ๎ห๎เกิดผลในทางปฏิบัติในทุกภาคสํวนของสังคมอยํางจริงจัง 

 

   “ในการพัฒนาประเทศนัน้จ าเป็นต๎องท าตามล าดับขั้น 

  เริ่มดว๎ยการสร๎างพื้นฐาน คือ ความมกีินมีใช๎ของประชาชนกํอน 

  ด๎วยวิธีการที่ประหยัดระมัดระวัง แตํถูกต๎องตามหลักวิชา 

  เมื่อพื้นฐานเกิดขึ้นม่ังคงพอควรแล๎ว 

  จงึคํอยสร๎างเสริมความเจรญิขั้นสูงขึ้นตามล าดับตํอไป 

  การถือหลักที่จะสํงเสริมความเจริญ ให๎คํอยเป็นไปตามล าดับ 

  ด๎วยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้น 

  ก็เพื่อปูองกันความผิดพลาดลม๎เหลว 

  และเพื่อให๎บรรลุผลส าเร็จได๎แนนํอนบริบูรณ์” 

พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 19 กรกฎาคม 2517 

 

  จากพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระองค์ นับตั้งแตํปี 2517  

เป็นต๎นมา จะพบวํา พระองค์ทํานได๎ทรงเน๎นย้ าแนวทางการพัฒนาที่อยูํบนพืน้ฐานของการ

พึ่งตนเอง ความพอมีพอกิน พอมีพอใช๎ การรูจ๎ักความพอประมาณ การค านงึถึงความมี

เหตุผล การสรา๎งภูมิคุม๎กันที่ดใีนตัว และทรงเตือนสตปิระชาชนคนไทยไมํใหป๎ระมาท 

ตระหนักถึงการพัฒนาตามล าดับขั้นตอนที่ถูกต๎องตามหลักวิชาการ ตลอดจนมคีุณธรรม

เป็นกรอบในการด ารงชีวติซึ่งทั้งหมดนี้เป็นที่รูก๎ันภายใต๎ช่ือวาํ เศรษฐกิจพอเพียง 

  สศช. จงึได๎เชญิผูท๎รงคุณวุฒิจากสาขาตําง ๆ มารํวมกันกลั่นกรองพระราช

ด ารัสฯ สรุปเป็นนิยามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และได๎อัญเชญิมาเป็นปรัชญาน าทาง

ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพื่อสํงเสริมให๎ประชาชนทุกระดับมีความเข๎าใจและ

น าไปประกอบการด าเนินชีวติ 

  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง มีเปูาหมายหลักเพื่อสร๎างเครือขาํยเรียนรู ๎

ให๎มกีารน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใช๎เป็นกรอบความคิด เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

ตลอดจนเป็นสํวนหน่ึงของวิถีชีวติของคนไทยในทุกภาคสํวน 
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  วัตถุประสงค์ของการขับเคลื่อน เพื่อสร๎างความรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎อง

เกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงให๎ประชาชนทุกคนสามารถน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงไปประยุกต์ใหไ๎ด๎อยํางเหมาะสม และปลูกฝังปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการ

ด ารงชีวติให๎อยูํบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนน าไปสูํการปรับแนวทางการ

พัฒนาใหอ๎ยูํบนพืน้ฐานของเศรษฐกิจพอเพียง 

  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการเสริมพลังให๎ประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปได๎อยํางมั่นคงภายใต๎กระแสโลกาภวิัตน์ โดยใหค๎วามส าคัญกับการสรา๎งฐานราก

ทางเศรษฐกิจและสังคมให๎เข๎มแข็งรักษาความสมดุลของทุนและทรัพยากรในมติิตาํง  ๆ 

ตลอดจนสามารถปรับตัวพร๎อมรับตํอการเปลี่ยนแปลงตําง ๆ ได๎อยํางเทําทัน และน าไปสูํ

ความอยูํเย็นเป็นสุขของประชาชนชาวไทย 

  การขับเคลื่อนจะเป็นลักษณะเครือขาํยและระดมพลังจากทุกภาคสํวน 

แบํงเป็น 2 เครือขาํยสนับสนุนตามกลุํมเปูาหมายเบือ้งตน๎ ได๎แกํ 

   1) เครือขาํยด๎านประชาสังคมและชุมชน และ 

   2) เครือขาํยธุรกิจเอกชน 

  นอกจากนีแ้ล๎วยังมเีครือขาํยสนับสนุนที่รํวมมอืกันท างานตามภารกิจ 3 ด๎าน 

ได๎แกํ 

   1) เครือขาํยพัฒนาวิชาการและสํงเสริมการศึกษาวิจัย 

   2) เครือขาํยสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ 

   3) เครือขาํยสร๎างความเข๎าใจและเผยแพรํประชาสัมพันธ์ 

  ทั้งนีแ้กนกลางขับเคลื่อนมี 3 ระดับ ได๎แกํ คณะที่ปรึกษาผูท๎รงคุณวุฒิ

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง และกลุํมงานเศรษฐกิจพอเพียงใน สศช.  

ซึ่งจะเป็นหนวํยปฏิบัติงานในการด าเนินงาน 

  การขับเคลื่อนจะเป็นในลักษณะเครือขาํยและระดมพลังจากทุกภาคสํวน 

โดยมีแกนกลางขับเคลื่อน 3 ระดับ ได๎แกํ คณะที่ปรึกษาผูท๎รงคุณวุฒิ คณะอนุกรรมการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง และกลุํมงานเศรษฐกิจพอเพียงใน สศช. ซึ่งจะเป็นหนวํย

ปฏิบัติในการด าเนินงาน และจะทูลเกล๎าทูลกระหมอํมถวายผลการด าเนินงาน เพื่อเฉลิม

พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา๎อยูํหัวภูมพิลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 เนื่องในวโรกาสมหา

มงคลสมัยเฉลิมพระชนมพรรษาครบรอบ 80 พรรษา ในเดือนธันวาคม 2550 (ส านักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2560) เข๎าถึงได๎จาก 

http://www.sufficiencyeconomy.org/detail.swf 

 

บริบทของบ้านมูลอ้น ต าบลค าพี้ อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม 

 ประวัติบ้านมูลอ้น 

 บ๎านมูลอ๎น หมูํที่ 2 ต าบลค าพี ้อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม แตกํํอนเป็นเผาํ  

ภูไท มาจากเมอืงมหาชัย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ย๎ายมาครัง้แรกทั้งหมด 

6 ครอบครัว โดยตั้งช่ือบ๎านวํา บ๎านนาสามขา ยางสามตน๎ อน๎สามขวย ตํอมาได๎เปลี่ยนชื่อ

หมูบํ๎านใหมํวาํ “บ๎านมูลอ๎น” หมูทํี่ 5 ต าบลก๎านเหลือง ประกอบด๎วยบ๎านกลาง บ๎านมูลอ๎น

ใหญํ บ๎านมูลอ๎นน๎อย เมื่อปี  พ.ศ. 2515 แยกบ๎านกลางออกเป็นหมูทํี่ 15 ต าบลก๎านเหลือง 

เมื่อปี พ.ศ. 2521 แยกบ๎านมูลอ๎นน๎อยเป็นหมูทํี่ 17 ต าบลก๎านเหลือง และในปี พ.ศ. 2523  

ได๎แยกต าบลก๎านเหลืองบางสวํนเป็นต าบลค าพี ้บ๎านมูลอ๎น จึงได๎ขึ้นกับต าบลค าพี ้อ าเภอ

นาแก จังหวัดนครพนม จนถึงปัจจุบัน  

 ค าขวัญบ๎านมูลอ๎น 

  หมูบํ๎านพอเพียง เคียงคูํคุณธรรม 

  คาํล้ าประเพณี วัดโพธิ์ศรีรวมใจ 

  สดใสข๎าวในนา ยางพารามากหลาย 

 ด๎านสภาพทั่วไปของหมูํบ๎าน 

 1. ที่ตัง้อาณาเขตของหมูบํ๎านมูลอ๎น เป็นหมูบํ๎านหนึ่งที่ตั้งอยูํในเขตความ

รับผิดชอบของต าบลค าพี ้อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยหาํงจากอ าเภอนาแก 

ประมาณ 13 กิโลเมตร และหํางจากจังหวัดนครพนม 80 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดกับ

พืน้ที่ข๎างเคียงดังตอํไปนี้ 

  ทิศเหนือ  มีอาณาเขตติดตอํบ๎านหนองบํอ หมูทํี่ 12 ต าบลหนองบํอ อ าเภอ

นาแก จังหวัดนครพนม 

  ทิศใต๎  มีอาณาเขตติดตอํบ๎านมูลอ๎นน๎อย หมูํที่ 7 ต าบลค าพี ้อ าเภอนาแก 

จังหวัดนครพนม 

  ทิศตะวันออก  มีอาณาเขตติดตอํบ๎านค าพี้ หมูทํี่ 1 ต าบลค าพี ้อ าเภอนาแก 

จังหวัดนครพนม 
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  ทิศตะวันตก  มีอาณาเขตติดตอํบ๎านกลาง หมูทํี่ 6 ต าบลค าพี ้อ าเภอนาแก 

จังหวัดนครพนม 

 2. จ านวนครัวเรือนและประชากรในหมูํบ๎าน 

  - จ านวนครัวเรือน 85 ครัวเรือน 

  - ประชากรทั้งสิน้ 341 แยกเป็นชาย 180 คน หญงิ 161 คน 

 3. สถานที่ส าคัญของหมํูบ๎าน 

  -  วัดโพธิ์ศรี  

  -  อํางเก็บน้ าหว๎ยผักดอก  

  -  ศูนย์การเรียนชุมชน  

  -  โรงเรียนบ๎านกลางมูลอ๎น 

 4. การคมนาคมของหมํูบ๎าน (ระบุเส๎นทาง ถนน ระยะทางที่เข๎าสูํหมํูบ๎าน) 

  - ถนนคอนกรีตสายบ๎านมูลอ๎น-บ๎านนากุง ต าบลหนองบํอ ระยะทาง  

5 กิโลเมตร 

  - ถนนคอนกรีตสายบ๎านค าพี้-บ๎านมูลอ๎น ระยะทาง 3 กิโลเมตร 

 5. แหลงํน้ า (แหลงํน้ าธรรมชาติและแหลํงน้ าที่สรา๎งขึ้นในหมูบํ๎าน ) 

  -  หนองสิม 

  -  หนองชะโน 

  -  ระบบประปาหมูบํ๎าน 

 6. คณะกรรมการหมูํบ๎าน 

  1. นายวัชรพงษ์ หลาบโพธิ์ ประธาน 

  2. นายสํวน บุตรชา  รองประธาน 

  3. นายโกเมฆ ทันอินทรอาจ เลขานุการ 

  4. นางดวงเนตร ค ามุงคุณ เหรัญญิก 

  5. นางพัชราพรรณ ทาใบยา ผูชํ๎วยเหรัญญิก 

  6. นางปรีชา แสนศร ี ปฏิคม 

  7. นายเสมอ เชือ้ตาพระ  ประชาสัมพันธ์ 

  8. นายประจวบ เพียรภายลุน กรรมการ 

  9. นายสุนทร ครุธบิน  กรรมการ 

  10. นางสาวยินดี ค าภูษา  ส.อบต.ค าพี ้
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  11. นางไพบูลย์ ทาใบยา  ส.อบต.ค าพี้ 

  12. นางคอง ครุธบิน  อสม. 

  13. นายบุญเทียม สุภาพํอ  กรรมการ 

  14. นายนครไทย ศรสีุธรรม กรรมการ 

  15. นายบุญจันทร์ เชือ้ตาพระ กรรมการ 

  16.  นายเฮือง บุตรชา  ที่ปรึกษา 

 7. ข๎อมูลกลุํม/องค์กรในหมูํบ๎าน ดังตาราง 2 

 

ตาราง 2  จ านวนกลุํมและสมาชิกกลุํม 

 

ชื่อกลุ่ม จ านวนสมาชิก (คน) 

         1. กลุํมเลีย้งไกํไขํ 26 

         2. กลุํมแปรรูปอาหาร 20 

         3. กลุํมเลีย้งปลาดุกในบํอซีเมนต์ 20 

         4. กลุํมเพาะช ากล๎าไม๎ 20 

         5. กลุํมเพาะเห็ด 35 

         6. กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิต 90 

         7. กลุํมจักสาน 15 

รวม 226 

 

 8. ข๎อมูลผลิตภัณฑด์ีเดํนของชุมชน 

  - เห็ดนางฟูา 

  - ยางแผนํ 

  - ข๎าวหอมมะลิ 

 9. ข๎อมูลทางการศกึษา 

  - มีโรงเรยีนระดับประถมศึกษา จ านวน 1 แหงํ ครู 6 คน 

 10. ข๎อมูลทางศาสนา 

  - วัด จ านวน 1 แหงํ พระสงฆ์ จ านวน 2 รูป 
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 11. รายได๎-รายจํายของประชาชนในหมูํบ๎าน (ข๎อมูล จปฐ.ปี 2560) 

  - รายได๎เฉลี่ยตํอคนของประชาชนในหมูํบ๎าน 28,907.18 บาท 

  - รายจํายเฉลี่ยของประชาชนในหมูํบ๎าน 700 บาท/คน/ปี 

 12. วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีที่ส าคัญของหมูบํ๎าน 

  1. ประเพณีท าบุญปีใหมํ ท าบุญตักบาตร จัดกิจกรรมในเดือนมกราคม 

  2. ประเพณีท าบุญประทายข๎าวเปลือก จัดกิจกรรมในเดือนกุมภาพันธ์  

  3. ประเพณีท าบุญข๎าวจี่   จัดกิจกรรมในเดือนมนีาคม 

4. ประเพณีสงกรานต์   จัดกิจกรรมในเดือนเมษายน 

5. ท าบุญบั้งไฟ    จัดกิจกรรมในเดือนพฤษภาคม 

6. บุญผา๎ปุา    จัดกิจกรรมในเดือนมิถุนายน 

7. ประเพณีท าบุญเข๎าพรรษา  จัดกิจกรรมในเดือนกรกฎาคม 

8. ท าบุญข๎าวประดับดิน   จัดกิจกรรมในเดือนสิงหาคม 

9. ท าบุญหํอขา๎วสาก   จัดกิจกรรมในเดือนกันยายน 

10. ท าบุญออกพรรษา   จัดกิจกรรมในเดือนตุลาคม 

11. บุญกฐิน,ลอยกระทง   จัดกิจกรรมในเดือนพฤศจกิายน 

12. บุญผา๎ปุา    จัดกิจกรรมในเดือนธันวาคม 

 คํานิยม 

  1. ด าเนนิชีวติแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

  2. ขยัน ประหยัด เก็บออม 

  3. พึ่งตนเองกํอนพึ่งคนอื่น 

  4. มีความสามัคคีเกือ้กูลกัน 

  5. มีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย 

  6. การลด ละ เลิก อบายมุข 

 การแบํงการปกครองเป็น 2 คุ๎ม คือ  

  - คุ๎มบูรพาวรรณ โดยมีนายกุศล แก๎วพิกุล เป็นหัวหนา๎คุ๎ม 

  - คุ๎มราษฎรบ์ูรณะ โดยมีนายเสมอ เชือ้ตาพระ เป็นหัวหนา๎คุ๎ม 

  ด๎านจติใจและสังคม 

  1. ด๎านความสามัคคี ชุมชนมคีวามรักสามัคคี สมัครสมาน รักใครํกันนับถือ

กันเป็นญาตมิิตรพี่นอ๎ง ไมํมกีารแตกแยกแบํงฝุายกัน เชํน 
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  -  มีการปรับปรุงพัฒนาสิ่งแวดล๎อม ครัวเรือน การปฏิบัติตนตามหลักธรรม

ทางพระพุทธศาสนาเป็นประจ า 

  -  มีการบ ารุงศาสนาสถาน สรา๎งโบสถ์ เสร็จภายใน 2 ปี มูลคํา 2,000,000 บาท 

  -  มีการอนุรักษ์ศาสนาสถานเกําให๎คงอยูํ เชนํ ศาลาการเปรียญไม๎ กุฏิหลัง

เกําไว๎เป็นมรดกชุมชน 

  -  คงรักษาประเพณีลงแขกชวํยเหลอืกัน เชนํ การสรา๎งปรับบ๎านเรือน      

การด านาข๎าว เป็นต๎น 

 ข๎อปฏิบัติหรือระเบียบของหมูํบ๎าน 

  1. ไมํให๎ผ๎ูเกี่ยวข๎องกับยาเสพติดยืมสิ่งของในหมูํบ๎าน 

  2. ไมํให๎ผ๎ูน าในหมูํบ๎านรับรองสิทธิและเอกสารให๎กับผูเ๎กี่ยวข๎องกับยาเสพติด 

  3. ไมํให๎การสงเคราะหชํ์วยเหลือให๎กับผูเ๎กี่ยวข๎องกับยาเสพติด 

  4. ไมํให๎ผ๎ูที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติด เข๎ารํวมงานประเพณีตําง ๆ ของหมูํบ๎าน 

  5. ไมํให๎ผ๎ูที่เกี่ยวข๎องกับยาเสพติดกู๎ยืมเงินกองทุนตําง ๆ ในหมูํบ๎าน 

  6. งานศพในหมูํบ๎านปลอดจากเครื่องดื่มที่มแีอลกอฮอลล์ 

  7. การทะเลาะวิวาทในหมูํบ๎าน ในกรณีที่ไมํมีการท าร๎ายรํางกายให๎วํากลําว

ตักเตอืน 

  8. หากมีการทะเลาะวิวาทและมีการท ารา๎ยรํางกายให๎ปรับทั้งสองฝุาย ๆ ละ 

5,000 บาท และน าเงินดังกลําวเข๎ากองกลางของหมูํบ๎าน 

 ยึดมั่นหลักประชาธิปไตย 

  1. การจัดเวทีประชาคม มตีัวแทนคนในครัวเรือนเข๎ารํวมเวทีประมาณ 

ร๎อยละ 80 ของครัวเรือนที่อยูํ จรงิในหมูบํ๎าน มีวธิีการเชญิชวนประชาชนเข๎ารํวมประชุม

แสดงความคิดเห็น เพื่อหามตขิ๎อตกลงในการด าเนินงานให๎เสียงสํวนมากเป็นที่ยอมรับ  

ต๎องฟังเหตุผลจากเสียงสํวนน๎อยด๎วย 

  2. น ามตขิ๎อตกลงที่ประชุมประชาสัมพันธ์ทางหอกระจายขําว เพื่อให๎

ประชาชนทั่วไปทราบ 

  3. การสื่อสารให๎ประชาชนรับทราบผลการประชุมโดยตัวแทนคุ๎มขยายผล 

  4. คนในหมูบํ๎านที่มีสทิธิเลือกตั้ง จ านวน 341 คน ผ๎ูไปใช๎สทิธิเลือกตั้ง

หลังสุดตามข๎อมูล จปฐ.ปี 2554 คิดเป็นรอ๎ยละ 100 
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 คูณธรรมจริยธรรม 

  1. คนในหมูบํ๎านได๎แสดงออกถึงความศรัทธาในหลักปฏิบัติของศาสนา  

รํวมในกิจกรรมเพื่อการ กํอเกิดความเข๎าใจในค าสอนของศาสนา สร๎างความเชื่อและ

ศรัทธาเพื่อกลํอมเกลาจิตใจให๎เหมาะสมกับคํานิยมของสังคม เชํน การเข๎ารํวมในกิจกรรม

ทางศาสนาที่ชุมชนจัดขึ้น หรอืกิจกรรมตามวันส าคัญทางศาสนาทุกวันพระเป็นประจ า 

  2. คนในหมูบํ๎านปฏิบัติตํอกันด๎วยหลักมนุษยสัมพันธ์ เคารพยกยํองให๎

เกียรติ แสดงออกด๎วยทําทีตามวัฒนธรรมประเพณีท๎องถิ่นหรอืตามมารยาทไทย เชนํ  

การไหว๎การขอโทษ การขอบคุณและอื่น ๆ การชํวยเหลือเกื้อกูล แบํงปั่น  

ด๎วยความสัมพันธ์ที่ดรีะหวํางกันทั้งชุมชน 

  3. คนในครัวเรือนมกีารแบํงปั่น ชํวยเหลือเกื้อกูล ยกยํองให๎เกียรติ ลักษณะ

เดํนที่แสดงให๎เห็นชัดเจน เชํน การเคารพ ปูุ ยํา ตา ยาย บิดา มารดา ผ๎ูอาวุโส 

 คนในชุมชนปลอดอบายมุข 

  1. หมูบํ๎านปลอดยาเสพติด มกีิจกรรมการจัดการกับปัญหายาเสพติดโดย

การรณรงค์ให๎ความส าคัญแกํ กลุํมเยาวชน การท าปูาย การอบรมครอบครัวพัฒนา  

การจัดกิจกรรมปูองกันยาเสพติดในโรงเรียน การอยูํเวรยามในชุมชน 

  2. ในรอบปีหมํูบ๎านมกีระบวนการสํงเสริมการ ลด ละ เลิก อบายมุข

กิจกรรมการสงํเสริม การลด ละ เลิก เชนํ กิจกรรมงดเหล๎าในงานศพ โครงการธรรมะ

สัญจร ปูายรณรงค์ 

  3. คนในหมูบํ๎านไมํตดิสุรา ผาํนเกณฑ ์จปฐ.ปี 2560 ข๎อ 32 จ านวน 317 คน 

คิดเป็นรอ๎ยละ 100 

  4. คนในหมูบํ๎านไมํสูบบุรี ่ผาํนเกณฑ ์จปฐ. ปี 2560 ข๎อ 33 จ านวน 302 คน 

คิดเป็นรอ๎ยละ 95 

 การเชื่อมั่นในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  1. คนในหมูบํ๎านได๎รับการเรียน มีความเข๎าใจ ยอมรับและน าหลักการตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช๎เป็นแนวทางในการด ารงชีวติ 

   2. หมูบํ๎านจัดให๎มีกิจกรรมสงํเสริมความรู ๎ความเข๎าใจ และการยอมรับ  

ในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให๎แกํคนในหมูบํ๎านในรูปแบบตําง ๆ เชนํ การฝึกอบรม 

การศกึษาดูงาน การปฏิบัติตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสาธิตกิจกรรมตําง ๆ 

เพื่อการด ารงชีวติอยํางพอประมาณ เพื่อการพึ่งตนเอง 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 
 

53 

  3. ในระดับครัวเรือน น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช๎ในครัวเรอืน 

ด๎วยการเริ่มดว๎ยการท า บัญชีรับ–จาํย ในครัวเรือนทุกครัวเรือน ท าให๎ได๎ตัวเอง จึงเริ่มดว๎ย

กิจกรรม ดังนี้ 

   -  กิจกรรมลดรายจําย เชนํ ปลูกพืช เลีย้งสัตว์เพื่อเป็นอาหารในครัวเรือน

กิจกรรมตรวจสอบการใช๎จาํยประจ าวันและลดการใชจ๎าํยที่ไมํจ าเป็น 

   -  กิจกรรมเพิ่มรายได๎ เชนํ การแปรรูป พัฒนาผลิตภัณฑ ์กิจกรรมเสริม

รายได๎ลดด๎นทุนการผลิตใน กิจกรรมของครัวเรือน เลือกใช๎วิชาการเครื่องมอืที่สามารถ

เรียนใช๎งานได๎เหมาะสมกับกิจกรรม และไมํกระทบกับฐานะทางเศรษฐกิจ ส าหรับชวํย 

ในการประกอบอาชีพเพื่อสรา๎งผลผลติและผอํนแรง 

   -  กิจกรรมการประหยัดมีการแบํงรายได๎เพื่อการสะสมทุนของครัวเรือน

ในรูปแบบตําง ๆ และสมัครเข๎าเป็นสมาชิกกลุํมกองทุนตําง ๆ ของชุมชน 

   -  กิจกรรมการเรยีนรู๎ การทบทวนเพิ่มพูนความรู๎ ความเช่ียวชาญในงาน

การอาชีพทีท่ าประจ าวัน แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ระหวํางครัวเรือนที่มกีิจกรรม อาชีพคล๎ายกัน 

เพื่อพัฒนาภูมปิัญญาและเพิ่มประสิทธิภาพ เชนํ การท าน้ าหมักชวีภาพ การท าปุ๋ยหมักไว๎

ใช๎เองในครอบครัว 

   -  กิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ดว๎ยการ

ปรับปรุงสิ่งแวดล๎อมในบริเวณบ๎านให๎สะอาดเรียบร๎อยปูองกันการเกิดโรคระบาด ปลูกไม๎

ดอกไม๎ประดับ และพืชพันธ์ไม๎ที่ครัวเรือนตอ๎งการรวมทั้งเข๎ารํวมในกิจกรรมการอนุรักษ์

พัฒนาสิ่งแวดล๎อมของชุมชนที่เป็นกิจกรรมของสวํนรวมอยูํเสมอ  

   -  การแบํงปั่น เอื้ออาทร ทั้งกับคนในครัวเรือนและเพื่อนบ๎าน สละสิ่งของ

แบํงปัน เชนํ พชืผักสวนครัว ของใช๎ในครัวเรอืน อาหาร เป็นต๎น 

 ด๎านเศรษฐกิจ 

  1. การจัดท าบัญชีครัวเรือน 

  2. อบรมให๎ความรู๎การจัดท าบัญชีรายรับ-รายจํายของครัวเรอืน 

  3. การลดรายจํายเพิ่มรายได๎ 

   -  ครัวเรือนในหมูบํ๎าน มีกิจกรรมเพื่อการลดรายจํายในชีวิตประจ าวัน 

เชนํ แปรรูป การท าน้ ายาล๎างจาน น้ ายาสุขภัณฑ์ใชใ๎นครัวเรือนเป็นวิทยากร/การอบรม/

ศกึษาดูงาน 

   -  ครัวเรือนมกีารผลิตและการอุปโภค/บริโภค เพื่อใช๎ในชีวติประจ าวัน 
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 การรวมกลุํมเพื่อพัฒนาอาชีพ 

  1. คนในครัวเรือนรวํมเป็นสมาชิกในกลุํมตําง ๆ ในหมูํบ๎าน 

  2. กลุํม/องค์กรในหมูํบ๎าน/ชุมชน มีการพัฒนาทักษะด๎านการประกอบอาชีพ 

และมีกระบวนการจัดการองค์ความรูลักษณะกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ เชนํ  

เป็นแหลํงศกึษาดูงาน เป็นวิทยากร เป็นต๎น 

 มีการออมที่หลากหลาย 

  1. ครัวเรือนมกีารเก็บออมเงินจากข๎อมูล จปฐ. ปี 2560 ร๎อยละ 96.9 ของ

ครัวเรือนทั้งหมด 

  2. กลุํมออมทรัพย์เพื่อการผลิตมสีมาชิก จ านวน 101 คน จัดตัง้เมื่อปลายปี 

พ.ศ. 2553 มีนายวิสิทธิ์ พรมโคตร เป็นประธาน มีกิจกรรมการปลํอยเงินกู๎ เพื่อให๎สมาชิก

น าไปเป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

  3. กองทุนหมูบํ๎าน มีสมาชิก จ านวน 10 คน ได๎รับจัดสรรงบประมาณจาก

ส านักงานกองทุนหมูบํ๎าน และชุมชนเมืองแหงํชาติ ปี 2544 โดยมีนายวิสิทธิ์ พรมโคตร  

เป็นประธาน มีกิจกรรมการปลํอยเงินกู๎ เพื่อให๎สมาชิกน าไปเป็นเงินทุนในการประกอบ

อาชีพ 

  4. กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลค าพี ้(ออมเงินวันละบาท) มีจ านวนสมาชิก 

63 ครัวเรือน มีกิจกรรม คือ การรับฝากเงนิออมเพื่อจัดสวัสดิการใหก๎ับสมาชิกในหมูบํ๎าน 

 ภูมปิัญญาท๎องถิ่น 

  มีการเรียนรู๎สบืทอดภูมปิัญญาท๎องถิ่นในด๎านตําง ๆ ไว ๎เชนํ การท าขันหมากเบ็ง 

การหอํข๎าวต๎มโบราณ การท าพานบายศร ีการจักสาน การปลูกหมอํนเลี้ยงไหม การเลีย้ง

หมูปุา การเพาะและขยายพันธุผักหวานปุา การเลีย้งวัวพันธ์พืน้เมือง 

 ข๎อมูลภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่เป็นจุดเรียนรู๎ชุมชน 

  1. หมอยาสมุนไพร หมอธรรม ถํายทอด โดย นายเกียน ค าภูษา 

  2. พราหมณ์บายศรสีูํขวัญ ผูน๎ าทางตน๎พิธีกรรมทางศาสนา ถํายทอดโดย

นายหนูหมั่น แสนศรี 

  3. การจักสานไม๎ไผํ ถํายทอดโดย นายประจวบ เพียรภายลุน 

  4. การท าไรํนาสวนผสม การเลีย้งตุ๏กแก ถํายทอดโดย นายปัญจักษ์  

พองผลา 

  5. การปลูกหมอํน เลี้ยงไหม ถํายทอดโดย นายเฮือง บุตรชา 
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  6. หมอดนิ ถํายทอดโดย นายสุนทร ครุธบิน 

  7. ด๎านชํางกํอสรา๎ง ปุ๋ยชวีภาพ ดนตรีพื้นเมอืง ถํายทอดโดย  

นายลิ เหลําสุวรรณ 

  8. ชํางไม๎ ชํางปูน จักสาน ถํายทอดโดย นายนครไทย ศรสีุธรรม 

  9. การเลีย้งโคขุน การเลีย้งไกํชน ถํายทอดโดย นายสํวน บุตรชา 

  10. การเพาะเห็ดนางฟูา ถํายทอดโดย นางไพบูลย์ ทาใบยา 

  11. การท าบายศรี ขันหมากเบ็ง ถํายทอดโดย นางบัญลังค์ เพียรภายลุน 

  12. การทอผ๎า ถํายทอดโดย นางดวงเนตร ค ามุงคุณ 

  13. การเลีย้งหมูปุา ถํายทอดโดย นายวิลัย วงค์ตาขี่ 

  14 .การปลูกยางพารา ถํายทอดโดย นายกุศล แก๎วพิกุล 

  15. การปลูกไม๎กฤษณา ถํายทอดโดย นายอัมพร พลราชม 

  16. ด๎านเงินทุนชุมชน ถํายทอดโดย นายวิสทิธิ์ พรมโคตร 

  17. การปลูกผักหวาน ลิน้ฟูาเตี้ย ถํายทอดโดย นายบุญทัน อนิตัน 

 ศูนย์เรียนรูชุ๎มชน 

  มีการรวบรวม สบืสาน ถํายทอด ขอ๎มูลความรูเ๎กี่ยวกับปราชญ์ชาวบ๎านใน

ด๎านตําง ๆ ไว๎ให๎คนรุํนหลังได๎ศึกษา เชํน ข๎อมูลเครื่องมอืเครื่องใช๎ทางการเกษตร อุปกรณ์ 

เครื่องมือที่ใชใ๎นการด ารงชีวิต เชนํ ตุม๎กบ ลอบดักปลา อุปกรณ์จับนก ตุม๎ดักปลา เบ็ด 

ข๎อง แห สวิง เป็นต๎น 

 ด๎านการใชเ๎ทคโนโลยีที่เหมาะสม 

  ได๎มกีารเรียนรู๎ประยุกต์ใชเ๎ทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพของชุมชน เพื่อเป็น

การลดรายจํายในการผลิต และลดรายจาํยในครัวเรือน เชนํ การท าน้ าหมักชวีภาพ การท า

ปุ๋ยชวีภาพ การท าผลิตภัณฑส์ุขภัณฑไ์ว๎ใช๎ในครัวเรือน การเปลี่ยนหลอดไฟประหยัด

พลังงาน การท าก๏าซชวีภาพใช๎ในครัวเรอืน การสร๎างโรงอบแผนํยางพารา 

 การสรา๎งเครือขาํยภาคีพัฒนา 

  ได๎มกีารประสานการด าเนินงานของกลุํม/องค์กรตาํง ๆ ภายในหมูบํ๎านใน

รูปแบบของภาคีเครือขาํย เชนํ เครือขาํยกองทุนหมูบํ๎าน ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชน

ระดับต าบล กองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละบาท) 
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 การพึ่งตนเอง 

  ได๎มกีารพึ่งตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคาํนิยม 10 ประการ 

ของจังหวัดนครพนม เชนํ การพัฒนาสภาพแวดล๎อมในหมูบํ๎าน การปลูกพืชผักสวนครัวรั้ว  

กินได๎ การจัดสภาพแวดล๎อมของครัวเรือนให๎ สะอาด นาํอยูํ สวยงาม หนา๎บ๎านสวย 

หลังบ๎านสวน ในบ๎านงาม คนมีสุขภาพและจิตใจดี มีคุณธรรม  

 ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

  1. จติส านึกในการอนุรักษ์ 

   มีการจัดตัง้คณะกรรมการดูแลรักษาสภาพแวดล๎อมของหมูํบ๎านดังนี้  

    1. นายวัชรพงษ์ หลาบโพธิ์  ประธาน 

    2. นายสํวน บุตรชา   รองประธาน 

    3. นายโกเมฆ ทันอินทรอาจ กรรมการ 

    4. นายกุศล แก๎วพิกุล  กรรมการ 

    5. นางปรีชา แสนศร ี กรรมการ 

    6. นางดวงเนตร ค ามุงคุณ  กรรมการ 

    7. นางมอญ เมอืงสุวรรณ  กรรมการ 

    8. นายลิ เหลําสุวรรณ  กรรมการ 

    9. นายปัญจักษ์ พองผลา  กรรมการ 

    10. หลวงพํอโสดา ญาณชโย กรรมการ 

  2. มีการจัดระเบียบของชุมชนในการบ ารุงดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชน 

   2.1 หา๎มบุกรุกเพื่อเข๎าไปท าประโยชน์ในที่สาธารณะของหมูํบ๎าน 

   2.2 หา๎มตัดไม๎ในที่สาธารณะในหมูํบ๎าน ยกเว๎นเพื่อใชใ๎นสํวนรวมของ

หมูบํ๎าน 

   2.3 กิจกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสภาพแวดล๎อม

ของหมูํบ๎าน เชํน การท าแนวเขตพืน้ที่สาธารณะของหมูํบ๎าน การขุดลอกหนองสะโน  

การขุดลอกหนองสิม ล าหว๎ยขี้อน๎ การปลูกต๎นไมร๎อบ ๆ หนองน้ าสาธารณะ 
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 พลังงานจากธรรมชาติ 

  การท าก๏าซชีวภาพใช๎ไนครัวเรอืน การสร๎างมูลคําเพิ่มจากทรัพยากร มกีาร

เพิ่มมูลคําใหก๎ับผลผลิต และทรัพยากรในหมูบํ๎านตามสภาพของหมูบํ๎าน โดยการจักสานไม๎ไผํ  

การปลูกหมอํนเลี้ยงไหม การท ายางแผํน การปลูกพืชสมุนไพรเพื่อท ายาพื้นบ๎าน 

 มาตรฐานชุมชน 

  บ๎านมูลอ๎นได๎สมัครเข๎าสูํระบบมาตรฐานงานชุมชนประเภทชุมชน ตามระบบ

มาตรฐานงานชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชนในปี พ.ศ. 2555 

 ข้อมูลสภาพปัญหาของชุมชน 

 เป็นการอธิบายข๎อมูลสภาพปัญหาของชุมชนมปีัญหาใดบ๎าง ดังตาราง 3 
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ตาราง 3 สภาพปัญหาของชุมชนในด๎านตําง ๆ  

 

ที ่
สภาพปัญหาของ

ชุมชนในด๎านตําง ๆ 
ปัญหา สาเหตุ แนวทางแก๎ปัญหา 

1 สภาพปัญหาจาก

ข๎อมูล กชช.2 ค ปี 

2560 (เรียงล าดับ

ความส าคัญจาก

มากไปน๎อย) 

ด๎าน 2 การ

ประกอบอาชีพและ 

การมงีานท า (12) 

ผลผลิตจากการท า 

เกษตรอื่น ๆ 

(คะแนนที่ได๎ 1) 

-ผลผลิต

การเกษตรนอ๎ย 

-ราคาผลผลติตา 

-ไมํมอีาชีพเสริม 

-มีพื้นที่ท า

การเกษตรไมํ

เพียงพอ 

-สํงเสริมการปลูก

พืชฤดูแล๎ง 

-ปรับปรุงพันธุ์พืช/

สัตว์ให๎มคีุณภาพ  

-สํงเสริมการท า

อาชีพเสริม 

ด๎านที่ 1 โครงสรา๎ง

พืน้ฐาน  

(1) ถนน (คะแนนที่

ได๎ 2)   

(2) การกีฬา (คะแนน

ที่ได๎ 2) 

-ถนนลูกรัง 

-การรวมกลุํมการ

เลํนกีฬานอ๎ย 

-เสนอขอ

งบประมาณ

จัดสร๎าง 

-สนับสนุนอุปกรณ์

กีฬา 

-สํงเสริมกีฬา

ระหวํางหมูํบ๎าน/

ต าบล 

2 สภาพปัญหาจาก

ข๎อมูล จปฐ. ปี 

2560 จากการ

จัดเก็บข๎อมูลความ

จ าเป็นพืน้ฐานปี 

2560  

หมวดที่ 1 สุขภาพดี 

(12) คนอายุ 6 ปี 

ขึน้ไปออก 

ก าลังกายสัปดาห์

ละ 3 วัน จ านวนที่

ต๎องแก๎ไข 3 คน 

-เป็นผ๎ูสูงอายุ -สํงเสริมสุขภาพ 
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ตาราง 3 (ตํอ) 

ที ่
สภาพปัญหาของ

ชุมชนในด๎านตําง ๆ 
ปัญหา สาเหตุ 

3 ปัญหาดา๎น

เศรษฐกิจ 

คําครองชีพสูง -สํงเสริมสุขภาพ 

สินค๎าทางการเกษตรราคาต่ า -ไมํมตีลาดรองรับ/ราคาตกต่ า 

คําใช๎จํายต๎นทุนในการผลิต -ปัจจัยการผลิตมรีาคาแพง 

4 ปัญหาดา๎นสังคม การรับเอาวัฒนธรรมที่ผิดมา

ใช๎ในการด าเนินชีวติ 

-ชอบเรียนแบบ 

วัยรุํนมพีฤติกรรมไมํ

เหมาะสม 

-ชอบเรียนแบบ 

ขาดการคิดวิเคราะหแ์ละ

ประยุกต์ใชข๎๎อมูลขาํวสารให๎

เกิดประโยชน์ 

-รับฟังขาํวสารดา๎นเดียว 

วัฒนธรรมประเพณีอันดีถูก

ละเลย 

-ลําช๎าไมํทันสมัย 

5 ปัญหาด๎าน

โครงสรา๎งพื้นฐาน 

การรับเอาวัฒนธรรมที่ผิดมา

ใช๎ในการด าเนินชีวติ 

-ชอบเรียนแบบ 

วัยรุํนมพีฤติกรรมไมํ

เหมาะสม 

-ชอบเรียนแบบ 

ขาดการคิดวิเคราะหแ์ละ

ประยุกต์ใชข๎๎อมูลขาํวสารให๎

เกิดประโยชน์ 

-รับฟังขาํวสารดา๎นเดียว 

วัฒนธรรมประเพณีอันดีถูก

ละเลย 

-ลําช๎าไมํทันสมัย 

6 ปัญหาดา๎นแหลํงน้ า ขาดแคลนน้ าบริโภค -เกิดความแหง๎แล๎ง/ขาดแคลน

ภาชนะ กักเก็บน้ า 

แหลงํน้ าเพื่อการเกษตรไมํ

เพียงพอ 

-แหลงํน้ ามีไมมําก 

แหลงํน้ าตื้นเขิน -ขาดงบประมาณ 

ไมํมรีะบบชลประทาน -ไมํมคีลองสํงน้ าเข๎าสูํพื้นที่ทาง

การเกษตร 
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ตาราง 3 (ตํอ) 

ที ่
สภาพปัญหาของ

ชุมชนในด๎านตําง ๆ 
ปัญหา สาเหตุ 

7 ปัญหาดา๎น

เศรษฐกิจ 
ขาดแคลนบุคคลากรทาง

การแพทย์ 

-ขาดงบประมาณ 

ขาดแคลนอุปกรณ์ทาง

การแพทย์ที่ทันสมัยและ

เพียงพอ 

-ขาดงบประมาณ 

ประชาชนขาดความในการ

รักษาสุขภาพ 

-ไมํเข๎าใจ/ไมํเห็นความส าคัญ 

8 ปัญหาดา๎น

การเมอืง/        

การบริหาร 

การเมอืงภาคประชาชนยังมี

น๎อย 

-การตอบรับปัญหาจากฝุาย

การเมอืงมนี๎อย 

นักการเมอืงไมํแก๎ปัญหา

ความเดือดรอ๎นให๎กับ

ประชาชน 

-ขาดงบประมาณ 

ประชาชนเบื่อหนํายการเมอืง -ปัญหาของประชาชนไมํได๎รับ

การแก๎ไข 

9 ปัญหาดา๎น

การศกึษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม 

งบประมาณสนับสนุนในการ

จัดการเรยีนการสอน 

-การศกึษายังด๎อยคุณภาพ 

สื่อ/อุปกรณ์การเรียนไมํ

เพียงพอ 

 

10 ปัญหาดา๎น

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล๎อม 

ประชาชนขาดจิตส านกึในการ

บ ารุงรักษา สภาพแวดล๎อม 

-ขาดความรู ๎ไมํเห็น

ความส าคัญ 

หนวํยงานราชการขาดความ

ตํอเนื่องในการท างาน 

-ไมํมหีนวํยงานที่ท าประจ าใน

พืน้ที่ 

ที่สาธารณะมีน๎อย -มีการขยายตัวของหมํูบ๎าน

มากขึ้น 
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ตาราง 3 (ตํอ) 

ที ่ สภาพปัญหาของ

ชุมชนในด๎านตําง ๆ 

ปัญหา สาเหตุ 

 

11 ปัญหาดา๎นอื่น ๆ มีความเชื่อ/คํานิยมในทางที่

ไมํเหมาะสม 

-ขาดความรู๎/การคิดวิเคราะห์

ที่รอบด๎าน 

 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอนาแก, (2560) 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  สุภา นันทะมีชัย (2551, บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาวิจัย เรื่อง การเสริมสรา๎ง

ความสามารถในการปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน ต าบลหนองกอมเกาะ 

อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เพื่อศกึษา (1) ปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง พบวํา ความสามารถในการปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

ประชาชนทั้งในด๎านความร๎ู ความเข๎าใจ เจตคติและดา๎นการปฏิบัติ ยังมีปัญหาในการ

ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) การแสวงหาแนวทางหรอืยุทธศาสตร ์พบวํา 

แนวทางหรือยุทธศาสตรเ์พื่อเสริมสรา๎งความสามารถในการปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 8 แนวทางหรอืยุทธศาสตร ์ได๎แกํ การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหรอืแบบเข๎ม  

การสรา๎งศูนย์การเรียนรู ๎การรวมกลุํม หรอืสร๎างเครือขาํย การมสีํวนรวํมในการจัด

กิจกรรม การรณรงค์เพื่อสรา๎งจิตส านึก การท าบัญชีครัวเรือน การก าหนดวิสัยทัศน์

รํวมกัน และการเสริมสรา๎งภาวะผ๎ูน าของหัวหนา๎ครัวเรือน และ (3) การประเมนิแนวทาง

หรอืยุทธศาสตรท์ี่ค๎นพบในการเสริมสรา๎งความสามารถในการปฏิบัติตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง พบวํา มคีวามเหมาะสมอยูํในระดับมาก และเป็นไปได๎ในการน า

ยุทธศาสตร์ดังกลําวไปปฏิบัติอยูํในระดับมากเหมอืนกัน 

  จ าเนียร ชุณหโสภาค และคณะ (2551, บทคัดยํอ) ศกึษาวิจัย เรื่อง  

การพัฒนาศักยภาพด๎านความร๎ูเศรษฐกิจพอเพียงของผูน๎ าชุมชนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื เพื่อศึกษาศักยภาพด๎านความร๎ูและการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
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มาใช๎ของประชาชนและเพื่อเสริมสรา๎งศักยภาพด๎วยกิจกรรมเรียนรู๎ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล๎องกับความตอ๎งการของคนในชุมชน โดยใช๎รูปแบบการวิจัย 

เชงิปฏิบัติการแบบมีสวํนรํวม (Participatory Action Research) พบวํา ศักยภาพด๎านความร๎ู

เศรษฐกิจพอเพียงของผูน๎ าชุมชน มีการเปลี่ยนแปลงดีขึ้นจากการเสริมสรา๎งศักยภาพด๎วย

กิจกรรมการเรียนรูต๎ามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล๎องกับความตอ๎งการของ

คนในชุมชน ซึ่งคณะผูว๎ิจัยได๎ท าการทดสอบโดยใช๎ขอ๎มูลเชงิปริมาณทดสอบทางสถิติ 

พบวําเป็นไปตามสมมตฐิานการวิจัยทั้ง 4 ข๎อ คือ (1) ประชาชนในชุมชนการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตกตํางกัน มกีารนอ๎มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ใน

ระดับที่แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (2) ประชาชนในชุมชนที่มีระดับ

การพัฒนาแตกตํางกันมีระดับความรูเ๎กี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตกตํางกัน 

กลําวคือ ชุมชนที่มีการพัฒนาระดับดี จะมีระดับความรูส๎ูงกวําชุมชนการพัฒนาระดับ  

ปานกลางและชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎ และชุมชนที่มีการพัฒนาระดับปานกลาง  

จะมีระดับความรูส๎ูงกวําชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎ (3) ประชาชนในชุมชนที่มีระดับ

การพัฒนาแตกตํางกัน มกีารรับรู๎เกี่ยวกับจุดแข็งจุดอํอน และปัจจัยเอือ้ในการพัฒนาชุมชน

แตกตํางกัน กลําวคือ ชุมชนที่มีการพัฒนาระดับดี จะมีการรับรู๎สูงกวําชุมชนที่มีการพัฒนา

ระดับปานกลางและชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎ และชุมชนที่มีระดับการพัฒนาระดับ

ปานกลางจะมีการรับรู๎สูงกวําชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎ ทั้งนี้มีเพียงประเด็นการรับรู๎

เกี่ยวกับอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนของตนเองที่พบวําชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎จะ

มีการรับรู๎ฯ สูงกวําชุมชนที่มีการพัฒนาระดับปานกลางและชุมชนที่มีการพัฒนาระดับดี 

และ (4) การอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพด๎านความร๎ูเศรษฐกิจพอเพียงมปีระสิทธิผลท าให๎

ผูน๎ าชุมชนที่เข๎ารับการอบรมมีความรูด๎๎านเศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มมากขึ้นอยํางมนีัยส าคัญ

ทางสถิติ ที่ระดับ .01  

  นอกจากนี ้ผลการวิเคราะหข์๎อมูลเชิงคุณภาพ พบวํา ผ๎ูน าชุมชนและ

ประชาชนที่เป็นตัวแทนครัวเรอืนในชุมชนทั้ง 3 แหงํ ตํางก็สะท๎อนมุมมองในเชิงบวกและ

ตอบรับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และความแตกตํางในระดับการพัฒนาระหวํางชุมชน

ไมํได๎แสดงให๎เห็นวาํจะเป็นอุปสรรคตํอกระบวนการเสริมสรา๎งศักยภาพด๎านความร๎ู

เศรษฐกิจพอเพียงของผูน๎ าชุมชนตามรูปแบบที่พัฒนาขึน้จากการวิจัยในครั้งนี้  

   ธัญญารัตน์ นันตกิา (2551, บทคัดยํอ) ศกึษาบทบาทของผ๎ูน าชุมชนตํอ

โครงการตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงบ๎านปุาไผํ อ าเภอ

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 
 

63 

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชยีงใหมํ พบวํา ผูน๎ าชุมชนเป็นผ๎ูน าแบบประสาน มหีนา๎ที่กระตุ๎นและ

ผลักดันให๎เกิดกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน โดยมีปัจจัยที่สงํเสริม คือ เงื่อนไขชุมชน 

ที่มศีักยภาพโดยเฉพาะลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสมทั้งภูมิประเทศและภูมอิากาศ  

สังคม เครือญาติ เศรษฐกิจการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ตลอดจนความสามารถของ

ผูน๎ าชุมชนในการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ท าให๎เกิดกิจกรรมเศรษฐกิจ

พอเพียงที่เป็นรูปธรรมในชุมชน ด๎านการลดรายจําย การเพิ่มรายได๎ การออม การเอือ้

อาทร การด ารงชีวติ การอนุรักษ์และใชท๎รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  

ซึ่งเป็นกิจกรรมตามวิถีชีวติตามธรรมชาติของชุมชนและชุมชนรวํมกันก าหนดโดยใช๎

กระบวนการมสีํวนรวํม สํงผลใหบ๎๎านปุาไผเํป็นหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบของ

ประเทศไทย อยํางไรก็ตามมปีัญหาบางประการที่ซํอนอยูํในความส าเร็จของผ๎ูน าชุมชน  

เนื่องจากกลุํมผ๎ูน าชุมชนเป็นผ๎ูที่มฐีานะทางเศรษฐกิจ สังคมดี และมีความสัมพันธ์แบบ

เครือญาติ สะท๎อนให๎เห็นถึงฐานอ านาจของชุมชนตกอยูํในมอืของกลุํมผ๎ูน าชุมชนเทํานั้น  

อีกทั้งชาวบ๎านให๎ความไว๎วางใจและมีความเชื่อถือในตัวผู๎น าชุมชนสูง สํงผลใหก๎ารมสีํวน

รํวมของชุมชนเกิดการช้ีน าโดยผู๎น าชุมชน ดังนั้น เพื่อไมํให๎ผ๎ูน าชุมชนมอี านาจช้ีน าในการ

ตัดสินใจชุมชนต๎องเน๎นให๎เกิดการรวมกลุํมและการท างานมสีํวนรวํมของคนทุกคนในชุมชน  

เป็นหัวใจหลักในการบริหารงานในชุมชน และปรับเปลี่ยนทัศนคตคิวามคิดของคนในชุมชน

ให๎ยกยํองคนดี มีคุณธรรม ไมํเป็นสังคมที่ยกยํองคนรวย คนเกํง เพื่อไมํให๎อ านาจการ

ตัดสินใจและผลประโยชน์ของชุมชนตกอยูํในมอืของกลุํมใดกลุํมหนึ่งนอกจากนั้น เพื่อ

สํงเสริมบทบาทของผ๎ูน าชุมชนบ๎านปุาไผํในอนาคต ให๎สามารถพัฒนาหมูบํ๎านเศรษฐกิจ

พอเพียงได๎อยํางตอํเนื่อง ไมํเกิดชํองวํางเมื่อมีการเปลี่ยนผาํนจากผู๎น าชุมชนชุดเดิมผ๎ูน า

ชุมชนต๎องเปิดโอกาสใหค๎นรุํนใหมเํข๎ามาสานตํอแนวทางการด าเนินกิจกรรมเศรษฐกิจ

พอเพียงและตอ๎งให๎ความส าคัญกับการปลูกฝังเยาวชนใหต๎ระหนักถึงการด ารงชีวติตามวิถี

ธรรมชาติของชุมชน ทุนทางสังคม และภูมปิัญญาท๎องถิ่น โดยใช๎หลัก บ ว ร (บ๎าน วัด 

โรงเรียน) ในการเรียนรู๎และสั่งสอนซึ่งเป็นกระบวนการกลํอมเกลาทางสังคม และส าหรับ

ผูน๎ าชุมชนอื่น การน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ ผูน๎ าชุมชนต๎องเข๎าใจบทบาทของ

ตนเอง และเรียนรู๎การน าศักยภาพของชุมชนมาเป็นแนวทางการด าเนินกิจกรรมความ

พอเพียงในหมูบํ๎านของตนเอง โดยอาศัยการมสีํวนรวํมของชุมชนเป็นส าคัญ 

  จ าเนียร ชุณหโสภาค และคณะ (2551, บทคัดยํอ) ศกึษาวิจัย เรื่อง  

การพัฒนาศักยภาพด๎านความร๎ูเศรษฐกิจพอเพียงของผูน๎ าชุมชนในภาคตะวันออก   
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เฉียงเหนอื เพื่อศึกษาศักยภาพด๎านความร๎ูและการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ของ

ประชาชนและเพื่อเสริมสรา๎งศักยภาพด๎วยกิจกรรมเรียนรู๎ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงที่สอดคล๎องกับความตอ๎งการของคนในชุมชน โดยใช๎รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวํนรํวม (Participatory Action Research) พบวํา ศักยภาพด๎านความร๎ูเศรษฐกิจ

พอเพียงของผูน๎ าชุมชน มีการเปลี่ยนแปลงดีขึน้จากการเสริมสรา๎งศักยภาพด๎วยกิจกรรม

การเรียนรูต๎ามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล๎องกับความตอ๎งการของคนในชุมชน  

ซึ่งคณะผ๎ูวจิัยได๎ท าการทดสอบโดยใช๎ขอ๎มูลเชงิปริมาณทดสอบทางสถิติ พบวําเป็นไปตาม

สมมตฐิานการวิจัยทั้ง 4 ข๎อ คือ (1) ประชาชนในชุมชนการพัฒนาตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงแตกตํางกัน มกีารนอ๎มน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ในระดับ  

ที่แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (2) ประชาชนในชุมชนที่มีระดับ 

การพัฒนาแตกตํางกันมีระดับความรูเ๎กี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตกตํางกัน 

กลําวคือ ชุมชนที่มีการพัฒนาระดับดี จะมีระดับความรูส๎ูงกวําชุมชนการพัฒนาระดับ  

ปานกลางและชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎ และชุมชนที่มีการพัฒนาระดับปานกลาง  

จะมีระดับความรูส๎ูงกวําชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎ (3) ประชาชนในชุมชนที่มีระดับ

การพัฒนาแตกตํางกัน มกีารรับรู๎เกี่ยวกับจุดแข็งจุดอํอน และปัจจัยเอือ้ในการพัฒนาชุมชน

แตกตํางกัน กลําวคือ ชุมชนที่มีการพัฒนาระดับดี จะมีการรับรู๎สูงกวําชุมชนที่มีการพัฒนา

ระดับปานกลางและชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎ และชุมชนที่มีระดับการพัฒนาระดับ

ปานกลางจะมีการรับรู๎สูงกวําชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎ ทั้งนีม้ีเพียงประเด็นการรับรู๎

เกี่ยวกับอุปสรรคในการพัฒนาชุมชนของตนเองที่พบวําชุมชนที่มีการพัฒนาระดับพอใช๎  

จะมีการรับรู๎สูงกวําชุมชนที่มีการพัฒนาระดับปานกลาง และชุมชนที่มีการพัฒนาระดับดี 

และ (4) การอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพด๎านความร๎ูเศรษฐกิจพอเพียงมปีระสิทธิผลท าให๎

ผูน๎ าชุมชนที่เข๎ารับการอบรมมีความรูด๎๎านเศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มมากขึ้นอยํางมนีัยส าคัญ

ทางสถิติ ที่ระดับ .01  

   นอกจากนี ้ผลการวิเคราะหข์๎อมูลเชิงคุณภาพ พบวํา ผ๎ูน าชุมชนและ

ประชาชนที่เป็นตัวแทนครัวเรอืนในชุมชนทั้ง 3 แหงํ ตํางก็สะท๎อนมุมมองในเชิงบวกและ

ตอบรับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และความแตกตํางในระดับการพัฒนาระหวํางชุมชน

ไมํได๎แสดงให๎เห็นวาํจะเป็นอุปสรรคตํอกระบวนการเสริมสรา๎งศักยภาพด๎านความร๎ู

เศรษฐกิจพอเพียงของผูน๎ าชุมชนตามรูปแบบที่พัฒนาขึน้จากการวิจัยในครั้งนี้  
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  จ ารัส โคตะยันต์ (2553, บทคัดยํอ) ได๎ท าการศกึษา ความส าเร็จในการ

พัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง “อยูํเย็น เป็นสุข” การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์  

เพื่อศกึษาสภาพการพัฒนาหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง ปัจจัยที่สงํผลส าเร็จตํอการพัฒนา 

หมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง โดยแบํงผูใ๎ห๎ข๎อมูลออกเป็น 1) ผูน๎ าชุมชน 2) เจ๎าหนา๎ที่รัฐและ 

3) ตัวแทนชาวบ๎าน วิธีการในเก็บรวบรวมข๎อมูลคือ การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบ

ไมํมสีํวนรวํม และการวิจัยเชิงเอกสาร ผลการศกึษา 1) สภาพการพัฒนาหมูบํ๎านเศรษฐกิจ

พอเพียง พบวํา หมูบํ๎านมผีูน๎ าที่เป็นแบบอยํางที่ดีแกํชาวบ๎านในเรื่องการด าเนินชีวติอยําง

พอเพียง เป็นที่ปรึกษาและเป็นผ๎ูประสานระหวํางเจา๎หนา๎ที่ของรัฐกับหมูบํ๎านมคีวามพรอ๎ม

ที่จะเสียสละให๎แกํสวํนรวม มีการจัดตัง้กลุํมอาชีพเพื่อให๎สมาชิกในหมูบํ๎านชํวยเหลือกัน 

ชาวบ๎านมคีวามตอ๎งการที่จะพัฒนาตนเองและครอบครัวตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง ด๎านการลด

รายจําย บางครัวเรือนไมมํีเงินทุนในการประกอบอาชีพ ด๎านการเพิ่มรายได๎ ขาดตลาด

รองรับผลผลิตการเกษตร ด๎านการประหยัด เงินออมทรัพย์คํอนข๎างนอ๎ย ด๎านการเรียนรู๎ 

คนรุํนใหมไํมํใสํใจที่จะสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีดัง้เดิม ด๎านการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม ไมํมี

การปลูกปุาทดแทน และด๎านการเอื้ออารี คนรํวมกิจกรรมในชุมชนมจี านวนน๎อย 3) ปัจจัย

ที่สงํผลส าเร็จตํอการพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง ปัจจัยภายในได๎แกํ บทบาทที่โดด

เดํนของผ๎ูน า ความสัมพันธ์ทางเครือญาตทิี่ชํวยเหลือเกื้อกูลกัน การมพีุทธศาสนาและวัด

เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ความสามัคคีในชุมน การจัดเวทีชุมชน สภาพพื้นที่ที่เอือ้อานวยตํอ

การผลิตทางการเกษตร สํวนปัจจัยภายนอก ได๎แกํ การได๎รับการสนับสนุนจากหนํวยงาน

ราชการ และชุมชนภายนอก 

  วิทยา จันทร์แดง (2554, บทคัดยํอ) ได๎ท าการศกึษา การพัฒนารูปแบบ 

การบริหารจัดการชุมชนเข๎มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตจังหวัดภาค

กลางตอนบน การวจิัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาผลการน านโยบายเรื่องการน า

หลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใช๎เพื่อสรา๎งชุมชนเข๎มแข็งไปสูํการปฏิบัติ 2) ศึกษากระบวนการ

ประยุกต์ใชห๎ลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนในเขต

จังหวัดภาคกลางตอนบน 3) เพื่อสร๎างรูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการชุมชนเข๎มแข็ง

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ระเบียบวิธีวิจัยใชก๎ารวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศกึษา

เอกสารการสัมภาษณ์เชงิลึกผู๎ใหข๎๎อมูลหลัก จ านวน 23 คน การสนทนากลุํม และการ

สังเกตแบบไมํมสีํวนรวํม ผลการวิจัยพบวํา 1) นโยบายการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียงไปใช๎เพื่อสรา๎งชุมชนเข๎มแข็ง มีการด าเนินการในด๎านการเพิ่มศักยภาพขององคก์ร

ชุมชน การสํงเสริมการมีสวํนรํวม การจัดการความรูแ๎ละการเรียนรูข๎องคนในชุมชน  

2) ชุมชนมกีารประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการชุมชน  การ

ประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค์กรในชุมชน 3) รูปแบบ

ใหมํที่ค๎นพบ คือ การบริหารจัดการชุมชนเข๎มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และการวิจัยในครั้งนี้น าไปสูํข๎อค๎นพบใหมํ คือ 1) การมสีํวนรวํมที่สนับสนุนให๎

ชุมชนเข๎มแข็งแบบไตรภาคี ได๎แกํ องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคีสนับสนุน  

2) ระบบสนับสนุนชุมชนเข๎มแข็ง ได๎แกํ ระบบความรู๎ ระบบข๎อมูล ระบบความสัมพันธ์  

และมีแนวทางในการน าไปสูํการปฏิบัติเพื่อสรา๎งชุมชนเข๎มแข็ง 3) แนวทางในการสรา๎ง

ชุมชนเข๎มแข็ง คือ แนวทางดา๎นการฟื้นฟูชุมชน แนวทางดา๎นการปรับตัวของชุมชน  

และแนวทางดา๎นการด ารงอยูํของชุมชน 

  สิรอิร นิยมเดช (2556, บทคัดยํอ) ได๎ท าการศกึษา การมีสวํนรํวมของ

ประชาชนตํอการด าเนินกิจกรรมตามโครงการหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบปี 2555 

บ๎านหนองอ๎อ หมูํ 3 ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี การศกึษาเรื่อง  

การมสีํวนรวํมของประชาชนตํอการด าเนินกิจกรรมตามโครงการหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียง

ต๎นแบบปี 2555 บ๎านหนองอ๎อ หมู ํ3 ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี  

มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการมสีํวนรวํมของประชาชนตํอการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ

หมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบปี 2555 บ๎านหนองอ๎อ หมูํ 3 ต าบลมะขาม อ าเภอ

มะขาม จังหวัดจันทบุรี และเพื่อเปรียบเทียบการมสีํวนรวํมของประชาชนตํอการด าเนิน

กิจกรรมตามโครงการหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบปี 2555 บ๎านหนองอ๎อ หมู ํ3 

ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี จ าแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ การศกึษา 

อาชีพ และรายได๎ตอํเดือน กลุํมตัวอยํางที่ใชใ๎นการศกึษาครั้งนี้ คือ ตัวแทนครัวเรือน 

ในหมูํบ๎านหนองอ๎อ จ านวน 125 ครัวเรือน ก าหนดขนาดกลุํมตัวอยํางโดยใช๎สูตรค านวณ

ของยามาเนํ (Yamane) และท าการสุํมตัวอยํางแบบบังเอิญ เครื่องมือที่ใชใ๎นการเก็บ

รวบรวมข๎อมูล คือ แบบสอบถาม สํวนการวเิคราะหข์๎อมูลนัน้ใช๎สถิตคิําความถี่ 

(Frequency) คําร๎อยละ (Percentage) คําเฉลี่ย (Mean) สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) คําสถิติ t-test ส าหรับเปรียบเทียบความแตกตํางระหวํางตัวแปรอิสระที่มี 2 

กลุํมและใชส๎ถิติ One-way ANOVA ส าหรับเปรียบเทียบความแตกตํางระหวํางตัวแปร

อิสระที่มี 3 กลุํมขึ้น โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 
 

67 

  ผลการศึกษา พบวํา ระดับการมสีํวนรวํมของประชาชนตํอการด าเนิน

กิจกรรมตามโครงการหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบปี 2555 บ๎านหนองอ๎อ หมู ํ3 

ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี ในภาพรวมอยูํในระดับมาก คือ ด๎านการรวํม

รับผลประโยชน์ รองลงมา คือ ด๎านการรวํมคิดและตัดสินใจ ด๎านการรวํมในการ

ประเมินผลและด๎านการรวํมปฏิบัติตามกิจกรรม เป็นอันดับสุดท๎าย ผลการทดสอบ

สมมตฐิานเพื่อเปรียบเทียบการมสีํวนรวํมของประชาชนตํอการด าเนินกิจกรรมตาม

โครงการหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบปี 2555 บ๎านหนองอ๎อ หมูํ 3 ต าบลมะขาม 

อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี จ าแนกตามสถานภาพสํวนบุคคล พบวํา ตัวแทนครัวเรือน 

ที่มเีพศ อายุ สถานภาพ การศกึษา และรายได๎ตอํเดือนตาํงกัน มีสวํนรํวมตอํการด าเนิน

กิจกรรมตามโครงการหมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบปี 2555 บ๎านหนองอ๎อ หมู ํ3 

ต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี ไมํแตกตํางกัน จงึปฏิเสธสมมตฐิานการวิจัย 

และตัวแทนครัวเรือนที่มอีาชีพตาํงกัน มีสวํนรํวมตอํการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ

หมูบํ๎านเศรษฐกิจพอเพียงตน๎แบบปี 2555 บ๎านหนองอ๎อ หมูํ 3 ต าบลมะขาม อ าเภอ

มะขาม จังหวัดจันทบุรี แตกตํางกัน จงึยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

  อนุชา พิมายนอก (2557, บทคัดยํอ) ได๎ท าการศกึษา ปัจจัยที่เอื้อตอํ

ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 

บ๎านน้ าซับ ต าบลวังน้ าเขียว อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา การศกึษาครั้งนีม้ี

วัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาปัจจัยที่เอื้อตอํความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2) ศกึษาระดับความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) ศกึษาถึงความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของประชาชน 4) ศกึษาปัญหาและอุปสรรคของชุมชนบ๎านน้ าซับ 

ต าบลวังน้ าเขียว อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา ในการพัฒนาชุมชนตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช๎แบบสอบถามเก็บรวบรวมข๎อมูล

จากกลุํมตัวอยําง ประชาชนที่อาศัยอยูํในชุมชนบ๎านน้ าซับ ต าบลวังน้ าเขียว อ าเภอวังน้ าเขียว 

จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 243 คน ผลการศกึษาสรุปได๎ดังนี้ 

   1. ปัจจัยที่เอื้อตอํความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงของชุมชนบ๎านน้ าซับ ได๎แกํ ปัจจัยภายนอกชุมชน เชนํ การสนับสนุน ชํวยเหลือ 

จากภาครัฐในการจัดอบรมให๎ความร๎ูเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสนับสนุน

งบประมาณ การจัดหาตลาดรองรับผลติภัณฑ์ของชุมชน การสนับสนุน ชํวยเหลือ และ
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ความรวํมมอืจากปัจจัยภายในชุมชน เชนํ การมสีํวนรวํมสมทบทุนเงินทุน เพื่อน ามาใช๎ใน

การด าเนินการกิจกรรมพัฒนาชุมชน การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การสรา๎งเครือขาํย

ระหวํางคนในชุมชนในการท ากิจกรรมและพัฒนาอาชีพ โดยปัจจัยทั้งสองมคีวามสัมพันธ์

คํอนขา๎งมากกับความส าเร็จ 

   2. ชุมชนบ๎านน้ าซับประสบผลส าเร็จในการนอ๎มน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช๎ในการพัฒนาชุมชนและประชาชนในระดับมาก  โดยระดับปัจเจกบุคคล/

ครอบครัวได๎ด าเนินชีวติอยํางพอกินพอใช๎ ไมํเบียดเบียนผ๎ูอื่นบุคคลในครอบครัวมีความสุข

และพอใจกับสภาพชวีิตในปัจจุบัน เป็นต๎น และในระดับชุมชนมกีารจัดตัง้กลุํมออมทรัพย์

ขึน้เพื่อใชเ๎ป็นทุนหมุนเวียนใหส๎มาชิก มีการรณรงค์สํงเสริมการออม และมีการจัดตัง้กลุํม

ออมทรัพย์เพื่อการผลติสินคา๎ที่เป็นของชุมชนบ๎านน้ าซับ เป็นต๎น 

   3. ความรูค๎วามเข๎าใจเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง

ของประชาชน พบวํา ประชาชนชุมชนบ๎านน้ าซับ ต าบลวังน้ าเขียว อ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัด

นครราชสีมา สํวนใหญํมคีวามรูค๎วามเข๎าใจในระดับสูง 

   4. ปัญหาและอุปสรรคของชุมชนในการพัฒนาตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง พบวํา ระดับครัวเรือน/ครอบครัว ยังขาดความรู๎ ความเข๎าใจที่ถูกต๎อง 

ในการจัดท าบัญชีรายรับ–รายจําย มีปัญหาหนีส้ิน และขาดความกระตือรือร๎นในการ

แสวงหาความรูห๎รอืนวัตกรรมใหมํ ๆ เพื่อน ามาปรับใช๎ในการด าเนินชีวติและพัฒนาชุมชน

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และในระดับชุมชน พบวํา การให๎ความชํวยเหลือ สนับสนุน

จากภาครัฐที่เกี่ยวข๎องในด๎านตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงยังมไีมํตํอเนื่อง ขาดการจัดหาแหลงํตลาดรองรับผลติภัณฑ์ชุมชน  สินค๎า

หรอืผลติภัณฑ์ชุมชนมไีมํหลากหลาย และขาดการพัฒนาผลติภัณฑ์ทั้งในด๎านคุณภาพ

รูปลักษณ์ที่ทันสมัย สวยงาม และขาดแคลนงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนา

ชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  วิทูลย์ แก๎วสุวรรณ (2558, บทคัดยํอ) ได๎ท าการศกึษา การพัฒนาชุมชน

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนลําง การวิจัยครั้งนีม้ี

วัตถุประสงค์ (1) เพื่อศกึษาการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุํม

จังหวัดภาคกลางตอนลําง (2) เพื่อศกึษาปัจจัยที่มผีลตอํการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนลําง และ (3) เพื่อศกึษาแนวทางการ

ปรับปรุงปัจจัยที่มีผลตํอการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การวิจัยนี้เป็น
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แบบผสานวิธีประกอบด๎วยการวิจัยเชิงปริมาณเก็บข๎อมูลจากกลุํมตัวอยํางแทนครัวเรอืนใน 

8 ชุมชน 3 จังหวัด ได๎แกํ จังหวัดสระบุรี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดลพบุรี  

ได๎ขนาดกลุํมตัวอยําง จ านวน 584 คน และทาการวิเคราะหข์๎อมูลโดยการหาคําความถี่  

คําร๎อยละ คําเฉลี่ย คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน และคําสถิตกิารวิเคราะหถ์ดถอยพหุคูณแบบ

ขั้นตอน ผลการวิจัย พบวํา 1. การพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุํม

จังหวัดภาคกลางตอนลําง โดยรวมอยูํระดับปานกลาง โดยที่ดา๎นการมคีวามรูค๎วามเข๎าใจ 

ที่อยูํในระดับสูงสุดนั้น พบวํา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎จากปราชญ์ผ๎ูประสบความส าเร็จใน

การพัฒนาทุกด๎านที่ใช๎หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด าเนินชีวติ สํวนด๎านความมีเหตุผล 

ที่อยูํในระดับต่ าสุด พบวําชุมชนได๎เห็นข๎อเดํน ข๎อด ีโอกาส 2. ปัจจัยการพัฒนาตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุํมจังหวัดภาคกลางตอนลํางในการพัฒนาในด๎านตําง  ๆ นั้น 

ควรเน๎นการพัฒนาและทบทวน ศกึษาให๎ชัดเจนและท าเพื่อประโยชน์ในอนาคต  

การมสีํวนรวํมในการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกลุํมภาคกลาง

ตอนลําง เป็นการเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนได๎พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหาได๎

ด๎วยตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3. แนวทางการปรับปรุงการพัฒนาชุมชน

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด๎วยการมุงํเสริมสร๎างการมีสวํนรํวมของ

ประชาชน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์การเกิดขึ้นขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเพื่อเป็น

รากฐานของการพัฒนาประเทศ 

  สุภาพร ภูไํพบูลย์ (2558, บทคัดยํอ) ได๎ท าการศกึษา การจัดการชุมชน 

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ๎านโพธิ์ศรี อ าเภอบางปลามา๎ จังหวัดสุพรรณบุรี 

การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาวิถีการด าเนินชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงของชุมชนบ๎านโพธิ์ศรี อ าเภอบางปลามา๎ จังหวัดสุพรรณบุรี 2) เพื่อศกึษาการ

จัดการชุมชน 3) เพื่อศกึษาปัจจัยที่สงํเสริมให๎ชุมชนประสบความส าเร็จตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผูว๎ิจัยศกึษาจากกลุํมตัวอยําง 3 กลุํม คือ 

กลุํมผ๎ูน าอยํางเป็นทางการ กลุํมผ๎ูน าอยํางไมํเป็นทางการ และตัวแทนชาวบ๎าน ด๎วยวิธี 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเพื่อใหไ๎ด๎ขอ๎มูลอยํางถูกต๎องและเป็นจรงิมากที่สุด ผลการวิจัย 

พบวํา วิถีการด าเนินชีวติของชาวบ๎านมกีารสบืทอดประเพณีวัฒนธรรมมาจากรุํนบรรพ

บุรุษ เน๎นการด ารงชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง บ๎านเรือนมีความสะอาด  

ทุกคนมคีวามสามัคคี เสียสละซึ่งกันและกัน รับฟังความคิดเห็นของผ๎ูอื่น ชอบเข๎ารํวม

กิจกรรมของชุมชน การประกอบอาชีพเน๎นการเกษตรกรรม ท านา ปลูกผักสวนครัว  
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เน๎นการพึ่งพาตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และยังมีกลุํมแมํบ๎านได๎รวมตัวกัน 

ในการประกอบอาชีพงานจักสานหวาย-ไม๎ไผํ มีผลิตภัณฑต์ําง ๆ มากมาย สามารถสร๎าง

อาชีพมรีายได๎มาหาเลี้ยงครอบครัว ในสํวนของการจัดการชุมชน ผูใ๎หญํบ๎านเน๎นให๎ชาวบ๎าน

ได๎เข๎ามามีสวํนรํวมในการจัดกิจกรรม สํงเสริมให๎ทุกคนมีการพัฒนาทักษะความรู๎ 

ประสบการณ์ เน๎นการท างานเป็นทีม แบํงหนา๎ที่กันท าตามความถนัด อีกทั้งผูใ๎หญํบ๎านยัง

ได๎มกีารบริหารจัดการชุมชนที่ยึดตามแบบวงจรคุณภาพที่เริ่มจากการวางแผนงาน  ลงมอื

ปฏิบัติตามแผนงานที่ได๎ก าหนดไว๎ โดยใหม๎ีการตรวจสอบและประเมินตามชํวงระยะเวลาอยูํ

ตลอด และเน๎นการปรับปรุงและพัฒนานวัตกรรมใหมํ ๆ ให๎สามารถตํอยอดสร๎างรายได๎

ให๎กับชุมชน และในสํวนของปัจจัยที่สงํเสริมให๎ชุมชนประสบความส าเร็จนั้นมาจากปัจจัยที่

เกิดขึ้นภายในชุมชน และปัจจัยภายนอกเข๎ามามีผลกระทบกับชุมชน ทั้งนีชุ้มชนใช๎หลักการ

สร๎างภูมิคุม๎กันที่ดกีับชาวบ๎านเพื่อปูองกันผลกระทบที่อาจตามมา ผลการศกึษาครั้งนี้

สามารถน ามาเป็นต๎นแบบให๎กับชุมชนที่ต๎องการน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไป

ประยุกต์ใชเ๎พื่อให๎เกิดความยั่งยืนกับชุมชนตํอไป 

 

2. งานวิจัยต่างประเทศ 

 Menkhoff และรุํงลักษณ์ ศริิวรณ ์(2009, บทคัดยํอ) ศกึษากองทุนหมูบํ๎านและ

การเข๎าถึงแหลํงเงินในชนบทของประเทศไทย วิเคราะหโ์ดยการศกึษาแบบภาคตัดขวางที่

สัมพันธ์กับการแขงํขันของสถาบันการเงนิ พบวํา 1) กองทุนหมูบํ๎านสามารถเข๎าถึง

กลุํมเปูาหมายซึ่งเป็นครอบครัวที่มรีายได๎ดีกวําสถาบันการเงนิในระบบ 2) กองทุนหมูบํ๎าน

จัดเตรียมเงนิกู๎ให๎กับผูก๎ู๎หลากหลายประเภท ที่มแีนวโน๎มจะเป็นลูกค๎าของสถานบันการเงิน

นอกระบบ และ 3) กองทุนหมูบํ๎านชํวยลดข๎อจ ากัดด๎านสินเช่ือ ดังนัน้ กองทุนหมูบํ๎านมี

บริการหลากหลายในทิศทางที่ตอ๎งการ อยํางไรก็ตาม กองทุนหมูบํ๎านท าในระดับที่คํอนข๎าง

จ ากัดและมีขอ๎สงสัยในความมีประสทิธิภาพ  

 สีสะหวัน วงศก์ตัญญู (2014) ได๎ท าการศกึษา ยุทธศาสตรก์ารแก๎ไขปัญหา

ความยากจนโดยการพึ่งตนเองของประชาชน กลุํมครัวเรือนท าไรํหมุนเวียน : กรณีศกึษา

บ๎านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

การวิจัยครั้งนีม้ีจุดมุํงหมายเพื่อ 1) ศกึษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความตอ๎งการแก๎ไข

ปัญหาความยากจนของประชาชนที่ท าไรํหมุนเวียน : กรณีศกึษาบ๎านโนนสมบูรณ์  
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เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) สร๎าง

ยุทธศาสตรก์ารแก๎ไขปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเองของประชาชนที่ท าไรํหมุนเวียน 

กลุํมเปูาหมาย จ านวน 68 คน โดยเลือกแบบเจาะจง เครื่องมอืที่ใชใ๎นการวิจัย ได๎แกํ  

แบบสัมภาษณ์ชนิดมโีครงสรา๎ง และแบบสอบถามมาตราสํวนประมาณคํา สถิตทิี่ใชใ๎นการ

วิเคราะหข์๎อมูล คือ คําร๎อยละ คาํเฉลี่ย และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวํา 

   1. สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความตอ๎งการแก๎ไขปัญหาความยากจนของ

ประชาชนที่ท าไรํหมุนเวียน : กรณีศกึษาบ๎านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวํา สภาพปัจจุบันความยากจนของประชาชน 

ที่ท าไรํหมุนเวียน : กรณีศกึษาบ๎านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังนี้ 1) เพราะการขาดความรูค๎วามเข๎าใจ 

ในการประกอบสัมมาชีพ และมีความรูค๎วามสามารถในการประกอบอาชีพนอ๎ยที่สุด  

2) ขาดโอกาสในด๎านตําง ๆ เชนํ ขาดโอกาสในการศึกษา ขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะ

ตําง ๆ และขาดโอกาสในการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารที่เป็นประโยชน์ เป็นต๎น 3) การศกึษา 

อยูํในระดับชั้นประถมศึกษาทาให๎มทีางเลือกในการประกอบอาชีพนอ๎ยหรือขาดโอกาส 

ในการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนเนื่องจากขาดสินทรัพย์ในการค๎าประกันและมักถูกมองวําเป็น

กลุํมที่เสี่ยงตอํการขาดทุนสูง สํวนความสามารถในการพึ่งพาตนเองของประชาชนที่ท าไรํ

หมุนเวียน : กรณีศกึษาบ๎านโนนสมบูรณ์ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โดยรวมและรายด๎านอยูํในระดับน๎อยที่สุด 

   2. การสรา๎งยุทธศาสตรก์ารแก๎ไขปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเอง

ของประชาชนที่ท าไรํหมุนเวียน : กรณีศกึษาบ๎านโนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะ

เขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยุทธศาสตร ์ประกอบด๎วย 1) ยุทธศาสตรท์ี่ 1 

การพัฒนาชุมชนด๎านสังคมและคุณภาพชวีิต ประกอบด๎วย มจี านวน 3 กลยุทธ์ 3 

เปูาหมาย 4 ตัวชี้วัด และ 4 โครงการ/กิจกรรม 2) ยุทธศาสตรท์ี่ 2 การศกึษา วัฒนธรรม

และประเพณี ประกอบด๎วย จ านวน 3 กลยุทธ์ 3 เปูาหมาย 4 ตัวชี้วัด และ 5 โครงการ/

กิจกรรม3) ยุทธศาสตรท์ี่ 3 การพัฒนาชุมชนด๎านทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล๎อม

อยํางยั่งยืนประกอบด๎วย มจี านวน 2 กลยุทธ์ 2 เปูาหมาย 1 ตัวชี้วัด และ 2 โครงการ/

กิจกรรม 4) ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การพัฒนารายได๎และเศรษฐกิจชุมชน ประกอบด๎วย มจี านวน 

6 กลยุทธ์ 6 เปูาหมาย 6 ตัวชี้วัด และ 9 โครงการ/กิจกรรม และ 5) ยุทธศาสตรท์ี่ 5  

การพัฒนาโครงสรา๎งพื้นฐาน ประกอบด๎วย จ านวน 2 กลยุทธ์ 2 เปูาหมาย 2 ตัวชี้วัด  
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และ 2 โครงการ/กิจกรรม  

  3. ผูเ๎ชี่ยวชาญประเมินความเหมาะสมเป็นไปได๎ของยุทธศาสตรก์ารแก๎ไข

ปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเองของประชาชนที่ท าไรํหมุนเวียน : กรณีศกึษาบ๎าน 

โนนสมบูรณ์ เมืองวิละบุลี แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

โดยรวมอยูํในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านอยูํในระดับมากที่สุดทุกด๎าน 

 Bell and Jayne (2010) ได๎ท าการศกึษาเรื่อง The creative countryside: Policy 

and practice in the UK rural cultural economy เพื่อศกึษาถึงความสร๎างสรรคใ์นด๎าน

เศรษฐกิจของชนบท โดยได๎ให๎ความหมายไว๎วํา อุตสาหกรรมที่มีต๎นก าเนดิในความคดิ

สร๎างสรรคแ์ละความสามารถทักษะที่มศีักยภาพในการสรา๎งงานผํานการผลิตและใช๎

ประโยชน์ของทรัพย์สินทางปัญญา โดยประกอบด๎วยการโฆษณา สถาปัตยกรรม ศลิปะ

และตลาดโบราณ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ งานฝีมอื ออกแบบ เสือ้ผา๎แฟช่ัน ภาพยนตรแ์ละ

วิดีโอ ซอฟต์แวร ์ดนตร ีศิลปะการแสดง โทรทัศน์และวิทยุ เป็นต๎น 

 ในการศกึษาครั้งนี ้ได๎อธิบายถึงความสรา๎งสรรคใ์นชนบทที่มบีทบาทตํอ

เศรษฐกิจ ซึ่งเศรษฐกิจสร๎างสรรคถ์ือเป็นทางเลอืกส าหรับชุมชนชนบทรวมทั้งงาน

สร๎างสรรคท์ี่เป็นเอกลักษณ์รวมถึงอาหารท๎องถิ่น การผลิตเครื่องดื่มและวัฒนธรรม 

การบริโภค ศลิปะแบบชนบทที่รเิริ่มเป็นเมอืงพัฒนาอุตสาหกรรมสร๎างสรรคเ์มืองแมแํบบ

ในชนบท รวมถึงความแตกตํางของตลาดที่มบีทบาทในชุมชน การใช๎ศิลปะและทรัพยากร

ทางวัฒนธรรมเพื่อสํงเสริมการจ๎างงานในชนบทและโอกาสทางเศรษฐกิจ ในการสนับสนุน

การพัฒนาชุมชนชนบทในด๎านศิลปะ การทํองเที่ยวเชิงชนบทหัตถกรรม และตลาดอาหาร  

 โดยการศกึษาในนโยบายอุตสาหกรรมสรา๎งสรรคข์องชนบท โดยใช๎ผลิตภัณฑ์

ตัวใหมขํองรูปแบบทางวัฒนธรรมในชนบทเพื่อสร๎างสรรคต์ลาดใหมทํั้งดั้งเดิมและรํวมสมัย 

การสรา๎งชนบทแนวใหมํที่สวยงานในความดั้งเดิมและนวัตกรรมของวัสดุและเทคนิคในการ

ใชก๎ารทํองเที่ยวฟารม์ในชนบท รวมทั้งการสนับสนุนความคิดสรา๎งสรรคข์องชนบท  

ภาคการทํองเที่ยว อาหารและเครื่องดื่ม และการสํงเสริมการผลิตทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็น

รากฐานการสรา๎งความคิดสร๎างสรรคข์องชนบท 

 การศกึษาในแตํละสาขา พบวํางานฝีมอืมีแรงงานมากที่สุด ร๎อยละ 21 

รองลงมาเป็นงานออกแบบ ศิลปะและของเกํา และดนตรี ร๎อยละ 11, 10 และ 9 ตามล าดับ 

ในลักษณะ จ านวนของธุรกิจต๎นน้ าและปลายน้ า ในธุรกิจตน๎น้ าจะเป็นเครื่องมอืในด๎าน

เทคโนโลยีและเทคนิค เป็นต๎น สนับสนุนใหเ๎กิดความสร๎างสรรค ์และที่เป็นปลายน้ าจะเป็น
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ในการออกแบบหรอืตราสัญลักษณ์ในผลติภัณฑ์ การพิมพแ์ละหนังสือทางการตลาด ทั้งนี้ 

ภาคหัตถกรรมจะถูกน าไปเป็นหวํงโซํในการผลิต ซึ่งมีจ านวนอุตสาหกรรมมากที่สุดจ านวน 

286 บริษัท ภาคธุรกิจที่มผีลก าไรมากที่สุด คือ การโฆษณา โปรแกรมคอมพิวเตอร์  

การออกแบบ สถาปัตยกรรมและการพิมพ ์และผลก าไรของธุรกิจต่ าสุด คือ งานฝีมอื  

ดนตรี และศลิปะการแสดง   

 Kimmet (2005, unpage) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าหลักธรรมาภบิาลมาใช๎ใน

ระบบการเมอืงการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ งานวิจัยนี้พบวําในประเทศที่พัฒนาแล๎ว 

หลักธรรมาภบิาลได๎ถูกน าไปใช๎เชิงกลยุทธ์ของทางการเมืองมากกวําการน าเนือ้หาสาระ 

ไปประยุกต์ในเชงินโยบาย โดยเฉพาะอยํางยิ่งงานวิจัยนี้เกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภบิาล  

ไปใช๎ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ 4  ประเทศ ได๎แกํ ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซีย และอนิโดนีเซีย 

โดยพิจารณาเป็นรายประเทศไปและเปรียบเทียบกับกรณีศกึษา โดยศึกษาวําประเทศ

เหลํานีม้ีการน าหลักธรรมาภบิาลใช๎อยํางไรบ๎าง รวมไปถึงการมีสวํนรํวมหลักธรรมาภบิาล

ในการเลือกตั้งในปี 2004 ซึ่งพบวําหลักธรรมาภบิาลได๎ถูกน าไปใช๎อยํางกว๎างขวางและเป็น

ประเด็นส าคัญในการปฏิรูปแบบการปกครอง นอกจากนั้นประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต๎ที่ได๎กลําวมา ยังได๎เรยีนรู๎ในการน าหลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนาการเมอืงการปกครอง 

โดยเน๎นหลักธรรมาภบิาลไปใช๎พัฒนาบ๎านเมือง โดยเฉพาะอยํางยิ่งในสภาวะที่บ๎านเมือง 

มคีวามไมํแนํนอนและเศรษฐกิจคับขัน เพื่อเป็นรูปแบบและเป็นหนทางในการบริหาร

ประเทศใหมํ ๆ เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลชํวยสนับสนุนการเมอืงการปกครอง ซึ่งแนวคิด

หลักธรรมาภบิาลมีที่มาจากชาติตะวันตก ซึ่งกํอใหเ๎กิดรูปแบบการบริหารใหมํ ๆ และ

กํอให๎เกิดการพัฒนาทางประชาธิปไตย ซึ่งนั่นคือ หนึ่งในหลักส าคัญของหลักธรรมาภบิาล

นั่นเอง 

 Yusuf and Nabeshima (2005) ได๎ท าการศกึษาเศรษฐกิจสร๎างสรรคใ์นเอเชีย

ตะวันออก โดยเลือกประเทศที่ท าการศกึษา ได๎แกํ ประเทศจนี ฮํองกง อนิโดนีเซีย ญี่ปุุน 

เกาหลี มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ สิงคโปร์ ไต๎หวัน และประเทศไทย ผลการศกึษา พบวํา  

ในเอเชยีตะวันออก กระบวนการของการเจริญเติบโตและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงที่มี

ความส าคัญมาก โดยเฉพาะเศรษฐกิจที่มีรายได๎ขนาดกลางและรายได๎สูง การเจรญิเติบโต

ที่เพิ่มขึ้นเป็นผลมาจากนวัตกรรมแทนการใชป๎ัจจัยทางการผลิตในจ านวนมาก 

 จากการศกึษาธุรกิจการบริการและอุตสาหกรรมสรา๎งสรรค์ที่มมีูลคําผลผลิต

สูงขึ้น โดยสามารถแบํงประเภทในอุตสาหกรรมสรา๎งสรรค์ ได๎แกํ การออกแบบ  
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การจัดพิมพ์ มัลติมิเดีย ซอฟต์แวร์ สิ่งบันเทิงวิดีโอ และภาพยนตร ์เป็นต๎น ซึ่งการสร๎าง

นวัตกรรมเกิดจากแรงงานที่มีฝมีอืสร๎างสรรค ์ซึ่งถือได๎วาํเป็นพืน้ฐานของบุคคลที่เข๎ามา

ท างานในอุตสาหกรรมสรา๎งสรรค ์ทั้งนี้ในเอเชยีตะวันออก ในชวํงปี 2000 จากการรวม 

กันของตลาดซึ่งท าให๎เกิดการเพิ่มขึน้ของมูลคําอุตสาหกรรม สรา๎งสรรคใ์นประเทศสิงคโปร์  

ฮํองกง ไต๎หวัน ซึ่งสามารถคิดเป็นรอ๎ยละ 3.0 3.8 และ 5.9 ของ GDP ของประเทศ

ตามล าดับ โดยไต๎หวันมีอัตราการเติบโตรอ๎ยละ 10 และฮํองกงรอ๎ยละ 20 โดยสาขา 

การ ออกแบบ ซอฟต์แวร์ การท าภาพยนตร ์เกมและการพิมพ ์เป็นสาขาที่ผลักดันให๎ตลาด

เติบโตเป็นอยํางมาก โดยเฉพาะในประเทศฮํองกง ในขณะที่การเพิ่มขึ้นของแรงงานมีฝีมอื 

และการเพิ่มขึ้นของอุปสงค์ (Demand) ในภาคอุตสาหกรรมสรา๎งสรรคท์ าให๎เกิดบริษัทการ

ผลติออกมาเป็นจ านวนมาก ผู๎ประกอบการของฮอํงกงในด๎านของอุตสาหกรรมบันเทิงที่มี

มากถึง 1,600 บริษัท ในการสร๎างงานด๎านกราฟฟิกคอมพิวเตอร์ เกมส์และระบบดิจิทัล 

ขั้นสูง ซึ่งก็มีคูแํขงํโดยเฉพาะเกาหลีและจีน ที่ก าลังมีการพัฒนาตัวเองขึน้มา ซึ่งเกาหลี 

มีรายได๎จากงานแอนิเมช่ันถึง 270 ล๎านเหรียญสหรัฐ และอุตสาหกรรมบันเทิงของเกาหลี

ก าลังเป็นที่ให๎ความสนใจของประชากรในเอเชียตะวันออก 

 โดยสรุป จากการที่ผูว๎ิจัยได๎ท าการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข๎อง กับอิทธิพลของปัจจัยทางการบริหารตอํประสิทธิผลการด าเนินงานหมูบํ๎าน

เศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบบ๎านมูลอ๎น ต าบลค าพี ้อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม พอสรุป 

ได๎วาํ เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การที่ประชาชนใช๎ชีวติความเป็นอยูํอยํางเรียบงํายอยูํ

ด๎วยการพึ่งตนเอง มีความพอเพียงมีเหตุผลของการด ารงอยูํในความพอเพียงนั้น ไมํวํา 

จะเป็นความพอเพียงในระดับบุคคล ระดับครัวเรอืน ระดับกลุํมองค์กร ระดับชุมชน และ

ระดับประเทศชาติ โดยสามารถปูองกันตนเองไมํให๎เกิดความเดือดรอ๎น แม๎จะมีวกิฤตด๎าน

ตําง ๆ มากระทบก็ตาม โดยผู๎วจิัยได๎น าแนวความคิดการน าเศรษฐกิจพอเพียงไป

ประยุกต์ใช ๎4 ด๎าน ประกอบด๎วย ด๎านเศรษฐกิจ ดา๎นสังคม ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อม และด๎านวัฒนธรรม (กรมที่ดนิ, 2560) มาประยุกต์และบูรณาการเพื่อก าหนด

เป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดเพื่อตอบปัญหาการวิจัย 

ประกอบด๎วย 4 ด๎าน ดังนี ้1) ด๎านเศรษฐกิจ หมายถึง การลดรายจาํย เพิ่มรายได๎ ใช๎ชีวติ

อยํางพอเพียงควรคิดและวางแผนอยํางรอบคอบ มภีูมคิุ๎มกัน ไมํเสี่ยงเกินไป การเผื่อ

ทางเลือกส ารอง 2) ด๎านสังคม หมายถึง การชํวยเหลือเกื้อกูล รูร๎ักสามัคคี สร๎างความ

เข๎มแข็งให๎ครอบครัวและชุมชน 3) ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม หมายถึง  
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รู๎จักใช๎และจัดการอยํางฉลาดและรอบคอบ เลือกใช๎ทรัพยากรที่มอียูํอยํางรูค๎ําและเกิด

ประโยชน์สูงสุด ฟื้นฟูทรัพยากรเพื่อใหเ๎กิดความยั่งยืนสูงสุด 4) ด๎านวัฒนธรรม หมายถึง 

รักและเห็นคุณคําในความเป็นไทย เอกลักษณ์ไทย เห็นประโยชน์และคุม๎คําของภูมิปัญญา

ไทย ภูมปิัญญาท๎องถิ่น รูจ๎ักแยกแยะและเลือกรับวัฒนธรรมอื่น ๆ ด๎านวัฒนธรรม 

หมายถึง รักและเห็นคุณคําในความเป็นไทย เอกลักษณ์ไทย เห็นประโยชน์และคุม๎คําของ

ภูมปิัญญาไทย ภูมปิัญญาท๎องถิ่น รูจ๎ักแยกแยะและเลอืกรับวัฒนธรรมอื่น ๆ 
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