
บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมหิลัง 

 การพัฒนาประเทศของไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ 

ฉบับที่ 1-7 ใหความสําคัญกับเศรษฐกจิโดยเนนการเจรญิเตบิโตของภาคอุตสาหกรรมเปน

หลัก การพัฒนานั้นกอใหเกดิผลกระทบตอวถิชีีวิตของคนในชุมชน โดยรายไดจากภาค

เกษตรตํ่าเมื่อเทยีบกับรายไดที่ไดจากภาคอุตสาหกรรม อาชีพภาคการเกษตรถูกมองวาไม

มเีกยีรต ิไมมศัีกดิ์ศร ีทําใหเกดิการอพยพยายถิ่นฐานเขาสูสังคมเมือง วถิชีีวติและประเพณี

ดัง้เดมิเริ่มเสื่อมสลายลง การพึ่งพาอาศัยกันและระบบความสัมพันธของคนในชุมชน

เปลี่ยนแปลงไป คานยิมสมัยใหมเขามาแทนที่สงผลใหผูคนมคีวามตองการใชเงินในการ

ดํารงชีวติมากขึ้น แตเมื่อไมสามารถสรางรายไดเพื่อนํามาตอบสนองความตองการของ

ตนเองทําใหคนจํานวนมากตกอยูในภาวการณเปนหนี้ แนวทางการพัฒนาเชนนี้ทําใหชุมชน

มคีวามออนแอ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2552)  

 ปรากฏการณดังกลาวขางตนเปนเหตุผลสําคัญในการกําหนดทศิทาง

ยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 8  

เปนตนมา โดยกําหนดใหคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ตระหนักถงึทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม รวมทัง้การสงเสรมิใหประชาชนเขามามสีวนรวม เนนการพัฒนามุงสูสังคมอยู

เย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) เพื่อใหคนไทยมคีุณธรรม รอบรูเทาทัน

โลก ครอบครัวเขมแข็ง สิ่งแวดลอมมคีุณภาพ มกีารบริหารจัดการที่ยดึหลักธรรมาภบิาล 

การสรางโอกาสใหประชาชนเขาถงึแหลงเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพและรายไดอยางทั่วถงึ  

 ดังนั้น เพื่อบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตร ดังกลาว รัฐจงึกําหนดมาตรการให

ความชวยเหลือแกชุมชนและหมูบานในรูปแบบกองทุนเงนิอุดหนุนเพื่อพัฒนาและสงเสรมิ

รายได ลดปญหาความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได ลดปญหาความยากจน โดยมี

เปาหมายใหชุมชนทุกแหงพึ่งตนเองได 

 ระหวางป พ.ศ. 2544 รัฐบาลไดนําแนวคดิการแกปญหาความยากจนจาก

ธนาคารกรามีน (Grameen Bank) มาใชเปนตนแบบในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชน

เมอืงแหงชาติ เพื่อใหประชาชนในชนบทที่ยากจนเขาถงึแหลงทุน กองทุนดังกลาวจะเปน
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แหลงเงนิทุนหมุนเวยีนในหมูบานและชุมชนเมือง โดยหมูบานและชุมชนจะเปนผูบริหาร

จัดการเงนิกองทุนของตนเอง การกระตุนเศรษฐกิจฐานรากและสรางภูมคิุมกันทาง

เศรษฐกจิและสังคมของประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง

แหงชาติ, 2544) ในการนี้รัฐบาลไดมอบหมายใหสํานักงานพัฒนาทุนชุมชนและองคกร

การเงนิชุมชน กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาทุนชุมชน (Community 

Capital) ซึ่งเปนทัง้ทุนที่เปนตัวเงิน (Financial Capital) และทุนที่ไมใชตัวเงิน (Non-Financial 

Capital) โดยมีเปาหมายเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนืภายใตหลักการการมสีวนรวมของ

ประชาชน ดังนั้น กรมการพัฒนาชุมชนจงึสนับสนุนใหชุมชนมกีารจัดตั้งกลุม องคกร 

กองทุนการเงนิชุมชนขึ้นโดยมเีปาหมายเพื่อใหชุมชนไดจัดการระบบการเงนิอยางมี

ประสทิธภิาพ เชน กองทุนแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) โครงการกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมอืง (กทบ.) โครงการกองทุนพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) โดยแตละ

กองทุนมลีักษณะดังนี้  

  - โครงการกองทุนแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) ดําเนนิการในป  

พ.ศ. 2536 เปนโครงการทีมุ่งแกปญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ เพื่อใหมี

คุณภาพชีวติเปนไปตามเกณฑความจําเปนขัน้พื้นฐาน (จปฐ.)  

  - โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง (กทบ.) ดําเนินการในป  

พ.ศ. 2544 เปนโครงการที่สนับสนุนเงนิทุนใหแกหมูบานหรอื ชุมชนเมอืง จํานวนแหงละ  

1 ลานบาท เพื่อการลงทุน สรางงาน สรางอาชีพ เสริมรายไดใหแกประชาชนในชุมชนและ

วสิาหกจิขนาดเล็กในครัวเรือน   

  - โครงการกองทุนพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) ดําเนนิการในป 

พ.ศ. 2547 โดยจัดสรรงบประมาณ และใหประชาชนเปนผูบรหิารจัดการเอง (รวมคดิ- 

รวมทํา) มกีระบวนการสรางสรรคความคดิและนําไปสูแนวทางปฏิบัตใินดานการดํารงชีวติ

และมอีาชีพอยางมคีุณภาพ ม่ันคง และยั่งยนื  

 ตลอดระยะกวา 20 ป ที่ผานมาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกจิฯ หลายฉบับ  

รัฐไดทุมเทงบประมาณลงไปจํานวนมาก แตกลับพบวา ปญหาความยากจนของชุมชนยังคง

มอียูทัง้ที่แตละชุมชนมเีม็ดเงนิในแตละกองทุนกระจายอยูจํานวนมาก โดยปญหาสวนหนึ่ง

เกดิจากปญหาการบรหิารจัดการกองทุนที่ขาดเอกภาพและขาดประสทิธภิาพ (สํานัก

พัฒนาทุนชุมชน, 2552) 
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 ดังนัน้ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย จงึมีแนวคดิที่จะบูรณาการ

กลุมองคกร กองทุนทางการเงินในชุมชนใหมปีระสทิธภิาพ เพื่อตอบโจทยปญหาความ

ยากจนของชุมชนทัง้เกดิประโยชนสูงสุดแกสมาชิกและชุมชน โดยสงเสรมิใหสมาชิกมอีาชีพ

ทํากนิเพื่อเพิม่รายได การจัดสวัสดกิารโดยชุมชน การสรางความตระหนักในการลดภาระ

หนี้สนิของสมาชิกใหสมดุลกับเงนิออมของตน รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

ยั่งยนื (สํานักพัฒนาทุนชุมชน, 2552) นับตัง้แต ป พ.ศ. 2551 กรมการพัฒนาชุมชน 

บูรณาการกองทุนที่กระจัดกระจายดังกลาวใหเปนหนวยเดยีว โดยใชช่ือวา สถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน จนถงึปจจุบันมสีถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนทั่วทัง้ประเทศ 

รวมทัง้สิ้น 924 แหง (นันทัชพร นามพกิุล, สัมภาษณ, 2 ธันวาคม 2559)  

 แตอยางไรก็ตาม หลังจากสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนดําเนินการไปได 

ระยะหนึ่ง พบวา สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนหลายแหงประสบปญหาดานการ

ดําเนนิงาน เชน ขาดภาวะผูนําที่เขมแข็ง คณะกรรมการขาดประสบการณในการบริหาร

จัดการ สมาชิกขาดความรับผิดชอบทําใหสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไมสามารถดํารง

อยูไดตองลมเลกิไปหรอืไมสามารถพัฒนาตนเองใหเจริญเตบิโตตอไป ทัง้นี้กรมการพัฒนา

ชุมชนไดกําหนดดัชนีช้ีวัดผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ที่สะทอนใหเห็นการพัฒนาใน  4 ดาน 

ไดแก ดานการเงิน ดานลกูคา ดานการพัฒนากระบวนการภายใน และดานการเรียนรูและ

การเตบิโต ผลการจัดระดับการพัฒนามทีัง้หมด 3 ระดับ ไดแก ระดับ 1 เปนระดับพื้นฐาน 

(สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนที่มีผลงานตองปรับปรุงและพัฒนา) ระดับ 2 เปนระดับ

พัฒนา (สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนที่มีผลงานพอใช) และระดับ 3 เปนระดับกาวหนา

หรอืระดับดเีดน (สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนที่มีผลงานดี (กรมการพัฒนาชุมชน, 

2554) 

 สําหรับจังหวัดสกลนคร ที่ประชุมสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนตาง ๆ ใน

จังหวัดสกลนครลงมตใิหสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา 

อําเภอสองดาว เปนชุมชนระดับ 3 (ระดับกาวหนาหรอืระดับดเีดน) ใหเปนสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนแกไขปญหาความยากจนตนแบบในป พ.ศ. 2555 (วราภรณ มนูเนตร, 

2556, หนา 1) ดวยคุณสมบัตดิังนี้ 

  1. ดานโครงสรางของคณะกรรมการ คณะกรรมการบริหารมาจากตัวแทน

ของทุกกลุม มกีารประชุมคณะกรรมการทกุเดอืน มีแหลงที่มาของทุนดําเนนิการจากการ
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ลงหุนของสมาชิกที่เปนกลุมองคกรการเงินชุมชน สมาชิกสวนใหญสามารถปฏบิัตติาม

กฎระเบยีบขอบังคับ  

  2. ดานการบริหารสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน มกีารจัดทําระบบบัญชี 

ที่ถูกตองและเปนปจจุบัน สมาชิกมกีารฝากเงนิประจําทุกเดอืน สถาบันการการจัดการ

เงนิทุนชุมชนมกีารดําเนินกจิกรรมตามเปาหมายหลักเพื่อมุงสู “การบริหารจัดการหนี้  

ไปสู 1 ครัวเรอืน 1 สัญญา เพื่อแกไขปญหาความยากจน”  

 เมื่อพจิารณาเปรยีบเทยีบระหวางกอนดําเนนิโครงการและหลังดําเนินโครงการ 

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญไดดําเนินกจิกรรมที่สามารถตอบสนองและ

แกปญหาความเดอืดรอนของสมาชิกไดอยางแทจรงิโดยเฉพาะหนี้นอกระบบและปญหา

ความยากจน (นันทัชพร นามพกิุล, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2558) ทัง้นี้ ในอดีตที่ผานมา 

บานเหลาใหญเปนอกีชุมชนที่ประสบปญหาดานเศรษฐกจิ เนื่องจากประชาชนขาดโอกาส

ในการเขาถงึแหลงเงินทุนของสถาบันการเงนิในระบบ ประชาชนจําเปนตองพึ่งพาแหลง

เงนิทุนนอกระบบ กอใหภาวะหนี้สนิลนพนตัว อันเนื่องมาจากการใหความสําคัญกับวัตถุ

มากกวาจิตใจ สงผลใหวถิชีีวติของผูคนเปลี่ยนไป เกดิการอพยพยายถิ่นฐานเขาสูเมือง 

นอกจากนี้ประชาชนยังตองเผชิญกับปญหาทางการเมืองที่มกีารตอสูระหวางภาครัฐกับ

ประชาชนที่มคีวามเห็นตาง คนในชุมชนเกดิความหวาดระแวงกัน ไมมคีวามเช่ือม่ันซึ่งกัน

และกัน ทําใหการดําเนนิชีวิตเปนไปดวยความยากลําบาก ชุมชนมคีวามออนแอลง  

 ทามกลางปญหาเศรษฐกจิของชุมชนเชนนี้  ในป พ.ศ. 2535 บานเหลาใหญ ได

จัดตัง้กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตขึ้น เพื่อชวยใหสมาชิกกูเงนิเพื่อนําไปประกอบอาชีพ ทํา

ใหมรีายไดเกดิขึ้น ในชวงแรกของการกอตัง้กลุมออมทรัพยยังไมมคีวามเขมแข็งและมี

แนวโนมไมสามารถดําเนนิงานตอไปได เนื่องจากคณะกรรมการยังไมมปีระสบการณใน

การบรหิารงานเพยีงพอ แตดวยความมุงม่ันของผูนําและสมาชิกกลุมทําใหกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลติสามารถดําเนินงานตอไปไดจนประสบความสําเร็จ ไดรับรางวัลการบรหิาร

จัดการดเีดน (สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสองดาว, 2555, หนา 24)  

 ตอมาในป พ.ศ. 2536 หนวยงานภาครัฐไดกําหนดนโยบายการพัฒนาทุนชุมชน

โดยการจัดตัง้กองทุนการเงินขึ้นในชุมชนเพื่อเปนแหลงเงนิทุนใหกับประชาชนไดมโีอกาส

เขาถงึ   การบรกิารทางการเงนิ ประกอบดวย โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) 

โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง (กทบ.) และโครงการพัฒนาหมูบานและชุมชน 

(SML) ในชวงป พ.ศ. 2547 และโครงการพัฒนาทุนชุมชนในลักษณะการจัดตัง้สถาบันการ
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จัดการเงนิทุนชุมชน ชวงป พ.ศ. 2553 (กรมการพัฒนาชุมชน, 2552) แตการนํากองทุน

ตาง ๆ ขางตนเกดิจากนโยบายภาครัฐ ประชาชนขาดการมสีวนรวม ยกเวนโครงการจัดตัง้

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนซึ่งเปนโครงการที่เกดิจากความตองการของชุมชน คนใน

ชุมชนไดรับประโยชนอยางแทจรงิ คนในชุมชนลงมตยิอมรับโครงการการจัดตั้งสถาบันการ

จัดการเงินทุนชุมชนบานเหลาใหญขึ้นเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2553 โดยบูรณาการกลุม

กองทุนการเงินตาง ๆ รวม 7 กลุม เขาดวยกัน ประกอบดวย (1) กลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลติ (2) กลุมยางพารา (3) กลุมปุย (4) กลุมกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง (กทบ.) (5) 

กลุมกองทุนแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) (6) กลุมโรงน้ําดื่ม และ (7) กลุมยุงฉาง

สํารองพันธุขาว  

 การรวมกลุมตาง ๆ เขาดวยกันมเีงินทัง้สิ้น 4,059,000 บาท (สํานักงานพัฒนา

ชุมชนอําเภอสองดาว, 2555 หนา 13) ในป พ.ศ. 2560 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

บานเหลาใหญมทีุนหมุนเวยีนจํานวน 13,000,000 บาท มจํีานวนสมาชิก 1,125 คน 

(สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร, 2560) 

 จากการสํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชนเหลาใหญพบวา สถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญใชแนวทางการบรหิาร 2 ลักษณะ ดังนี้ 

  (1) การบรหิารตามกรอบนโยบายภาครัฐที่กําหนดโดยกรมการพัฒนาชุมชน  

ใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติเปนแกนนําในการจัดตั้ง โดยไมไดมกีารยกฐานะกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลติขึ้นเปนสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนและไมตองมกีารรวมหุน การรับ

สมัครสมาชิกมทีัง้รายกลุม โดยมกีองทุนการเงนิชุมชนตาง ๆ ที่มอียูในชุมชนและตองตัง้อยู

ในชุมชนเทานัน้เขามาเปนสมาชิก และคณะกรรมการตองมาจากตัวแทนของกลุมตาง ๆ  

ที่เขามาเปนสมาชิก ทุกกลุมตางดําเนนิกจิกรรมของตนตามเดิม  

  นอกจากนี้ยังไดดําเนนิการตามแนวทางที่พงึประสงคโดยมเีปาหมายเพื่อการ

บรหิารจัดการหนี้ไปสู 1 ครัวเรอืน 1 สัญญา  

  (2) การบรหิารที่ปรับจากกรอบนโยบายภาครัฐโดยการเสรมิดวยการบรหิาร

ตามสถานการณและสภาพแวดลอมที่เหมาะสมของชุมชน ซึ่งสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนบานเหลาใหญไดรับสมาชิกภายนอกชุมชนดวย และรับสมัครสมาชิกกลุมที่ไมไดเปน

องคกรหรอืกองทุนการเงินชุมชน เชน โรงเรยีน และสมาชิกครอบครัวเปนรายบุคคล 

นอกจากนี้ยังมกีารสรางกิจกรรมหารายไดซึ่งไมมใีนขอกําหนดของนโยบายภาครัฐ และในป 

พ.ศ. 2554 กรมการพัฒนาชุมชนไดจัดระดับการพัฒนาสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



6 

เปน 3 ระดับ คอื ระดับ 1 (ระดับพื้นฐาน) ระดับ 2 (ระดับพัฒนา) และระดับ 3 (ระดับ

กาวหนาหรอืระดับดเีดน) 

 ในกรณนีี้ผูวจัิยสนใจศกึษาสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ระดับ 3 วามปีจจัย

อะไรและมรูีปแบบการบรหิารที่ทําใหประสบผลสําเร็จ ทัง้นี้ เพื่อหารูปแบบการบริหารที่

เหมาะสมกับสถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชนจังหวัดสกลนคร ทัง้นี้ ผูวจัิยไดเลอืกศึกษา

พื้นที่ 3 แหง ไดแก  

  (1) บานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร เนื่องจาก

เปนสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนประสบความสําเร็จเปนแหงแรกของจังหวัดสกลนคร 

ผานการพัฒนาตนเองในระดับ 3 (ระดับกาวหนาหรอืระดับดเีดน) (อรอนงค พรมแสง, 

สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2560)   

  (2) บานบงึโนใน ตําบลโคกส ีอําเภอสวางแดนดนิ จังหวดัสกลนคร เปนพื้นที่

ที่ประสบความสําเร็จผานการพัฒนาตนเองในระดับ 2 (ระดับพัฒนา) โดยเปนพื้นที่ที่

ประสบความสําเร็จมากที่สุดในจังหวัดสกลนครในการแกไขปญหาหนี้สนิครัวเรอืน  

(นันทัชพร  นามพกิุล, สัมภาษณ, 13 กรกฎาคม 2559)  

  (3) บานหนองสะไน ตําบลนามอง อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร เปนพื้นที่

ผานการพัฒนาตนเองในระดับ 1 (ระดับพื้นฐาน) (หัสด ีเหลาแตว, สัมภาษณ,  มกราคม

2561) 

  โดยศกึษาเปรยีบเทยีบระหวางหมูบานที่ 1 กับหมูบานที่ 2 และหมูบานที่ 3  

เพื่อหารูปแบบการบรหิารที่เหมาะสม  

 จากการศกึษาขอมูลเบื้องตน สามารถสรุปแนวคดิที่นํามาพัฒนาเปนกรอบ

แนวคดิการวจัิยครัง้นี้ คือ การบรหิารแบบบูรณาการ และการบรหิารเชิงสถานการณ จาก

กรอบแนวคดิดังกลาว ผูวิจัยจงึมคีวามสนใจจะศกึษาเรื่อง การบริหารแบบบูรณาการของ

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร โดยศึกษากรณสีถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนบานเหลาใหญ หมู 2 ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

บานบงึโนใน ตําบลโคกส ีอําเภอสวางแดนดนิ และสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบาน 

หนองสะไน ตําบลนามอง อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 
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คําถามของการวิจัย 

 1. สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจังหวัดสกลนคร มพีัฒนาการมาอยางไร 

 2. มปีจจัยใดที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจังหวัด

สกลนคร  

 3. การบรหิารของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนของจังหวัดสกลนคร มี

รูปแบบอยางไร 

 4. การบรหิารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจังหวัดสกลนคร 

มรูีปแบบอยางไร 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศกึษาพัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร  

 2. เพื่อศกึษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร  

 3. เพื่อเปรยีบเทยีบรูปแบบการบรหิารของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร 

 4. เพื่อศกึษารูปแบบการบริหารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร 

 

ความสําคัญของการวิจัย 

 1. เพื่อทราบพัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจังหวัดสกลนคร  

 2. เพื่อทราบปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร 

 3. เพื่อแสวงหารูปแบบการบรหิารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน จังหวัดสกลนคร 

 4. หนวยงานที่เกี่ยวของกับสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน สามารถนําผลจาก

การวจัิยไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุง นโยบาย แผนงาน ดานการบรหิารจัดการของ

สถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชนใหมปีระสทิธภิาพตอไป 
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 5. ขอคนพบจากการศกึษาจะเปนองคความรูที่มปีระโยชนตอสถาบันการศกึษา

ทุกระดับ ตลอดจนชุมชนอื่น ๆ ที่มคีวามสนใจ    

 

ขอบเขตการวิจัย 

 การวจัิยครัง้นี้ เปนการวิจัยแบบผสานวธิี (Mixed Method Research) ระหวาง

การวจัิยเชิงปริมาณกับการวจัิยเชิงคุณภาพ มขีอบเขตของการวจัิยดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

 1. ดานเน้ือหา 

  การศกึษาการบรหิารแบบบูรณาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน

จังหวัดสกลนคร ครอบคลุมเนื้อหาที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

   1.1 พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร  

   1.2 การบรหิารแบบบูรณาการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร 

   1.3 ปญหาและอุปสรรคในดานการบริหาร รวมทัง้แนวทางการแกไข

ปญหา 

   1.4 รูปแบบการบรหิารจัดการที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน จังหวัดสกลนคร 

 2. ดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  กลุมประชากรในการศกึษาครัง้นี้เปนกลุมเปาหมายผูใหขอมูลสําคัญ  

(Key Informants) ที่มสีวนเกี่ยวของกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนทัง้ 3 แหง มดีังนี้ 

   2.1 ประชากรที่ใชในการศกึษาดวยแบบสอบถาม เปนสมาชิกของสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุนบานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร จํานวน 

1,274 คน กลุมตัวอยางจํานวน 291 คน 

   2.2 ประชากรที่ใชในการศกึษาดวยการสัมภาษณ มจํีานวน 20 คน 

ประกอบดวย 

    1) ประธานคณะกรรมการบรหิารและสมาชิกสถาบันการเงนิทุนชุมชน

บานเหลาใหญ จํานวน 8 คน ผูนําชุมชนบานเหลาใหญ จํานวน 2 คน นายกองคการ

บรหิารสวนตําบลวฒันา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร จํานวน 1 คน พัฒนากรประจํา

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสองดาว จํานวน 1 คน และผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส) อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร จํานวน 1 คน 
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    2) ประธานคณะกรรมการบรหิารสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

บานบงึโนใน ตําบลโคกส ีอําเภอสวางแดนดนิ จังหวัดสกลนคร จํานวน 1 คน และพัฒนา

กรประจําสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสวางแดนดนิ จํานวน 1 คน   

    3) ประธานคณะกรรมการบรหิารสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

บานหนองสะไน ตําบลนามอง อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร จํานวน 1 คน และพัฒนากร

ประจําสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอกุดบาก จํานวน 1 คน 

    4)  พัฒนากรประจําสํานักงานพัฒนาทุนชุมชนจังหวัดสกลนคร 

จํานวน 3 คน 

 3. ดานพื้นท่ี   

  พื้นที่ที่ศกึษามจํีานวน 3 แหง แหงแรก ไดแก สถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนบานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร ซึ่งเปนสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนที่ผานการพัฒนาตนเองในระดับระดับ 3 (ระดับกาวหนาหรอืระดับ

ดเีดน) และมคีวามเขมแข็งมากที่สุด แหงทีส่อง  ไดแก สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบาน

บงึโนใน ตําบลโคกส ีอําเภอสวางแดนดนิ จังหวัดสกลนคร เปนสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนที่ผานการพัฒนาตนเองในระดับระดับ 2 (ระดับพัฒนา) และแหงที่สาม ไดแก สถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนบานหนองสะไน ตําบลนามอง อําเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 

ผานการพัฒนาตนเองในระดับ 1 (ระดับพื้นฐาน) 

 

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 การวจัิยเรื่องการบรหิารแบบบูรณาการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร ผูวิจัยไดผสมผสานการทบทวนวรรณกรรม แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจัิยที่

เกี่ยวของกับขอมูลเบื้องตนจากการลงพื้นที่เพื่อศกึษาวิจัย ไดสรางกรอบแนวคดิของการ

วจัิยครัง้นี้ตามความมุงหมายของการวจัิย ดังนี้ 

  เริ่มจากการศกึษาพัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัด

สกลนคร แลววเิคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

จังหวัดสกลนคร ประกอบดวย 1) บรหิารนโยบายภาครัฐ 2) ผูนําชุมชน 3) คณะกรรมการ 

4) สมาชิก 5) การบรหิารจัดการ 6) เครอืขายภายนอก 7) วัฒนธรรมองคกร 8) ทนุทาง

สังคม จากนัน้วเิคราะหการบรหิารแบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ และการบรหิาร

เชิงสถานการณของชุมชน โดยการเปรยีบเทยีบการบรหิารสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 
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จังหวัดสกลนคร 3 หมูบาน ไดแก บานเหลาใหญ บานบึงโนใน และบานหนองสะไน 

สุดทายสรุปผลดวยการสังเคราะหเปนรูปแบบการบรหิารสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนที่

เหมาะสม ซึ่งเปนรูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการของชุมชน ผสมผสานการบรหิารแบบ

บูรณาการของหนวยงานภาครัฐเขากับการบริหารเชิงสถานการณของชุมชน 

 

 กรอบแนวคดิการวจัิยการบรหิารแบบบูรณาการของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน จังหวัดสกลนคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิของการวิจัย 

 

 

 

 

การบรหิารแบบบูรณาการ 

ของหนวยงานภาครัฐ 

 

การบรหิารเชิงสถานการณ 

ของชุมชน 

 

รูปแบบการบรหิารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 

(การบรหิารแบบบูรณาการของชุมชน) 

 

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 

 1) นโยบายภาครัฐ      5) การบรหิารจัดการ  

 2) ผูนําชุมชน   6) เครอืขายภายนอก 

 3) คณะกรรมการบรหิาร  7) วัฒนธรรมองคกร 

 4) สมาชิก    8) ทุนทางสังคม 

พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน หมายถงึ สถาบันเศรษฐกจิฐานรากที่จัดตัง้

ขึ้นจากการบูรณาการเช่ือมโยงการบรหิารจัดการของกลุม องคกร กองทุนการเงินตาง ๆ 

รวมกันบริหารจัดการทุนในชุมชนเพื่อใหเกดิการใชเงนิทุนในชุมชนอยางคุมคา เกดิประโยชน

สูงสุด 

 พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน หมายถึง การกอเกดิ 

พัฒนาการไปสูเกณฑมาตรฐานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 

การบรหิาร หมายถงึ การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น รวมถงึกระบวนการจัดองคการ 

และการใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นไวลวงหนา ซึ่งการ

บรหิารจะตองมกีารประสานงาน การดูแลงานและกจิกรรมตาง ๆ และการบรหิารใน

องคกรจําเปนตองมทีรัพยากรซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานทางการจัดการ มทีัง้หมด 4 ประการ 

ประกอบดวยคน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และความรูดานการจัดการ 

(Management) 

 การบรหิารแบบบูรณาการ หมายถงึ การจัดการของรัฐที่นําเอาหนวยยอย

หรอืองคประกอบยอยตาง ๆ ที่มคีวามสัมพันธกัน มาเช่ือมโยงประสานกันอยางกลมกลนื 

อยางสมบูรณเปนองครวม ตัง้แตโครงสรางองคกร กลยุทธ การจัดการทรัพยากร ความรู 

ความสามารถ เทคโนโลย ีและกระบวนการทํางาน มภีาวะผูนํา การมสีวนรวม และ

เครอืขาย เพื่อปฏบิัตใิหสอดคลองกับจุดมุงหมายขององคกร  

 การบรหิารเชิงสถานการณ หมายถงึ วธิกีารบรหิารองคการที่ดทีี่สุด 

เหมาะสมที่สุด ณ ชวงเวลานัน้ ทีส่อดคลองกับความตองการขององคการและความพงึ

พอใจของพนักงาน เพื่อปรับตนเองใหเขากับสภาพแวดลอมจนนําไปสูการเปนองคกรที่มี

ประสทิธภิาพ เนื่องจากแตละองคการมคีวามแตกตางกันในทุก ๆ ดานไมวาจะเปน

สภาพแวดลอมหรือสถานการณปญหาที่เผชิญอยู 

 รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

หมายถงึ รูปแบบการดําเนินงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนที่มลีักษณะเฉพาะที่

สงผลตอความสําเร็จ ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของบรบิทชุมชนนั้น ๆ ในกรณขีองจังหวัด

สกลนคร เปนการผสมผสานรูปแบบการบรหิารงานแบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



12 

กับการบรหิารเชิงสถานการณของคนในชุมชน อันเปนรูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการ

ของชุมชนที่ปรับใหมีความเหมาะสมกับพื้นที่ 

 การบรหิารจัดการหน้ีไปสู 1 ครัวเรอืน 1 สัญญา หมายถงึ การแกไขปญหา

หนี้สนิใหกับประชาชนที่เปนหนี้หลายสัญญา ใหครัวเรอืนหนึ่งมีหนี้สนิจากการกูยมืไดเพยีง

สัญญาเดยีว ซึ่งหนี้สินนัน้ตองเกดิจากการยืมเงินจากกลุม/องคกร/กองทุนการเงินชุมชน 

ภายในหมูบาน/ชุมชน 

 กองทุนชุมชน หมายถงึ กลุม/องคกรการเงิน กองทุนหมุนเวยีน หรอืกองทุน

อยางอื่นที่มอียูในชุมชน โดยมคีนในชุมชนบรหิารจัดการดานเงนิทุน วัสดุอุปกรณ หรือ

ทรัพยสนิที่เกดิจากการออมของคนในชุมชน หรอืเกดิจากการสนับสนุนของหนวยงาน

ภาครัฐ/เอกชน 

 นโยบายสาธารณะ เปนแนวทางในการดําเนนิงานหรอืโครงการที่รัฐกําหนด อัน

เปนการตัดสนิใจวธิกีารเพื่อบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนทางเลอืกที่จะกระทําหรอืจะไมกระทํา

การของรัฐบาล ทัง้กจิกรรมที่รัฐจัดขึ้นในปจจุบันและอนาคต  

 ภาวะผูนํา หมายถงึ ความสามารถในการสรางอทิธพิลของผูนํา จูงใจใหผูตาม

ปฏบิัตงิานดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมายขององคกร 

 คณะกรรมการบริหาร หมายถงึ บุคคลที่ไดรับเลอืกตัง้จากสมาชิกของสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน เพื่อเขามาเปนตัวแทนในการทําหนาที่ดานบรหิารจัดการของ

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ซึ่งคณะกรรมการบรหิารที่ดตีองเปนผูที่มคีวามสามารถใน

การปฏบิัตงิาน มคีวามซื่อสัตย สุจรติ มคีวามรับผิดชอบและเสยีสละเพื่อสวนรวม มี

ความคดิสรางสรรคและมวีิสัยทัศนกวางไกล เปดโอกาสใหสมาชิกเขามามสีวนรวมในการ

ตัดสนิใจ การวางแผน กจิกรรมอื่น ๆ และมภีาวะความเปนผูนํา 

 สมาชกิ หมายถงึ ผูมสีทิธแิละมสีวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ ของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน สมาชิกประกอบดวย กลุมกองทุน กลุมอาชีพ กลุมธุรกจิชุมชน 

สถาบันการศกึษา และบุคคลธรรมดา ในการทําหนาที่การเปนสมาชิกที่ดนีัน้จะตองเขาใจ

กฎระเบยีบของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนและสามารถปฏบิัตติามได การเขามามสีวน

รวมในการแสดงความคดิเห็น การกําหนดนโยบาย การตระหนักรูถึงการเปนเจาของ

รวมกันในสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน รูรักสามัคคีและความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน 

และการมวีนิัยในการออม 
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 เครอืขาย หมายถงึ กลุมหรอืองคกรหลาย ๆ กลุมที่มารวมตัวกัน เพื่อประสาน

เช่ือมโยง สานสัมพันธระหวางกลุมดวยกัน หรอืระหวางสมาชิกดวยกัน เพื่อสรางสรรค

กจิกรรมรวมกัน แลกเปลี่ยนทักษะ ความรู ระหวางสมาชิกในเครอืขาย โดยมเีปาหมาย

รวมกันในอันที่จะกอใหเกดิประโยชนตอองคกร กลุม หรอืชุมชนของตนเอง ใหมี

ประสทิธภิาพและมคีวามเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได 

 เครอืขายภายนอก หมายถงึ กลุมบุคคลหรอืองคกรตาง ๆ ที่เขามาใหความ

รวมมอืและสนับสนุนดานตาง ๆ อยางตอเนื่องใหแกสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน เชน 

ดานงบประมาณ ดานแหลงเรยีนรูและการแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน ดาน

วชิาการ การจัดฝกอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพใหแกคณะกรรมการบรหิาร และการสนับสนุน

ดานขอมูลขาวสาร 

 วัฒนธรรมองคกร หมายถงึ วัฒนธรรมที่เกดิจากการเรยีนรู การสังเกต  

การจดจําจากประสบการณตาง ๆ รวมถงึคานยิม ความเช่ือที่มรีวมกันอยางเปนระบบ 

ของบุคลากรในองคกรหนึ่ง ๆ ซึ่งเปนที่ยอมรับและปฏบิัตเิปนประเพณแีละแบบอยางในการ

ปฏบิัต ิเชน การมคีานยิมไมเขารวมการทุจรติ คอรรัปช่ัน และการมีคานยิมรวมกันในการ

สรางวนิัยการออมเงนิประโยชนของวัฒนธรรมองคกรจะชวยในการหลอหลอมใหคนใน

องคกรเขาใจกฎกตกิาการอยูรวมกนั ทําใหคนในองคกรมคีวามเช่ือและมพีฤติกรรมใน

ทศิทางเดยีวกันจนเกดิเปนสัญลักษณอยางหนึ่งขององคกร ซึ่งสัญลักษณนี้จะทําใหองคกร

มคีวามแตกตางจากองคกรอื่นและมขีอไดเปรยีบในเชิงการแขงขันกับองคกรอื่น ๆ  

 ทุนทางสังคม หมายถงึ เรื่องของคานยิมวัฒนธรรมของชุมชน ความไวใจ

ระหวางกันและเปนชุดของความสัมพันธที่อยูบนพื้นฐานของความรัก ความเอื้ออาทรซึ่งกัน

และกัน ความคาดหวังและคานยิมรวมกัน รวมทัง้การเช่ือมโยงกันระหวางองคกร สถาบัน 

และเครอืขายชุมชน นอกจากนี้ทุนทางสังคมมอีงคประกอบที่สําคัญ 3 องคประกอบ ไดแก 

  1. ทุนมนุษย เปนทุนทางสังคมที่กลาวถงึการเปนคนที่ตองมนี้ําใจ ความเอื้อ

อาทร และมคีวามเช่ือในระบบคุณคาและหลักศลีธรรมที่ด ีเปนคนที่มคีวามรู 

ความสามารถ ตลอดจนทักษะหรอืความชํานาญรวมถงึประสบการณที่ถูกสั่งสมอยูใน

ตัวเอง และสามารถจะนําสิ่งเหลานี้มารวมเขาดวยกันจนเกดิเปนศักยภาพขององคกร 

  2. ทุนที่เปนสถาบัน เปนทุนทางสังคมที่เกี่ยวของกับสถาบันหลัก ไดแก 

สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตรยิ ซึ่งมบีทบาทในการผลักดนั

ใหเกดิพลังรวมของคนในชุมชนเพื่อทําใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสันตสิุข 
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  3. ทุนทางภูมปิญญาและวัฒนธรรม เปนทรัพยสนิภูมิปญญาสั่งสมมาใน

อดตี มคีุณคาตอมนุษย เปนวถิชีีวติที่สบืทอดกันมายาวนานและเปนที่ยอมรับในสังคมนัน้ ๆ 

นอกจากนี้ทุนทางภูมปิญญาและวัฒนธรรม อยูในรูปความเช่ือ ความศรัทธา จารีต

ประเพณทีี่ดงีาม งานสรางสรรคอันเกดิจากการคนควาและคนพบโดยผูทรงความรูใน

ทองถิ่น ทําใหเกดิกจิกรรมการถายทอดความรูจากรุนหนึ่งไปยังอกีรุนหนึ่ง 
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