
บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 

 การวจัิยเรื่องการบรหิารแบบบูรณาการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

จังหวัดสกลนครครัง้นี้ ผูวจัิยไดศกึษาขอมูลบรบิทสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจังหวัด

สกลนคร ประกอบกับการคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนและสถาบันการเงนิชุมชนทัง้ภายในและภายนอกประเทศ นําขอมูลจากทัง้สอง

แหลงขางตนทําตารางวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการเงนิชุมชน และ

วเิคราะหองคประกอบของปจจัยแตละดาน จากนั้นไดสํารวจแนวคดิทฤษฎทีี่เกี่ยวกับปจจัย

ที่วเิคราะหได สังเคราะหเปนกรอบแนวคดิของการวจัิย ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

 

บรบิทสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา  

อําเภอสองดาว จงัหวัดสกลนคร 

 เพื่อเขาใจบรบิทของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญไดอยาง

ชัดเจน จะเริ่มดวยการอธบิายนโยบายการพัฒนาทนุชุมชนโดยเฉพาะที่มาของนโยบาย 

ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน โครงการ/กจิกรรมการพัฒนาทุนชุมชน เช่ือมโยงสูการจัดตั้ง 

รูปแบบการดําเนนิงาน และการบริหารจัดการสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จนถึงสภาพ

ของชุมชนบานเหลาใหญ และสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญที่ประสบ

ความสําเร็จ ดังตอไปนี้ 

 ที่มาของนโยบายการพัฒนาทุนชุมชน 

  จากสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิของโลกที่เกดิขึ้นอยางรวดเร็ว คู

กับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่เกดิขึ้นในชุมชนเมอืง และลุกลามถงึบางทองที่ใน

ชนบทที่ปรับเปลี่ยนตนเองจากการทําเกษตรกรรมมาเปนการใชพื้นทีอุ่ตสาหกรรม ระบบ

เศรษฐกจิแบบตลาดไดเขามามบีทบาทอยางกวางขวางโดยมอีทิธพิลตอวถิชีีวติในเกอืบ 

ทุกดานและทุกพื้นที่รวมทัง้พื้นที่ชนบท ทําใหวถิกีารบริโภคสมัยใหมรุกเขามารวดเร็วและ

ตอเนื่อง ประชาชนมคีวามตองการในการใชเงนิและตองการสะสมวัตถุนยิมมากยิ่งขึ้น  

จงึทําใหเกดิผลกระทบตอประชากรโลกรวมทัง้ประเทศไทยโดยเฉพาะพื้นที่ในชนบท ซึ่งเปน 
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ประชาชนในระดับรากหญาสวนใหญมฐีานะยากจน ตางตองดิ้นรนเพื่อความอยูรอด มกีาร

โยกยายประชากรวัยทํางานจํานวนมากเขาสูชุมชนเมอืง เพื่อตองการรับจางทํางาน หาเงนิ

มาเลี้ยงดูครอบครัว เพราะรายไดจากการทําการเกษตรไมเพยีงพอ ไมมคีวามม่ันคง ใน

ชนบทจงึมเีฉพาะผูอยูในวัยชราที่ไมสามารถเดนิทางไปทํางานตางถิ่นได นอกจากนี้ผูสูงอายุ

ยังตองดูแลเดก็ที่อยูในวัยเรียนซึ่งพอแมทิ้งใหอยูกับปูยาตายาย สวนพอและแมเดนิทางไป

ทํางานในเมือง ทําใหเกดิปญหาชองวางระหวางสายสัมพันธของคนในครอบครัว สงผลให

เด็ก ๆ ที่โตขึ้นเปนปญหาของสังคม และนําไปสูความลมสลายของครอบครัว เปนปญหา

ของชุมชนและของประเทศ 

  เมื่อปญหาตาง ๆ เกดิขึ้นในสังคม ในชุมชน ยังมกีลุมชาวบานบางสวนที่ไมได

เดนิทางไปทํางานที่อื่น ไดพยายามแกไขปญหาของตนเอง โดยการรวมกลุมกันเพื่อ

ชวยเหลอืซึ่งกันและกัน อันเนื่องมาจากการขาดโอกาสในการเขาถงึการใหบรกิารทาง

การเงนิของสถาบันการเงนิในระบบโดยเฉพาะกลุมธนาคารพาณิชย ทําใหเกดิความ 

เหลื่อมล้ําดานโอกาส รายได และเศรษฐกจิ  ซึ่งหนวยงานภาครัฐไดมองเห็นปญหาเหลานี้

และเห็นความสําคัญของการเขาถงึบรกิารทางการเงินของประชาชนในระดับฐานราก จึงได

มมีาตรการตาง ๆ เพื่อชวยเหลือสรางโอกาสที่เทาเทยีมกันทางการเงินแกประชาชน ลด

ความเหลื่อมล้ําโดยรวมของประเทศ จงึมนีโยบายการพัฒนาทุนชุมชนโดยกําหนดเปนแผน

ยุทธศาสตรในการพัฒนาทุนชุมชนในมติติาง ๆ เริม่จากการพัฒนาองคกรตาง ๆ ที่มสีวน

เกี่ยวของในการจัดการกองทุนชุมชน การพัฒนาระบบฐานขอมูลทุนชุมชนใหเปนปจจุบัน

เพื่อสามารถจัดเก็บ สบืคน เรยีนรูใหกับคนในชุมชน การพัฒนาบุคลากรใหมคีวาม

เช่ียวชาญดานการจัดการทุนชุมชนทัง้ในสวนบุคลากรที่มาจากภาครัฐ และบุคลากรใน

ชุมชนใหมีศักยภาพจนกระทั่งสามารถจัดการทุนชุมชนไดอยางมปีระสทิธภิาพ สามารถ

บูรณาการทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามสีวนรวมในการบรหิารจัดการทุนชุมชนเพื่อใหเกดิ

ประสทิธภิาพและประโยชนสูงสุดแกชุมชนจนนําไปสูชุมชนเขมแข็ง พึ่งตนเองได ดัง

ภาพประกอบ 2 แสดงยุทธศาสตรการพัฒนาทุนชุมชนในมติิตาง ๆ ดังนี้ 
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ประชาชนในชนบท                มติกิารพัฒนาองคกร     มติปิระสทิธภิาพการปฏบิัตกิาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 แผนภาพแสดงยุทธศาสตรการพัฒนาทุนชุมชนในมติติาง ๆ 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน (2552) สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 

 จากยุทธศาสตรการพัฒนาทุนชุมชนดังกลาว กรมการพัฒนาชุมชนจงึเขามา

รับผิดชอบ  “ทุนชุมชน” (Community Capital) ที่มอียูในชุมชนโดยมเีปาประสงคตองการให

ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนพึ่งตนเองได ครอบครัวมคีุณภาพชีวติที่ด ีมคีวามสุขผานโครงการ

ตาง ๆ ไดแก โครงการออมทรัพยเพื่อการผลติ โครงการแกไขปญหาความยากจน กองทุน

หมูบานและชุมชนเมอืง โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) กองทุนสงเสรมิ

การพัฒนา

เครือขายทุนชุมชน 

การพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลทุน

ชุมชนท่ีเปนปจจุบัน 

การพัฒนา

บุคลากรใหมคีวาม

เช่ียวชาญดานการ

จัดการทุนชุมชน 

การบริหาร 

ทุนชุมชนใหมี

ประสทิธิภาพ 

การพัฒนา

รูปแบบการ

 
การพัฒนาทุน

องคกร 

แสวงหาทุน

ชุมชนและ

พัฒนา

ประสทิธิภาพ

การบริหาร

 

 

ชุมชน

สามารถ

บริหาร

จัดการทุน

ชุมชนได

อยางมี

ประสทิธิภาพ 

เกดิความ

เหลื่อมล้ํา

ดานรายได

และ

เศรษฐกจิ 

ขาดโอกาส 

ในการเขา 

ถงึการ

ใหบริการ

ทางการเงนิ 

ในระบบ 

สงเสริมการ 

บูรณาการ 

ทุนชุมชนให

เหมาะสม และ

เกดิประโยชน 

กับพื้นท่ี 

ความม่ันคงดานทุนชุมชน 
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อาชีพสตร ีกองทุนแมบานเกษตรกร  และสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน นอกจากนี้ยังมี

การกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเศรษฐกจิ เพื่อให

ประเทศมคีวามม่ันคง โดยมีองคกรการเงนิระดับฐานราก (Microfinance Institutions: MFI) 

เปนกลไกสําคัญที่จะชวยสรางความเขมแข็ง ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ยังมุงเนนแกไขปญหาความยากจนของชุมชนโดยยดึหลัก

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและเศรษฐกจิฐานราก และ

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) เนนย้ํายุทธศาสตร

การสรางความเปนธรรมในสังคมโดยสงเสรมิใหประชาชนทุกคนไดรับการบรกิารทางสังคม

ตามสทิธขัิน้พื้นฐาน เนนการสรางภูมคิุมกันระดับปจเจกและสรางการมสีวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ และการพัฒนาระบบการเงนิฐานรากเพื่อให

ประชาชนเขาถงึแหลงเงินทุนในระดับชุมชน (จีรณัทย ชายเชิงพาณชิย, 2559, หนา 1)  

จากการสงเสรมิและสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐผานกองทุนตาง ๆ นัน้ ทําใหในชุมชน 

มกีองทุนหลากหลายรูปแบบ และแตละกองทุนมจุีดกําเนดิที่มาอยางหลากหลาย ดัง

รายละเอยีดยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนตอไปนี้ 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนชุมชน 

  การพัฒนาทุนชุมชนนัน้ไดพัฒนาผานกองทุนตาง ๆ ซึ่ง วชุิลดา มาตันบุญ 

(2550) กลาวถงึที่มาของกองทนุชุมชนไว 3 รูปแบบ ดังนี้ 

  รูปแบบแรก คอื กองทุนชุมชนที่เกดิจากรัฐใหการสนับสนุน สวนใหญจะ

ออกมาเปนนโยบายการทํางานของรัฐบาลในแตละชองทาง  

  รูปแบบที่สอง คอื กองทุนที่เกดิจากภาคเอกชนเขาไปสงเสรมิและสนับสนุน  

  รูปแบบที่สาม คอื กองทุนที่เกดิการรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาความยากจน

ของชาวบาน กรณนีี้บางครั้งไมใชคําวา “กองทุน” นําหนา แตใชคําวา “กลุม” แทน เชน 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมแมบาน  

  สวนในดานการบรหิารกองทุน กรมการพัฒนาชุมชน ไดกําหนดแนวทางใน

การบรหิารไว 3  รูปแบบดังนี้ 

   รูปแบบที่ 1 รูปแบบ A  กองทุนชุมชน  (ปจเจกกองทุน)  

   กองทุนชุมชนที่มลีักษณะเปนปจเจกกองทุน มรูีปแบบและวธิกีารบรหิาร

จัดการที่เปนอสิระไมเกี่ยวของหรอืผูกพันกับกองทุนอื่น เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ 

กองทุนโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง (กทบ.) 
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เนนการสงเสริมและสนับสนุนใหกองทุนชุมชนมุงพัฒนากองทุนชุมชนไปสูความเขมแข็งและ

พึ่งตนเองไดอยางยั่งยนืตามเกณฑที่กําหนด เชน การพัฒนากองทุนชุมชนเปนสถาบัน

การเงินชุมชน โดยมปีจจัยที่สําคัญ คอื ปจจัยภายในและภายนอก ปจจัยภายใน

ประกอบดวย ผูนําที่ตองมคีุณลักษณะเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน มวีสิัยทัศนในการ

บรหิาร ซื่อสัตย เสยีสละ มีความสามารถในการบรหิารจัดการ นอกจากนี้ยังมปีจจัยอื่น ๆ 

ที่สําคัญ เชน มรีะบบการจัดทําบัญชีตามหลักสากล มีอุปกรณและเทคโนโลยชีวยอํานวย

ความสะดวกในการปฏบิตังิาน มีระบบการจัดเก็บขอมูล มรีะเบยีบวาระการประชุมทุก

เดอืน มรีะเบยีบปฏบิัตชัิดเจน และมสีถานที่ดําเนนิการที่ถาวร ในสวนของปจจัยภายนอก 

จะตองไดรับการสนับสนุนดานการเงิน ทุนดําเนนิการ ความรูดานระบบบัญชีและการใช

เครื่องคอมพวิเตอร มเีครอืขายที่ใหคําแนะนําปรกึษาดานการบริหารจัดการ มรีะบบการ

ตดิตามและประเมนิผลการดําเนนิงาน และมกีารสรางเครอืขายกองทนุและสถาบันการเงนิ

ของรัฐ สถาบันการเงนิของภาคเอกชน   

   รูปแบบที่ 2 รูปแบบ B เครอืขายกองทุนชุมชน  

   เปนการรวมตัวกันของกองทุนชุมชนที่มีแนวความคดิและวัตถุประสงค

รวมกันในการจัดทํากจิกรรมเพื่อสนับสนุนหรอืชวยเหลือสมาชิกของกองทุนใหเกดิความ

เขมแข็งอยางยั่งยนื ลักษณะของเครอืขายกองทุนชุมชนแบงออกเปน 2 ลักษณะ  

    1. เครอืขายกองทุนชุมชนประเภทเดยีวกัน เปนเครอืขายกองทุนชุมชน

ประเภทเดยีวกัน ถาเปนเครือขายกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเหมอืนกันไมวาจะตั้งอยูตาง

พื้นที่ ก็สามารถชวยเหลอืใหคําปรกึษาในดานการดําเนนิงาน เปนแหลงเรยีนรู แลกเปลี่ยน

ความรู และศกึษาดูงาน ประกอบดวย  

     1.1 เครอืขายกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ 

     1.2 เครอืขายกองทุนโครงการแกไขปญหาความยากจน 

     1.3 เครอืขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง 

    2. เครอืขายกองทุนชุมชนรวม เปนการรวมตัวกองทุนชุมชนหลาย ๆ 

ประเภท เพื่อจัดทํากจิกรรมรวมกัน โดยมรีะดับการจัดตัง้กองทุนชุมชน เปน 4 ระดับ ดังนี้ 

     2.1 เครอืขายระดับตําบล 

     2.2 เครอืขายระดับอําเภอ 

     2.3 เครอืขายระดับจังหวัด 

     2.4 เครอืขายระดับประเทศ 
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   สรุปไดวา เครอืขายกองทุนชุมชนเปนการรวมตัวกันเพื่อจัดทํากจิกรรม

รวมกัน เพื่อชวยเหลอืซึ่งกันและกันและเพื่อแลกเปลี่ยนเรยีนรูรวมกัน 

   รูปแบบที่ 3 รูปแบบ C สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน  

   เปนสถาบันการเงนิของชุมชนที่มวีัตถุประสงคการจัดตั้งเพื่อใหมกีารบูร

ณาการเช่ือมโยงกลุมองคกรกองทุนการเงินตาง ๆ รวมกันบรหิารจัดการเงินทุนในชุมชน

เพื่อใหเกดิการใชเงินทุนในชุมชนอยางคุมคา เกดิประโยชนสูงสุด โดยมแีนวคดิหลัก ดังนี้ 

    1. ตองการใหกองทุนชุมชนที่มอียูอยางหลากหลายเกิดเอกภาพมี

การบูรณาการกองทุนชุมชนเขาดวยกัน  

    2. ตองการที่จะใหเกดิการบรหิารจัดการกองทุนชุมชนอยางมี

ประสทิธภิาพ โดยมรูีปแบบการดําเนนิงาน (บูรณาการกองทุนชุมชนเขาดวยกัน)  

รวมเงนิทุน รวมกรรมการ รวมสมาชิก และรวมระเบยีบไวดวยกัน 

 โครงการ/กจิกรรมการพัฒนาทุนชุมชน  

  การพัฒนาทุนชุมชนในรูปแบบตาง ๆ ภายใตภารกจิของสํานักพัฒนาทุนและ

องคกรการเงินชุมชน สํานักงานพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มเีปาหมายเพื่อแกไข

ปญหาของชุมชนตามชวงเวลาที่แตกตางกันเพื่อใหสอดคลองกับความจําเปนตาม

สถานการณในชวงเวลานัน้ ๆ ประกอบดวยโครงการ/กจิกรรม รายละเอยีดความเปนมา

ของแตละโครงการกจิกรรมมดีังนี้  

   1. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ  

    เปนการรวมตัวของกลุมคนในชุมชนหรอืในหมูบานเพื่อมเีปาหมาย

รวมกัน  ในการชวยเหลอืตนเองและชวยเหลอืสมาชิกในกลุม โดยการออมทรัพยแลวนํามา

สะสม ทลีะเล็กทลีะนอยเปนประจํา สมํ่าเสมอ เรยีกวา “เงนิสัจจะสะสม” เพื่อใชเปนทุนให

สมาชิกที่มคีวามจําเปนตองใชเงนิสามารถกูไปใชลงทุนในการประกอบอาชีพหรอืเพื่อ

สวัสดกิารของตนเองและครอบครัว โดยมวีัตถุประสงคหลกั 3 ประการดังนี้ (สํานักพัฒนา

ทุนและองคกรการเงินชุมชน, 2555, หนา 3) 

    ประการแรก เพื่อพัฒนาคนโดยใชหลักความเปนเจาของ การพึ่งตนเอง 

หลักการควบคุมกันเอง เปนเครื่องมอืในการพัฒนาตนเอง และเพื่อนสมาชิกใหมคีุณธรรม 

5 ประการ คอืความซื่อสัตย ความเสยีสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจกัน และ

ความไววางใจกัน 
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    ประการที่สอง เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนโดยระดมเงินออมจัดตั้งเปน

กองทุนในชุมชน มีแหลงทุนในการกูยมืประกอบอาชีพได  

    ประการที่สาม เพื่อพัฒนาสังคมโดยการปลูกฝงคุณธรรม ปลูกฝงวถิี

ประชาธปิไตย กอใหเกดิความสามัคค ีชวยเหลอืเอื้ออาทรตอกัน ความรวมมอืรวมใจกัน  

   2. โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.)  

    โครงการแกไขปญหาความยากจนเปนนโยบายของภาครัฐที่มุง

แกปญหาความยากจนของประชาชนในชนบท เพื่อตองการกระจายโอกาสใหกับคนยากจน

ในระดับครัวเรอืน โดยการสนับสนุนเงนิทุนในระดับหมูบานสําหรับครัวเรอืนเปาหมาย เพื่อ

ยมืเงินไปประกอบอาชีพ เพื่อเพิ่มรายไดเกดิการพัฒนาคุณภาพชีวติของคนยากจนใหดขีึ้น

ตามเกณฑความจําเปนขัน้พื้นฐาน (จปฐ.) และมอบอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหองคกร

ประชาชนในหมูบานเปนผูบรหิารจัดการเงินทุนใหหมุนเวยีนอยูในหมูบานตลอดไป 

ประโยชนจากโครงการนี้ทําใหชุมชนเกดิจติสํานกึที่ดใีนเรื่องความรับผิดชอบ ความสามัคค ี

ความซื่อสัตย ความมวีนิัย การปฏบิัตติามกฎระเบยีบและขอตกลงรวมกันอยางเครงครัด

ของคนในชุมชน ดานคณะกรรมการไดเกดิการเรยีนรูรวมกันในการแกไขปญหา

ขอผิดพลาดที่ไดจากประสบการณจริงในการบรหิารจัดการและการติดตามการประกอบ

อาชีพของครัวเรอืน และสําหรับครัวเรอืนเองก็มเีงนิทุนในการประกอบอาชีพโดยไมมี

ดอกเบี้ย ทําใหมคีุณภาพชีวิตที่ดขีึ้นกวาเดมิ  

    คณะรัฐมนตรไีดมมีตเิมื่อวันที่ 17 สงิหาคม 2536 เห็นชอบให

กระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบและดําเนินโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) 

ในระยะที่ 1 ระหวางป พ.ศ. 2536-2539 และขยายถงึป 2540 จํานวน 11,608 หมูบาน 

และมมีตอิกีครัง้เมื่อวันที่ 17 มถิุนายน 2540 ใหดําเนนิโครงการระยะที ่2 ระหวางป พ.ศ. 

2541-2544 เพื่อครอบคลุมทุกหมูบานทั่วประเทศ จํานวน 28,038 หมูบาน จํานวนเงนิที่

สนับสนุน หมูบานละ 280,000 บาท โดยไมมดีอกเบี้ย (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554,  

หนา 6)  

   จากการดําเนนิโครงการมา พบวา โครงการมปีญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนนิงานหลัก อยู 4 ประการ 

    ประการแรก กรณทีี่ผูยืมเปนหมูบานที่มคีรัวเรอืนเปาหมายเปน

จํานวนมาก สงผลใหไดรับเงินลาชาและบางครัง้ไมทั่วถึง 
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    ประการที่สอง บางครัวเรอืนไมสามารถคนืเงนิยมืตามกําหนดเวลา 

สงผลลาชาถงึครัวเรอืนอื่นที่รอควิการกูยมื 

    ประการที่สาม การนําเงินกูยมืไปใชผิดวัตถุประสงค  

    ประการที่สี่ ความไมโปรงใสของคณะกรรมการที่ดูแลกองทุน 

   3. กองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง (กทบ.) 

    โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง (กทบ.) เปนโครงการที่

เกดิขึ้นในสมัย พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตร ีไดออกพระราชบัญญัติกองทุน

หมูบานและชุมชนเมอืง พ.ศ. 2547 เปาหมายหลักของโครงการกองทุนหมูบานและชุมชน

เมอืง (กทบ.)  เพื่อแกไขปญหาความยากจนของประชาชนโดยมหีลักการที่สําคัญคือรัฐได

จัดสรรเงนิอุดหนุนใหแกหมูบานหรอืชุมชนเมอืง แหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงนิทุน 

ในการลงทุน สรางงาน สรางอาชีพ เสรมิรายไดใหแกประชาชนในชุมชนและวสิาหกจิ 

ขนาดเล็กในครัวเรอืน เงนิสวนนี้ไมใชเงินใหเปลาแตเปนเงินที่ใหในลักษณะของเงินทุน

หมุนเวยีนในหมูบานหรอืชุมชนและสมาชิกจะตองคืนเงินที่กูไปใหแกกองทุนตาม

กําหนดเวลาโดยมวีัตถุประสงคหลัก 4 ประการ  

     ประการแรก เปนแหลงเงนิทุนหมุนเวยีน เพื่อการพัฒนาอาชีพ 

สรางงาน สรางรายได หรอืสําหรับการสงเสรมิและพัฒนาไปสูการสรางสวัสดิภาพ 

สวัสดกิารหรอืเพื่อประโยชนสวนรวม 

     ประการที่สอง เปนแหลงเงินทุนหมุนเวยีนเพื่อบรรเทาความ

เดอืดรอนเรงดวนสําหรับประชาชนในหมูบานและชุมชนเมอืง 

     ประการที่สาม รับฝากเงนิจากสมาชิกและจัดหาทุนจากแหลง

เงนิทุนอื่นเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค 

     ประการที่สี่ ใหกูยมืเงินแกกองทุนหมูบานอื่นเพื่อประโยชนในการ

สรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกจิของหมูบานและชุมชนเมือง 

    ทัง้นี้วัตถุประสงคทัง้ 4 ประการดังกลาวขางตนมเีปาหมายเพื่อนําไปสู

การพัฒนาองคความรู คุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานหรอืชุมชนเมอืง รวมทัง้

เสรมิสรางความเขมแข็งทางดานเศรษฐกจิ และสังคมของกองทุนหมูบานตามระเบยีบที่

คณะกรรมการกําหนด 

   ในปจจุบันมจํีานวนกองทุนทัง้สิ้น 79,225 กองทุน แบงเปนกองทุน

หมูบาน 745,989 กองทุน กองทุนชุมชนเมอืง 3,528 กองทุน กองทุนชุมชนทหาร  
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738 กองทุน มสีมาชิกรวม 12,801,444 คน มเีงนิทุนหมุนเวยีนไมนอยกวา 218,899  

ลานบาท (สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง, ม.ป.ป.) 

   4. โครงการพัฒนาหมูบานและชุมชน (SML) 

    โครงการ SML เกดิขึ้นในสมัย พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร เปน

นายกรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2547 โดยมวีัตถุประสงคเพื่อตองการใหมกีารจัดสรรงบประมาณ

โดยตรงเพื่อนําไปแกปญหาสวนรวมของชุมชน โดยมปีระชาชนเปนผูบรหิารจัดการเอง 

(รวมคดิ-รวมทํา) ใหประชาชนมคีวามพรอมในกระบวนการสรางสรรคความคดิ และ

นําไปสูแนวทางปฏบิัตใินดานการดํารงชีวิตและมอีาชีพอยางมคีุณภาพ ม่ันคง และยั่งยนื 

ซึ่งโครงการ SML เสมอืนหนึ่งเปนโครงการตอเนื่องจากโครงการ กทบ. ที่มนีโยบายให

ประชาชนกูยมืเงินมาใชสวนบุคคลไมไดเกี่ยวของกับสวนรวม แตโครงการ SML เปน

โครงการชวยเหลอืสวนรวม (สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง, 2550) 

    ลักษณะการจัดสรรงบประมาณขึ้นอยูกับขนาดของหมูบานและความ

ตองการของหมูบาน การแกปญหาเปนเรื่องเฉพาะของแตละหมูบาน สิ่งที่ไดจากการมี

งบประมาณพัฒนาหมูบาน คอื การมเีงินกองทุนภายในหมูบานรวมกับงบประมาณจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เมื่อรวมกับปจจัยตาง ๆ จากการบรกิารของรัฐ ไดแก ปจจัย

สงเสรมิ ปจจัยยั่งยนื ปจจัยพื้นฐาน เมื่อมรีะดับปจจัยสนับสนุนตาง ๆ เหลานี้ จงึทําใหเกดิ

การมอีาชีพ มงีานทํา มคีวามม่ันคงรวมไปถงึมทีุนทรัพยและปจจัยการผลิต เมื่อประชาชน

ไดรับสิ่งตาง ๆ เหลานี้จะทําใหจากขัน้แรกที่อาจจะเปนผูขาดโอกาส/ผูดอยโอกาสในเรื่อง

การแขงขันตาง ๆ การมสีวนรวมตาง ๆ ก็จะทําใหเปนผูมโีอกาสในสิ่งเหลานั้นจนกระทั่ง

ไปสูเปาหมายที่วางไว กลายเปนผูมศัีกยภาพในการแขงขันและเปนตัวชวยในการพัฒนา

ประเทศที่สําคัญตอไป  

    ถงึแมวาโครงการ SMLจะสามารถแกปญหาชุมชนไดแตโครงการกย็ัง

มขีอจํากัด หรอืขอดอย ตัวอยางเชน การจัดสรรงบประมาณที่ไมไดมาจากความตองการ

ของประชาชนอยางแทจริงเพราะการใชงบ SML เมื่อสวนรวมดําเนินการตัดสินใจจงึขึ้นอยู

กับมตขิองประชาคม แตหากการลงมตนัิ้นเกดิจากการจําใจหรือเกรงใจผูนํา หรอืประเภท

ผูนําวาอยางไรก็วาตาม และบางครั้งผูนําเองอาจมพีวกพองมากทําใหเมื่อลงมตจึิงไดรับ

เสยีงขางมาก นี่คอืลักษณะของชุมชนที่ใชอารมณความรูสกึมาตัดสนิใจมากกวาการใช

ขอมูลเท็จจรงิเขามารวมกันแกปญหา ทายที่สุดอาจจะทําใหชุมชนนัน้เกดิความขัดแยง 

(สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง, 2550) 
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    หลังจากมกีารจัดตัง้โครงการตาง ๆ ดังกลาวแลว ยังพบวามปีญหาที่

เกดิขึ้นตามมาในการดําเนนิงานของกลุมกองทุนเหลานี้ ปญหาที่สําคัญ สรุปไดดังนี้ 

     1) คณะกรรมการของกลุมกองทุนขาดความรูความเขาใจในการ

บรหิารจัดการ ทําใหสวนใหญเนนการใหกูเพื่อไปใชจายมากกวาการมุงเนนการออมและ

การลงทุน ทําใหครัวเรอืนเกิดการใชจายเกนิตัว ขาดวนัิยในการออม สงผลใหกองทุนที่มอียู

ไมสามารถพัฒนายกระดับใหเปนแหลงเงินทุนขนาดใหญได  

     2) คณะกรรมการไมมปีระสิทธภิาพในการปฏบิัตงิาน ไมทันการ

เปลี่ยนแปลงของโลกทําใหไมสามารถปรับตนเองใหเขากับเหตุการณปจจุบันจึงทําใหมี

ความเสี่ยงตอเสถยีรภาพขององคกร 

     3) ขาดความเช่ือมโยงกันเปนเครอืขายและขาดกฎหมายรองรับ 

ทําใหไมสามารถสนับสนุนชวยเหลอืซึ่งกันและกันได 

    นอกจากนี้ยังมปีญหาอื่น ๆ เชน ความหลากหลายของกองทุนที่มอียู

ในชุมชน ทําใหเกดิความแตกตางกันในการบริหารจัดการ สงผลใหประชาชนยังคงมภีาระ

หนี้สนิ ชุมชนไมสามารถพึ่งตนเองได บางกองทุนตองลมหายไปจากชุมชน บางกองทุนยัง

สามารถดํารงอยูไดแตไมสามารถพัฒนาใหเจรญิเตบิโตตอไปได  

    จากปญหาดังกลาว หนวยงานภาครัฐและเอกชนจงึไดรวมมอืกันใน

การสงเสรมิ สนับสนุนการบรหิารจัดการกองทุนชุมชนใหเกดิประสทิธภิาพและมเีอกภาพ 

โดยการรื้อฟนการดําเนนิงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงทั่วประเทศ จํานวน 

38,013 แหง ในป พ.ศ. 2552 รวมทัง้แผนยกระดับโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง

ใหเปนธนาคารของชุมชน ซึ่งมธีนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  

เขามาดูแล โดยการที่กองทุนหมูบานจะไดรับการยกฐานะเปนสถาบนัการเงนิชุมชน 

กองทุนหมูบานนัน้จะตองไดรับการประเมนิในระดับ 3 -5 ดาว และแผนการจัดตัง้ 

“ธนาคารชุมชน” โดยมอบหมายใหธนาคารออมสนิเขามารับผิดชอบครอบคลุมพื้นที่  

18 จังหวัด  

    ในสวนของกรมการพัฒนาชุมชนไดปรับปรุงยุทธศาสตรเพื่อผลักดัน

ใหเกดิการเปลี่ยนแปลงระบบบรหิารงานเพื่อการพัฒนาชุมชนในชวงป พ.ศ. 2551-2554 

มุงเนนการใชประโยชนจากทุนของชุมชนที่อยูอยางหลากหลาย เปนเครื่องมอืสําคัญที่จะทํา

ใหชุมชนเกดิการเปลี่ยนแปลง สรางความแตกตางและมูลคาเพิม่ พัฒนาไปสูชุมชนที่
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เขมแข็ง โดยการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนขึ้นในหมูบานทั่วประเทศ จํานวน 

237 หมูบาน (สํานักพัฒนาทุนและองคกรการเงนิชุมชน, 2552) 

   5. สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน   

    เปนสถาบันเศรษฐกจิฐานรากที่จัดตัง้โดยการบูรณาการเช่ือมโยง 

การบรหิารจัดการของกลุม/องคกร/กองทนุการเงนิตาง ๆ ใหมกีารบรหิารจัดการรวมกัน

เพื่อใหชุมชนเกดิการใชเงินทุนที่มอียูในชุมชนอยางคุมคา เกดิประโยชนสูงสุด โดยมีกลุม

ออมทรัพย เพื่อการผลติเปนแกนนําในการจัดตั้ง ใหมทีิศทางการบริหารจัดการกองทุนเปน

ระบบเดยีวกัน เพื่อปองกันการสูญหายของทุนในชุมชนจนนําไปสูการพัฒนาตนเองใหมี

ความเขมแข็ง โดยมวีัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานกลุม/องคกร/กองทุนการเงนิ

ชุมชนใหมปีระสทิธภิาพ และใชประโยชนจากเงนิทุนชุมชนใหเกดิประโยชนสูงสุดโดยการบูร

ณาการดานการบรหิารจัดการรวมกันอยางเปนระบบ  เปาหมายเพื่อใหหมูบาน/ชุมชน มี

การบรหิารจัดการกองทนุและเงินทุนในชุมชนอยางมปีระสทิธภิาพ หนาที่หลัก คอื 

จัดระบบการบรหิารจัดการกลุม/องคกร/กองทุนการเงินในหมูบาน/ชุมชน ใหเกดิประโยชน

สูงสดุแกสมาชิกกองทุนและชุมชน และประโยชนไดแกกลุม/องคกร/ กองทุนการเงินใน

หมูบาน/ชุมชน มกีารบรหิารจัดการที่เขมแข็ง โดยรวมกันบรหิารจัดการอยางเปนระบบ 

เปนไปในทศิทางเดยีวกันและปองกันการสูญหายของกองทุนการเงนิในหมูบาน/ชุมชน และ

การบรหิารจัดการกองทุนชุมชนอยางมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพ เพื่อแกไขปญหา

ความยากจน (ปรับโครงสรางหนี้) หรอืจัดใหชุมชนมสีวัสดกิาร 

 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

  สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน หมายถึง สถาบันทางเศรษฐกิจฐานรากที่

จัดตัง้ขึ้นจากการบูรณาการเช่ือมโยงการบริหารจัดการของกลุม/องคกร/กองทุนเงินตาง ๆ 

รวมกันบรหิารจัดการทุนในชุมชนเพื่อใหเกดิการใชเงนิทุนในชุมชนอยางคุมคาเกิดประโยชน

สูงสุด ดังรายละเอยีดตอไปนี้  

 1.  ความเปนมาของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

  จากแนวคิดการพัฒนาทุนชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

ที่ไดกําหนดนโยบายสนับสนุนใหหมูบาน/ชุมชน มกีารจัดตัง้กลุม/องคกร/กองทุนการเงนิ

ชุมชนขึ้น เพื่อใหชุมชนไดดูแลกันเอง เรียนรูรวมกันในการบรหิารจัดการกองทุนชุมชน

เพื่อใหสามารถแกไขปญหาของตนเองได แตเนื่องจากในชุมชนมกีองทุนหลากหลาย  

มรูีปแบบการดําเนนิงานที่แตกตางกันตามบรบิทของแตละหมูบาน/ชุมชน ทําใหบางกองทุน 
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เตบิโต แตบางกองทุนไมสามารถดํารงอยูได ดังนัน้ กรมการพัฒนาชุมชนจงึเล็งเห็นความ 

สําคัญในการบรหิารเงินทุนชุมชนใหเปนเอกภาพหนึ่งเดียวในชุมชนโดยการบูรณาการ

กองทุนชุมชนใหไปสูการเปนสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน โดยพจิารณาใหกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลติเปนแกนนําในการจัดตัง้ เนื่องจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติเปนกลุม

การเงนิที่มกีารจัดตัง้มานานแลว ทําใหมปีระสบการณในการบรหิารจัดการเงนิของชุมชน 

รวมทัง้มวีธิกีารลดความขัดแยงเกี่ยวกับการเงินอกีดวย (กรมการพัฒนาชุมชน, 2552) 

  ดังนั้น การพัฒนาทุนชุมชนในรูปแบบการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนโดยการบูรณาการกองทุนชุมชนตาง ๆ เขาดวยกัน จงึมคีวามเหมาะสมและ

สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซึ่งจะทําใหการบรหิารจัดการกองทุนชุมชนตาง ๆ  

ในชุมชนเกดิเอกภาพและมีประสทิธภิาพในการบริหารจัดการเงินทนุชุมชนอยางแทจรงิ 

(กรมการพัฒนาชุมชน, 2552, หนา 10-11) สรุปไดดังภาพประกอบ 3 การบูรณาการการ

บรหิารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนที่เช่ือมโยงกับกลุม/องคกร/กองทุน

การเงนิชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  3  การบูรณาการการบริหารของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

                             ที่เช่ือมโยงกับกลุมองคกร กองทุนการเงนิชุมชน 

ที่มา:  กรมการพัฒนาชุมชน (2554) 

 

 

กลุมผลติน้ําดื่ม 

กลุมออมทรัพย 

เพื่อการผลติ 

กลุมกองทุนตาง ๆ ในชุมชน

 

กองทุนหมูบาน

และชุมชนเมอืง 

สถาบนัการจัดการ 

เงนิทุนชุมชน 

กลุมผูใชน้ํา 

องคกรสตรี 

กองทุนกลุม

 

กองทุนแกไขปญหา 

ความยากจน 
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 2. รูปแบบการดําเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

  นับตัง้แตมกีารจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน พ.ศ. 2551 จนถงึ

ปจจุบันมสีถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนทัง้สิ้น 924 แหง (มนีาคม 2560) และจากการ

สํารวจรูปแบบการดําเนนิงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนหลายแหงที่จัดตั้งกอนป 

พ.ศ. 2554 พบวา มีหลายจังหวัดมแีนวทางการดําเนินงานที่หลากหลาย ไมเปนไปใน

ทศิทางเดยีวกนั โดยรูปแบบดังกลาว จําแนกเปน 4 รูปแบบ ดังนี้ 

   รูปแบบที่ 1 จัดตัง้ใหมตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน โดยมี 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนแกนนําในการจัดตั้ง แตกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติยังคง

ดําเนนิกจิกรรมของกลุมเชนเดมิ ไมมกีารนําเงินของกลุมไปรวมกับสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน และการรับสมัครสมาชิกจะเปนแบบกลุมเทานัน้ การรับฝากเงนิเปนรายกลุม

เชนเดยีวกัน ไมมสีมาชิกรายบุคคล และกลุมองคกรที่เปนสมาชิกยังคงดําเนินกจิกรรม 

ของกลุม  

   รูปแบบที่ 2 จัดตัง้ใหมโดยกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติเปนแกนนําในการ

จัดตัง้ แตกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติยังคงดําเนนิกจิกรรมของกลุมเชนเดมิ ไมมกีารนํา

เงนิของกลุมไปรวมกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน รับสมัครสมาชิกทัง้รายกลุมและ

รายบุคคล การรับฝากเงินเปนรายกลุมและรายบุคคล และกลุม/องคกรที่เปนสมาชิก 

ยังคงดําเนนิกิจกรรมของกลุมตามเดิม กรณสีมาชิกเปนรายบุคคลจะตองไมสังกัดกลุม

องคกรใด ๆ ในหมูบาน 

   รูปแบบที่ 3 แนวทางการจัดตัง้ยกฐานะกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติเปน

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน (กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตพัฒนาไปเปนสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน) กจิกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติคอืกิจกรรมของสถาบัน

จัดการเงนิทุนชุมชน แตยังมีกจิกรรมรับฝากเงนิสัจจะของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลติ สวนสมาชิกประกอบดวย สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ เดมิ กลุม/องคกร และสมาชิก

รายบุคคล โดยสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ดําเนนิกจิกรรมของสถาบันพรอมรับฝาก

เงนิสัจจะของกลุมออมทรัพยฯ สวนกลุม/องคกรอื่นที่เปนสมาชิกยังคงดําเนนิกจิกรรมของ

กลุมตามเดมิ 

   รูปแบบที่ 4 แนวทางการจัดตัง้ยกฐานะจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ

เปนสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน รับสมัครสมาชิกรายบุคคลอยางเดยีว กจิกรรมหลัก

รับฝากเงนิ ซึ่งสมาชิกของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนประกอบดวยสมาชิกของกลุม
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ออมทรัพยเพื่อการผลติ สมาชิกรายบุคคลที่มาจากกลุม/องคกรที่นําเงนิทุนและสมาชิกมา

บูรณาการกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ และกลุม/องคกรไมดําเนนิกจิกรรมของกลุมอกี 

แตสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนยังคงรับฝากเงินสัจจะของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

ตามเดมิ ซึ่งรูปแบบนี้คือ บูรณาการเงินทุน สมาชิก ระเบียบ ของทุกกลุม/องคกร เขาดวยกัน 

  สรุปไดวา การจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมทีั้งหมด 4 รูปแบบแต

ละรูปแบบมแีนวทางการจัดตัง้ที่แตกตางกัน สามารถสรุปไดดังตาราง 1 

 

ตาราง 1 รูปแบบการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

รูปแบบ แนวทางการจัดตั้ง การรับสมาชิก การดําเนนิงาน 

1. 

 

- ตามแนวทางของ

กรมการพัฒนาชุมชน 

- กลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลติเปนแกนนําใน

การจัดตัง้ 

- รับสมาชิกเปนรายกลุม

เทานัน้ 

- ไมนําเงินของกลุมมา

รวมเขากบัสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน 

กลุมออมทรัพยและกลุม

สมาชิกอื่นยังคงดําเนนิ

กจิกรรมกลุมเชนเดิม  

2. จัดตัง้โดยกลุมออม

ทรัพย 

เพื่อการผลติและเปน

แกนนําในการจัดตั้ง 

- รับสมาชิกเปนรายกลุม

และรายบุคคล 

- สมาชิกรายบุคคลตองไม

สังกัดกองทุนการเงนิใด ๆ 

- ไมนําเงินของกลุมมา

รวมเขากับสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน 

กลุมออมทรัพยและกลุม

สมาชิกอื่นยังคงดําเนนิ

กจิกรรมกลุมเชนเดิม 
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ตาราง 1 (ตอ) 

รูปแบบ แนวทางการจัดตั้ง การรับสมาชิก การดําเนนิงาน 

3. 

 

ยกฐานะกลุมออมทรัพย 

เพื่อการผลติเปนสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน 

สมาชิกของกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลติคือสมาชิก

ของสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน 

- สถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนรับฝากเงนิ

สัจจะออมทรัพย 

- กจิกรรมของกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตคอื

กจิกรรมของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน 

สมาชิกที่เปนกลุมหรือ

องคกรอื่น นอกจากกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลติ 

ยังคงดําเนนิกิจกรรม

กลุมตามเดมิ 

4.  

 

ยกฐานะจากกลุม 

ออมทรัพยเพื่อการผลติ

เปนสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน 

 

- รับสมัครสมาชิก

รายบุคคลอยางเดยีว 

- สมาชิกรายบุคคลมาจาก

สมาชิกของกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลติและกลุม

องคกร การเงินตาง ๆ 

- ไมมกีารดําเนิน

กจิกรรมของกลุม 

องคกร 

- รวมสมาชิก รวม

สัญญา รวมเงินทุน และ

รวมระเบยีบ 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน (2554)  

 3. การจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนตามแนวทางที่พึงประสงค 

  เพื่อขจัดปญหาการดําเนนิงานที่หลากหลายดังกลาวขางตน กรมการพัฒนา

ชุมชนจึงมีการกําหนดการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนตามรูปแบบที่พึงประสงค 

มแีนวทางดังตอไปนี้ 

   1) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลติเปนแกนนําในการจัดตั้ง (กลุมออมทรัพย

เพื่อการผลติยังคงอยูและดําเนนิกจิกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติตามปกต ิ 

   2) ไมมกีารนําเงินทุนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติไปรวมกับสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน 
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   3) รับสมัครสมาชิกในรูปกลุม ไมมีสมาชิกรายบุคคล หากกรณทีี่สถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนใดมีสมาชิกเปนรายบุคคล จะตองปรับเปลี่ยนโดยพจิารณาให

สมาชิกเขาสังกัดกลุมใดกลุมหนึ่งของกลุม/องคกร/กองทุนการเงนิที่เปนสมาชิกของสถาบัน

ฯ หรอืจัดตั้งกลุมขึ้นมาใหมเพื่อรองรับการเขาสังกัดกลุมของสมาชิกที่ไมเปนสมาชิกของ

กลุม/กองทุนตาง ๆ 

   4) ไมดําเนนิกจิกรรมรับฝากเงิน และกลุม/องคกรที่เปนสมาชิกยังคง

ดําเนนิกจิกรรมของกลุมตามเดมิ   

  ประโยชนของการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนม ี3 ประการ ไดแก 

   ประการแรก เพื่อตองการใหกลุม องคกร กองทุนเงินในหมูบาน /ชุมชน 

มกีารบรหิารจัดการที่เขมแข็งรวมกัน บรหิารจัดการอยางเปนระบบเปนไปในทศิทาง

เดยีวกัน  

   ประการที่สอง เพื่อชวยลดปญหาความยากจน เพราะมกีารปรับ

โครงสรางหนี้ของสมาชิกที่เปนครัวเรอืน เชน หากสมาชิกมหีนี้จากหลายกองทุนหรอืหลาย

สัญญาใหเหลอืเพยีง 1 สัญญาเทานัน้ ซึ่งวธิกีารนี้ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอาจเปน

ผูจายหนี้จากกองทุนอื่นแทนแลวใหสมาชิกมาจายชําระที่สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

เพยีงแหงเดยีว หรืออาจเปนผูเจรจาไกลเกลี่ยหนี้ใหมกีารประนปีระนอม เพื่อลูกหนี้จะได

สามารถหาเงินมาชําระคืนหนี้ได 

   ประการที่สาม ชุมชนมกีารจัดสวัสดกิารเพื่อใหสมาชิกไดรับสทิธิ

ประโยชนในดานตาง ๆ เชน สวัสดกิารดานการศกึษาบุตร สวัสดกิารดานการ

รักษาพยาบาล เจ็บ ปวย เสียชีวติ เปนตน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2557) 

  สรุปไดวา การจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนตามแนวทางที่พึงประสงค 

มเีปาหมายเพื่อการบรหิารจัดการหนี้ไปสู “1 ครัวเรอืน 1 สัญญา” มกีลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลติเปนแกนนําในการจัดตัง้ ไมมกีารรับสมาชิกรายบุคคล ไมมกีจิกรรมรับฝากเงนิ 

และกลุมองคกรที่เปนสมาชิกยังคงดําเนนิกจิกรรมของกลุมตามเดมิ ดังภาพประกอบ 4 
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ภาพประกอบ 4 แสดงลักษณะการดําเนนิงานสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนที่พงึประสงค 

ที่มา: กรมการพัฒนาชุมชน (2557) สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 

  ข้ันตอนการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

  การจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน มขีัน้ตอนการจัดตัง้ 4 ขัน้ตอน 

ดังนี้ 

  ขัน้ตอนที่ 1 เผยแพรแนวคดิ  

   การเผยแพรแนวคดิมีแนวทางการดําเนนิงานใหกับกลุมเปาหมาย ไดแก 

ผูนํา กลุม/องคกรการเงนิชุมชน และภาคกีารพัฒนา เพือ่ทําความเขาใจในแนวทางการ

ดําเนนิงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ทําใหกลุมเปาหมายเขามามสีวนรวมมาก

ขึ้น วธิกีารไดแก การจัดเวทีประชาคมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู  

 

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

เปาหมาย การบรหิารจัดการหนี้ไปสู 

“1 ครัวเรอืน 1 สัญญา” 

กลุม 

ออมทรัพย

เพื่อการ

ผลติ 

 

 

กลุม 

ผูใชน้ํา 

กลุม 

อาชีพ 

กองทนุ 

อื่น ๆ 

กลุม กทบ. 

สมาชิก 

 

          - ลงหุนกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

          - คณะกรรมการมาจากตัวแทนกลุมตาง ๆ  
 

สมาชิก 

 

สมาชิก 

 

สมาชิก 

 

สมาชิก 

 

สมาชิก 

 

กลุม  

(กข.คจ.) 
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  ขัน้ตอนที่ 2 สํารวจวเิคราะหขอมูลกองทุนชุมชน  

   เปนการสํารวจขอมูลกองทุนที่มอียูในชุมชน ตั้งแตอดีตจนถงึปจจุบัน ทัง้

ที่ยังดําเนนิการอยูและหยุดดําเนนิการแลว แตยังมทีุนและทรัพยสนิที่สามารถตรวจสอบได 

และที่มาของกองทุนตาง ๆ โดยขอมูลสํารวจประกอบไปดวย คณะกรรมการมกีารบรหิาร

กองทุนอยางไร ดานเงินทุน แตละกองทุนมทีี่มาของเงินทุนอยางไร มเีงินเหลือเทาใด การ

บรหิารจัดการประสบความสําเร็จ หรอืลมเหลว ดานกิจกรรม มกีารจัดกิจกรรมที่เปน

ประโยชนและสอดคลองกับความตองการของสมาชิกและชุมชนมากนอยเพยีงใด มีปญหา/

อุปสรรคในการดําเนนิกจิกรรมหรอืไม และดานวัตถุประสงคและกลุมเปาหมาย กองทุนมี

การดําเนนิงานสอดคลองกับวัตถุประสงคหรอืไม 

  ขัน้ตอนที่ 3 ประชุมกลุมเปาหมาย 

   ขัน้ตอนตอมาจะตองประชุมกลุมเปาหมาย (ประธาน กลุม/กรรมการ/

ผูแทนองคกรกองทุนชุมชน และผูนําชุมชน ผูทรงคุณวุฒ ิภาคกีารพัฒนา) เพื่อเตรียมการ

วางแผนการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

  ขัน้ตอนที่ 4 ขัน้ตอนการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน  

มกีารประชุมประธานกลุม/องคกรกองทุนชุมชน และผูที่เกี่ยวของเพื่อเลอืกคณะ

กรรมการบรหิาร รางระเบยีบขอบังคับ และกําหนด/วางแผนการ จัดทํากิจกรรมของ

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

 4. การบริหารจัดการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน   

  การบรหิารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนใหเปนไปตามแนว

ทางการดําเนนิงานฉบับปรับปรุง (กันยายน 2554) ของกรมการพัฒนาชุมชน มปีระเด็น 

ที่สําคัญ ดังนี้ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554) 

   4.1 คณะกรรมการ ไดมาจากตัวแทนของกลุม/องคกร กองทุนที่สมัครใจ

เขารวมกันจัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน และผูนําในหมูบานและชุมชน ที่ไดรับ 

การคัดเลอืกจากเวทปีระชาคม ที่ไมใชมาจากคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

หรอืกรรมการกลุมอื่น ๆ เพียงอยางเดยีว และจํานวนคณะกรรมการขึ้นอยูกับความ

เหมาะสมของการบรหิารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนแตละแหง 

   4.2 สมาชิก รับสมัครสมาชิกเปนรายกลุม เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลติ กองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง (กทบ.) กลุมผูผลติน้ําดื่ม กองทุนแกไขปญหาความ

ยากจน (กข.คจ.) หากมสีมาชิกรายบุคคลที่ประสงคสมัครเขาเปนสมาชิกสถาบันการ
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จัดการเงนิทุนชุมชน ใหสมัครเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ หรือกลุมอื่น ๆ 

ที่เปนสมาชิกสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ซึ่งเมื่อไดสมัครแลวถอืวาบุคคลนั้นเปน

สมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนไปโดยปรยิาย     

   4.3 เงนิทุนดําเนนิการ ไดมาจากแหลงตาง ๆ ดังนี้  

    4.3.1 เงินลงหุนจากสมาชิกในรูปกลุมเทานัน้ ไมมกีารนําเงินทุนของ

ทุกกลุมรวมกัน 

    4.3.2 เงินบรจิาค เปนเงินที่หนวยงานราชการ เอกชน หรอืประชาชน

ที่มจีติศรัทธาและมคีวามประสงคที่จะบรจิาคใหกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนนําไปใช

ใหเกดิประโยชนสูงสุดกับสมาชิกและชุมชน  

    4.3.3 เงินงบประมาณจากทางราชการ องคกรเอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  

    4.3.4 กูยมืจากแหลงเงนิทุนอื่น ๆ  

   4.4 กจิกรรม 

    สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไดดําเนินกจิกรรมเพื่อไปสูเปาหมาย

หลักการบรหิารจัดการหนี้ใหไปสู  “1 ครัวเรอืน 1 สัญญา” และมกีจิกรรมยอยอื่น ๆ มดีังนี้ 

    4.4.1 การลงหุนของสมาชิก (รายกลุม) 

    4.4.2 บรหิารจัดการหนี้ มเีปาหมายหลัก คอืการบริหารจัดการหนี้ให

ไปสูการเปน “1 ครัวเรอืน 1 สัญญา” ซึ่งอาจใชวธิกีารตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับ

ลักษณะของการเปนหนี้ของสมาชิก มอียู 3 แนวทาง ไดแก   

     1) การปรับโครงสรางหนี้ ในกรณทีี่สมาชิกมหีนี้คางชําระกับบาง

กองทุน โดยสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจะทําหนาที่เจรจาตอรองใหกับสมาชิกเพื่อขอ

ลดดอกเบี้ย และหาแหลงเงินกูแหงใหมเพื่อนํามาชําระหนี้เดมิหรอืสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนอาจเปนแหลงใหกูเอง ในการปรับโครงสรางหนี้กรมการพัฒนาชุมชน

กําหนดการปรับอัตราดอกเบี้ยของกลุม/กองทุนที่เปนสมาชิกของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนใหเทากัน ตัวอยางดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

กลุม/กองทุน กลุมอาชีพ 

กลุม กทบ. กลุมออมทรัพย

เพื่อการผลติ 

 

 

 

อัตราดอกเบี้ย (เดมิ) 

- 3 บาท   - 5 บาท 

- 6 บาท 

 

 

 

อัตราดอกเบี้ย 

(ปรับใหม) 

6 บาท 
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     อัตราดอกเบี้ยกรณีทําสัญญาใหม กรมการพัฒนาชุมชนกําหนดให

ปรับในอัตราเทากันคอืรอยละ 6 ตอป ถงึแมวาอัตราดอกเบี้ยจากกองทุนเดมิจะมากกวา

หรอืนอยกวารอยละ 6 ตอป เมื่อเขาสูการปรับโครงสรางหนี้แลวอัตราดอกเบี้ยตองเทากับ

รอยละ 6 ซึ่งเปนกรณทีี่สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนสามารถปรับอัตราดอกเบี้ยได แต

กรณอีัตราดอกเบี้ยที่ไมสามารถปรับใหเทากันได ใหสมาชิกครัวเรอืนเลือกที่จะไปปรับกลุม

ตาง ๆ ขัน้ตอนการปรับโครงสรางหนี้ แสดงไดดังภาพประกอบ 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  5  แสดงขั้นตอนการปรับโครงสรางหนี้ 

ที่มา : สํานักพัฒนาทุนและองคกรการเงนิชุมชน, 2559 

 

ขัน้ตอนที่ 1 

สํารวจหนี้สมาชิก 

ขัน้ตอนที่ 2 

ปรับเปลี่ยนสัญญากูยมื 

ขัน้ตอนที่ 3 

การปรับโครงสรางหนี้ 

ขัน้ตอนที่ 4 

การโอนภาระหนี้ 

- คณะกรรมการสํารวจขอมูลการเปนหนี้ 

- ตรวจสอบความพรอมงบประมาณ 

- ประชุมตั้งเปาหมาย จัดทําแผนการบรหิารหนี้ 

- พจิารณาแหลงเงินทุนจากกลุมสมาชิกสถาบันฯ 

- ใหผูกูทําสัญญาใหมกับแหลงทุนใหมเพื่อนําไปชําระหนี้ 

- ประชุมคณะกรรมการเพื่อดําเนนิการปรับ

โครงสรางหนี้ 

- เลอืกกองทุนที่มทีุนดําเนินการเพยีงพอรับเปน

ผูใหกูหนี้ 

- สํารวจการเปนหนี้ของแตละครัวเรอืน 

- ความพรอมของกลุมที่จะรับโอนภาระหนี้ 

- ความสามารถในการรับภาระการโอนหนี้และ

การชําระหนี้แทนสมาชิก 

ขัน้ตอนที่ 5 

1 ครัวเรอืน 1 สัญญา 
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     หนี้ในที่นี้จะไมรวมหนี้ที่เกดิจากการกูจากธนาคารพาณิชย และ

สถาบันการเงนิอื่น โดยสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอาจทําหนาที่เปนผูเจรจา ตอรอง

วธิกีารปรับหนี้ เชน อัตราดอกเบี้ย/คาปรับ การยดืระยะเวลาการผอนชําระคนื การกําหนด

วงเงนิกูใหม เปนตน  

     การนับครัวเรอืน หนึ่งครัวเรอืน คอื ครัวเรอืนเดี่ยว ที่

ประกอบดวย พอ แม ลูก ตามกฎหมาย (โดยการสมรสหรอืมคีวามผูกพันทางสายโลหติ 

หรอืการมีบุตรบุญธรรม) ที่อาศัยอยูในบานหลังเดยีวกัน หากในบานหลังเดยีวกันมี

ครอบครัวเดี่ยวหลายครอบครัว ใหนับเปนครัวเรอืนที่แยกกัน เชน บานหลังหนึ่งมี

ครอบครัวเดี่ยว 3 ครอบครัว ใหนับเปน 3 ครัวเรอืน   

     2) การปรับเปลี่ยนสัญญากูยมืเงิน ในกรณทีี่สมาชิกมีหนี้หลาย

กองทุน สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจะเรยีกมาทําสัญญาใหมใหเหลอืหนี้เพยีง 1 

สัญญากับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน และนําเงนิที่กูยมืไดไปจายชําระหนี้เดมิ และ 

     3) การโอนภาระหนี้สนิระหวางกลุม ในกรณกีลุม/องคกรบาง

ประเภทมทีุนดําเนินการไมมากนัก และไมไดดําเนนิกิจกรรมอยางตอเนื่องแตสมาชิกของ

กลุมยังคงคางชําระหนี้สนิอยูกับกลุม ซึ่งกลุม/กองทุนนั้น ๆ ไดสมัครเปนสมาชิกกับสถาบัน

ฯ แลว โดยนําเงินทุนดําเนินการมาลงหุนกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนทัง้หมด และ

ไมไดดําเนนิกจิกรรมของกลุมอยางตอเนื่อง สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอาจดําเนนิการ

โอนภาระหนี้ของกลุม ๆ นัน้มาเปนหนี้ของสมาชิกสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน  

     ในการโอนภาระหนี้ใหกับกลุม/องคกร/กองทุนการเงนิที่เปน

สมาชิกของสถาบันฯ กลุมใดกลุมหนึ่งนัน้ จะพจิารณาจากจํานวนหนี้ทั้งหมดที่มอียูวาเปน

จํานวนเทาใด หากยอดหนี้ไมเกนิ 30,000 บาท ใหไปทาํสัญญาปรับโครงสรางหนี้กับ

กองทุนโครงการ กข.คจ. ยอดหนี้ตัง้แต 30,001-75,000 บาท ใหไปทาํสัญญาปรับ

โครงสรางหนี้กับกองทุนหมูบาน (กทบ.) ยอดมากกวา 75,000 บาท ขึ้นไป ใหไปทําสัญญา

ปรับโครงสรางหนี้กับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  

    4.4.3 จัดสวัสดกิารชุมชน เชน ฌาปนกิจสงเคราะห ทุนการศกึษา คา

รักษาพยาบาล 

    4.4.4 กจิกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับภารกจิที่จะนําไปสูเปาหมายการ

ดําเนนิงานและเปนกจิกรรมที่ไมซ้ําซอนกับสมาชิก และสมาชิกรองขอใหดําเนนิการ 
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   4.5 การจัดทําบัญชี สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจะตองจัดทําบัญชี

เกี่ยวของกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนเทานัน้ บัญชีของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนจะตองแยกออกจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ หรอืกลุมอื่น ๆ สําหรับกลุมที่เปน

สมาชิกสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จะตองจัดทําบัญชีของกลุม ตามปกตจิะไมมกีารนํา

บัญชีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติเขามาเกี่ยวของกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

   4.6 ระเบยีบขอบังคับ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนตองจัดทําระเบยีบ

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนแยกตางหากจากกลุมออมทรัพย และกลุมกองทุนอื่นที่

เปนสมาชิก โดยเนื้อหาสาระตองกําหนดใหครอบคลุมกองทุนที่เปนสมาชิกสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน 

   4.7 รายไดของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมาจากคาธรรมเนยีม  

คาสมัครจากสมาชิก รายไดจากการทํากิจกรรมของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน  

และอื่น ๆ 

   4.8 การจัดระดับการพัฒนาสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

   กรมการพัฒนาชุมชน (2554) ไดมกีารจัดระดับผลการดําเนนิงานของ

สถาบัน  การจัดการเงนิทุนชุมชนเพื่อตองการทราบถงึระดับการพัฒนาและนําไปสูการ

พัฒนาใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดตัง้ จึงไดกําหนดใหมกีารจัดระดับการพัฒนา

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน โดยกําหนดเกณฑการประเมนิผลการจัดระดับการพัฒนา

เปน 3 ดาน 18 ตัวช้ีวัด และผลการพัฒนาแบงออกเปน  3 ระดับ ไดแก ระดับ 1 เปน

ระดับพื้นฐาน (สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนที่มผีลงานตองปรับปรุงและพัฒนา) ระดับ 2 

เปนระดับพัฒนา (สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนที่มผีลงานพอใช)  และระดับ 3 เปน

ระดับกาวหนาหรอืระดับดเีดน (สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนที่มีผลงานด)ี 

จากที่กลาวมาทัง้หมดผูวจัิยขอนําเสนอภาพรวมการดําเนนิงานของสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน ดังภาพประกอบ 6  
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ภาพประกอบ 6 ภาพรวมการดําเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุม 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน, 2554 

- การสงเสริมการบริหารจัดการกองทุนในชุมชน  

   จัดฝกอบรมใหความรูในดานตาง ๆ ท่ีเอื้อตอการบริหารจัดการให

มปีระสทิธิภาพ 

- สงเสริมการสรางอาชีพเพื่อใหคนในชุมชนมรีายได และเพื่อลด

ตนทุนการผลติ 

- สงเสริมการจัดสวัสดกิารในชุมชน 

- แสวงหาแหลงทุนในการสนับสนุนกองทุนตาง ๆ ในชุมชน 

- สงเสริมการจัดการเงนิทุนในชุมชนใหเปนระบบ มีประสทิธิภาพ 

- สงเสริมใหนอมนําปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาปรับใชในชุมชน 

และคนในชุมชนมคีุณภาพชีวติด ีชุมชนเขมแข็งอยางย่ังยนื 

- คณะกรรมการบริหารสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน (มาจาก

ตัวแทนกลุมองคกร กองทุนตาง ๆ ในชุมชน) 

- สมาชิก (มาจากกองทุนตาง ๆ ในชุมชน) 

- เงนิทุน (มาจากการรวมของกองทุนตาง ๆ และเงนิกู) 

- ระเบียบขอบังคบั (สามารถครอบคลุมกองทุนตาง ๆ ท่ีเปนสมาชิก) 

- สถานท่ี (ควรเปนอาคารถาวร มพีื้นท่ีเพยีงพอในการดําเนิน

กจิกรรม) 

- เผยแพรแนวคดิการจัดต้ังสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

- วเิคราะหขอมูลดานการบริหารจัดการของกองทุนในชุมชน  

(จุดแข็งจุดออน โอกาสและอุปสรรค) 

- จุดเช่ือมโยงเพื่อนํากองทุนตาง ๆ มาบริหารจัดการรวมกันเพื่อให

เกดิประสทิธิภาพ 

เปาหมาย 

การกอเกดิ 

เพื่อใหหมูบาน ชุมชน  

มกีารบริหารจัดการกองทุน 

ในชุมชนอยางมปีระสทิธิภาพ 

การบรหิารจัดการ 

จัดตัง้สถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



38 

 บรบิทชุมชนชุมชนบานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัด

สกลนคร (ขอมูลชุมชน, 2558)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  7  แผนที่ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร 

ที่มา : เทศบาลตําบลวฒันา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร (2561) 
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 ที่ตั้งและอาณาเขต 

  บานเหลาใหญตัง้อยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลวัฒนา อยูหางจากตัวอําเภอ

สองดาวไปทางทศิเหนอืประมาณ 7 กโิลเมตร 

  ทศิเหนอื ตดิตอกับบานคําเม็ก ตําบลพันนา อําเภอสวางแดนดนิ 

  ทศิใต ตดิตอกับบานหนองแซง ตําบล สองดาว 

  ทศิตะวันออก ตดิตอกับบานเหลาสุขสันต ตําบลวัฒนา 

  ทศิตะวันตก ตดิตอกับบานดงพระเจา ตําบลสวางแดนดิน อําเภอสวางแดนดิน 

 ประวัตหิมูบาน 

  บานเหลาใหญมช่ืีอเดิมวา “บานคําออม” กอตัง้เมื่อป พ.ศ. 2498 โดยม ี

นายสงิห  สเีมน เปนผูมาทําไรปลูกปอ และไดมาสรางบานเปนหลักเปนฐาน และมเีพื่อน

บานมาอยูดวยกันประมาณ 10 หลังคาเรอืนในขณะนัน้  และตอมาก็มกีารตัง้หมูบาน   

โดยใชช่ือวา  “บานคําออม” ม ีนายดอกไม หลักทอง เปนผูใหญบานคนแรก มปีระชาชน

เขามาอาศัยอยูมากมาย ตอมาเกดิเหตุการณไมสงบทางการเมอืง ทําใหมกีารเปลี่ยนแปลง

ผูนําหมูบานหลายคน หลังจากนั้นหมูบานไดถูกแยกการปกครองออกจากอําเภอสวางแดน

ดนิ เปนกิ่งอําเภอสองดาว  บานคําออมจึงเปลี่ยนช่ือเปนบานเหลาใหญ หมูที่ 2 ตําบล

วัฒนา สาเหตุที่ตั้งช่ือวาบานเหลาใหญ  คอื เปนหมูบานที่มปีาดง จึงทําใหเกดิปาไมเล็ก ๆ 

เปนเหลาขึ้นมาก อยางไรก็ตามหมูบานเหลาใหญยังคงไดรับผลกระทบจากเหตุการณทาง

การเมอืงตลอดเวลา ผูนําหมูบานยังคงมกีารเปลี่ยนแปลงเชนเดยีวกัน ซึ่งบานเหลาใหญมี

อายุการกอตั้งจนถงึปจจุบันเพยีง 63 ป (2498-2561)  

  บานเหลาใหญไมใชหมูบานมอีายุเกาแกแตการพัฒนารุดหนาไปไกลกวา

หมูบานอื่น ๆ ในอําเภอสองดาว บานเหลาใหญมคีวามพรอมหลายดานไมวาจะเปนดาน

โครงสรางพื้นฐานที่จําเปน เชน การศกึษา สาธารณสุข ถนน การประปา ไฟฟา สวนหนึ่ง

อาจเปนผลพวงมาจากความเขมแข็งของผูนําจากอดตีและไดสงผานจนถงึผูนําคนปจจุบัน 

ดังมรีายช่ือตอไปนี้ 
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1. นายออนส ีชินสันต ผูชวยผูใหญบาน พ.ศ. 2507-2508 

2. นายบุญจันทร ทองเหลอืง ผูใหญบาน พ.ศ. 2509-2509 

3. นายเล็ก สาขา ผูใหญบาน พ.ศ. 2510-2511 

4. นายคําแพง หันจางสทิธิ์ ผูใหญบาน พ.ศ. 2511-2517 

5. นายทองพูล แกวหานาม ผูใหญบาน 

6. นายสมยศ เรอืงจิตร ผูใหญบาน 

7. นายทองพลู แกวหานาม ผูใหญบาน 

8. นายพู สาระพร ผูใหญบาน พ.ศ. 2518-2519 

9. นายกา ราชชมภู ผูใหญบาน พ.ศ. 2520-2528 

10. นายแอ มาตรโสภา ผูใหญบาน พ.ศ. 2528-2550 

11. นายแอ มาตรโสภา 

12. นายวรุตย  โยธคง  

ผูใหญบานและกํานัน พ.ศ. 2551-2557  

ผูใหญบาน 2558-ปจจุบัน 

  ในหมูบานจะมีหนวยงานราชการที่สําคัญประจําตําบลตัง้อยูคอื ที่ทําการ

กํานันตําบลวัฒนา ม ี9 หมูบาน ประกอบดวย 

หมูที่ 1 บานดงแสนตอ นายทองสาย แสนภักดี ผูใหญบาน 

หมูที่ 2 บานเหลาใหญ นายแอ มาตรโสภา กํานันตําบลวัฒนา 

หมูที่ 3 บานโคกสะอาด นายดุษฏ ีคําภู ผูใหญบาน 

หมูที่ 4 บานวัฒนา นายประพันธ สุขกจิ ผูใหญบาน 

หมูที่ 5 บานนาสีนวล  นายมานติย ลลีะครจันทร ผูใหญบาน 

หมูที่ 6 บานกดุแสง นายอําพร จันมาลา ผูใหญบาน 

หมูที่ 7 บานทุงบอ นายสําราญ แสงยอย ผูใหญบาน 

หมูที่ 8 บานโพนศรี นายบู มาตรโสภา ผูใหญบาน 

หมูที่ 9 บานเหลาสุขสันต นายสุ สาระพร ผูใหญบาน 
 

  นอกจากการมผูีนําที่เขมแข็งแลว หมูบานเหลาใหญยังมปีราชญชาวบานที่มี

ความรูดานภูมปิญญาทองถิ่น โดยทางหมูบานไดจัดตั้งเปนศูนยเรยีนรูเศรษฐกจิพอเพยีง

เพื่อเปนแหลงเรยีนรูของคนในหมูบานและประชาชนทั่วไป ดังมรีายช่ือตอไปนี้ 

  1. นายวันนี  สวาง              ปราชญชาวบานดานวัฒนธรรม (หมอสูตร) 

  2. นายคําพันธ ไชยศรี        ปราชญชาวบาน (หมอยาสมุนไพร) 

  3. นายดอกไม หลักทอง      ปราชญชาวบาน (จักสาน) 
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  4. นางหนูพร บรรณทพิย     ภูมปิญญาทองถิ่น (หมอลําพื้นบาน) 

  5. นางอุดม สาขา              ภูมปิญญาทองถิ่น (หมอนวดแผนไทย) 

  6. นางเพ็ญศร ีมาตรโสภา     ภูมปิญญาทองถิ่นเรื่องสมุนไพร (หมอนวด

แผนไทย) 

  7. นางจอม ราชชมภู             ภูมปิญญาทองถิ่น (หมอตําแย, หมอยา

พื้นบาน) 

  8. นางรัตน เทยีมราช         ภูมปิญญาทองถิ่น (หมอนวดแผนไทย) 

 ลักษณะภูมปิระเทศ และภูมอิากาศ 

  พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสลับที่ดอน ลักษณะภูมอิากาศโดยทั่วไปจัดอยูใน

ภูมอิากาศแบบรอน จะม ี3 ฤดู คอื ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว อากาศจะรอนจัด

ประมาณ 2 เดอืน คือเดอืนมนีาคม – เดอืนเมษายน ของทุกป ปรมิาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยปาน

กลาง มีน้ํามากในฤดูฝน สวนฤดูแลง น้ําในหวย หนอง คลองตาง ๆ มปีริมาณนอยไม

เพยีงพอในการทําการเกษตรฤดูแลง 

 ทรัพยากรธรรมชาติ 

  แหลงน้ําที่สําคัญของหมูบานม ี2 แหง คอื อางเก็บน้ําคําหลวงและสระ

หนองแดง มปีริมาณการจัดเก็บน้ําประมาณ 5,000 ลูกบาศกเมตร ลักษณะการใช

ประโยชนของแหลงน้ํา คอื เลี้ยงปลาเพื่อการอนุรักษ บํารุงรักษาและขยายพันธุปลา การใช

ประโยชนเพื่อการปลูกพืชผัก และวัว ควายไดดื่มกนิและใชผลิตน้ําประปาสําหรับการ

อุปโภค ปรมิาณของน้ํามเีพียงพอตลอดป 

  ปาชุมชน เปนพื้นที่ปาไมภายในหมูบานซึ่งมพีื้นที่ประมาณ 27 ไร สภาวะที่

เปนปญหาของทรัพยากรธรรมชาต ิคอื ปาไมชุมชนยังมีนอย และขาดงบประมาณในการ

ดูแลรักษา 

 การคมนาคม 

  หมูบานเหลาใหญอยูหางจากอําเภอ 7 กโิลเมตร มเีสนทางการคมนาคมที่

เปนเสนทางหลักของบานเหลาใหญที่สําคัญ เปนเสนทางหลวงแผนดนิเช่ือมระหวางอําเภอ

สองดาวและอําเภอสวางแดนดนิ อกีเสนทาง คอื ทางหลวงชนบทสายบานเหลาใหญ  

ถงึบานนาเตยีง ตําบลตาลเนิ้ง อําเภอสวางแดนดนิ การคมนาคมที่สะดวก รถยนตและ

รถบรรทุกพชืผลทางการเกษตรสามารถวิ่งไดตลอดป  
 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



42 

 

ภาพประกอบ  8  แผนผังบานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร 

ที่มา : เทศบาลตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร (2561) 
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  ถนนภายในหมูบาน 11 สาย แยกเปน ถนนลาดยาง 2 สาย ระยะทาง 2,500 

เมตร ถนนคอนกรีต 3 สาย ระยะทาง 2,750 เมตร ถนนลูกรัง 6 สาย ระยะทาง 5,500 

เมตร 

 ประชากร 

  บานเหลาใหญมีครัวเรอืนที่อาศัยอยูจริง รวมทัง้สิ้น 270 ครัวเรอืน มจํีานวน

ประชากรที่อาศัยอยูจรงิ ป 2561 จํานวน 250 ครัวเรอืน ชายจํานวน 405 คน หญิงจํานวน 

419 คน รวม 824 คน 

 การศึกษา 

  ประชากรสวนใหญจบการศึกษาภาคบังคับ ไมไดเรยีนหนังสอื 1 คน จบช้ัน

ประถมศกึษา 500 คน จบช้ันมัธยมศกึษา 199 คน จบอนุปรญิญา 8 คน จบช้ันปริญญาตร ี

39 คน จบสูงกวาปรญิญาตร ี10 คน ปญหาที่เปนอุปสรรคดานการศกึษาของประชากรมา

จากประชาชนมรีายไดตํ่า จึงทําใหไมสามารถสงเสยีบุตรหลานใหศกึษาตอสูงกวาภาค

บังคับได (แอ มาตรโสภา, สัมภาษณ, 1 กรกฎาคม 2559) 

 ศาสนา 

  ประชากรสวนใหญนับถอืศาสนาพุทธ มวีัด 1 แหงคอื วัดปาเหลาใหญ 

สํานักปฏบิัตธิรรม 2 แหง วัดมคีวามสําคัญตอวถิกีารใชชีวติของคนในชุมชน เพราะเปน

แหลงรวมจิตใจของคนในหมูบาน เปนสถานที่ประกอบพธิกีรรมงานประเพณ ีงานมงคล

ตาง ๆ งานศพ การประชุมจัดเวทแีกไขปญหาของหมูบาน ความสําคัญของวัดตอการนับ

ถอืศาสนา การนับถอืศาสนาเปนกรอบแนวทางปฏบิัตทิี่ทําใหคนเปนคนด ีเกรงกลัวตอบาป 

ไมเบยีดเบยีนตนเองและผูอื่น ซึ่งประชาชนบานเหลาใหญ มักจะมวีันหยุดในวันพระขึ้น 15 

ค่ํา เพื่อไปทําบุญหรอืถอืศลีที่วัดหรอืที่บาน วัดจึงเปนสถานที่ทําใหคนในชุมชนมทีี่พึ่งทางใจ 

และคนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางมคีวามสุข (ดวงจันทร มาตรโสภา, สัมภาษณ, 1 

มกราคม 2559) 

 สังคม วัฒนธรรม และวถีิการดําเนินชวีติ 

  การอยูรวมกันในสังคม สวนใหญคนในหมูบานจะตัง้บานเรอืนอยูรวมกันเปน

กลุม มบีางบางครอบครัวจะแยกไปอยูหางจากชุมชนไมไกลนัก ประชาชนสวนใหญมจีติใจ

เอื้ออาร ีพึ่งอาศัยซึ่งกันและกัน มลีักษณะการอยูที่ชวยเหลอืและแบงปนในลักษณะ “พรกิ

บานเหนอื เกลอืบานใต” มีการเคารพเช่ือฟงผูที่อาวุโสกวา วัฒนธรรมการแตงกาย ผูหญงิ

นุงผาถุง ผูชายนุงโสรง หรอืสวมกางเกงผาฝาย และใชผาขาวมาเปนผาเอนกประสงค  
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สวนผาไหมถอืเปนของมคีาไวสวมใสเฉพาะงานบุญประเพณ ีและงานบุญที่สําคัญ เชน งาน

แตงงาน งานขึ้นบานใหม และงานบุญ งานกฐนิ เปนตน 

  ลักษณะการอยูแบบครอบครัว สวนใหญจะมเีด็กและผูสูงอายุ สวน

ประชากรวัยแรงงานจะออกไปทํางานในตางถิ่น เชน ตางจังหวัด กรุงเทพมหานคร และ

ตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเกาหล ีซึ่งลักษณะงานจะเปนงานทําสวน (แอ มาตรโสภา, 

สัมภาษณ, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2559) 

 วัฒนธรรมดานอาหาร 

  ชาวบานมวีัฒนธรรมการรับประทานอาหารมขีาวเหนยีวเปนอาหารหลัก 

ประเภทอาหารที่ชาวบานช่ืนชอบ ไดแก ลาบ กอย หมํ่า แกง ออม ยาง ปง คั่ว ปน แจว 

สมตํา ซึ่งมปีลาราเปนสวนประกอบหลักในการปรุงรส 

 ขนบธรรมเนียมประเพณี/เทศกาลประจําป 

  การจัดงานบุญประเพณี จัดตามความเช่ือที่ยดึถอืปฏบิัตกิันมา ปฏทินิ 

งานบุญ และประเพณทีี่สําคัญ ไดแก (แอ มาตรโสภา, สัมภาษณ, สัมภาษณ, 1 มกราคม 

2559) 

   1) ประเพณปีใหม ชวงเดอืนมกราคมของทุกป จะมปีระเพณขีอพรจาก

ผูสูงอายุในหมูบานเรยีกวา ผูกขอตอแขนผูสูงอายุ ประเพณนีี้ทําใหผูสูงอายุมคีวามสุขเมื่อ

ไดอยูกับลูกหลานพรอมหนากัน สรางความผูกพันระหวางครอบครัว และระหวางคนใน

ชุมชนใหเกดิความรักความผูกพันซึ่งกันและกัน  

   2) ประเพณบีุญเบกิฟา จัดขึ้นในชวงเดอืนสามออกใหมสามค่ํา (ตามคํา

เรยีกของคนในชุมชน) อาจตรงกับเดอืนทางสากลคอืเดอืนกุมภาพันธ พธิกีารจะนิมนตพระ

มาฉันอาหารเชากลางหมูบาน ชาวบานจะรวมกันทําธงหนาวัว กาบกลวย หนิ ทราย ขาว

ดํา ขาวแดง เลาไมไผ เสนฝายดํา ฝายแดง หอยตอนเขาพธิไีลผี  

   3) ประเพณเีลี้ยงผีปูตา ชวงเดอืน 9 ตรงกับเดอืนสากลคอื เดอืน

สงิหาคม ชาวบานนับถอืผีปูตาอยางยิ่ง ถอืวาผีปูตาเปนหลักใหหมูบาน ชาวบานเช่ือวาปูตา

สามารถชวยไดทุกเรื่อง ไมวาจะเปนการบนบานเพื่อขอเลื่อนตําแหนงในหนาที่การงาน 

สิ่งของที่หายไป ปูตาสามารถบอกไดวาหายไปไหน หรอืตองการขอใหชวยเรื่องการสอบเขา

เรยีนตอ ซึ่งประเพณีนี้กอใหเกดิการยดึโยงผูคนใหเขารวมตัวกันเพื่อทํากจิกรรมตาม 

ความเช่ือ ทําใหผูคนตางไมกลาจะทําความผิดเพราะกลวัวาผีปูตาจะลงโทษ  
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   4) ประเพณสีงกรานต ชวงวันที่ 13-15 เมษายนของทุกป เปนการพบปะ

กันของคนในครอบครัวโดยเฉพาะกลุมวัยทํางานที่เดนิทางไปตางถิ่น จะกลับมาหา

ครอบครัวในชวงวันสงกรานตเพื่อขอพรจากผูใหญ ประเพณสีงกรานตทําใหเกดิความรัก

ความผูกพันกันระหวางสมาชิกในครอบครัว รวมถึงเครือญาต ิและคนในชุมชน 

   5) ประเพณกีฐนิ จัดขึ้นในชวงเดอืนพฤศจกิายนของทุกป ประเพณกีฐนิ

เปนการรวมกันของกลุมคนทํางานที่อาศัยอยูในตางจังหวัดและคนที่อยูในหมูบานได

เสยีสละเงนิบางสวนเพื่อนํามาทํานุบํารุงวัดวาอารามในหมูบานของตนเองใหมคีวาม

เจรญิเตบิโต เปนที่พึ่งทางใจของคนในชุมชนเพื่อลด ละ งดการทําผิดศลี  

   6) ประเพณบีุญผะเหวด หรือบุญพระเวส หรอืเรยีกวา บุญมหาชาต ิ 

พธินีี้จัดขึ้นในชวงเดอืนสี่ (ชวงเดอืนมนีาคม) มกีารแหขบวนพระเวสสันดร และมกีารเทศน

กัณฑมัทรใีนงานบุญมหาชาตนิี้ดวย  

   7) ประเพณบีุญขาวประดับดิน จะจัดขึ้นในชวงวันวันแรม ๑๔ ค่ํา เดอืนเกา 

ซึ่งจะตรงกับเดอืนสงิหาคมของทุกป โดยจะนําขาวปลาอาหาร ของคาว ของหวาน ผลไม 

หมากพลู บุหรี่ แบงมาอยางละเล็ก อยางละนอย หอใบตองเปนหอเล็กนําไปวางไวตามโคน

ไมใหญหรอืตามพื้นดนิรอบ ๆ เจดยีหรอืโบสถ เพื่ออุทศิกุศลใหแกปูยาตายายญาติผู

ลวงลับไปแลว โดยจะเรยีกประเพณนีี้วา ประเพณบีุญขาวประดับดนิ 

 หนวยงานและสถานท่ีสําคัญ  

  บานเหลาใหญมกีารพัฒนาในหลาย ๆ ดาน เพื่อสงเสรมิใหประชาชนมแีหลง

เรยีนรูรวมกัน ทํากิจกรรมรวมกัน มสีถานศกึษาขัน้พื้นฐานและโรงเรยีนขยายโอกาสเพื่อให

ประชาชนในหมูบานและหมูบานอื่น ๆ ไดมโีอกาสเขารับการศกึษาอยางเทาเทยีมกัน 

นอกจากนี้ยังมีสถานที่สําคัญทางศาสนาเปนสถานที่ปฏบิัตธิรรมเพื่อพัฒนาจติใจใหมี

ศลีธรรม รายละเอยีดสถานที่สําคัญตาง ๆ มดีังนี้ 

   1) เทศบาลตําบลวัฒนา มกีารยกฐานะเดมิของหนวยงานจากหนวยงาน

องคการบรหิารสวนตําบลวัฒนา เปนเทศบาลตําบลวัฒนา มีนายสุบรรณ ทองกมล ดํารง

ตําแหนงนายกเทศมนตรี คนปจจุบัน  

   2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนสถานที่ดูแลเด็กเล็กกอนประถมวัย  

   3) สํานักปฏบิัตธิรรม 2 แหง มแีมชี อมาร ีศรีดารักษ เปนเจาสํานักและ

เปนผูดูแล แมชีกลาววา ผูที่สนใจเขาปฏบิัตธิรรมจะตองผานการฝกขัน้ตนที่สํานักปฏบิัติ

ธรรมสาขาที่ 5  กอน จนเขาใจแนวปฏบิัตดิีและสามารถปฏบิัตไิดในเบื้องตน จึงจะยายมา
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ปฏบิัตธิรรมตออยางเขมขนที่สาขาแหงที่ 4 ซึ่งช่ือวา สํานักปฏบิัตธิรรมแมชี อมรีรักษ ไตร

นุสรณ ซึ่งตั้งอยูบานเหลาใหญ ตดิกับหนองน้ําประจําหมูบาน โดยมบีรเิวณลอมรอบไป

ดวยตนไมใหญ รมรื่น เหมาะแกการน่ังสมาธิและปฏบิัติธรรม (เทยีมจันทร มีชาต,ิ 

สัมภาษณ, 1 มกราคม 2559) 

   4) ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน ไดกอตัง้ขึ้นเพื่อใหบริการสาธารณสุข

ในหมูบาน โดยประชาชนในหมูบานไดมสีวนรวมในการดําเนนิงาน เพื่อใหสามารถดูแล

สุขภาพของตนเองได โดยมเีจาหนาที่ของรัฐมาใหความชวยเหลอืสนับสนุน เพื่อใหคนใน

ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในดานสุขภาพ ซึ่งการจัดบริการศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน 

(ศสมช.) บานเหลาใหญ มนีโยบายที่จะใหบรกิารดานสาธารณสุขขัน้พื้นฐานแกประชาชนใน

หมูบาน และชุมชนใกลเคยีงที่มอีาการปวยทั่วไปที่ไมรุนแรง พรอมทัง้การจําหนายยา

สามัญประจําบาน (ขอมูลชุมชน, 2559) 

   5) ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนระดับตําบลบานเหลาใหญ เปนแหลง

เรยีนรูราคาถูก มบีทบาทในการสงเสรมิการเรยีนรูตลอดชีวติของประชาชนในชุมชน โดย

เนนการมสีวนรวมในการจัดการศกึษาของชุมชน และสรางโอกาสทางการศกึษาที่

หลากหลายวธิ ีเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในอันที่จะพัฒนาตนเอง เพื่อใหมี

ความรู ความสามารถและสามารถนําไปประกอบอาชีพ สรางรายไดใหกับตนเองและ

ครอบครัว (ขอมูลชุมชน, 2559) 

   6) ศูนยสามวัย คําวาสามวัยในที่นี้หมายถงึ วัยเด็กถงึวัยคูครอง วัย

กลางคนคอืวัยพอแม และวัยปูยาตายาย เปนสถานที่ตั้งขึ้นเพื่อใหคนที่อยูสามวัย วัยเด็ก 

วัยพอแม วัยปูยาตายาย ไดเขารวมทํากจิกรรมดวยกัน ใหคําปรกึษาตามวยั เชน วัยเด็กถงึ

วัยคูครองควรมคีวามพรอมกอนครองคู การวางแผนกอนมบีุตร จนเปนพอแมตองทํา

อยางไร และเมื่อเปนผูสูงวัยตองปรับตนเองอยางไรเพื่อใหเปนผูสูงอายุที่มคีุณคา ไมเปน

ภาระใหลูกหลาน (สุบรรณ ผองกมล, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2559) 

   7) วัด เปนสถานที่สําคัญใชประกอบพธิสีําคัญทางศาสนา  

   8) ปาชุมชนเฉลมิพระเกยีรต ิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราช

กุมาร ีเนื่องในวโรกาสครบรอบพระชนมมายุ 60 พรรษา วันที่ 2 เมษายน 2557 ตาม

ความหมายของปาชุมชน คือ พื้นที่ปาทัง้ที่เปนปาบก และปาชายเลน มผืีนดิน ตนไม ทุง

หญา พันธุพืช สัตวปา แหลงน้ํา และสรรพสิ่งที่เปนธรรมชาตทิัง้หมด ซึ่งอยูลอมรอบชุมชน 

คนในชุมชนไดอาศัยทํามาหากนิ และเลอืกใชประโยชนจากปารวมกัน โดยชุมชนจะตอง
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ชวยกันรักษา วางแผน และตัดสนิใจที่จะปกปองดูแลผืนปา และการกําหนดทศิทางการ

พัฒนาปา ขอกําหนดโดยชาวบานจะดําเนนิการรักษาปาของตนเอง สําหรับปาชุมชนบาน

เหลาใหญ ไดกําหนดขอปฏิบัตริวมกันของคนในชุมชนในการดูแล รักษาปาใหมคีวามอุดม

สมบูรณ เปนแหลงอาหารที่สําคัญใหกับคนในชุมชน (แอ  มาตรโสภา, สัมภาษณ, 1 

มกราคม 2559) 

  นอกจากนี้ บานเหลาใหญ ไดถูกคัดเลอืกใหเปนหมูบานเศรษฐกจิพอเพยีง

ตนแบบ ในป พ.ศ. 2555 ในระดับอยูดกีนิด ีเนื่องจากเปนหมูบานที่มศัีกยภาพ โดย

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสองดาวไดคัดเลอืกครัวเรือนพัฒนา จํานวน 30 ครัวเรอืน 

เขารวมโครงการ มกีารใหแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง การศกึษาดูงานหมูบานเศรษฐกจิ

พอเพยีงที่ประสบความสําเร็จและมกีจิกรรมสาธติการประกอบอาชีพ ปจจุบันครัวเรอืน

พัฒนาดังกลาว ไดนําหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏบิัต ิพรอมทัง้เผยแพรขยายผล

ใหกับครัวเรอืนอื่น ๆ ในหมูบานและหมูบานใกลเคยีงไดปฏบิัตจินเห็นผลเปนรูปธรรม 

พรอมทัง้ไดจัดตัง้ฐานการเรียนรูในดานตาง ๆ จํานวน 6 ฐาน ประกอบดวย 1. ฐานการ

เรยีนรูดานการลดคาใชจาย ไดแก การปลูกพชืผักสวนครัวปลอดสารพษิเพื่อกนิเอง เหลอื

จึงขาย และการทําปุยชีวภาพใชเอง 2. ฐานการเรยีนรูดานเพิ่มรายได ไดแก การทําโรงน้ํา

ดื่มชุมชนเพือ่จําหนาย และโรงสชุีมชนขายแกลบขายรํา 3. ฐานการเรยีนรูดานการประหยัด 

ไดแก กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานเหลาใหญ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน และ

กลุมยางพารา 4. ฐานเรยีนรูดานการเรยีนรูภูมปิญญาทองถิ่น ไดแก ศูนยเรยีนรูชุมชนบาน 

เหลาใหญ และภูมปิญญาดานการทอผา 5. ฐานเรยีนรูดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาต ิไดแก ปาชุมชน 6. ฐานการเรยีนรูดานการเอื้ออารี ไดแก ฉางสํารอง

พันธุขาว (ขอมูลชุมชน, 2559) 

 รายได และเศรษฐกจิชุมชน  

  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลัก คอื ทํานา ทําไร จํานวนครัวเรอืนที่ 

ทํานาทั้งสิ้นรวม 163 ครัวเรือน รายไดเฉลี่ยครัวเรอืนละ 57,010 บาท อาชีพทําไร 30 

ครัวเรอืน รายไดโดยเฉลี่ยครัวเรอืนละ 50,000 บาท และมอีาชีพเสริม ทําสวนยางพารา 

20 ครัวเรอืน รายไดเฉลี่ยเดอืนละ 84,000 บาท เลี้ยงสัตว 15 ครัวเรอืน รายไดเฉลี่ย

ครัวเรอืนละ 15,000 บาท คาขายจํานวน 6 ครัวเรอืน รายไดเฉลีย่ครัวเรอืนละ 40,000 

บาท รับราชการ 10 ครัวเรือน รายไดเฉลี่ยครัวเรอืนละ 242,000 บาท รับจางจํานวน  
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10 ครัวเรอืน รายไดโดยเฉลี่ยครัวเรอืนละ 73,000 บาท ตอป สวนใหญไปรับจางที่

กรุงเทพมหานคร อุตสาหกรรมในครัวเรอืน จํานวน 105 ครัวเรอืน รายไดโดยเฉลี่ย

ครัวเรอืนละ 25,000 บาท ตอป ไปทํางานตางประเทศ จํานวน 2 ครัวเรอืน รายไดโดย

เฉลี่ย/คน 220,000 บาท ตอป รายไดของคนในชุมชนมาจากหลากหลายอาชีพ 

หลากหลายกลุม เชน อาชีพรับจางทํางานในตางประเทศ  รายไดจากการขายผลติผลทาง

การเกษตร รายไดจากการตัง้กลุมอาชีพ ธุรกจิชุมชน และอื่น ๆ รายละเอยีดมี ดังนี้ (วรุตย  

โยธคง, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2559) 

   1) รายไดจากการทํางานในตางประเทศ และทํางานตางจังหวัด ซึ่งกลุม

ผูใชแรงงานเหลานี้เมื่อมีรายไดแลวจะสงเงินกลับบานใหพอแม ญาตพิี่นอง ทําใหคนใน

ครอบครัวมรีายไดและมีเงินหมุนเวยีนใชจายในครอบครัว  

   2) รานคา 6 แหง ไดแก รานซอมรถจักรยานยนต  รานเสรมิสวย ราน

ขายของชํา รานขายเนื้อยางเกาหลแีบบตักขายเปนกโิล ๆ ละ 170 บาท  

   3) กลุมอาชีพตาง ๆ ไดแก กลุมผูผลติผาคราม ผาขาวมา ประธานกลุม

คอื นางดวงจันทร มาตรโสภา และสมาชิกประมาณ 30 คน  

   4) กลุม กองทุนการเงินชุมชน ไดแก กลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ โรงน้ํา

ดื่มชุมชน กลุมผูผลติยางพารา กลุมตัวแทนขายปุยเคม ีกลุมโรงสชุีมชน กองทุนหมูบาน

และชุมชนเมอืง (กทบ.) กองทุนแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ) กลุม 3 ดํา (ไก หมู วัว) 

กลุมเลี้ยงกบ ปลาดุก สุกร กลุมปลูกพชืพื้นบาน กลุมเพาะเห็ด และสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน (ดวงจันทร มาตรโสภา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2559) 

 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานเหลาใหญ 

  บานเหลาใหญเปนพื้นกลุมเปาหมายในการดําเนินงานตามโครงการจัดตั้ง

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เนื่องจากเปนหมูบานที่มกีลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลติที่มีความเขมแข็ง มผีลงานการบรหิารจัดการดเีดน จงึเปนแกนนํา

ในการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน และดําเนินการเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2553 

โดยมทีุนจากการบูรณาการกลุม/กองทุนการเงินตาง ๆ ในชุมชน รวม 7 กลุม เปนเงิน 

4,059,000 บาท  

  หลังจากมกีารจัดตัง้แลว สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ 

ไดพัฒนาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชนผานในระดับ 3 (ระดับกาวหนาหรอืระดับ 
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ดเีดน) นอกจากนี้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานเหลาใหญ ยังเปนสถาบันฯ นํารองใน 

การแกไขปญหาความยากจน  

  ความสําเร็จสวนหนึ่งมาจากนโยบายภาครัฐในการพัฒนาทุนชุมชนใน

รูปแบบจัดตัง้เปนสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ในการกําหนดนโยบายการจัดตั้งสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชนนัน้ ประชาชนไดเขามามสีวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย การวางแผนการดําเนินงาน รวมถงึแผนการพัฒนาสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน ซึ่งในครั้งนัน้ผูนําชุมชน ซึ่งเปนผูใหญบานและคนในชุมชนไดรวมกันลงมตกิาร

ยอมรับการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน เพราะเห็นวาเปนประโยชนตอชุมชน 

(ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2558; ประสาท ทัศคร, สัมภาษณ, 1 ธนัวาคม 

2560; ดวงจันทร มาตรโสภา, สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2558) รวมทัง้ในการกําหนดนโยบาย

การพัฒนากองทุนชุมชนไดยดึหลักความเหมาะสมของบรบิทพื้นที ่(ประสาท ทัศคร, 

สัมภาษณ, 16 ธันวาคม 2560) 

  ในชวงเริ่มแรกหนวยงานภาครัฐโดยสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร 

ไดเลอืกพื้นที่บานเหลาใหญ และดําเนนิงานตามขั้นตอนการจัดตัง้ ซึ่งสิ่งที่สําคัญที่สุดที่ทํา

ใหการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญเกดิขึ้นไดเพราะมผูีนําชุมชนที่มี

วสิัยทัศนกวางไกลและศกึษานโยบาย ขอกําหนดเปนอยางด ีกอรปกับการลงมตเิห็นชอบ

และการมสีวนรวมของคนในชุมชนที่เห็นดวยในการจัดตัง้ และหลังจากจัดตัง้แลว

คณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายใหเขามาบริหารจัดการ ไดมกีารพัฒนาศักยภาพของ

ตนเองในทุกดานที่เกี่ยวของการพัฒนาสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนเพื่อใหมคีวาม

เขมแข็ง  

  ในชวงเริ่มตนการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ มี

เจาหนาที่จากสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนครเขามาเปนพี่เลี้ยงใหใหคําแนะนํา พา

ไปศกึษาดูงานที่อื่นที่ประสบความสําเร็จ จัดฝกอบรมเพื่อใหคณะกรรมการมีความรูความ

เขาใจแนวทางการดําเนนิงานของสถาบันฯ (ประสาท ทัศคร, 1 ธันวาคม 2560)  

  ในการนํานโยบายไปปฏบิัต ิเจาหนี้ที่ไดปฏบิัตงิานอยางตอเนื่อง มี

ประสทิธภิาพ เต็มความสามารถ นอกจากนี้เจาหนาไดปฏบิัตหินาที่ดวยความจรงิใจในการ

เขาชวยแกไขปญหาใหกับประชาชน พรอมใหคําปรกึษา (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ,  

1 ธันวาคม 2558) (ดวงจันทร มาตรโสภา,สัมภาษณ, 5 ธันวาคม 2558) 
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  นอกจากนี้ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญยังไดรับการ

สนับสนุนจากเครอืขายภายนอกมาโดยตลอดและตอเนื่อง ซึ่งผูนํานัน้มคีวามสําคัญอยาง

ยิ่งที่จะทําใหโครงการหรอืแผนงานตาง ๆ ขับเคลื่อนไปขางหนาโดยไดรับการชวยเหลอื

สนับสนุนจากเครอืขายภายนอกซึ่งเปนผูสนับสนุน สงเสรมิ ใหการดําเนนิงานของสถาบัน

เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ เครอืขายภายนอกประกอบดวย 

   1. หนวยงานภาครัฐ มหีลายหนวยงานที่เขามาใหการสนับสนุน ชวยเหลอื

สงเสรมิ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ประกอบดวย 

    1.1 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานที่

กําหนดนโยบายในการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนในพื้นที่จังหวัดสกลนคร โดย

สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนครไดจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนขึ้น พรอม

สนองบุคลากรผูเกี่ยวของในการจัดตัง้มาทําหนาที่เปนที่ปรกึษา ใหคําแนะนํา เปนพี่เลี้ยง 

รวมถงึงบประมาณเพื่อใหสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญสามารถ

ดําเนนิงาน และบริหารจัดการใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว  

    1.2 สถาบันอุดมศกึษา ไดแก มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร ซึ่งเปน

มหาวทิยาลัยที่ตั้งอยูในทองถิ่นของจังหวัดสกลนคร ไดเขามามสีวนรวมเปนเครอืขายใน

การใหความชวยเหลอืดานวิชาการ องคความรู แกคณะกรรมการบรหิารของสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน 

    1.3 องคการบรหิารสวนตําบล (อบต). หนวยงานในระดับทองถิ่นที่เขา

มาเปนเครอืขายของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ไดแกองคการบรหิารสวนตําบลวัฒนา 

ไดเขามาสนับสนุนดานงบประมาณ วัสดุ อุปกรณที่ใชในการดําเนินงาน  

   2. สถาบนัการเงนิ  ประกอบดวย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร ซึ่งสถาบันการเงนินี้ไดเขามาเปนเครอืขายใหความชวยเหลอืดานความรู

เกี่ยวกับการทําระบบของธนาคาร เชน การรับฝากเงิน การถอน ระบบการกูยมื การนําสง

เงนิ การจัดทําบญัชีการเงิน รวมถงึเปนสถาบันการที่รับฝากเงิน เก็บรักษาเงินของสมาชิก

ใหอยูในที่ปลอดภัย  

   3. เครอืขายสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนระดับภูมภิาค ระดับจังหวัด 

และระดับอําเภอ เปนเครอืขายภายนอก ที่เขามาสนับสนุนใหเกดิการแลกเปลี่ยนเรยีนรู 

โดยใหศกึษาดูงาน ดูระบบการดําเนินงาน และระบบการบรหิารจัดการ   
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับสถาบันการจดัการเงนิทุนชุมชนและสถาบัน 

การเงนิชุมชน  

 เนื่องจากงานวิจัยที่เกี่ยวกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนนัน้มจํีานวนไมมาก

นัก ในการสํารวจวรรณกรรมที่เกี่ยวของจงึจะรวมถงึงานวจัิยที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงนิ

ชุมชนและองคกรการเงินภาคประชาชนอื่น ๆ ที่มลีักษณะคลายคลงึกัน สําหรับ

ตางประเทศจะสํารวจงานวิจัยที่เกี่ยวกับองคกรการเงินระดับฐานรากขนาดเล็กที่เรยีกวา 

“Microfianance” ดังนี้ 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  สุภาภรณ วงศรักตระกูล (2551, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่

สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการเงินชุมชน จังหวัดอุดรธาน ีพบวา ระดับความรูของ

คณะกรรมการสงผลสูงตอระดับความสําเร็จ และปจจัยที่มคีวามสัมพันธตอความสําเร็จ 

ไดแก เพศ อายุ และประสบการณในการบริหารงานของคณะกรรมการไดสงผลตอความ

เช่ือม่ันของสมาชิก ทําใหสมาชิกมคีวามไวเนื้อเช่ือใจในการบรหิารงาน น่ันหมายความวา

คณะกรรมการบรหิารมคีวามเปนผูนําที่ด ีสมาชิกมคีวามไวในและยนิดปีฏบิัตติามจนบรรลุ

เปาหมายที่วางไว 

  สุรชัย กังวล (2552, หนา 300-301) ไดศกึษาเกี่ยวกับการบรหิารจัดการที่

เหมาะสมของสถาบันการเงินชุมชนในเขตภาคเหนอื พบวาสถาบันการเงนิชุมชนที่มีความ

เขมแข็งจะตองมอีงคประกอบ 6 ประการ ไดแก ทุนทางสังคม เครอืขาย ภาวะผูนํา การมี

สวนรวม กลไกและกระบวนการบรหิารจัดการ และความเขมแข็งของสถาบันการเงินชุมชน 

ผลการศกึษาแตละองคประกอบ มดีังนี้ 

   1) ทุนทางสังคม ไดแก การที่สมาชิกมีจิตสํานกึรวมกนัในการเปนเจาของ

สถาบันการเงนิชุมชน และคณะกรรมการจะตองเปนผูนําที่ดเีพื่อทําใหสมาชิกเกดิความ

ไววางใจ ซึ่งจะสงผลตอการบรหิารจัดการของสถาบันการเงินชุมชนใหเขมแข็ง 

   2) เครอืขาย ไดแก การเรยีนรูรวมกันระหวางคณะกรรมการและสมาชิก

มสีวนสําคัญที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนมกีารพัฒนาอยางตอเนื่อง 

   3) ภาวะผูนํา  สมาชิกมคีวามเห็นวาคณะกรรมการซึ่งเปนผูนําในการ

บรหิารจัดการกองทุนจะตองมคีวามเขาใจกฎระเบยีบของกองทุนเปนอยางดี เพื่อสามารถ

ขับเคลื่อนนโยบายการบรหิารจัดการใหบรรลุตามวัตถุประสงคได 
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   4) การมสีวนรวม คณะกรรมการเห็นวาหากสมาชิกไดรับผลประโยชน

ตามความเหมาะสมและยุติธรรม จะทําใหสมาชิกมีแรงจูงใจที่จะเขารวมกิจกรรมของ

สถาบันการเงินมากขึ้น  

   5) กลไกและกระบวนการบรหิารจัดการ จะตองยดึถอืตามกฎระเบยีบ 

ขอบังคับ วัตถุประสงคเปนหลัก เพื่อใหการบรหิารจัดการเปนไปอยางราบรื่น ไมมีอุปสรรค

ใดๆ เกดิขึ้น 

   6) ความเขมแข็งของสถาบันการเงนิชุมชน วัดไดจากผลประกอบการใน

รอบปที่ผานมา หากผลประกอบการมแีนวโนมดขีึ้นยอมแสดงใหเห็นถงึสถาบันการเงนิ

ชุมชนมีการบริหารจัดการที่ด ีและสงผลตอคุณภาพความเปนอยูของสมาชิก เชน รายได

เพิ่มขึ้น มอีาชีพที่ม่ันคง และสามารถนํามาจัดสรรสวัสดิการใหแกชุมชนได  

  ผลจากการศกึษาของรูปแบบการบรหิารจัดการที่เหมาะสมของสถาบัน

การเงนิชุมชน จังหวัดเชียงใหม ควรมลีักษณะการบริหารจัดการดังนี้ 

   1) ดานทุนทางสังคม สรางความศรัทธา ความเช่ือม่ันใหเกดิแกสมาชิก 

โดยการใหความรู ใหความเขาใจแกสมาชิก สงเสรมิใหสมาชิกมคีวามรัก ความสามัคค ี

ความเอื้ออาทร และนํามาซึ่งความรวมมอืรวมใจในการเขารวมกิจกรรมของสถาบัน

การเงนิชุมชน การออกกฎระเบยีบที่มคีวามเหมาะสมกับคนในชุมชน การสรางภาพลักษณ

เพื่อใหเกดิความนาเช่ือถอืของผูนํา  

   2) ดานเครอืขาย มกีารสงเสรมิใหเกดิการแลกเปลี่ยนเรยีนรูแบบพี่ 

ชวยนอง คณะกรรมการจะตองมคีวามสามารถในการเช่ือมโยงกับเครอืขายภายนอก 

เพื่อพัฒนาสถาบันการเงนิชุมชนไดอยางตอเนื่อง มกีารนําเทคโนโลยมีาใชในการทํางาน 

ตดิตอสื่อสารเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก  

   3) ดานภาวะผูนํา สมาชิกเองจะตองตระหนักถงึวธิกีารคัดเลอืก สรรหา 

บุคคลเขามาเปนคณะกรรมการที่มคีวามโปรงใส มคีวามซื่อสัตย สุจรติ มจีิตสาธารณะ

และมคีวามเช่ือม่ัน ศรัทธาในการเปนผูนํา 

   4) ดานการมสีวนรวม จะตองมกีารสรางกระบวนการมสีวนรวมของ

สมาชิก เริ่มจากรวมรับรู รวมคดิ รวมทํา รวมติดตามตรวจสอบ รวมรับผลประโยชน 

ตลอดจนรวมสรางสถาบันการเงนิชุมชนไปสูความยั่งยนื  
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   5) ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย มกีารฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพ

ของสมาชิก การจัดเวทใีหสมาชิกพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนเรยีนรูกัน จัดกจิกรรมใหรางวลัแก

สมาชิกที่ชําระเงนิกูตรงตามเงื่อนไข และมกีารออมเงนิสัจจะอยางสมํ่าเสมอ 

   6) ดานการบริหารทรัพยากรการเงนิ มกีารจัดสรรเงินที่กอใหเกดิ

ประโยชนแกสมาชิกและชุมชน เชน การจัดสวัสดกิาร มีทมีงานใหคําปรกึษาดานการเงินแก

สมาชิก และการปลูกจติสํานกึใหคนในชุมชนรักการออม 

   7) ดานกลไกและกระบวนการบรหิารจัดการ มีการกําหนดแนวทางใน

การดําเนนิงานที่ชัดเจน มกีารกระตุนใหสมาชิกเขาใจถงึปรัชญา วัตถุประสงคของสถาบัน

การเงนิชุมชน มกีระบวนการตรวจสอบควบคุมภายในโดยเฉพาะขอมูลทางการเงนิ และมี

การพัฒนาสถาบันการเงนิชุมชนอยางสมํ่าเสมอ ตอเนื่อง โดยมเีครอืขายภายนอกใหการ

สนับสนุน 

   8) การสรางกจิกรรมของสถาบันการเงินชุมชนทีพ่งึประสงคในอนาคต 

โดยการสรางสถาบันการเงินตนแบบเพื่อเปนแบบอยางในการบรหิารจัดการอยางทั่วถงึ 

การสงเสรมิการออมอยางยั่งยนื และการจัดตัง้ สงเสรมิใหสถาบันการเงินชุมชนเปน

ศูนยกลางของการใหบรกิารดานการทําธุรกรรมทางการเงิน  

  เดชา สุรพล (2553, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการ

ดําเนนิงานของกองทุนหมูบานเสยีว หมู 13 ตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

พบวา สมาชิกเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหกองทุนหมูบานประสบความสําเร็จโดยเฉพาะการมี

สวนรวมในวางแผน การตัดสนิใจ การประชุม และการบรหิารจัดการ 

  นราธปิ จํารัสรักษ (2554, หนา 156-158) ไดศกึษารูปแบบการพัฒนาการ

ดําเนนิงานของสถาบันการเงนิชุมชน พบวา การดําเนนิงานของสถาบันการเงนิชุมชนที่ทํา

ใหประสบความสําเร็จ มปีจจัยที่สําคัญไดแก 1) ดานผูนํา จะตองเปนบุคคลที่มคีวาม

เสยีสละ มคีวามซื่อสัตย มีความคดิรเิริ่มสรางสรรค มีความรับผิดชอบ มวีสิัยทัศน และ

สามารถแกปญหาได 2) ปจจัยดานประสทิธภิาพของคณะกรรมการ จะตองเปนคนมี

คุณภาพ มคีวามเสยีสละ มีความซื่อสัตย และเปนผูที่มีพฤตกิรรมด ีทําใหสมาชิกมีความ 

ไวเนื้อเช่ือใจ 3) ปจจัยดานการมสีวนรวมของสมาชิกในการกําหนดแผนงาน และนโยบาย 

4) ปจจัยดานวัฒนธรรมองคกร ซึ่งทัง้คณะกรรมการบริหาร และสมาชิกจะตองมรีะบบ

ความเช่ือ คานยิมรวม ที่นําไปสูการเปนองคกรที่มคีวามแตกตางจากองคกรอื่น 5) ปจจัย

ดานการสนับสนุนจากองคกรภายนอก ซึ่งคณะกรรมการบรหิารตองมคีวามสัมพันธกับ
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บุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับการดําเนนิงาน ทัง้นี้หนวยงานภายนอกอาจใหการสนับสนุนดาน

งบประมาณ ดานวชิาการ วัสดุอุปกรณ ขอมูลขาวสาร การพัฒนาองคกร การฝกอบรม 

การศกึษาดูงาน และการติดตามประเมนิผล 6) ปจจัยดานการบริหารจัดการ จะตองมกีาร

จัดกระบวนการที่มกีารกําหนดเปาหมายชัดเจนดานหนาที่ บทบาทอื่น ๆ 7) ปจจัยดาน

บรหิารการเงนิ การจัดสรรผลประโยชนใหมปีระสทิธิภาพและเกดิประโยชนสูงสุดตอ

สมาชิก 8) ปจจัยดานการเรียนรูองคกร มกีารแลกเปลี่ยนประสบการณและถายทอด

ความรูสูสมาชิก 

  สถาพร สนิเธาว (2555, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยความสําเร็จของสถาบนั

การเงนิชุมชนบานขี้ตุน ตําบลทาจะหลุง อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสมีา พบวา เงื่อนไข

ที่นําไปสูความสําเร็จไดแก ปจจัยนําเขา เชน วธิกีารสรรหาคณะกรรมการที่มคีวาม

เหมาะสม ทําใหคณะกรรมการที่มปีระสิทธภิาพ การมีแหลงงบประมาณ ซึ่งไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานภายนอก และเงินออมของตนเอง ที่สามารถเลี้ยงตนเองได การมี

วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอและทันสมัย ไดใชงานไดตลอดเวลา และสมาชิกมคีวามเขาในใน

กฎระเบยีบเปนอยางดี 

  บุญทพิย สุรยิวงศ (2555, หนา 284-288) ทําการศกึษาเกี่ยวกับการพัฒนา

รูปแบบการบรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ์สําหรับสถาบันการเงนิชุมชนในเขตภูมภิาคตะวันตก 

พบวา สถาบันการเงินชุมชนในเขตภาคตะวันตกมวีธิปีฏิบัตดิเีลศิ  (Best Practice) มี 3 

ประเด็น ไดแก 1) ชุมชนมคีวามสามัคคแีละการมีสวนรวมในการพัฒนาสถาบันการเงนิ

ชุมชน 2) การสรางการออมในชุมชน 3) การพึ่งตนเองและสรางอาชีพ คนในชุมชนจะ

พยายามใชทรัพยากรที่มอียูในชุมชนมาใชในการแปรรูปเปนสนิคาเพื่อใชในการอุปโภคและ

บรโิภค สามารถลดรายจายมเีงินเก็บออม  

  สวนปจจัยที่ทํานายความสําเร็จในการบรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ ม ี 

7 องคประกอบ ไดแก 1) ภาวะผูนํา ผลการวิจัย พบวา ภาวะผูนําที่สงผลตอความสําเร็จ

จะตองเปนผูที่ใชอํานาจอยูบนพื้นฐานของความชอบธรรมเปนระดับปจจัยที่สงผลตอ

ความสําเร็จมากที่สุด รองลงมาไดแก การมคีวามสามารถในการสรางในการสรางความ

รวมมอืระหวางบุคลากรในการทํางาน มวีิสัยทัศนกวางไกล มทีักษะในการทํางานเปนทมี 

ความสามารถในการลดความขัดแยง ความสามารถทําใหสมาชิกในทมีพัฒนาการทํางาน

อยางสมํ่าเสมอ มทีักษะการสื่อสารที่มปีระสทิธภิาพ และความสามารถในการนําพา

องคกรไปสูการเปลี่ยนแปลง ตามลําดับ 2) การกําหนดเปาหมาย คือ การเสรมิใหเกดิ 
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การออม และการสรางแหลงเงนิทุนของชุมชน 3) การจัดองคการ เปนการกําหนด

โครงสรางการบรหิารงานที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมที่สามารถตรวจสอบได 4) การสื่อสาร 

เปนการทําใหการดําเนนิงานของสถาบันมคีวามคลองตัว และเปนการประชาสัมพันธการ

ทํางานของสถาบันใหสมาชิกไดรับทราบตลอดเวลา 5) การสรางแรงจูงใจ เพราะแรงจูงใจ

จะทําใหบุคลากรในองคการมขีวัญและกําลังใจในการปฏบิัตงิานสงผลถงึประสทิธภิาพและ

ประสทิธผิลของการปฏบิัตงิาน  6) การปฏบิัตติามแผน เปนการกําหนดแนวทางของแผน

ใหสอดคลองกับเปาหมาย 7) การกํากับตดิตามเพื่อเปนการตรวจสอบการทํางานวาเปนไป

ตามแผนงานที่ไดวางไวหรอืไม หากไมเปนไปตามนัน้สามารถนําขอบกพรองมาแกไขใหดขีึ้น 

  เงื่อนไขที่สงผลตอความสําเร็จม ี7 องคประกอบ ไดแก 1) กระบวนการ

เรยีนรู จากผลการวจัิยพบวา ชุมชนที่มสีถาบันการเงนิชุมชนที่เขมแข็งจะมกีารสราง

บรรยากาศแหงการเรียนรูในองคกรอยางหลากหลายวิธเีพื่อแลกเปลี่ยนความรู 

แลกเปลี่ยนความคดิเห็นกันอยางสมํ่าเสมอเพื่อการนําไปสูเปาหมายความสําเร็จของ

สถาบันการเงนิชุมชน 2) การจัดการนวัตกรรม เพราะนวัตกรรมถอืเปนเครื่องมอืสําคัญใน

การเปลี่ยนแปลง ความเขมแข็งของชุมชนเกดิจากการออม การออมเกดิจากการมีรายได

มากกวาคาใชจาย การมคีาใชจายนอยลงเพราะรูจักนําเอาทรัพยากรในทองถิ่นมาผลติเปน

สนิคาใชเอง เมื่อเหลอืใชสามารถนําไปขายได และสนิคาที่ผลติใชเองคอืนวัตกรรมที่คนใน

ชุมชนสรางขึ้นมาเพื่อลดรายจาย 3) ความโปรงใส โดยเฉพาะความโปรงใสของ

คณะกรรมการที่สมาชิกเลอืกเขามาทํางาน จะสงผลใหสมาชิกมคีวามไววางใจและกลาที่

จะนําเงนิมาฝากไวที่สถาบันฯ เพราะม่ันใจวาเงนิไมสูญหายไปไหน 4) การสรางเครือขาย 

จะทําใหการดําเนินงานคลองตัว เพราะมกีารเช่ือมโยงเครอืขายภายนอก เกดิการ

แลกเปลี่ยนเรยีนรู หรอืการสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ  5) การสนับสนุนจากภาครัฐและ

เอกชน เชน การสนับสนุนวัสดุอุปกรณที่เอื้ออํานวยตอการปฏบิัตงิาน หรืออาจจัดฝกอบรม

ใหความรูเพื่อเพิ่มทักษะในการปฏบิัตงิานใหมปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น 6) การบูรณาการ

กองทุน เพราะตองการใหเกิดการบรหิารจัดการที่มเีอกภาพ และเกดิประสทิธภิาพในการ

บรหิารจัดการกองทุนและชุมชนไดประโยชนสูงสุด และ 7) การมสีวนรวม เพื่อตองการให

ชุมชนรูสกึรวมของการเปนเจาของ เกดิความภาคภูมใิจ เกดิความหวงแหนในสถาบัน

การเงนิของตน และรวมกันพัฒนาจนประสบความสําเร็จ 

  จุรวีัลย ภักดวีุฒิ (2556, บทคัดยอ) ไดศกึษาเกี่ยวกับคณุลักษณะของ

สถาบันการเงนิชุมชนที่มคีุณภาพและประสบความสําเร็จ พบวา คุณลักษณะของ
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คณะกรรมการจะตองมคีวามรูความสามารถ ความซื่อสัตย ความสามัคคี ในดานสมาชิก

พบวาสมาชิกตองมีสวนรวมในการดําเนนิงาน มคีวามซื่อสัตย รวมทัง้การมเีงินทุนที่

เพยีงพอ และการมสีิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน 

  ณัฏฐาพงศ  อภิโชตเิดชาสกุล และกัลยาภัสร อภิโชตเิดชาสกุล (2557, 

บทคัดยอ) ไดทําการศกึษากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัด

สงขลา และสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานนาปรัง อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา 

ภายใตกรอบคดิวา สถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชนมบีทบาทในการเสรมิสรางความ

เขมแข็งของชุมชนจากฐานรากเพื่อรองรับประชาคมอาเซยีน ซึ่งทัง้ 2 ชุมชนไดดําเนินงาน

ดานการจัดการเงนิทุนชุมชนไดประสบความสําเร็จ ผลการวจัิยพบวา บทบาทของสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนทัง้สองแหงไดชวยเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนจากฐานราก 

ตองอาศัยหลักการ 5 ดาน ไดแก 1) หลักการบูรณาการทุนที่มอียูในชุมชน เพื่อเสรมิสราง

ความไววางใจ ความเช่ือใจใหแกคนในชุมชน  2) หลักการสรางประเด็นสาธารณะ เพื่อ

เสรมิสรางกระบวนการเรยีนรูสูประเด็นรวมของชุมชน 3) หลักการเช่ือมโยงกลุม/องคกร

ชุมชนที่มอียูในชุมชน เพื่อเสรมิสรางแรงยดึเหนี่ยวทางสังคมใหแกชุมชน 4) หลักการเรยีนรู

จากการปฏบิัติเพื่อเสริมสรางกระบวนการเรยีนรูสูการวางแนวทางในการจัดการตนเอง 5) 

หลักการสรางรูปแบบการจัดการหนี้สนิภาคครัวเรอืน เพื่อเสรมิสรางความสมดุลระหวาง

ความตองการกับความสามารถบริหารจัดการเงินในระดับครัวเรอืน  

  นอกจากนี้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนยังมคีวามสอดคลองกับแนวทาง

หลักของประชาคมอาเซยีน ไดแก ประชาคมการเมอืงและความม่ันคง สถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนไดทําหนาที่การเสรมิสรางความม่ันคงของมนุษยในรูปของสวัสดกิารชุมชน 

ประชาคมเศรษฐกจิ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไดทําหนาที่หนุนเสรมิผูประกอบการ

รายยอย (SMEs) ในรูปของการจัดสรรเงนิทุนดอกเบี้ยตํ่าโดยใชทุนทางสังคมเปน

หลักประกัน รวมทัง้ประชาคมสังคม วัฒนธรรม สถาบนัการจัดการเงนิทุนชุมชนไดทํา

หนาที่เสรมิสรางเครือขายความปลอดภัยทางสังคมภายใตวัฒนธรรมชุมชนที่เปน

ลักษณะเฉพาะของพื้นที่  เชน การตั้งกองทุนในการรองรับวกิฤตภัยที่เกดิขึ้นกับสมาชิก 

หรอืกรณทีี่สมาชิกในชุมชนไมมอีาชีพก็จะมกีองทุนจางงานชุมชนขึ้น และขจัดความยากจน 

ภายใตการดําเนนิงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนนัน้ ไดแสดงใหเห็นถงึการ

บรรเทาของปญหาหนี้สนิ เพราะไดสรางกระบวนการออมควบคูไปกับกระบวนการกู เชน 

การจัดทําระบบ 1 ครัวเรอืน 1 สัญญา ในการกูยมื เปนตน สงผลใหสามารถขจัดปญหา
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ความยากจนทัง้ในเชิงเศรษฐกจิและสังคมลงได สวนการสงเสรมิการสรางสรรคดาน

วัฒนธรรมของทั้งสองชุมชนเกดิขึ้น ไดแก วัฒนธรรมการเรยีนรูบนฐานการปฏบิัต ิ

วัฒนธรรมการรวมกลุมบนฐานความไววางใจกัน และวัฒนธรรมการสรางหลักประกันทาง

สังคมบนฐานสวัสดกิารชุมชน ซึ่งวัฒนธรรมเหลานี้ลวนเปนสิ่งที่เช่ือมโยงใหเกดิความ

เขมแข็งกับชุมชน 

  นัทธหทัย คําเช้ือ (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษาความสําเร็จของสถาบัน

การเงนิชุมชนบานวังพา ตําบลทุงตําเสา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษา

พบวา คุณลักษณะของคณะกรรมการ คุณลักษณะของสมาชิก คุณลักษณะของผูบรหิาร

ทองถิ่น เปนปจจัยที่สําคัญที่สงผลใหสถาบันการเงินชุมชนบานวังพาประสบผลสําเร็จ ซึ่ง

คุณลักษณะของคณะกรรมการนัน้จะตองมคีวามซื่อสัตยสุจรติ มคีวามรับผิดชอบ มคีวาม

สามัคคขีองทีมงาน มคีวามรูความสามารถ มีความโปรงใสในการทํางาน จนไดรับความ

ไววางใจจากสมาชิก ไดรับการยอมรับใหดูแลและบริหารกองทุน สวนคุณลักษณะของ

สมาชิกจะตองมคีวามรับผิดชอบและปฏบิัติตามกฎระเบียบของการกูยมื มคีวามซื่อสัตยตอ

สถาบัน การใหความรวมมือในการดําเนนิงาน ดําเนนิกิจกรรมเมื่อสถาบันฯ รองขอ และ

กลุมสุดทายที่มคีวามสําคัญไดแก กลุมผูบรหิารทองถิ่น มกีารสนับสนุน ชวยเหลอื และให

คําแนะนําในดานตาง ๆ ประกอบกับการมแีหลงเงนิทุนในชุมชนอยางเพยีงพอ รวมทัง้มี

ความพรอมในสิ่งอํานวยความสะดวกและการใหบรกิารดานตาง ๆ จึงทําใหสถาบันการเงิน

ชุมชนบานวังพาประสบความสําเร็จ สําหรับแนวทางการบรหิารจัดการของสถาบันการเงนิ

ชุมชน คอื ปฏบิัติตามกฎระเบยีบของสถาบันการเงนิชุมชน บรหิารงานอยางซื่อสัตยสุจรติ 

มหีลักเกณฑในการพิจารณาเงนิกูสามารถเก็บเงนิกูไดตามกําหนด และมกีารควบคุม

ตดิตามการใชเงินกู  

  พรทพิย นคิร, กุลธดิา ชุมบุตร และวชิรญา ปาสาบุตร (2558, บทคัดยอ) 

ไดศกึษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

กรณศีกึษาชุมชนบาน พอกนอย ตําบลพอกนอย อําเภอพรรณนานคิม จังหวัดสกลนคร 

ผลการวจัิย พบวา มปีจจัย 5 ดานที่สงผลตอความสําเร็จ ไดแก 1) ดานผูนํา ซึ่งเปน

ประธานของสถาบันฯ มคีวามสามารถในการชักจูงใหสมาชิกเขามามสีวนรวม การทํางาน

ดวยความซื่อสัตยสุจริต มคีวามโปรงใส มคีวามยุติธรรม มคีวามเมตตาตอสมาชิกเมื่อมี

ปญหา จึงทําใหสมาชิกเกดิความเช่ือใจ เช่ือม่ัน และศรัทธาในการทํางานของผูนํา ทําให

สมาชิกนําเงนิมาฝากที่สถาบันอยางตอเนื่อง ทําใหมเีงินทุนหมุนเวยีนอยางตอเนื่อง 2) ดาน
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สมาชิกที่ใหความรวมมอืเปนอยางด ี3) ดานคณะกรรมการบรหิาร มคีวามรูความเขาใจใน

บทบาทของตนเอง ทํางานอยางเต็มความสามารถและมคีวามยุตธิรรมกับทุกฝายอยางเทา

เทยีมกัน 4) ดานเครอืขายที่ใหการสนับสนุนในการจัดฝกอบรมดานการใชเทคโนโลย ี

การศกึษาดูงานการบรหิารจัดการของกองทุนอื่น ๆ ที่ประสบผลสําเร็จเพื่อนํามาปรับปรุง

การดําเนนิงานใหมปีระสทิธิภาพ และ 5) ดานการมสีวนรวม พบวา สมาชิกไดเขามามสีวน

รวมในการตัดสินใจในการวางแผน การพัฒนาและการประเมนิผลของสถาบัน  

  ปฏภิาณ ทองบุรแีละจันจิรา ขาวออน (2558, บทคัดยอ) ทําการศกึษา

เกี่ยวกับองคกรการเงนิชุมชนเขมแข็ง กรณศีกึษา สหกรณเครดติยูเนี่ยนทาแรพัฒนา จํากัด 

ตําบลทาแร อําเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบวา สหกรณเครดิตยูเนี่ยนทาแร

เกดิจากการรวมตัวของคนในชุมชนซึ่งสวนมากนับถอืศาสนาครสิต ไดรวมกันจัดตั้ง

สหกรณเพื่อการออมเงินเพื่อใชในการประกอบอาชีพ เปนแหลงเงินทุนที่ไมตองพึ่งพา

สถาบันการเงนิในระบบโดยเฉพาะธนาคารพาณชิย ในขณะเดยีวกันชุมชนนี้มเีศรษฐกจิที่ดี

เนื่องจากอยูไมหางไกลจากตัวเมอืงสกลนคร การคมนาคมสะดวก อาชีพของคนในชุมชน

สวนใหญคาขาย ทําธุรกจิ จึงมเีงินออมพอที่จะนํามาฝากที่สหกรณเครดติยูเนี่ยน แตปจจัย

ที่สําคัญที่สงผลตอความสําเร็จ ไดแก คุณภาพของคณะกรรมการ การมสีวนรวมของ

สมาชิก คุณภาพของสมาชิก และการไดรับการสนับสนุนจากเครอืขายภายนอก 

 2. งานวจัิยตางประเทศ 

  Andy Carltonแ, Hannes Manndorff, Andrew Obara, Walter Reiter, and 

Elisabeth Rhyne (2001) ไดทําการศกึษาเกี่ยวกับความสําเร็จของสถาบันการเงนิรายยอย

ในการแกไขปญหาความยากจนในประเทศยูกันดา ซึ่งในชวงอดตีที่ผานมาสถาบันการเงิน

รายยอยมกีารดําเนนิงานอยูในระดับปานกลาง หรอืยังไมมปีระสทิธภิาพเทาที่ควร แต

ปจจุบันประเทศยูกันดามกีารขับเคลื่อนของสถาบันการเงนิรายยอยที่เขมแข็งที่สุดแหงหนึ่ง

ในแอฟรกิา เนื่องจากสถาบันการเงนิรายยอยในประเทศยูกันดาไดใหบรกิารทางการเงนิ

หลากหลายรูปแบบที่แตกตางจากการใหบรกิารทางการเงนิในทวปีเอเชียและทวปีลาตนิ

อเมรกิา อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมทางการเงนิของประเทศยูกันดาจะตองมกีารพัฒนา

ตอไปอยางยั่งยนื มกีารแผขยายออกไปและมคีวามเช่ือมโยงกัน และยังมเีหตุผลอื่นที่ทําให

สถาบันการเงนิรายยอยในยูกันดาประสบความสําเร็จ ดังนี้ 

   1. ความสามารถทางดานสภาพแวดลอม เนื่องมาจากการมเีสถยีรภาพ

ทางเศรษฐกจิและความหนาแนนของประชากรในเมอืง ชานเมือง และในชนบทบางแหง 
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รวมทัง้การมสีภาพแวดลอมที่ด ีสภาพนเิวศวทิยาที่ด ีทาํใหเกดิสภาพแวดลอมทาง

เศรษฐกจิดขีึ้น  

   2. ความออนแอของภาคการเงินในระบบ เชน ความลมเหลวของ

ธนาคารหลายแหง ทําใหสถาบันการเงนิรายยอยถูกจับตามอง และกลายเปนสถาบันที่

สามารถขับเคลื่อนตอไปอยางเปนพลวัตร สามารถแกไขปญหาความยากจนและเติมเต็ม

ชองวางทางการเงินใหกบัคนยากจนได 

   3. ความมุงม่ันในการพัฒนาสถาบันการเงนิรายยอยของรัฐบาลยูกันดา 

ถงึแมวาจะมีขอจํากัดทางราชการที่ไมเอื้อตอการเจรญิเตบิโต แตรัฐบาลไดทําหนาที่เปนผู

ประสานงานอยางดีแกผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนในการเขาสงเสรมิสนับสนุนเพื่อใหสถาบัน

การเงนิรายยอยเกดิการพัฒนาที่ยั่งยนื 

   4. ผูใหความชวยเหลอืและสนับสนุนใหสถาบันการเงนิรายยอยมกีาร

พัฒนาอยางยั่งยนืเพื่อใหเปนอุตสาหกรรมที่ด ี 

   5. ความมุงม่ันของสถาบันการเงนิรายยอยในการสรางพันธมติรตางชาต ิ

เพื่อสรางเสริมศักยภาพ ความสามารถ และหาประสบการณกับองคกรการเงนิระหวาง

ประเทศ 

   6. การสรางศักยภาพระดับชาติ สรางขดีความสามารถ โดยการ

ฝกอบรมและใหความรูในการเปนผูปฏบิัตทิี่ดแีละการปรับปรุงทักษะเพือ่จะสามารถนําไป

ประยุกตใชตอไป 

  Neema G. Mori (2010, p. 60) ทําการศกึษาเกี่ยวกับบทบาทของผูที่มสีวน

ไดเสยีในกระบวนการตัดสนิใจของสถาบันการเงนิรายยอย พบวา ผูมสีวนไดเสยีตองมี

ความสามารถในการตัดสนิใจเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 2 ประเด็น ประเด็นแรก ไดแก การ

ตัดสนิใจที่จะหาวธิกีารในการเขาถงึลูกคาโดยเฉพาะกลุมคนจน เพราะเปนกลุมนี้มอีทิธพิล

ตอการดํารงอยูและความยั่งยนืของสถาบันโดยการใหสนิเช่ือในอัตราดอกเบี้ยต่ําซึ่งจะ

สงผลใหมกีารขยายฐานของลูกคาไดอยางกวางขวาง ประการที่สอง ไดแก การเพิ่มขดี

ความสามารถในการแขงขันกับสถาบันการเงนิอื่น ซึ่งสถาบันฯ จะตองใหความสําคัญเปน

อยางมากตอผูมสีวนไดเสยีโดยการสรางความสัมพันธที่ด ีการสรางความเช่ือม่ันเพื่อให

กลุมผูมสีวนไดเสยีเกดิความไววางใจจนกลาที่จะเปดเผยขอมูลในอันที่จะกอใหเกิด

ประโยชนแกสถาบันเพื่อนําไปสูการใหบรกิารที่ดตีอไป 
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  Alex Addae-Korankye (2012, p. 502) ไดศกึษาเกี่ยวกับสถาบันการเงนิ

รายยอยเครื่องมอืในการบรรเทาความยากจนในประเทศกําลังพัฒนา ในการศกึษามกีาร

ออกแบบเครื่องมอืที่สามารถตอบสนองความตองการลูกคาได และผลกระทบจากการ

ดําเนนิงานของสถาบันในเชิงบวก ซึ่งไมเพยีงแตลูกคาเทานัน้ที่ไดรับผลกระทบเชิงบวกนี้แต

ยังรวมถงึครอบครัวและชุมชนดวย ซึ่ง Alex ไดเสนอแนะวา สถาบันการเงนิรายยอยควรมี

การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารใหมปีระสทิธภิาพเพื่อใหเกดิประสทิธผิลตอการปฏิบัตงิาน

และสงผลตอการใหบรกิารทางการเงินที่ยั่งยืน  

  Anaĩs Périlleux, Annabel Vanroose and Florent Bédécarrat (2012) ได

ทําการศกึษาเกี่ยวกับการใหบรกิารดานการเงินขององคกรสมาชิกสถาบันการเงินรายยอย 

(Member Based Organizations: MBOs) ซึ่งเปนองคกรที่เปนสมาชิกของ European 

Microfinance Platform (e-MFP) โดยสมาชิกของ e-MFP มเีครอืขายมากวา 140 องคกร 

ทั่วโลก ประกอบดวย ธนาคาร สถาบันการเงนิ ตัวแทนภาครัฐ เอ็นจโีอ นักวิจัย และ

มหาวทิยาลัย เปาหมายการดําเนนิงานของ e-MFP เพื่อสนับสนุนและใหความรวมมือดาน

การสื่อสาร การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานสถาบันการเงนิรายยอยในยุโรปและ

ประเทศกําลังพัฒนา โดยพื้นที่เปาหมายในการใหบรกิารดานการเงนิจะเนนพื้นที่ในชนบท 

ซึ่งในการศกึษาครัง้นี้เปนการวเิคราะหความสําเร็จในการใหบรกิารดานการเงินขององคกร

สมาชิกในการเขาไปแกปญหาของกลุมเกษตรกรในพื้นที่ชนบท เพื่อเตมิเต็มชองวางที่

หนวยงานภาครัฐไมสามารถเขาไปแกปญหาได ถงึแมวาองคกรสมาชิกจะตองเผชิญกับ

อุปสรรคตาง ๆ ในการเขาไปใหบรกิารทางการเงนิในพื้นที่ชนบท เชน อุปสรรคทางดาน

ความวุนวายทางการเมอืง วกิฤตเิศรษฐกจิ ภาวะเงินเฟอ และอื่น ๆ แตองคกรสมาชิกไดใช

กลยุทธในดานตาง ๆ เพื่อเอาชนะกับอุปสรรค จนสามารถขยายเครอืขายพันธมิตรเพิ่มมาก

ขึ้น และการศกึษายังพบวา ในการเลอืกใชรูปแบบของกลยุทธจะตองปรับตามความ

เหมาะสมขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมและปญหาของชุมชนหรอืของประเทศนัน้ ๆ  

  สรุปไดวากลยุทธที่สงผลตอความสําเร็จในการใหบรกิารทางการเงินในพื้นที่

ชนบท มดีังนี้ 

   1) การบรหิารจัดการและภารกจิที่รับผิดชอบจะตองบริหารแบบมอือาชีพ 

   2) พนักงานที่จะเขามาปฏบิัตงิานจะตองเปนผูที่มคีวามเช่ียวชาญ และมี

ความชํานาญงาน โดยเฉพาะพนักงานหรอืลูกจางซึ่งเปนคนทองถิ่น จะทําใหเขาใจการ

ทํางานในทองถิ่นไดดขีึ้น 
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   4) การกําหนดนโยบายดานการบรหิารทรัพยากรมนุษยที่ทันสมัย ไดรับ

การพัฒนาขึ้นเพื่อเสรมิสรางความรวมมอืระหวางลูกจางและสมาชิก 

   5) การเลอืกใชกลยุทธในพื้นที่ชนบทมคีวามแตกตางกันขึ้นอยูกับ

สภาพแวดลอมและปญหาของพื้นที่นัน้ ๆ ดังนัน้ ซึ่งถอืไดวาการใชกลยุทธขึ้นอยูกับ

สถานการณและสภาพแวดลอมของชุมชน 

  Felix K. Aveh, Philomina Dadzie and Redeemer Y. Krah (2013) ได

ทําการศกึษาความสําเร็จของสถาบันการเงนิรายยอย กรณศีกึษาจากประสบการณ 

ชาวกานา พบวามีปจจัยที่สําคัญดังนี้  

   1) สถาบันการเงนิจะตองสรางความเช่ือม่ันใหกับลูกคา และมคีวามม่ันใจ

ในกระบวนการการใหสนิเช่ือวามปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

   2) สถาบันมกีารบันทกึประวัตลิูกคา ทําใหสถาบันสามารถมองเห็นวามี

ปจจัยอะไรบางเกี่ยวกับลูกคาที่ทําใหประสบความสําเร็จ 

   3) สถาบันไดมกีารสรางการตระหนักรูในการสรางวินัยการออมใหแก

ลูกคา โดยยดึหลักวา กอนมกีารกูเงินตองมกีารออมมากอน เพื่อใหเกดิความสมดุลใน

สัดสวนระหวางการออมและการกูเงนิ 

   4) ใหสวนลดดอกเบี้ยเงินกูสําหรับลูกคาที่มปีระวัตกิารจายเงินดี  

   5) ใหคาตอบแทนพนักงานที่เพยีงพอ 

   6) อัตราการหมุนเวยีนของพนักงานที่เขามาทํางานและการลาออกของ

พนักงานต่ํา 

  Irene A. Boateng and Albert Agyei (2013) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับสถาบัน

การเงนิรายยอยในประเทศกานา ในดานการพัฒนา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและ

ความทาทาย ผลการศกึษาพบวา สถาบันการเงนิรายยอยไดถูกกําหนดใหเปนแหลงเงินทุน

สําหรับการใหกูยมืแกชาวชนบทที่มรีายไดตํ่า ยากจน รวมทัง้ผูประกอบการธุรกจิรายยอย 

และในชวงสบิปที่ผานมาสถาบันการเงินรายยอยมกีารเจรญิเตบิโตอยางรวดรวดเร็วใน

พื้นที่ตําบลมาดีนา เขตเมอืงอกักรา ในประเทศกานา การศึกษาครัง้นี้จึงมุงเนนวาสถาบัน

การเงินรายยอยมกีารพัฒนาอยางไร และมปีจจัยใดที่สงผลตอความสําเร็จรวมทัง้มคีวาม

ทาทายอะไรบาง ผลการศกึษาพบวา ในชวงหาปที่ผานมาของสถาบันการเงนิรายยอยที่เขา

ไปใหบรกิารในเขตตําบลมาดนีา เมอืงอักกรา เนนการใหบรกิารดานการเงินแกครัวเรอืนที่

มกีารดําเนินธุรกจิของตนเองและมีรายไดตํ่า รูปแบบการใหบรกิารทางการเงินขึ้นอยูกับ
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ความเหมาะสมของลักษณะธุรกจิ สถานการณและสภาพแวดลอมของลูกคาเปนหลัก 

รวมทัง้การพจิารณาคุณลักษณะเฉพาะโดยตรงของลูกคาแตละราย ความถี่ในการเขาพบ

ลูกคา สวนประเด็นที่ทาทาย คอื ความไมเพยีงพอของขอมูลลูกคา ตนทุนทางเทคโนโลยี่สูง 

ความไมเพยีงพอของระบบขนสง ตนทุนโรงงานสูง คาแรงสูง การไมใหขอมูลที่เพยีงพอของ

ลูกคาและไมใหความรวมมือ และการขาดนโยบายการบรหิารความเสี่ยงดานเครดิตที่

เขมงวด  

  Shivi Mittal and Prabhat Srivastava (2014) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ

องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิรายยอยประสบผลสําเร็จ และศกึษาถงึสาเหตุและ

เหตุผลที่ทําใหสถาบันการเงินรายยอยมแีนวทางการปฏิบัตทิี่ไมถูกตอง พื้นที่ศกึษาใน

ประเทศอนิเดยี ซึ่งสถาบันการเงนิรายยอยมหีนาที่หลักในการใหบรกิารเพื่อบรรเทาความ

ยากจนแกประชาชนในพื้นที่ชนบท โดยการบรกิารมหีลายรูปแบบ ไดแก การใหกูยืม การ

ใหฝากเงนิ และบรกิารชําระคาใชจายอื่น ๆ รวมทัง้การใหบรกิารดานประกัน ที่ผานมาชาว

ชนบทในอนิเดยีถูกเอารัดเอาเปรยีบจากดอกเบี้ยการกูที่สูงมาก และความไมสะดวกในการ

เขาถงึการใหบรกิารทางการเงินจากสถาบันการเงิน และการดําเนนิงานที่ไมมปีระสทิธภิาพ

ของธนาคารกลาง สงผลใหธุรกจิขนาดเล็กจํานวนมากตองปดตัวเองลงเนื่องจากมีเงนิทุน

ไมเพยีงพอในการดําเนินธุรกจิ นี่คอืชองวางที่สถาบันการเงินรายยอยไดเขาไปใหบรกิารแก

ประชาชน เพื่อเตมิเต็มใหกับความตองการของประชาชน เชน การใหบรกิารเงินออม การ

ประกนัชีวติ และการใหบรกิารฟรทีี่ไมมคีาใชจายใด เชน การจัดฝกอบรม การสนับสนุนให

ความรูแกผูเริ่มธุรกจิรายใหม การใหคําปรกึษาสวนตัว และการทําตารางการจายคืนขึ้นอยู

กับความสะดวกของลูกคา  

  อยางไรก็ตามยังมปีระเด็นการปฏบิัตทิี่ไมถูกตองของสถาบันการเงนิราย

ยอยหลายแหง เชน การกําหนดอัตราดอกเบี้ยสูงเกนิไป การกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่ไมคงที่ 

การกําหนดเงื่อนไขที่ไมครอบคลุมหรอืไมเพยีงพอ ทําใหไดลูกคามคีุณสมบัตไิมตรงตาม

ขอกําหนด รวมถงึการไมรูหนังสอืของลูกคาที่บางครั้งไมสามารถอานเอกสารใหเขาใจ

อยางชัดเจน ทําใหเกดิปญหาเมื่อตองฟองรอง และนี่คอือุปสรรคหนึ่งที่ทําใหสถาบัน

การเงนิรายยอยไมสามารถเจรญิเตบิโตได ปญหาการเขา-ออกของกลุมสมาชิกที่ยืมเงิน 

เมื่อมสีมาชิกคนหนึ่งออก สมาชิกที่เหลอืตองชดใชหนี้แทน ซึ่งสมาชิกที่ออกอาจหันไปกูยมื

สถาบันการเงนิรายยอยอื่นที่เปนคูแขงกัน ทําใหเกดิเปนหนี้สนิพอกพูน จนไมสามารถหา

เงนิมาชําระหนี้คนืได บางรายเกดิความเครยีดมากจนถงึกับฆาตัวตาย  
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 ขอเสนอแนะ 

  1. หนวยงานภาครัฐควรเขามาสนับสนุนสถาบันการเงินรายยอยในดาน 

ตาง ๆ เชน การสนับสนุนดานเทคโนโลย ีเงนิทุน เครื่องมอือุปกรณที่ดสีามารถใชงานได

สะดวกเพื่อใหสามารถปฏบิัตงิานใหราบรื่น  

  2. สถาบันการเงนิรายยอยควรขยายสาขาออกไปในพื้นที่ในชนบทใหมากขึ้น 

  3. การกําหนดอัตราดอกเบี้ยควรมคีวามเทาเทยีมกันทุกพื้นที่เพื่อเปนการ

ชวยเหลอืคนยากจนอยางแทจรงิ 

 

สรุปปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชมุชน 

 ขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการบรหิารจัดการสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนและสถาบันการเงนิชุมชนตาง ๆ ทัง้ในและตางประเทศ ประกอบกับ

ขอมูลจากบรบิทสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานเหลาใหญ สามารถนํามาวเิคราะห

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนและสถาบันการเงินชุมชน

ไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง  2  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการเงนิชุมชน  

ปจจัยท่ีสงผล 

ตอความสําเร็จ 

ของกองทุน 

การเงนิชุมชน 

สุภ
าภ

รณ
 ว

งศ
รัก

ตร
ะก

ูล 
(2

55
1) 

สุร
ชัย

 ก
ังว

ล 
(2

55
2)

 

นร
าธิ

ป 
จํา

รัส
รัก

ษ 
(2

55
4)

 

สถ
าพ

ร 
สนิ

เธ
าว

 (2
55

5)
 

บุญ
ทิพ

ย 
สุริ

ยว
งศ

 (2
55

5)
 

จุรี
วัล

ย 
ภัก

ดวีุ
ฒิ

 (2
55

6)
 

ณั
ฏฐ

าพ
งศ

 อ
ภิโ

ชติ
เด

ชา
สก

ุล 
(2

55
7)

 

นัท
ธห

ทัย
 ค

ําเ
ชื้อ

 (2
55

7)
 

พ
รทิ

พ
ย 

นิค
รแ

ละ
คณ

ะ 
(2

55
8)

 

ปฏ
ภิา

น 
ทอ

งบุ
รี 

แล
ะค

ณ
ะ 

(2
55

8)
 

ดว
งจ

ันท
ร 

มา
ตร

โส
ภา

 (2
55

8,
สัม

ภา
ษณ

) 

ณ
รง

ฤท
ธิ์ 

 ไ
ชย

ศรี
 (2

55
8,

 สั
มภ

าษ
ณ

) 

นัน
ทัช

พ
ร 

นา
มพ

กิุล
 (2

55
8,

 สั
มภ

าษ
ณ

) 

ปร
ะส

าท
 ทั

ศค
ร 

(2
56

0,
 สั

มภ
าษ

ณ
) 

รว
มถ

ี ่

1. นโยบายภาครัฐ           √ √ √ √ 4 

2. ผูนําชุมชน   √ √ √   √ √      5 

3. คณะกรรมการ 

บริหาร 

√ √ √  √ √ √ √ √ √     9 

4. สมาชิก  √  √  √  √ √ √ √    7 

5. เครือขายขาย 

ภายนอก 

 √ √ √    √ √ √  √   7 

6. การบริหาร

จัดการ 

 √ √  √  √   √ √ √ √  8 

7. วัฒนธรรม 

องคกร 

  √  √      √ √ √  5 

8. ทุนทางสังคม  √   √          2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
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ตาราง  2  (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 

ตอความสําเร็จ 

ของกองทุนการเงนิชุมชน 
Ca

rlt
on

, M
an

nd
or

ff,
 O

ba
ra

, R
ei

te
r a

nd
 R

hy
ne

 (2
00

1)
 

M
or

i (
20

10
) 

   Ad
da

e 
(2

01
2)

 

Pe
ril

le
ux

, V
an

ro
os

e 
an

d 
Be

de
ca

rra
t (

20
12

) 

Av
eh

, D
ad

zie
 a

nd
 K

ra
h 

(2
01

3)
 

Bo
at

en
g,

 a
nd

 A
gy

ei
 (2

01
3)

 

M
itt

al
 a

nd
 S

riv
as

ta
va

 (2
01

4)
 

คว
าม

ถี่ 

รว
มค

วา
มถ

ี่ทั้ง
สิ้น

 

1. นโยบายภาครัฐ √       1 5 

2. ผูนําชุมชน        - 5 

3. คณะกรรมการบริหาร        - 9 

4. สมาชิก       √ 1 8 

5. เครอืขายภายนอก √       1 8 

6. การบรหิารจัดการ  √ √ √ √  √ 5 13 

7. วัฒนธรรมองคกร        - 5 

8. ทุนทางสังคม √    √  √ 3 5 

  

  จากนั้นวิ เคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบ

ความสําเร็จดานนโยบายภาครัฐไดดังตารางตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน
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ตาราง 3 องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จดานนโยบายภาครัฐ 

นโยบายภาครัฐ 

(องคประกอบที่ทําใหประสบความสําเร็จ) 

ณ
รง

ฤท
ธิ์ 

ไช
ยศ

ร ี
(2

55
8,

สัม
ภา

ษณ
) 

ดว
งจั

นท
ร 

มา
ตร

โส
ภา

 (2
55

8,
สัม

ภา
ษณ

) 

ปร
ะส

าท
 ท

ัศค
ร 

(2
56

0,
 ส

ัมภ
าษ

ณ
)  

Ca
rlt

on
, M

an
nd

or
ff,

 O
ba

ra
, R

ei
te

r a
nd

 R
hy

ne
 (2

00
1)

 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. ประสทิธภิาพของเจาหนาที่ภาครัฐ √ √   2 

2. หนวยงานภาครัฐมกีารตดิตามประเมินผล √  √  2 

3. นโยบายการสนับสนุนงบประมาณ √  √ √ 3 

4. นโยบายสงเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของ

กองทุนใหมคีวามรูความสามารถในการปฏบิัตงิาน  

√ √ √  3 

5. การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย 

แผนงาน ในการพัฒนากองทุนชุมชน 

√ √ √  3 

7. ในการกําหนดนโยบายการพัฒนากองทุนชุมชนยึด

หลักความเหมาะสมของบรบิทพื้นที ่

  √  1 

8. เจาหนามีความจริงใจอยางแทจริงในการเขาชวย

แกไขปญหาใหกับประชาชน พรอมใหคําปรกึษา 

√ √  √ 3 

9. การกําหนดนโยบายเช่ือมโยงกองทุนการเงินชุมชนกับ

ธนาคารของรัฐและธนาคารพาณชิย 

  √ √ 2 

  

  จากนั้นวิ เคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบ

ความสําเร็จดานผูนําชุมชนไดดังตารางตอไปนี้ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร
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ตาราง 4 องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จดานผูนําชุมชน 

ผูนําชุมชน 

(องคประกอบที่ทําใหประสบความสําเร็จ) 

นร
าธ

ปิ 
จํา

รัส
รัก

ษ 
(2

55
4)

 

บุญ
ทพิ

ย 
สุร

ยิว
งศ

 (2
55

5)
 

นัท
ธห

ทัย
 ค

ําเ
ชื้อ

 (2
55

7)
 

พ
รท

พิ
ย 

นคิ
รแ

ละ
คณ

ะ 
(2

55
8)

 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. การมวีิสัยทัศน √ √   2 

2. ความเสยีสละ √   √ 2 

3. ความซื่อสัตย √  √  2 

4. มคีวามคดิสรางสรรค √    1 

5. มคีวามรับผิดชอบ √  √  2 

6. สามารถแกปญหาได √    1 

7. มคีวามยุตธิรรม    √ 1 

8. มทีักษะในการทํางานเปนทมี  √ √  2 

9. มธีรรมาภิบาล    √ 1 

  

 จากนั้นวิเคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จ

ดานคณะกรรมการบรหิารไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง  5  องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จ 

              ดานคณะกรรมการบรหิาร 

คณะกรรมการบรหิาร 

(องคประกอบที่ทําให 

ประสบความสําเร็จ) 

สุภ
าภ

รณ
 ว

งศ
รัก

ตร
ะก

ูล 
(2

55
1)

 

สุร
ชัย

 ก
ังว

ล 
(2

55
2)

 

นร
าธ

ปิ 
จํา

รัส
รัก

ษ 
(2

55
4)

 

บุญ
ทพิ

ย 
สุร

ยิว
งศ

 (2
55

5)
 

จุร
วีัล

ย 
ภัก

ดวี
ฒุ

 ิ (
25

56
) 

ณ
ัฏฐ

าพ
งศ

 อ
ภิโ

ชต
เิด

ชา
สก

ลุ 
(2

55
7)

 

นัท
ธห

ทัย
 ค

ําเ
ชื้อ

 (2
55

7)
 

พ
รท

พิ
ย 

นคิ
รแ

ละ
คณ

ะ 
 (2

55
8)

 

ปฏ
ภิา

น 
ทอ

งบ
ุร ี

แล
ะค

ณ
ะ 

(2
55

8)
 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. มธีรรมาภบิาล   √ √ √ √ √ √ √ 7 

2. ใหผูอื่นมสีวนรวม  √        1 

3. เสยีสละ   √       1 

5. มคีวามรู √  √ √ √ √ √ √  7 

6. ประสบการทํางาน √         1 

7. มคีวามรับผิดชอบ √  √    √   3 

8. มภีาวะผูนํา  √        1 

9. ความสามารถ     √     1 

 

 จากนั้นวิเคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จ

ดานสมาชิกไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 6 องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จดานสมาชิก 

สมาชิก 

(องคประกอบที่ทําให 

ประสบความสําเร็จ) 

เด
ชา

 ส
ุรพ

ล 
 (2

55
3)

 

สุร
ชัย

 ก
ังว

ล 
(2

55
2)

  

สถ
าพ

ร 
สนิ

เธ
าว

 (2
55

5)
 

จุร
วีัล

ย 
ภัก

ดวี
ฒุ

 ิ(2
55

6)
 

นัท
ธห

ทัย
 ค

ําเ
ชื้อ

 (2
55

7)
 

 พ
รท

พิ
ย 

นคิ
รแ

ละ
คณ

ะ 
 (2

55
8)

 

 ป
ฏภิ

าน
 ท

อง
บุร

 ีแ
ละ

คณ
ะ 

(2
55

8)
 

ดว
งจั

นท
ร 

มา
ตร

โส
ภา

  (
25

58
, ส

ัมภ
าษ

ณ
) 

ณ
รง

ฤท
ธิ์ 

ไช
ยศ

ร ี
(2

55
8,

 ส
ัมภ

าษ
ณ

) 

นัน
ทัช

พ
ร 

นา
มพ

กิุล
  (

25
58

, ส
ัมภ

าษ
ณ

) 

M
itt

al
 a

nd
 S

riv
as

ta
va

 (2
01

4)
 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. มสีวนรวม √   √ √    √ √  5 

2. ซื่อสัตย    √  √ √  √   4 

3. เขาใจกฎระเบยีบ  √ √  √     √  4 

4. มวีนิัยในการออม        √ √   2 

5. มคีวามรับผิดชอบ        √    1 

6. ความศรัทธาและ

เช่ือม่ันในสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน 

       √ √   2 

7. มคีวามสามัคค ี        √ √   2 

8. ศักยภาพของสมาชิก           √ 1 

 

 จากนั้นวิเคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จ

ดานเครอืขายภายนอกไดดังตารางตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน
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ตาราง  7  องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จ 

 ดานเครอืขายภายนอก 

เครอืขายภายนอก 

(องคประกอบที่ทําให

ประสบความสําเร็จ) 

สุร
ชัย

 ก
ังว

ล 
(2

55
2)

 

นร
าธ

ปิ 
จํา

รัส
รัก

ษ 
(2

55
4)

 

สถ
าพ

ร 
สนิ

เธ
าว

 (2
55

5)
 

บุญ
ทพิ

ย 
สุร

ยิว
งศ

 (2
55

5)
 

นัท
ธห

ทัย
 ค

ําเ
ชื้อ

 (2
55

7)
 

พ
รท

พิ
ย 

นคิ
รแ

ละ
คณ

ะ 
 (2

55
8)

 

ปฏ
ภิา

น 
ทอ

งบ
ุรี 

แล
ะค

ณ
ะ 

(2
55

8)
 

ณ
รง

ฤท
ธิ์ 

ไช
ยศ

รี 
(2

55
8,

สัม
ภา

ษณ
) 

Ca
rlt

on
, M

an
nd

or
ff,

 O
ba

ra
, R

ei
te

r a
nd

 R
hy

ne
 (2

00
1)

 

 รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. สนับสนับสนุนดาน

งบประมาณ 

 √ √ √ √ √ √ √  7 

2. สนับสนุนดานวิชาการ        √  1 

3. สนับสนุนการพัฒนา

ศักยภาพบุคลากร 

√ √  √  √ √  √ 6 

4. ใหขอมูลขาวสาร √ √     √   3 

5. แลกเปลี่ยนเรยีนรู

ประสบการณ 

√       √  2 

6. ใหคําปรกึษา √    √   √  3 

 

 จากนั้นวิเคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จ

ดานการบรหิารจัดการไดดังตารางตอไปนี้ 

 

 

 

มห
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ตาราง  8  องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จ 

 ดานการบริหารจัดการ 

การบรหิารจัดการ 

(องคประกอบที่ทําใหประสบ

ความสําเร็จ) 
สุร

ชัย
 ก

ังว
ล 

(2
55

2)
 

นร
าธ

ปิ 
จํา

รัส
รัก

ษ 
(2

55
4)

 

บุญ
ทพิ

ย 
สุร

ยิว
งศ

 (2
55

5)
 

ณ
ัฏฐ

าพ
งศ

 อ
ภิโ

ชต
เิด

ชา
สก

ุล 
(2

55
7)

 

ปฏ
ภิา

น 
ทอ

งบ
ุร ี

แล
ะค

ณ
ะ 

(2
55

8)
 

ณ
รง

ฤท
ธิ์ 

ไช
ยศ

รี 
(2

55
8,

สัม
ภา

ษณ
) 

ดว
งจั

นท
ร 

มา
ตร

โส
ภา

 (2
55

8,
 ส

ัมภ
าษ

ณ
)

ั


ั
 

นัน
ทัช

พ
ร 

นา
มพ

กิุล
(2

55
8,

สัม
ภา

ษณ
) 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. การบรหิารจัดการแบบมีสวนรวม

ของทุกฝาย 

 √ √   √ √ √ 5 

2. การบรหิารจัดการอยางมรีะบบ √ √ √      3 

3. การบรหิารจัดการที่มกีาร

แลกเปลี่ยนเรยีนรูระหวาง

คณะกรรมการ สมาชิก และชุมชน 

   

√ 

 

√ 

 

√ 

 

√ 

 

√ 

  

5 

4. การบริหารจัดการแบบเครอืญาติ      √ √  2 

5. การบรหิารจัดการแบบยืดหยุนตาม

สถานการณ  

     √ √ √ 3 

6. การบรหิารจัดการที่มธีรรมาภบิาล      √ √ √ 3 

7. แนวทางการบรหิารเนนการพัฒนา

รูปแบบการใหบรกิารหลากหลายเพื่อ

การแขงขัน 

        - 
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ตาราง 8 (ตอ) 

การบรหิารจัดการ 

(องคประกอบที่ทําใหประสบความสําเร็จ) 

M
or

i (
20

10
) 

 Ad
da

e 
(2

01
2)

 

Pe
ril

le
ux

, V
an

ro
os

e 
an

d 
Be

de
ca

rra
t (

20
12

) 

Av
eh

, D
ad

zie
 a

nd
 K

ra
h 

(2
01

3)
 

M
itt

al
 a

nd
 S

riv
as

ta
va

 (2
01

4)
 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

รว
มค

วา
มถ

ี่ทัง้
สิ้น

 

1. การบรหิารจัดการแบบมีสวนรวมของ

ทุกฝาย 

     - 5 

2. การบรหิารจัดการอยางมรีะบบ      - 3 

3. การบรหิารจัดการที่มกีารแลกเปลี่ยน

เรยีนรูระหวางคณะกรรมการ สมาชิก และ

ชุมชน 

     - 5 

4. การบริหารจัดการแบบเครอืญาติ      - 2 

5. การบรหิารจัดการแบบยืดหยุนตาม

สถานการณ  

√ √ √ √ √ 5 8 

6. การบรหิารจัดการที่มธีรรมาภบิาล    √  1 4 

7. แนวทางการบรหิารเนนการพัฒนา

รูปแบบการใหบรกิารหลากหลายเพื่อการ

แขงขัน 

√     1 1 

 

 จากนัน้วเิคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จ

ดานวัฒนธรรมองคกรไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง  9  องคประกอบทีท่ําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จ 

 ดานวัฒนธรรมองคกร 

วัฒนธรรมองคกร 

(องคประกอบที่ทําใหประสบความสําเร็จ) 

นร
าธ

ปิ 
จํา

รัส
รัก

ษ 
(2

55
4)

 

บุญ
ทพิ

ย 
สุร

ยิว
งศ

 (2
55

5)
 

ณ
รง

ฤท
ธิ์ 

ไช
ยศ

ร ี
(2

55
8,

 ส
ัมภ

าษ
ณ

) 

ดว
งจั

นท
ร 

มา
ตร

โส
ภา

 (2
55

8,
 ส

ัมภ
าษ

ณ
 

นัน
ทัช

พ
ร 

นา
มพ

กิุล
 (2

55
8,

 ส
ัมภ

าษ
ณ

) 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. ความเช่ือม่ันในองคกร √     1 

2. การมคีานยิมรวมกัน √ √ √ √ √ 5 

3. แรงจูงใจที่จะประสบความสําเร็จ  √    1 

4. ความเช่ือที่เปนไปในทศิทางเดยีวกันของคนใน

องคกร 

  √ √  2 

5. บรรยากาศการทํางานที่สรางสรรค   √   1 

6. ความผูกพันของคนในองคกร   √   1 

7. วัฒนธรรมการมคีุณภาพคุณธรรมของผูนํา     √ 1 

8. คานยิมการปรับเปลี่ยนรวมกันของสมาชิกใน

องคกร 

  √ √  2 

 

 จากนั้นวิเคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จ

ดานทุนทางสังคมไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 10 องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จ 

 ดานทุนทางสังคม 

ทุนทางสังคม 

(องคประกอบที่ทําใหประสบความสําเร็จ) 

บุญ
ทพิ

ย 
(ส

ุรยิ
วง

ศ 
(2

55
5)

 

Ca
rlt

on
, M

an
nd

or
ff,

 O
 a

ra
, R

ei
te

r 

 
 

 

 
 

  

 
 

 
 

  
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 Av
eh

, D
ad

zie
 a

nd
 K

ra
h 

(2
01

3)
 

M
itt

al
 a

nd
 S

riv
as

ta
va

 (2
01

4)
 

รว
มค

วา
มถ

ี่ทง
สิ้น

 

1. การเคารพบรรทัดฐานรวมกันของคนในองคกร √    1 

2. ความไววางใจ ความสามัคค ีและความเอื้ออาทรของ

คนในชุมชน 

√  √ √ 3 

3. การทํางานที่มุงม่ันความสําเร็จในทางเดยีวกันของคน

ในองคกร 

√    1 

4. ความเช่ือม่ันในระบบของสถาบัน    √ 1 

5. การมวีัฒนธรรมแหงการพึ่งตนเองของคนในชุมชน   √  1 

6. การมีสภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิที่ด ี  √   1 

 

 จากตารางการวเิคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการเงนิชุมชน

หลายดานที่สําคัญ ไดแก ผูนําชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิก เครอืขายภายนอก 

การบรหิารจัดการ วัฒนธรรมองคกร และทุนทางสังคม และจากตารางการวเิคราะห

องคประกอบที่สําคัญของแตละปจจัย สามารถสรุปไดดังนี้ 

 1. ปจจัยดานนโยบายภาครัฐ 

  นโยบายสาธารณะดานการพัฒนาสถาบันการเงนิชุมชนที่ประสบ

ความสําเร็จจะตองตรงกับความตองการของประชาชน ใหประชาชนมสีวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย มกีารเช่ือมโยงกองทุนการเงนิชุมชนกับธนาคารของรัฐและธนาคาร

พาณชิย ในการนํานโยบายไปปฏบิัตมิกีารสนับสนุนงบประมาณที่เพยีงพอ สงเสรมิการ

พัฒนาศักยภาพของบุคลากรของกองทุนใหมคีวามรูความสามารถในการปฏบิัตงิาน 
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หนวยงานภาครัฐมเีจาหนาที่ที่มปีระสทิธภิาพ มกีารตดิตามประเมนิผล เจาหนาที่มีความ

จรงิใจอยางแทจริงในการเขาชวยแกไขปญหาใหกับประชาชน พรอมใหคําปรกึษา  

 2. ปจจัยดานผูนําชุมชน  

  ผูนําชุมชนมคีวามสําคัญยิ่งที่จะขับเคลื่อนนโยบายที่ไดรับจากหนวยงาน

ภาครัฐเพื่อพัฒนาใหชุมชนมคีวามเขมแข็ง และในขณะเดยีวกันผูนําชุมชนเองจะตองมี

ความสามารถในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อนําพาชุมชนใหสามารถปรับตนเองใหทัน

การเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก ตองมคีวามซื่อสัตย สุจรติ ยุตธิรรม มวีสิัยทัศน

กวางไกล มคีวามคดิสรางสรรค มคีวามอดทน เสยีสละ มคีวามรับผิดชอบ ธรรมาภิบาล 

สามารถแกปญหาได ผูนําตองรับทราบขอมูลทุกดานเกี่ยวกับสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชน เพื่อที่จะไดนําขอมูลนัน้ไปบรหิารจัดการไดทันสถานการณ มทีักษะในการทํางาน 

เปนทีม 

 3. ปจจัยดานคณะกรรมการบรหิาร 

  คณะกรรมการบรหิารในที่นี้หมายถึงคณะกรรมการบริหารกองทุนชุมชน

ตาง ๆ ในการจัดตัง้กองทุนการเงนิชุมชนขึ้นมานัน้ จะตองมคีณะทํางานในการบริหาร

จัดการเพื่อใหองคกรสามารถขับเคลื่อนไปขางหนาไดอยางสมบูรณ ดังนั้นคณะกรรมการ

บรหิารจึงตองเปนผูที่มคีวามรูความสามารถในการปฏิบัตงิาน มธีรรมาภบิาล ความ

เสยีสละ ความรับผิดชอบ ประสบการณทํางาน วสิัยทัศน และมภีาวะผูนําที่ด ีใหผูอื่น 

มสีวนรวม 

 4. ปจจัยดานสมาชกิ  

  การเปนสมาชิกที่ดแีละสงผลตอความสําเร็จขององคกรนัน้ จะตองเขามามี

สวนรวมในการตัดสนิใจในดานตาง ๆ ตามความเหมาะสม มคีวามสามัคค ีจะตองเขาใจ

กฎระเบยีบขององคกรและสามารถปฏบิัตติามไดอยางถูกตอง มคีวามซื่อสัตย ความ

รับผิดชอบ มศัีกยภาพ มวีนิัยในการออม มีความศรัทธาและเช่ือม่ันตอองคกร และมี

จติสํานกึในการรวมเปนเจาของหวงแหนทรัพยสนิขององคกร รวมรักษาไมใหสญูหาย  

 5. ปจจัยดานเครอืขายภายนอก 

  เครอืขายภายนอก หมายถงึกลุมบุคคลหรอืหนวยงานภาคเอกชนที่เขามา

เกี่ยวของกับกองทุนการเงนิชุมชน เชน ธนาคารออมสนิ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานพัฒนาชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ ซึ่ง

องคกรเหลานี้ถอืไดวาเปนเครอืขายภายนอกที่ใหความชวยเหลอื สนับสนุนดานตาง ๆ เชน 
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ใหงบประมาณเพื่อจัดซื้ออุปกรณสํานักงาน งบประมาณจัดอบรมการพัฒนาศักยภาพของ

คณะกรรม การศกึษาดูงานการสนับสนุนดานวิชาการโดยใหแหลงเรยีนรู การสรางองค

ความรูใหม การใหขอมูลขาวสาร และการแลกเปลี่ยนเรยีนรู การใหคําปรกึษา 

 6. ปจจัยดานการบรหิารจัดการ 

  กองทุนการเงินชุมชนที่ประสบความสําเร็จมีวธิกีารบริหารจัดการโดยเนน

การมสีวนรวมของทุกฝายที่ชวยกันคิด กําหนดนโยบาย การแกปญหา เชน การมสีวนรวม

ของชุมชน องคกรในชุมชน สมาชิก และองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทัง้การบรหิารจัดการ

แบบเครอืญาตทิี่มักใหความสําคัญกับทุกคนเทาเทยีมกัน มคีวามรัก ความเอื้ออาทรซึ่งกัน

และกันเปนพื้นฐาน มกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรูระหวางคณะกรรมการ สมาชิก และชุมชน มี

บรรยากาศการทํางานเปนกันเอง สามารถลดความขัดแยงในองคกรได และที่สําคัญการ

บรหิารจัดการตองมรีะบบ ยดึหลักธรรมาภิบาลเพื่อใหสมาชิกและผูมสีวนเกี่ยวของเกดิ

ความเช่ือถอื เช่ือม่ันและศรัทธาในองคกร และกลาที่จะนําเงนิมาฝากหรือเขามาเปน

สมาชิกขององคกร และหลักสําคัญของการบรหิารนัน้จะตองมคีวามยดืหยุนตาม

สถานการณ มกีารพัฒนารูปแบบการใหบรกิารที่หลากหลายเพื่อการแขงขัน 

 7. ปจจัยดานวัฒนธรรมองคกร 

  วัฒนธรรมองคกรเปนเสมือนเครื่องหมายหรอืสัญลักษณขององคกร องคกร

ใดทีป่ระสบความสําเร็จจะมีวัฒนธรรมมุงเนนเรื่องความรวมมอื การสรางบรรยากาศของ

มวลมติรในการทํางานรวมกันทีส่รางสรรค  การมคีวามเช่ือม่ันและศรัทธาในองคกร มี

ความผูกพัน มคีานยิมรวมกันที่ดงีาม เชน คานยิมการสรางความเปนเลศิขององคกร มแีละ

ความเช่ือในทศิทางเดยีวกนัวาองคกรมคีุณภาพ ผูนํามีทัง้คุณภาพและคุณธรรม  

 8. ปจจัยดานทุนทางสังคม 

  ทุนทางสังคมเปนปจจัยสามารถผลักดันใหองคกรประสบความสําเร็จได 

เพราะทุนทางสังคมเปนการรวมกันของกลุมคนโดยมบีรรทัดฐานและเครอืขายที่มคีานยิม

รวมกัน มคีวามสามัคค ีเอื้ออาทร ไววางใจซึง่กันและกัน และการรวมกลุมนัน้เพื่อตองการ

ทําประโยชนใหกับสวนรวม นอกจากนี้ยังนําเอาทัง้ความด ีความรู มารวมกัน เช่ือม่ันใน

ระบบขององคกร มุงม่ันสูความสําเร็จในทางเดยีวกัน นําไปสูการสรางพลังทางสังคมซึ่ง

สามารถนําไปสูการแกไขปญหาตาง ๆ ได 

  ตอไปจะกลาวถงึแนวคดิทฤษฎทีี่เกี่ยวกับปจจัยทัง้  8 ดานเพื่อนําไปสรุปเปน

กรอบแนวคดิของการวจัิย ดังตอไปนี้ 
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นโยบายภาครัฐหรอืนโยบายสาธารณะ 

 1. ความหมายนโยบายภาครัฐหรอืนโยบายสาธารณะ  

  นโยบายภาครัฐหรอืนโยบายสาธารณะ มีนักวชิาการไดใหความหมายไว

หลายประการ กุลธน ธนาพงศธร (2545, หนา 6-9) ไดเสนอการจัดกลุมคํานยิาม 3 กลุม 

ไดแก (1) กลุมความหมายที่เปนกจิกรรมหรอืการกระทําของรัฐบาล (2) กลุมความหมายที่

เปนแนวทางเลอืกสําหรับการตัดสนิใจของรัฐบาล (3) กลุมความหมายที่เปนแนวทางใน

การกระทําของรัฐบาล ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

   (1) กลุมความหมายที่เปนกจิกรรมหรอืการกระทําของรัฐบาล 

    (1.1) Louis Koenig (1986) กลาววา นโยบายของรัฐคอื กจิกรรมที่

รัฐบาลกระทําหรอืไมกระทํา ซึ่งมีผลกระทบตอการกนิดอียูดขีองประชาชน 

    (1.2) วรเดช จันทรศร (2547, หนา 43) ไดใหความหมายของนโยบาย

สาธารณะวา หมายถงึกจิกรรมตาง ๆ ที่รัฐจัดขึ้น หรอืแผนงานหรอืโครงการ หรอืแนวทาง

ปฏบิัตทิี่รัฐหรอืหนวยงานของรัฐไดปฏบิัตขิึ้นเพื่อเจตนาในการแกไขปญหาทัง้ในระยะสัน้

และระยะยาว 

   (2) กลุมความหมายที่เปนแนวทางเลอืกสําหรับการตัดสนิใจ 

ของรัฐบาล 

    (2.1) Lynton Caldwell (1970) ไดใหความหมายของนโยบาย

สาธารณะวา หมายถงึการตัดสนิใจขัน้ตนที่จะกําหนดแนวทางกวาง ๆ เพื่อนําไปเปน

แนวทางของการปฏบิัติงานตาง ๆ ที่สังคมอนุญาตหรอืหามมใิหกระทํา การตัดสนิใจ

ดังกลาวอาจออกมาในรูปคําแถลงการณ กฎหมาย ระเบยีบขอบังคับ หรอืคําพพิากษา 

เปนตน  

    (2.2) Heinz Eulau and Kennett Preuuitt (1973, p. 465) ใหทัศนะวา 

นโยบายสาธารณะหมายถงึ การตัดสนิใจที่มจุีดยนืของรัฐบาล ซึ่งจะตองมกีารกระทําที่

ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ หรอืกลาวอกีนัยหนึ่ง นโยบายสาธารณะคอื การตัดสนิใจเกี่ยวกับ

กจิกรรมที่มพีันธะผูกพันในการดําเนนิการอยางตอเนื่อง  

    (2.3) เรอืงวทิย เกษสุวรรณ (2550, หนา 4) นยิามนโยบายสาธารณะ

เปนแนวทางปฏบิัตทิี่รัฐบาลตัง้ใจจะทํา ซึ่งตองเลอืกทางเลอืก และอาจกําหนดแยกยอย
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ออกมาเปนแผนงานและโครงการ ทัง้นี้มเีปาหมายเพื่อแกปญหาสาธารณะหรอืจัดการกับ

ปญหาสาธารณะ เพื่อใหบรรลุผลประโยชนสาธารณะรวมกัน 

    (2.4) สมพร เฟองจันทร (2552, หนา 9) สรุปวา นโยบายสาธารณะ

เปนผลรวมของการตัดสินใจ เงื่อนไข และการกระทําที่บุคคลที่อยูในตําแหนงตาง ๆ ของ

ระบบรัฐบาลกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกกระทบ  นโยบายมใิชการกระทํา นโยบายเปน

ขอความโดยอาจเขยีนอยางชัดแจงหรอืไมก็ได เพื่อช้ีใหเห็นถงึจุดมุงหมาย สาขาตาง  ๆ 

ของรัฐบาล หนวยงานหรือบางหนวยงาน นโยบายโดยตัวของมันเองจะมคีวามหมายและทํา

ใหมคีวามหมายโดยผานทาง 1) การกระทําทางนโยบาย เชน ตราพระราชบัญญัต ิ2) มี

แผนงานอยางหนึ่ง 3) เปนโครงการ 4) กฎ ระเบยีบ ภาษ ีและการดําเนนิงานอื่น ๆ ที่เปน

มาตรการของรัฐบาล รัฐบาลจะดําเนนิงานผานมาตรการเหลานี้เทานัน้ จึงจะเรยีกวาเปน

การดําเนนินโยบาย และบรรลุผลสําเร็จ หรอืประสบความลมเหลวในการบรรลุความ

ตองการของประชาชน  

    (2.5) สมบัต ิธํารงธัญวงศ (2540, หนา 21-22) สรุปความหมาย

นโยบายสาธารณะเปนองคประกอบสําคัญดังนี้ เปนกจิกรรมที่รัฐบาลเลอืกที่จะกระทํา

หรอืไมกระทํา เปนการใชอํานาจของรัฐในการจัดสรรกจิกรรมเพื่อตอบสนองคานยิมของ

สังคม ผูมอีํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะไดแก ผูนําทางการเมอืง ฝายบรหิาร 

ฝายนติบิัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมอืง สถาบันราชการ ขาราชการและประมุขของ

ประเทศ กจิกรรมที่รัฐบาลเลอืกที่จะกระทําตองเปนชุดของการกระทําที่มแีบบแผน ระบบ 

และกระบวนการอยางชัดเจน เปนการกระทําที่มกีารสานตออยางสมํ่าเสมอ และตอเนื่อง 

กจิกรรมที่รัฐบาลเลอืกที่จะกระทําตองมเีปาหมาย วัตถุประสงค หรอืจุดมุงหมายเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก เปนกจิกรรมที่ตองกระทําใหปรากฏเปน

จรงิ มใิชเปนเพยีงการแสดงเจตนารมณ หรอืความตัง้ใจที่จะกระทําดวยคําพูดเทานั้น 

กจิกรรมที่เลอืกกระทําตองมผีลลัพธในการแกไขปญหาที่สําคัญของสังคม ทัง้ปญหาความ

ขัดแยงหรือความรวมมอืของประชาชน 

   (3) กลุมความหมายที่เปนแนวทางในการกระทําของรัฐบาล 

    (3.1) ศุภชัย ยาวะประภาษ (2552, หนา 3-5) เสนอคํานยิามนโยบาย

สาธารณะวา เปนแนวทางการดําเนินกจิกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมทัง้กจิกรรมที่ผานมาใน

อดตี กจิกรรมที่กําลังดําเนินอยูในปจจุบัน และกจิกรรมที่คาดวาจะเกดิขึ้นในอนาคต แนว

ทางการดําเนนิกจิกรรมนี้ในทางปฏบิัตคิอื ทางเลอืกที่รัฐบาลกําหนดขึ้นเพื่อแกปญหา 
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บรรเทาปญหา และ/หรอืปองกันปญหาตาง ๆ ตามภาระหนาที่ของรัฐบาล สวนกจิกรรม

ของรัฐหมายความวา กิจกรรมนี้จะเกี่ยวของและมผีลกระทบตอสาธารณชนมากบางนอย

บาง สุดแลวแตลักษณะของกจิกรรม นอกจากนี้ยังมคีวามหมายเปนนัยวา เปนกจิกรรมที่

ดําเนนิการหรอืควบคุมดูแลการดําเนนิการโดยองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนสุขของ

สาธารณชนเปนสําคัญ องคกรของรัฐนัน้หมายถงึ หนวยงานระดับกระทรวง ทบวง กรม 

รัฐวสิาหกจิตาง ๆ ที่ทาํหนาที่เปนฝายปฏบิัตใินการกําหนดแนวทางในการดําเนนิกจิกรรม

ของรัฐ และการนําไปปฏบิัตินั้นองคกรของรัฐที่รับผิดชอบหรอืเขามาเกี่ยวของดวยอาจมี

มากกวา 1 องคกรก็ได  

    (3.2) มยุร ีอนุมานราชธน (2549, หนา 6) สรุปความหมายของ

นโยบายสาธารณะวา เปนแนวทางกวาง ๆ ที่รัฐบาลไดทําการตัดสนิใจเลือก และกําหนดไว

ลวงหนา เพื่อช้ีนําใหมกีิจกรรม/การกระทําตาง ๆ เกดิขึ้น เพื่อใหบรรลุเปาหมาย/

วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยมกีารวางแผน การจัดทําโครงการ วธิกีารบรหิารงาน หรอื

กระบวนการดําเนนิงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดวยวธิกีารปฏบิัตงิานที่

ถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการของประชาชน/

ผูใชบรกิารในแตละเรื่อง 

  จากกลุมความหมายเรื่องนโยบายสาธารณะทัง้ 3 กลุมขางตน สามารถสรุป

ความหมายรวมกันไดวา นโยบายสาธารณะเปนแนวทางในการดําเนินงานหรอืโครงการที่

รัฐกําหนด อันเปนการตัดสินใจวธิกีารเพื่อบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนทางเลอืกทีจ่ะกระทาํหรอื

จะไมกระทําการของรัฐบาล ทัง้กจิกรรมที่รัฐจัดขึ้นในปจจุบันและอนาคต 

 2. กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

  กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Policy Process) บางครัง้ก็เรยีกวา วงจร

นโยบาย (Policy Cycle) หรือขัน้ตอนนโยบาย (Policy Stages) ซึ่งหมายถึงการแบงกระบวน

นโยบายออกเปนขัน้ตอนตัง้แตตนจนจบ  และเช่ือวาขั้นตอนเหลานัน้สัมพันธกัน ทัง้ยังเปน

กระบวนการที่อาจเกดิขึ้นซ้ําแลวซ้ําอกี (เรอืงวทิย เกษสุวรรณ, 2550, หนา 107) 

  จากการทบทวนงานเขยีนของนักวชิาการทัง้ตางประเทศและไทย ฐปนรรต  

พรหมอนิทร (2551, หนา 125) ไดเสนอขัน้ตอนหลักของกระบวนการนโยบายสาธารณะ  

3 ขัน้ตอน คอื 1) ขัน้การกอตัวของนโยบาย การกําหนดปญหา และการกําหนดนโยบาย  

2) ขัน้การนํานโยบาย สาธารณะไปปฏบิัต ิ3) ขัน้การตดิตาม ประเมนิผล ปรับ เปลี่ยน และ

ยุตนิโยบายสาธารณะ  
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 ในที่นี้จะกลาวถงึแนวคดิทฤษฎใีนขัน้ตอนการกําหนดนโยบายสาธารณะ และ

ขัน้ตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏบิัตเิทานัน้ ดังนี้ 

 3. ข้ันตอนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

  มยุร ีอนุมานราชธน (2549, หนา 50-86) ไดแบงตัวแบบเกี่ยวกับการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏบิัตอิอกเปน  8 ตัวแบบ ดังนี้ 

   1) ตัวแบบชนช้ันนํา (Elite Model) อธบิายวา การกําหนดนโยบาย

สาธารณะในระบบการเมอืงของประเทศที่ระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยยังไม

ม่ันคง มักอยูภายใตอทิธพิลทางความคดิ ความเช่ือ คานยิม และความตองการของชนช้ัน

นํา มากกวาที่จะเปนไปตามความคดิเห็นและความตองการของประชาชนสวนใหญในสังคม  

   2) ตัวแบบกลุม (Group Model) อธบิายวา นโยบายสาธารณะเปน

ผลลัพธของการปฏสิัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนในระบบการเมอืงแบบพหุสังคม

ประชาธปิไตย ซึ่งประกอบดวยกลุมผลประโยชน กลุมอิทธพิล และกลุมการเมอืงจํานวน

มากมาย ทําหนาทีเ่สมอืนตัวเช่ือมระหวางประชาชนกับรัฐบาล ในการกําหนดนโยบายที่มี

เนื้อหาสาระสอดคลอง/ตอบสนองความตองการของกลุมตาง ๆ  

   3) ตัวแบบสถาบัน (Institution Model) อธบิายวา นโยบายเปนผลผลิต

ของสถาบัน ซึ่งหมายถึงองคการที่มสีถานภาพ และมอีํานาจหรอืความชอบธรรมในการ

ตอบสนองความตองการและความคาดหวังของคนที่เกี่ยวของ อาจนํามาใชศกึษา

ความสัมพันธระหวางโครงสรางของสถาบันของรัฐกับตัวนโยบาย  

   4) ตัวแบบระบบ (System Model) อธบิายใหเห็นวานโยบายสาธารณะ

เปนผลผลติของระบบการเมอืง  

   5) ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) อธบิายใหเห็นวา นโยบาย

สาธารณะเปนกจิกรรมทางการเมอืง อันประกอบดวย (1) การช้ีประเด็นปญหา (2) การ

จัดทําขอเสนอนโยบาย (3) การทําใหนโยบายถูกตอง (4) การนํานโยบายไปปฏบิัต ิ(5) การ

ประเมนินโยบาย เพื่อทราบวา จะกําหนดนโยบายหนึ่ง ๆ อยางไร กจิกรรมในกระบวนการ

นัน้มปีฏิสัมพันธกันอยางไร โดยไมสนในเนื้อหาสาระของตัวนโยบาย  

   6) ตัวแบบหลักเหตุผล (Rational Model) อธบิายใหเห็นวา นโยบายเปน

ผลอันเนื่องมาจากการตัดสินใจดวยความมเีหตุมีผลที่จะกอผลไดสูงสุดใหแกสังคม  

   7) ตัวแบบที่เหมาะสม (Optimal Model) อธบิายวา การกําหนดนโยบาย 

ควรเนนใหความสําคัญของนโยบายตนแบบ (Metapolicy) ซึ่งไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
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นโยบายสาธารณะที่เหมาะสม ตองเริ่มตนจากการสรางระบบและวธิกีารกําหนดนโยบาย

กอน  

   8) ตัวแบบการเปลี่ยนแปลงในสวนเพิ่ม (Incremental Model) อธบิายวา 

นโยบายเปนความตอเนื่องของกจิกรรมตาง ๆ ในอดตีของรัฐบาล โดยมกีารเปลี่ยนแปลง

แกไขนโยบายที่มอียูแลวทลีะเล็กทลีะนอย ผูกําหนดนโยบายไมสามารถตรวจสอบนโยบาย

ที่เสนอขึ้นมาไดทัง้หมด ในขณะเดยีวกันขอจํากัดดานเวลา ความรู คาใชจาย และขอจํากัด

ดานการเมือง ที่ไมสามารถกําหนดวัตถุประสงคของสังคมที่ชัดเจน และคํานวณผลได-

ตนทุนอยางถูกตอง ผูกําหนดนโยบายจงึไมสามารถกําหนดนโยบายโดยใชหลักเหตุผลที่

สมบูรณ เพราะมุงพจิารณานโยบายที่กําลังยกรางในลักษณะเพิ่ม ลด หรอืปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงนโยบายเดมิที่มอียูแลว  

  ในสวนนี้จะใชตัวแบบสถาบันอธบิายนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับการ

จัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ดังนี้  

  ตัวแบบสถาบันมทีัง้ตัวแบบสถาบันเกา (The Institutionalist Model) หรอืตัว

แบบที่เนนในเรื่องกจิกรรมของสถาบันและองคการตาง ๆ ของรัฐ และตัวแบบสถาบันใหม 

(Neo-Institutionalist Model) ซึ่งเปนตัวแบบที่ใหความสําคัญกับสถาบันทางการเมอืง 

(จุมพล หนมิพานิช, 2551 หนา 78) 

  ตัวแบบสถาบันเกา  

   ในกรณนีี้จะใชตัวแบบสถาบันเกาอธบิายปจจัยนโยบายภาครัฐหรอื

นโยบายสาธารณะ ดังนี้ ตัวแบบสถาบันเกาเนนโครงสรางกจิกรรมของสถาบันและ

องคการตาง ๆ ของรัฐ เสนอวา การกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ

ตลอดจนการบังคับใชลวนมีศูนยกลางอยูที่สถาบันและองคการตาง ๆ ดังกลาวของรัฐ 

(จุมพล หนมิพานิช, 2551 หนา 79) ในกรณนีี้นโยบายการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนนัน้ถูกกําหนดขึ้นโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนหนวยงานของ

ภาครัฐที่มหีนาที่ในการพัฒนาทุนชุมชน เพื่อแกไขปญหาหนี้สนิที่ซ้ําซอนจากกองทุนตาง ๆ 

ในชุมชนโดยการรวมกลุมการจัดการหนี้สินรวมกัน และนํานโยบายนี้ไปปฏบิัตใิหประสบ

ผลสําเร็จ ตามแนวทางการอธบิายของตัวแบบสถาบันเกา 

 4. ข้ันตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏบิัต ิ

  วรเดช จันทรศร (2554, หนา 129-143) ไดเสนอตัวแบบทางทฤษฎขีองการ

นํานโยบายไปปฏบิัตริวม 6 ตัวแบบ ไดแก  
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   1) ตัวแบบที่ยดึหลักเหตุผล (Rational Model) อธบิายวา ผลสําเร็จของ

การนํานโยบายไปปฏบิัตจํิาเปนตองมกีารกําหนดวัตถุประสงคที่แนชัด มกีารแปลง

วัตถุประสงคออกเปนภารกิจยอยภายใตความรับผิดชอบเฉพาะเพื่อความสะดวกในการ

ตรวจสอบ ควบคุม และประเมนิผล 

   2) ตัวแบบทางดานจัดการ (Management Model) เนนใหความสนใจไปที่

สมรรถนะขององคการ เพราะเช่ือวาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏบิัตขิึ้นอยูกับ

องคการที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏบิัตวิามขีดีความสามารถที่จะปฏบิัตงิานให

สอดคลองกับความคาดหวังได ซึ่งตองอาศัยโครงสรางองคการที่เหมาะสม บุคลากรของ

องคการตองมคีวามรูความสามารถทัง้ทางดานการบริหารและดานเทคนคิอยางเพยีงพอ 

ยังตองมีการวางแผนเตรยีมการ หรือมคีวามพรอมทัง้ดานวัสดุอุปกรณ สถานที่ เครื่องมอื

เครื่องใช และงบประมาณ การแกไขอุปสรรคของการนํานโยบายไปปฏบิัตติองแกที่ตัว

องคการ 

   3) ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development) 

เนนที่การมสีวนรวมขององคการเปนสําคัญ การนํานโยบายมาปฏบิัตใิหบังเกดิความสําเร็จ

จงึเปนเรื่องของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม การสรางความผูกพันของสมาชิกใน

องคการ เปนเรื่องของกระบวนการที่ทําใหผูปฏบิัตเิขาไปมสีวนเกี่ยวของในการกําหนดหรอื

การวางกรอบนโยบายโดยถอืวานโยบายเหลานัน้มาจากตัวผูปฏบิัตเิองโดยตรง  

   4) ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic 

Processes Model) เนนที่สมาชิกขององคการทุกคนมอีํานาจในแงของการใชวจิารณญาณ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการที่มหีนาที่ตองติดตอและใหบรกิารประชาชน โดยที่

ผูบังคับบัญชาไมอาจควบคุมได การยัดเยยีดนโยบายใหม ๆ ที่จะไปมผีลกระทบหรอื

เปลี่ยนแปลงการปฏบิตัใินวิถชีีวติประจําวันของขาราชการเหลานี้มักจะไรผล นอกเสยีจาก

ขาราชการหรอืผูปฏบิัตจิะยอมรับหรอืปรับนโยบาย แนวทางการปฏบิัตเิหลานัน้เขาไปเปน

สวนหนึ่งของหนาที่ประจําเอง ในบางครั้งการกําหนดนโยบาย การออกแบบนโยบายเพื่อ

ตอบสนองตอความตองการของผูปฏบิัต ิหรอืการใหประชาชนเขามามสีวนรวม จําเปนที่

จะตองพัฒนามาจากเบื้องลาง 

   5) ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) เนนวานโยบายคอืการเมอืง 

การนํานโยบายไปปฏบิัตจิงึเปนเรื่องของการเผชิญหนา การบรหิารความขัดแยง การ

แสวงหาผูสนับสนุนหรอืการยอมรับ การรูจักสรางเงื่อนไขและหาขอตอรองในการจัดสรร
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ทรัพยากร ทัง้ระหวางบุคคล กลุมบุคคล หนวยงาน ตลอดจนองคการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

ดังนั้น การสรางความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัตโิดยสวนหนึ่งจงึขึ้นอยูกับ

ความสามารถในการเจรจา สถานะของอํานาจและทรัพยากรที่มอียูของหนวยงานในฐานะ

ทีจ่ะใชเปนเครื่องมอืตอรองของบุคคลที่เปนตัวแทนขององคการ   

   6) ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) เปนตัวแบบที่รวบรวม

แนวคดิทัง้  5 ตัวแบบขางตนมาไว โดยมุงแสวงหาผลกระทบของตัวแปรตาง ๆ ที่มีตอการ

นํานโยบายไปปฏบิัตทิีป่ระสบความสําเร็จ ซึ่งแบงออกเปน 3 มติดิวยกัน ไดแก 1) การวัด

ความสําเร็จและความลมเหลวของนโยบายจากผลผลติ ผลลัพธ และผลลัพธสุดทายที่

เกดิขึ้น 2) การวัดผลกระทบของนโยบาย และ 3) การวัดวาผลของนโยบายนัน้สามารถสง

ประโยชนตอประเทศชาตโิดยรวมไดหรือไม สวนตัวแปรอสิระนัน้นํามาจาก 4 ปจจัยดวยกัน 

คอื สมรรถนะขององคการ ประสทิธภิาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผูนําและ

ความรวมมอื และการเมืองกับการบรหิารสภาพแวดลอมภายนอก 

  นอกจากนี้ สมบัต ิธํารงธญัวงศ (2553, หนา 446-477) ไดกลาวถงึตัวแบบ

ที่นาสนใจ 5 ตัวแบบ ดังตอไปนี้ 

   1) ตัวแบบสหองคการในการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ(Intergovernmental 

Policy Implementation Model) ใหความสนใจตอความสัมพันธระหวางองคการของรัฐที่มี

ผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัต ิเนื่องจากความสัมพันธระหวางองคการเปนตัวตัดสินผล

การนํานโยบายไปปฏบิัต ิดวยเหตุนี้ในการประเมนิผลการปฏบิัตงิานจึงตองคดัเลอืกเกณฑ

ที่เหมาะสมเพื่อวัดผลการปฏบิัตงิานขององคการเปนไปตามวัตถุประสงคของนโยบาย

หรอืไม ตัวแบบนี้มุงอธบิายปจจัยตาง ๆ ที่มคีวามสําคัญตอการนํานโยบายระดับชาตไิป

ปฏบิัต ิไดแก มาตรฐานนโยบาย ทรัพยากรนโยบาย การสื่อขอความ การบังคับใชกฎหมาย 

คุณลักษณะของหนวยปฏบิัตงิาน เงือ่นไขทางการเมอืง เงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกจิ 

และทัศนคติของผูปฏบิัตงิาน   

   2) ตัวแบบปฏสิัมพันธระหวางปจจัย (Interaction between Factor 

Model) ศกึษาความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ที่มผีลตอการนํานโยบายไปปฏบิัตปิจจัย 

ที่สําคัญ ไดแก การสื่อขอความ ทรัพยากร ทัศนคตขิองผูปฏบิัตงิาน และโครงสรางของ

ระบบราชการ ปจจัยดังกลาวมผีลตอความสําเร็จ และ/หรอืความลมเหลวของการ

ปฏบิัตงิานตามนโยบายผูมอีํานาจตัดสนิใจควรทําความเขาใจปจจัย ความสัมพันธและ
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ปฏสิัมพันธระหวางปจจัยเหลานี้ โดยเฉพาะควรคนหาคําตอบวา เหตุใดปจจัยเหลานี้จงึ

สงผลตอความสําเร็จหรอืความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

   3) ตัวแบบการกระจายอํานาจ (A Model of Decentralization Program 

Implementation Process) เปนตัวแบบที่พัฒนาขึ้นมาเพื่อศกึษาแผนงานการกระจายอํานาจ

ในการนํานโยบายไปปฏบิัตใินเอเชีย โดยใหความสําคัญกับสมรรถนะขององคการทองถิ่น

ในการพัฒนาชนบท ผลการศกึษาปรากฏวา ปจจัย 4 กลุมที่มอีทิธพิลตอผลการปฏิบัตงิาน 

และผลกระทบของการนําแผนงานการกระจายอํานาจไปปฏบิัตใินระดับทองถิ่น ไดแก 

เงื่อนไขทางสภาพแวดลอม ความสัมพันธระหวางองคการ ทรัพยากรขององคการที่นํา

แผนงานไปปฏบิัต ิและคุณลักษณะกับสมรรถนะของหนวยปฏบิัตงิาน 

   4) ตัวแบบกระบวนการ (Public Policy Implementation Process) 

พยายามสรางกรอบทั่วไปที่จะสามารถพรรณนาและอธบิายกระบวนการในการนํานโยบาย

ไปปฏบิัตทิั้งกระบวนการไดชัดเจน ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนตัวแบบใหสอดคลองกับแตละ

สถานการณ สามารถสะทอนความหลากหลายของบรบิทของนโยบายระดับตาง ๆ ของ

การปฏบิัตงิานตามนโยบาย โดยแสดงความตอเนื่องของกระบวนการตามลําดับ ตั้งแต

ขัน้ตอนปจจัยกระตุนตอเนื่องมาถงึการพัฒนานโยบาย แผนงาน และสรุปที่การนํานโยบาย

ไปปฏบิัตโิดยแตละขัน้ตอนเช่ือมตอกันดวยจุดเช่ือมโยง (Link) ซึ่งจุดเช่ือมโยงเหลานี้เปนตัว

ประสานความซับซอนของปจจัยเชิงปฏสิัมพันธซึ่งอยูระหวางกลางของความกาวหนา 

แมวาแตละจุดเช่ือมโยงระหวาง 2 ขัน้ตอน แตในจุดเหลานี้ก็เปดโอกาสใหทางเลอืกอื่นเขา

มาแทรกได (Alternative Paths) 

   5) ตัวแบบทั่วไป (General Model of Implementation Process) จําแนก

ปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการการนํานโยบายไปปฏบิัตอิอกเปน 3 กลุม คอื (1) 

ความยากงายของปญหา (2) สมรรถนะของกฎหมายในการกําหนดโครงสรางของ

กระบวนการการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ(3) สภาพแวดลอมที่มผีลตอการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ

(ตัวแปรที่มใิชกฎหมาย) ที่มีผลตอขัน้ตอนของกระบวนการการนํานโยบายไปปฏบิัต ิอัน

ประกอบดวยผลผลิตนโยบายของหนวยปฏบิัตงิาน เปนผลลัพธที่เกดิจากปฏสิัมพันธ

ระหวางโครงสรางกฎหมายและกระบวนการทางการเมือง   

  ในกรณนีี้จะใชตัวแบบดานการจัดการของการนํานโยบายไปปฏบิัตอิธบิาย

ผลสําเร็จของนโยบายการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ดังนี้  
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  ตัวแบบดานการจัดการ 

   ตัวแบบดานการจัดการเนนสมรรถนะขององคการที่รับผิดชอบในการนํา

นโยบายไปปฏบิัต ิ5 ปจจัย ไดแก 1) โครงสรางขององคกรที่เหมาะสมกับภาระงานที่

รับผิดชอบในการดําเนนิงานตามวัตถุประสงคของนโยบาย 2) ภายในองคการตอง

ประกอบดวยบุคลากร ซึ่งมีความรูความสามารถในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะดาน

การบรหิารจัดการ และ/หรือดานเทคนคิอยางเพยีงพอ 3) งบประมาณในการดําเนินงาน

ตามนโยบาย ตองไดรับการสนับสนุนอยางเพยีงพอ 4) องคการยังตองมกีารเตรยีมความ

พรอมดานวัสดุ อุปกรณ และเครื่องมอืเครื่องใช  5) สถานที่ที่ใชดําเนนิงานตองเอื้อตอการ

ดําเนนิงานตามนโยบาย ซึ่งการนํานโยบายการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไป

ปฏบิัตโิดยกรมการพัฒนาชุมชน ผานนักพัฒนาชุมชนของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

สกลนครที่บานเหลาใหญ ไดรับผลสําเร็จเปนอยางดี เนื่องจากบุคลากรซึ่งไดแกนักพัฒนา

ชุมชนจังหวัดสกลนคร (นางนันทัชพร นามพกิุล) และนักพัฒนาชุมชนอําเภอสองดาว (นาง

วราภรณ มนูเนตร) เปนผูมีความรูความสามารถในการปฏบิัตงิานเพื่อจัดตัง้และดูแลการ

ดําเนนิงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนตาง ๆ ในจังหวัดสกลนคร โดยเฉพาะที่บาน

เหลาใหญ นางนันทัชพร นามพกิุล และนางวราภรณ  มนูเนตร ไดรับการช่ืนชมจาก

ชาวบานวาเปนผูมคีวามรูความสามารถ  มคีวามรับผิดชอบ ทุมเทการทํางานอยางเต็ม

กําลังความสามารถ  มมีนุษยสัมพันธที่ด ี ทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงใหคําแนะนําอยางตอเนื่อง 

(ดวงจันทร มาตรโสภา, สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2559; ปรชีา ผลาผล, สัมภาษณ,  

1 ธันวาคม 2559; หนูหญาด ขันธวชัิย, สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2559)  

  ดังนั้นจงึเปนไปตามแนวทางการอธบิายของตัวแบบดานการจัดการที่

บุคลากรจะมีสมรรถนะและความสามารถในการปฏบิัติงาน และหนวยงานมคีวามพรอมใน

ทุกดานที่ทําใหการปฏบิัตงิานไดรับผลสําเร็จ  

  จากการทบทวนแนวคดิ ทฤษฎเีกี่ยวกับนโยบายสาธารณะขางตน สรุปไดวา 

แนวคดินโยบายสาธารณะในฐานะที่เปนปจจัยสงผลสําเร็จใหกับการบรหิารจัดการสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ สามารถอธบิายไดดวยตัวแบบสถาบันในการ

กําหนดนโยบายวาเปนนโยบายที่ไดรับผลสําเร็จเนื่องจากถูกกําหนดโดยหนวยงานที่

รับผิดชอบกําหนดนโยบายขึ้นมาแกไขความซ้ําซอนของหนี้จากกองทุนชุมชนตาง ๆ ใน

หมูบาน ซึ่งสอดคลองกับสถานการณที่เกดิขึ้น และตัวแบบดานการจัดการในการนํา

นโยบายไปปฏบิัต ิอธบิายความสําเร็จของการนํานโยบายนี้ไปปฏบิัตไิดวาเกดิจาก
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ความสามารถของเจาหนาที่ในพื้นที่และความพรอมในทุกดานของหนวยงานที่จะปฏิบัติ

ตามนโยบายใหไดผลสําเร็จ 

 

ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา 

 ในที่นี้จะใชแนวคดิภาวะผูนําแทนปจจัยผูนําชุมชน เนื่องจากผูนําชุมชนก็คือผูที่มี

ภาวะผูนํา มนัีกวิชาการหลายทานไดใหความหมายของผูนําหรอืภาวะผูนําไว ดังนี้ 

 1. ผูนํา 

  ผูนํา (leader) เปนอกีหนึ่งปจจัยที่สําคัญยิ่งไมวาจะเปนผูนําในระดับทองถิ่น 

ระดับประเทศ หรอืผูนําในองคกร ทัง้นี้เพราะผูนําจะเปนผูที่เสมอืนเข็มทศิที่นําพาองคกร  

สูความสําเร็จ และสิ่งที่ผูนําจะตองตระหนักอยูเสมอวาจะตองมวีธิกีารอยางไรที่จะทําให

ตามเกดิความศรัทธา เช่ือม่ัน ไวใจ และยนิดปีฏบิัตติามอยางเต็มใจ ซึ่งมนัีกวชิาการหลาย

ทานไดใหความหมายของผูนําไว ดังนี้ 

  Gary Yukl (1989, pp. 3-4) ผูนํานี้จะเปนบุคคลที่มอีทิธพิลสูงสุดในกลุม 

และสมาชิกในกลุมยนิดปีฏิบัตติาม 

  สมคดิ บางโม (2558) ผูนํา หมายถงึสมาชิกบางคนของกลุมที่มอีทิธพิลมาก

ที่สุดตอคนอื่นๆ ในกลุม และสมาชิกคนอื่น ๆ ยอมรับวาบุคคลนี้เปนผูนํากลุม และสามารถ

นํากลุมใหบรรลุเปาหมายได ผูนําอาจไดรับตําแหนงมาโดยการแตงตัง้หรือเลอืกตัง้หรอืยก

ตัวเองขึ้นมาเปนผูนําก็ได แตสมาชิกกลุมยอมรับวาเปนผูนําstoดวยความจรงิใจ 

วเิชียร วทิยอุดม (2558) เห็นวา ผูนําคอืบุคคลที่มอีทิธิพลตอกลุมสามารถนํากลุม

ปฏบิัตงิานตาง ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร ซึ่งผูนํามแีบบเปนทางการและไมเปน

ทางการ แบบที่เปนทางการ เชน ผูนําที่มตํีาแหนงหนาทีท่างการบรหิาร และแบบไมเปน

ทางการ ไดแก ผูที่มบีารมทีี่มอียูในตัวบุคคลและมีอทิธพิลตอการกระทําของคนอื่น ๆ 

  กว ีวงศพุฒ (2550) ไดสรุปแนวคดิเกี่ยวกับผูนําไว 5 ประการ คอื 

   1. ผูนํา หมายถงึ ผูซึ่งเปนศูนยกลางหรอืจุดรวมของกจิกรรมภายในกลุม 

เปรยีบเสมอืนแกนของกลุม เปนผูมโีอกาสตดิตอสื่อสารกับผูอื่นมากกวาทุกคนในกลุม  

มอีทิธพิลตอการตัดสนิใจของกลุมสูง 

   2. ผูนํา หมายถงึ บุคคลซึ่งนํากลุมหรือพากลุมไปสูวัตถุประสงคหรอื 

สูจุดหมายที่วางไว แมแตเพียงช้ีแนะใหกลุมไปสูจุดหมายปลายทางก็ถอืวาเปนผูนําทัง้นี้

รวมถงึผูนําที่นํากลุมออกนอกลูนอกทางดวย 
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   3. ผูนํา หมายถงึ บุคคลซึ่งสมาชิกสวนใหญคัดเลอืกหรอืยกใหเขา 

เปนผูนําของกลุมซึ่งเปนไปโดยอาศัยลักษณะทางสังคมและสามารถแสดงพฤตกิรรม 

ของผูนําได 

   4. ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งมคีุณสมบัตเิฉพาะบางอยางคอืสามารถ

สอดแทรกอทิธพิลบางประการอันกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงของกลุมไดมากที่สุด 

   5. ผูนํา หมายถงึ บุคคลผูซึ่งสามารถนํากลุมไปในทางที่ตองการ เปน

บุคคลที่มสีวนรวมและเกี่ยวของโดยตรงตอการแสดงบทบาทหรอืพฤตกิรรมความเปนผูนํา 

  ชัยวฒัน ชยางกูร (2549, หนา 14-16) ไดกลาวถงึผูนําในระดับตาง ๆ ไว

ดังนี้  

   1. ผูนําเบื้องตน เปนผูนําโดยตําแหนงในองคกรที่ผูตามตองปฏบิัตติาม

ดวยอํานาจที่ผูนํานัน้ดํารงอยู เชน การเปนผูจัดการในแผนกตาง ๆ ซึ่งผูนําในตําแหนงนี้

ไมไดมบีทบาทมากในดานการเปนผูนํา ผูปฏบิัตติามอาจไมไดมคีวามศรัทธาอะไรเลย 

   2. ผูนํา – ผูคุนเคย เปนผูนําที่ใคร ๆ ใหความรักและความเคารพ ผูตามที่

บางคนชอบผูนําเชนนี้เพราะอาจเปนผูใหญที่มคีวามใจดี ไมวากลาวหรอืตําหนิผูตาม  

   3. ผูนํา – แบบหุนสวน เปนผูนําที่แบงปนความเจรญิใหกับผูตามหรอื

ผูใตบังคับบัญชา ซึ่งผูนําลักษณะนี้จะทํางานเกง ทําใหองคกรเจรญิเตบิโต ทุกคนไมวาใคร

ไดผลประโยชนเหมอืนกัน การเปนผูนําแบบหุนสวนจงึเหมาะสําหรับองคกรธุรกจิที่คํานงึถงึ

ผลกําไร ผลประโยชนบุคลากรในองคการ แตอาจสวนทางกับการเปนคนด ีมคีุณธรรม 

   4. ผูนํา – ที่เปยมดวยศรัทธา ผูตามมักยนิดทีี่จะทําทุกอยางเพื่อผูนําที่

เขาศรัทธา ซึ่งผูตามบางคนยอมปฏบิัตติามดวยความเต็มใจแมวาจะไมไดรับผลตอบแทน

อะไรเลย เพราะศรัทธาในความคดิ อุดมการณ วสิัยทัศน ตัวอยางผูนําที่เปยมดวยศรัทธา 

ทานมหาตมะคานธ ีที่ตอสูแบบอหงิสาจนประเทศอนิเดียไดเอกราชจากประเทศอังกฤษ 

  นอกจากนี้ ชัยวัฒน ยังกลาวถงึภาระหนาที่ของผูนําที่จะตองทําหนาที่เปน

แบบอยางที่ดแีกผูตามในแงมุมตาง ๆ ดังนี้ (ชัยวัฒน ชยางกูร, 2549, หนา 14-19) 

   1) ตองเปนผูมวีสิัยทัศนชัดเจน (Clear Vision) เพื่อนําผูคนไปในทศิทาง

ตาง ๆ นัน้ คนที่เปนผูนําตองรูทศิทางกอนวาจะนําพาองคกร ประเทศชาตไิปในทางใด  

   2) ตองเปนแบบอยางที่ด ี(Good Role Model)  

   3) ตองเปนผูสื่อสารไดดแีละชัดเจน (Great Communication Skills)  

   4) ชอบการเรยีนรูตลอดเวลา (Ready to get New Skills)  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



88 

  เนตรพัณณา ยาวริาช (2552) ไดกลาวถงึคุณลักษณะของผูนํา ไวดังนี้ 

   1) มคีวามฉลาด 2) มกีารศึกษาด ีในประเด็นเรื่องการศึกษามสีวนชวยให

ผูนํามคีวามรู ความสามารถ 3) มคีวามเช่ือม่ันในตนเอง 4) มเีหตุผล 5) มปีระสบการณ 6) 

มภีาพลักษณที่ด ีหรอืมีช่ือเสยีงดี 7) มมีนุษยสัมพันธด ี8) มสีุขภาพแข็งแรง 9) มี

ความสามารถมากกวาบุคคลอื่นในกลุมเดยีวกัน 10) มีความสามารถในการแกปญหา

เฉพาะหนาไดดี 

  นอกจากนี้ผูนําที่ดจีะตองมีลักษณะเดน ดังนี้ (ราศิน ีอิสชัิยกุล, หนา 6-22)  

   1) มสีตปิญญา สามารถแกไขปญหาที่สลับซับซอนได 

   2) มคีวามคดิรเิริ่ม สามารถกําหนดวธิกีาร ขัน้ตอนการปฏบิัตงิานได 

   3) มคีวามเช่ือม่ันในตนเอง  

   4) มคีวามสามารถในการมองภาพรวมทัง้ในงานและสถานการณตาง ๆ 

   5) มสีุขภาพแข็งแรง 

   6) มพีื้นฐานทางสังคมที่ดี เชน มคีรอบครัวที่ด ีมสีถานภาพทางสังคมสูง 

  สรุปไดวา ผูนําคอืบุคคลที่มีอทิธพิลสูงสุดในกลุม สามารถชักจูงใหคนอื่น

โดยเฉพาะสมาชิกในกลุม ยินดปีฏบิัตติามจนบรรลุวัตถุประสงคที่ตัง้ไว ซึ่งผูนํามหีลายมติ ิ

เชน การเปนผูนําโดยหนาที่ตําแหนงงาน ผูนําที่ผูตามมีความคุนเคยและชอบอยูใกลเพราะ

รูสกึวาผูนํานี้ใจดี ผูนําทางธุรกจิที่มักจะเตบิโตไปพรอมกับการเตบิโตของพนักงานหรอื

ผูใตบังคับบัญชาดวย และผูนําที่เปยมดวยศรัทธา จะมีผูตามยนิดปีฏบิัตติามโดยไมมี

เงื่อนไขใด ๆ เพยีงแคความศรัทธาในแนวความคดิ การมวีสิัยทัศน หรอือุดมการณของผูนํา

เทานัน้ 

 2. ภาวะผูนํา 

  2.1 ความหมายของภาวะผูนํา 

   นักวชิาการหลายทานไดใหความหมายของภาวะผูนํา ไวดังนี้ 

   Ralph M. Stogdill (1974) ไดกลาวถงึภาวะผูนําวาเปนกิจกรรมที่จะสราง

อทิธพิลตอผูใตบังคับบัญชาหรอืกลุมเพื่อใหเกดิความพยายามในการบรรลุเปาหมาย  

 จันทนา แสนสุข (2559, หนา 3) นยิามวา ภาวะผูนํา หมายถงึ กระบวนการที่บุคคลที่เปน

ผูนําพยายามใชอทิธพิลของตนกระตุน ช้ีนํา ผลักดัน ใหบุคคลที่เปนผูตามมคีวามเต็มใจ

และกระตอืรือลนในการทําสิ่งตาง ๆ ตามสถานการณ เพื่อใหประสบความสําเร็จตาม

เปาหมายขององคการ 
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   พชิาภพ พันธุแพ (2554, หนา 12) ใหความเห็นวา ภาวะผูนํา หมายถงึ 

ศาสตรและศลิปในการจูงใจคนใหกระทําตามมตริวมกันระหวางผูนําและผูตาม โดยที่ผูตาม

เต็มใจและมคีวามสุขเพื่อนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไว 

   จุมพล หนมิพานชิ (2551, หนา 3) สรุปความหมายภาวะผูนํา วา 

หมายถงึ ความสามารถที่ชักจูงใหบุคคลหรอืกลุมบุคคลปฏบิัตงิานดวยความเต็มใจ เพื่อทํา

ใหเปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่ตัง้ไวบรรลุผล  

   จากคํานยิามขางตนพอสรุปไดวา ภาวะผูนํา หมายถงึ ความสามารถใน

การสรางอทิธพิลของผูนํา จูงใจใหผูตามปฏบิัติงานดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมาย

ขององคกร 

  2.2 ทฤษฎภีาวะผูนํา 

   ในชวง 50 ปที่ผานมาทฤษฎภีาวะผูนําสวนใหญจะเนนการศกึษาลักษณะ

ใดลักษณะหนึ่งโดยเฉพาะของผูนํา และจะใหความสําคัญตอคุณลักษณะ พฤตกิรรม หรอื

การใชอํานาจของผูนํา พชิาภพ พันธุแพ (2554, หนา 38) ไดแบงแนวทางการศึกษาภาวะ

ผูนําที่ผานมาออกเปน 2 แนวทาง โดยแตละแนวทางจะมทีฤษฎตีาง ๆ ที่สําคัญเปน

สวนประกอบดังนี้ 

   (1) แนวทางการศกึษาแบบดัง้เดมิหรอืประเพณนียิม (Traditional 

Approaches) 

    (1.1) ทฤษฎคีุณลักษณะ (Trait Theories)  

     แนวทางการศกึษาผูนําแบบนี้เปนวธิทีี่เกาแกมากที่สุด โดยเช่ือวา 

การเปนผูนํานัน้ขึ้นอยูกับบุคลกิภาพทัง้ในดานรางกายและจิตใจ โดยเนนถงึสภาพรางกาย 

จิตใจ ทัศนคติ ความสามารถดานตาง ๆ ที่ทําใหบุคคลนัน้เปนผูนําไดอยางมปีระสิทธภิาพ 

(พชิาภพ พันธุแพ, 2554, หนา 39) เชน   

    - คุณลักษณะผูนําของ Yukl  

    - คุณลักษณะสําคัญของผูนําที่เหนอืกวาบุคคลธรรมดา 6 ประการ

ของ Bateman and Zelthmal  

    - มติิ 5 ประการทางบุคลกิภาพที่โดดเดนของผูนําโดย Daft   

    - ลักษณะเฉพาะหรือลักษณะพเิศษของผูนําที่มปีระสิทธผิล โดย 

Lussier and Achua  

    (1.2) ทฤษฎพีฤตกิรรมศาสตร (Behavioral Theories) 
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    การศกึษาในแนวทางนี้เปนผลตอเนื่องมาจากแนวทางการศกึษาแนว

ดัง้เดมิ เพราะเกดิความสงสัยวา ผูนําที่มปีระสทิธภิาพนั้นเปนผลมาจากพฤตกิรรมมากกวา

คุณลักษณะที่มมีาแตกําเนดิ การศกึษาผูนําแบบคุณลักษณะนัน้จะเปนการเลอืกผูนําที่

เหมาะสมใหแกองคการ แตการศกึษาแบบพฤตกิรรมศาสตรนัน้สามารถสอนบุคคลใหมี

พฤตกิรรมที่ทําใหองคการประสบผลสําเร็จไดมากที่สุด (พชิาภพ พันธุแพ, 2554, หนา 45) 

เชน  

     - แบบภาวะผูนําของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ (Ohio State University 

Leadership Style)  

     - แบบภาวะผูนําของมหาวิทยาลัยมชิิแกน (University of 

Michigan Leadership Style) 

     - แบบภาวะผูนําของมหาวิทยาลัยไอโอวา (Iowa State University 

Leadership Style) 

     - ตัวแบบภาวะผูนําบนเสนตอเนื่อง (Leadership Continuum Model) 

     - ตาขายการบรหิารงานของเบลคและมูทอน (Blake and Mouton 

Managerial Grid) 

     - การบรหิารงาน 4 ระบบ (System 4 Management) 

    (1.3) ทฤษฎผูีนําตามสถานการณ (Situational Approaches to 

Leadership)  

     ทฤษฎลีักษณะผูนําและทฤษฎทีางพฤตกิรรมศาสตรมองวามี

รูปแบบของผูนําที่ดทีี่สุด แตทฤษฎผูีนําตามสถานการณเช่ือวา ในสถานการณที่แตกตาง

กันจะตองการผูนําที่มพีฤติกรรมที่แตกตางกัน โดยเช่ือวา การทํางานจะประสบ

ความสําเร็จหากผูนํารูวาควรที่จะปฏบิัตอิยางไรตอผูใตบังคับบัญชาในแตละสถานการณ 

(พชิาภพ พันธุแพ, 2554, หนา 55) เชน 

     - ตัวแบบภาวะผูนําตามสถานการณของฟดเลอร (Fiedler’s 

Contingency Leadership Model) 

     - ทฤษฎวีงจรชีวติของภาวะผูนําของเฮอเซย-บลังชารต (The 

Hersey-Blanchard Life-Cycle Theory of Leadership)  

     - ทฤษฎเีสนทาง-เปาหมายของเฮาส (House’s Path-Goal Theory) 
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     - ทฤษฎรูีปแบบการเขามามสีวนรวมของผูนําของวรูมและเยทตัน 

(Vroom and Yetton’s Leader Participation Model) 

    (1.4) ทฤษฎกีารแลกเปลี่ยนระหวางผูนําและสมาชิก (Leader-

Member Exchange Theory) 

     ทฤษฎผูีนําดังที่ไดกลาวมาแลวนัน้จะเนนในความเปนผูนําและผู

ตาม โดยศกึษาผูนําตามแนวทางแบบคุณลักษณะและรูปแบบของผูนําในลักษณะตาง ๆ 

ตลอดจนศกึษาผูนําตามสถานการณ ในทฤษฎกีารแลกเปลี่ยนระหวางผูนําและสมาชิกจะ

ศกึษาภาวะผูนําในลักษณะที่เปนกระบวนการอันเนนถึงปฏสิัมพันธของผูนํากับผูตามแตละ

บุคคล ผูนําจะปฏบิัตติอผูตามแตละคนอยางแตกตางกัน (พชิาภพ พันธุแพ, 2554, หนา 68) 

    (1.5) ทฤษฎผูีนําในเชิงจิตวิทยา (Psychodynamic Approaches)  

     ทฤษฎนีี้เปนการวเิคราะหความสัมพันธระหวางผูนําและผูตามโดย

อยูบนแนวคดิวา ทั้งผูนําและผูตามมคีวามตองการและความรูสกึเนนถงึการเขาใจตนเอง

ของผูนํา สนับสนุนใหผูนําพัฒนาตนเอง นอกเหนอืจากการแสวงหาอํานาจหรือความสําเร็จ 

ไมสนับสนุนใหผูนําเอารัดเอาเปรยีบบุคคลอื่น ๆ มคีวามเห็นอกเห็นใจผูอื่น ทฤษฎนีี้ใชไดกับ

คนในทุก ๆ วัฒนธรรมในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร (พชิาภพ พันธุแพ, 2554,  

หนา 79-80) 

   (2) แนวทางการศกึษาแบบรวมสมัย (Contemporary Approaches)  

    (2.1) แนวคดิการทดแทนภาวะผูนํา (Substitutes for Leadership) 

     ในบางสถานการณผูนําไมจําเปนตองทําหนาที่ในการนํา หรอือาจ

ไมสามารถเปนผูนําไดเลย สถานการณเหลานี้ ไดแก พฤตกิรรมการดูแลตนเองในกลุม 

หากกลุมมคีวามใกลชิดสนิทสนมกันมาก เกดิความพงึพอใจในงานอยางสูง หรือเกดิความ

หางเหินกันระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาแลว ความสําคัญของผูนําจะลดลง 

แนวคดิของสถานการณทดแทนภาวะผูนําจะทําใหรูวาเมื่อใดที่ผูนําจะสามารถมอีทิธพิล

เหนอืผูใตบังคับบัญชาได ทําใหผูนําทํางานไดอยางมปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น หากผูนํา

สามารถพัฒนาใหเกดิสถานการณเชนนี้ไดในองคการแลว ผูนําจะใชเวลานอยลงในการ

กํากับดูแล หรอืใชอทิธพิลตอผูใตบังคับบัญชา และสามารถนําเวลาวางเหลานัน้ไปทํา

หนาที่หรอืแสดงบทบาทที่สําคัญอยางอื่นไดมากยิ่งขึ้น (พชิาภพ พันธุแพ, 2554,  

หนา 80-81) 
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    (2.2) ภาวะผูนําแบบบุญบารมี (Charismatic Leadership) 

     กอน ค.ศ. 1980 การศกึษาผูนําแบบบุญบารมจีะเนนศึกษาที่ผูนํา

ทางการเมอืง ทางสังคม และศาสนา แตเมื่อเร็ว ๆ นี้ ไดมกีารศกึษาผูนําแบบบุญบารมกีับ

นักธุรกจิหรอืนักบรหิารที่ไดทําการปรับปรุงองคการขึ้นมาใหม ผูนําแบบบุญบารมแีละผูนํา

ปฏรูิปหรอืผูนําการเปลี่ยนแปลงนัน้บางครั้งอาจมีผูใชแทนกันได แตในขณะเดยีวกันก็มกีาร

แยกแยะใหเห็นถงึความแตกตางระหวางคําจํากัดความของผูนําทัง้ 2 รูปแบบนี้ (พชิาภพ 

พันธุแพ, 2554, หนา 84)  

    (2.3) ภาวะผูนําปฏิรูป หรอืภาวะผูนําที่กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลง 

(Transformational Leadership) 

    ผูนําที่ทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงคอื ผูนําที่มุงใหมกีารเปลี่ยนแปลง

จากสภาพเดมิที่เปนอยู โดยกระตุนใหผูตามตระหนักถงึปญหา และรวมกําหนดวสิัยทัศนให

เกดิสิ่งใหม ๆ ในองคกร ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเกดิขึ้นไดกับบุคคลในทุกระดับของ

องคกร แตภาวะผูนําบุญบารมมีไีดจํากัดเพราะสวนใหญเกดิขึ้นในสถานการณวกิฤต ิ

(วโิรจน สารัตถะ, 2557, หนา 26-27) เชน  

     - พฤตกิรรมของผูนําการเปลี่ยนแปลงของ Bass 

     - ลักษณะของผูนําการเปลี่ยนแปลงของ Bennis and Nanus   

    (2.4) แนวคดิภาวะผูนํารูปแบบใหม (New Styles of Leadership) 

    นักวชิาการจํานวนมากพยายามเสนอรูปแบบผูนําที่มคีวามสามารถที่

จะสรางประสทิธภิาพขององคการและความสามารถในการแขงขันภายใตโลกาภิวัฒนที่

บางครัง้ไมสามารถคาดเดาเหตุการณที่จะเกดิขึ้นได ขณะเดยีวกันผูนําเหลานี้ตองมี

ความสามารถในการกระตุนจูงใจผูใตบังคับบัญชาใหทุมเทการทํางานและความจงรักภักดี

ตอองคการ ผูนําเหลานี้ตองสามารถใชเทคโนโลยทีี่จําเปนสําหรับการบริหารงาน มี

จติสํานกึในการเปนผูประกอบการ เนนการบรกิารลูกคา มจีิตใจเปนประชาธปิไตยที่คอย

รับฟงความคดิเห็นของผูอื่น (พชิาภพ พันธุแพ, 2554, หนา 94) เชน  

     - ภาวะผูนําระดับ 5 (Level 5 Leadership) 

     - ภาวะผูนําแบบผูคอยดูแล (Stewardship) 

     - ภาวะผูนําแบบผูรับใช (Servant Leadership) 

     - ภาวะผูนําแบบอนิทรยี (Organic Leadership) 
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     - ทฤษฎกีารจัดการที่มปีระสทิธภิาพ 3 D ของเรดดงิ (Redding’s 

3 D Theory of Managerial Effective)  

   ในที่นี้จะใชแนวคดิทฤษฎคีุณลักษณะของผูนํามาอธบิายปจจัยผูนํา ดังนี้ 

   - คุณลักษณะผูนําของ Yukl 

    ลักษณะหรอื “Trait” เปนคุณลักษณะของบุคคลในดานบุคลกิภาพ 

อารมณ ความตองการ แรงกระตุน และคานยิมของแตละคน ซึ่ง Gary Yukl (1994, p. 

252) ไดอธบิายของผูนําไว ดังนี้ 

     ดานบุคลกิภาพและอารมณ ผูนําแบบคุณลักษณะจะตองมี

อารมณม่ันคง และแสดงออกมาอยางเฉพาะเจาะจง มคีวามม่ันใจในตนเอง มี

ความสามารถในการรักษาและควบคุมอารมณใหม่ันคง ไมหวั่นไหว มพีลังสูง และไมโกรธ

งาย อดทนตอแรงกดดันในดานตาง ๆ  

     ในดานของความตองการและแรงกระตุน ผูนําแบบคุณลักษณะ

จะตองมคีวามตองการที่จะทํางานใหสําเร็จ ตองการเกียรตยิศ ความรักจากผูอื่น ตองการ

อํานาจ และความเปนตัวของตัวเอง  

     ในดานคานยิม จะเนนคานยิมภายใน อันเปนทัศนคตขิองผูนําผูนั้น

ที่เกี่ยวกับสิ่งที่ถูกตอง หรอืสิ่งที่ผิดตามหลักศลีธรรม ผูนําแบบนี้จะมคีวามสามารถในการ

แยกแยะวาสิ่งใดยตุธิรรม ซื่อสัตย รักเสรภีาพ เนนความเสมอภาค ใหความสําคัญกับสทิธิ

มนุษยชน มคีวามภักด ีความรักชาต ิมคีวามกาวหนา มีความตองการที่จะทําใหสิ่งที่

คาดหวังสําเร็จ ตองการความเปนเลศิ ทํางานที่สามารถปฏบิัตไิด มคีวามเกรงใจ มคีวาม

สุภาพออนโยน และใหความรวมมอืแกบุคคลอื่น  

     - คุณลักษณะสําคัญของผูนําที่เหนอืกวาบุคคลธรรมดา  

6 ประการของ Thomas S. Bateman and Carl P. Zelthmal (1993, pp. 416-417) มดีังนี้  

       1) แรงขับหรอืแรงผลัก (Drive) หมายถงึพฤตกิรรมสวน

บุคคลทีแ่สดงถงึความพยายามอยางสูงในการทํางานเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ รวมถึงความ

พยายามที่จะพัฒนา ความทะเยอทะยาน การมพีลังมาก ความอดทนตออปุสรรค และ

ความคดิรเิริ่ม   

       2) แรงกระตุนของความเปนผูนํา (Leadership Motivation) 

หรอืความปรารถนา ในการนํา ผูนําที่ประความสําเร็จไมไดมเีพยีงแตแรงขับ แตจะมคีวาม

ตองการที่จะนํา หรือมคีวามปรารถนาในการใชอทิธพิลตอผูอื่น มคีวามกระหายในอํานาจ
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มากกวาที่จะตองการเปนผูใตบังคับของผูใด และจะแสดงความปรารถนาในการที่จะ

รับผิดชอบตอการทํางาน 

       3) ความซื่อสัตยและความเช่ือถอืได (Honesty and 

Integrity) เปนการสรางความเช่ือถอืระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชาและบุคคลอื่น โดย

การมสีัจจะรักษาคําพูด และไมหลอกลวงผูอื่น  

       4) ความม่ันใจในตนเอง (Self-confidence) จะนําใหผานพน

อุปสรรคไปไดดวยด ีมกีารตัดสนิใจภายใตสถานการณไมแนนอน สรางความเช่ือม่ันแก

ผูใตบังคับบัญชาใหปฏบิัตติามเปาหมาย  

       5) ความรูเกี่ยวกับธุรกจิหรืองานที่ทําอยู (Knowledge of 

the Business) โดยรวมถงึความรูทางเทคนคิ ความรูในดานศัพท หรอืคําที่มคีวามหมาย

เฉพาะ เพราะในบางครั้งประสบการณและความเช่ียวชาญในการทํางานอยางลกึซึ้งจะชวย

ทําใหผูนําตัดสนิใจในเรื่องตาง ๆ ไดดยีิ่งขึ้น  

       6) ความเฉลยีวฉลาด (Intelligence) ผูนําจะตองมคีวาม

เฉลยีวฉลาดอยางเพยีงพอเพื่อที่จะรวบรวมสังเคราะห และแปล หรอืตคีวามหมายของ

ขาวสารที่มีอยูอยางมากมาย มคีวามสามารถในการสรางวสิัยทัศน แกปญหา และตัดสนิใจ

ไดอยางถูกตอง  

     - มติิ 5 ประการทางบุคลกิภาพที่โดดเดนของผูนํา (Big Five 

Personality Dimensions) โดย Richard L. Daft (2011, pp. 88-92) มดีังนี้  

      1) ความสามารถในการเขาสังคมและการมปีฏิสัมพันธกับผูอื่น 

(Extraversion) รวมถงึความปรารถนาในการควบคุม ใชอทิธพิลเหนอืผูอื่น (Dominance)  

      2) ความสามารถในการปรับตัวเขากับผูอื่นได (Agreeableness) 

โดยบุคคลแบบนี้จะมลีักษณะเปนคนอารมณด ีทํางานรวมกับผูอื่นไดด ีใหอภัยบุคคลอื่น 

เห็นอกเห็นใจผูอื่น และนาเช่ือถอื 

      3) การทํางานดวยความรับผิดชอบดวยความรูสกึดานด ี

(Conscientiousness) คอืความรับผิดชอบ เช่ือถอืได คงเสนคงวา และมุงเนนความสําเร็จใน

งานที่ทํา 

      4) ความม่ันคงในอารมณ (Emotional Stability) เปนลักษณะที่

บุคคลมกีารปรับตัวไดดกีับสถานการณตาง ๆ มคีวามนิ่งและม่ันคง ไมหวั่นไหวกับ

วกิฤตการณที่อาจเกดิขึ้น 
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      5) ใจกวาง พรอมรับประสบการณ (Openness to Experience) 

เปนลักษณะของบุคคลที่จนิตนาการ มคีวามคดสรางสรรค ยอมรับความคดิใหม ๆ  

     - ลักษณะเฉพาะหรือลักษณะพเิศษของผูนําที่มปีระสิทธผิล โดย 

Robert N. Lussier and Christopher F. Achua (2007) มดีังนี้  

      1) มอีํานาจเหนือ (Dominance) 

      2) มพีลังสูง (High energy) 

      3) เช่ือม่ันในตนเอง (Self-Confidence) ในความคดิ การ

ตัดสนิใจ และความสามารถที่แสดงออกจนไดรับการยอมรับจากผูตาม แตก็ไมได

หมายความวาจะตองเปนผูรูไปเสยีทุกอยาง (Know it alls) หรอืเปนผูที่ถูกตองอยูเสมอ 

(Always right) 

      4) เช่ืออํานาจแหงตน (Internal Locus of Control) วาสามารถ

เปนผูฟนฝาปญหาอุปสรรคสูความสําเร็จดวยศักยภาพของตน ไมใชผูหวังพึ่งโชคชะตาหรอื

พึ่งพาคนอื่น 

      5) อารมณม่ันคง (Stable) ควบคุมตนเองได และเปนไปใน

ทางบวก 

      6) ยดึความถูกตองชอบธรรม (Integrity) 

      7) ปฏภิาณไหวพรบิ (Intelligence) ในการคดิเชิงวพิากษ การ

แกปญหา และการตัดสนิใจ 

      8) ยดืหยุน (Flexibility) สามารถปรับตัวเขากับสถานการณ 

ตาง ๆ ไดด ีและสามารถนําพาสูความสําเร็จไดแมสถานการณที่ตางกัน 

      9) ไวตอความรูสกึของบุคคลอื่น (Sensitive to Others) มี

ความเห็นอกเห็นใจ เขาใจสมาชิกเปนรายบุคคล เขาใจสภาพงานที่ทํา วธิกีารสื่อสาร และ

วธิกีารจูงใจ เปนตน 

      10) มคีวามสามารถในการปรับตัว (Adjustment) 

      11) มคีวามเปดเผย (Extraversion) 

      12) มคีวามตระหนักรู (Consciousness) 

      13) เปดรับประสบการณ (Open to Experience) 

      14) เขาใจในศักยภาพแหงตน (Self-efficacy) 
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  จากแนวคดิทฤษฎคีุณลักษณะที่กลาวมาขางตน ในกรณนีี้จะใชคุณลักษณะ

สําคัญของผูนําที่เหนอืกวาบุคคลธรรมดา 6 ประการ ของ Bateman and Zelthmal (1993, 

pp. 416-417) มาอธบิายปจจัยผูนําหรอืผูนําชุมชนดวยแนวคดิภาวะผูนําของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ซึ่งเปนกํานันและผูใหญบาน วามคีวามซื่อสัตย สุจรติ 

เปนปจจัยที่สําคัญมากที่สุด ตามแนวการอธบิายของ Bateman and Zelthmal เกี่ยวกับ

คุณลักษณะสําคัญของผูนําประการที่ 3 ผูนําตองเปนผูมคีวามซื่อสัตยและเช่ือถอืได เปน

บุคคลที่มคีวามม่ันใจและมุงม่ันที่จะนําพาชุมชนใหมกีารเปลี่ยนแปลงที่ดขีึ้น และประการที่  

4 ผูนําตองมคีวามม่ันใจในตนเอง ฝาฟนผานพนอุปสรรคไปไดดวยด ีมกีารตัดสนิใจภายใต

สถานการณไมแนนอน นอกจากนี้ผูนําชุมชนบานเหลาใหญยังเปนบุคคลมวีสิัยทัศน

กวางไกล เปนแบบอยางที่ดีในการเปนผูนําครอบครัวและการรักษาวัฒนธรรมประเพณ ี

ทองถิ่น และประการสุดทายเปนผูนําที่สามารถยดืหยุนไดตามสถานการณตาง ๆ  

(ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สมัภาษณ, 1 ธันวาคม 2559; นันทัชพร นามพกิุล สัมภาษณ, 1 ตุลาคม 

2559) อนึ่ง คุณลักษณะของผูนําที่เหนอืกวาบุคคลธรรมดาขางตนนั้นมไิดดํารงอยูอยาง

ลอย ๆ หากจําเปนตองปรากฏตัวอยูในวัฒนธรรมขององคกร จงึจะสามารถขับเคลื่อนให

บรรลุเปาหมายได 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการบรหิาร 

 การบรหิาร หมายถงึ การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น รวมถงึกระบวนการ

จัดองคการ และการใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นไวลวงหนา 

(วเิชียร วทิยอุดม, 2555, หนา 1) ซึ่งการบรหิารจะตองมีการประสานงาน การดูแลงานและ

กจิกรรมตาง ๆ (วรัิช สวนวงศวาน, 2554, หนา 2) และการบรหิารในองคกรจําเปนตองมี

ทรัพยากรซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานทางการจัดการ มทีั้งหมด 4 ประการ หรอืเรยีกวา 4 M 

ประกอบดวยคน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และความรูดานการจัดการ 

(Management) (สมคดิ บางโม, 2558, หนา 61) 

 จากการลงพื้นที่ของผูวจัิยเพื่อเก็บขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการบรหิารของสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ มีขอคนพบในประเด็นการบริหารม ี2 ลักษณะที่มี

ความเช่ือมโยงกัน  

 ลักษณะแรก แนวทางการบรหิารเปนแบบบูรณาการ มีแนวทางการบรหิาร

เปนไปตามกรอบการทํางานของโยบายงานภาครัฐ ที่กําหนดใหสถาบันการจัดการเงนิทุน
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ชุมชนเปนศูนยกลางการบูรณาการกองทุนชุมชนตาง ๆ เขาดวยกัน ซึ่งจะทําใหการบรหิาร

จัดการกองทุนชุมชนตาง ๆ ในชุมชนเกดิเอกภาพและมีประสทิธภิาพในการบริหารจัดการ  

ลักษณะที่สอง แนวทางการบรหิารใชสถานการณเปนตัวกําหนดวธิกีารบริหาร เพื่อให

สอดคลองกับสภาพปญหาและบรบิทของชุมชน เปนแนวการบรหิารทีไ่มไดเปนไปตาม

แนวทางของนโยบายหนวยงานภาครัฐ  

 ดังนั้น ผูวจัิยจึงขอเสนอแนวคดิการบรหิารแบบบูรณาการและการบริหารเชิง

สถานการณเพื่ออธบิายแนวทางการบรหิารทัง้สอบรูปแบบที่พบ ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

 1. แนวคิดการบรหิารแบบบูรณาการ (Integrated Management) 

  คําวา “บูรณาการ” มคีวามหมายวา การทําใหหนวยงานยอย ๆ ทัง้หลายที่

สัมพันธองิอาศัยซึ่งกัน เขามารวมทําหนาที่ประสาน กลมกลนืเปนองครวมหนึ่งเดียวที่มี

ความครบถวนสมบูรณในตัว ซึ่งการบูรณาการนั้นยังหมายถงึ การทําใหสิ่งที่บกพรองใหมี

ความสมบูรณโดยการเพิ่มเตมิสวนที่ยังขาดอยูเขาไป หรอืการนําสวนประกอบยอยมา

รวมกันตัง้แตสองสิ่งขึ้นไปเพื่อทําใหเปนสวนหนึ่งของสวนทัง้หมด ซึ่งการแยกสวนกันอยู

อาจมลีักษณะขัดแยงกันแตเมื่อนํามาวเิคราะหและสังเคราะหเขาดวยกันภายในแกนรวม

เดยีวกันสามารถเปลี่ยนความแตกตางนัน้มารวมเขากันได และสงผลใหมคีวามสมบูรณ

มากขึ้น ซึ่งการบูรณาการนั้นไมจําเปนตองรวมกันทัง้หมดแตจะนํามาเฉพาะบางสวนที่

สามารถทําไดมารวมกันก็ได (ชลดิา ศรมณ,ี 2554)  

  สรุปไดวา  การบูรณาการเปนการนําเอาหนวยยอยตาง ๆ ที่มคีวามสัมพันธ 

เช่ือมโยงกัน แลวนํามาประสาน มาผนวกเขากันอยางกลมกลนืเปนองครวมใหมคีวาม

ครบถวนสมบูรณ  

  เมื่อมกีารนําเอาแนวคดิบูรณาการมาใชกับการบริหารจะทําใหเกดิการ

ปฏบิัตงิานที่มปีระสทิธภิาพ มรีายละเอยีดดังนี้ 

  Institution of Occupational Safety and Health: IOSH (2560, ออนไลน) 

การบรหิารงานแบบบูรณการหมายถงึ การรวมเขาดวยกันเปนหนึ่งเดยีวของโครงสราง

องคกร กลยุทธธุรกจิ การจัดสรรทรัพยากร และกระบวนการตรวจและประเมนิสมรรถนะ 

ซึ่งครอบคลุมการกําหนดและจัดทํา (1) อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (2) กระบวนการ

ธุรกจิ (3) การบรหิารและจัดสรรทรัพยากร ความรู ความสามารถและเทคโนโลยี  

(4) การปฏบิัตใิหสอดคลองกับจุดมุงหมายขององคกร 
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อนันท งามสะอาด (2551) ใหความหมาย การบรหิารแบบบูรณาการ หมายถึงการรวมคิด 

รวมทํา รวมพัฒนา องคประกอบที่สําคัญของการบรหิารแบบบูรณาการ ไดแก การมภีาวะ

ผูนํา (Leadership) วัฒนธรรมองคกร (Organization Culture) และการมสีวนรวม 

(Participative Management)  

  เสกสรร สทิธาคม (2560) ไดกลาวถงึการบริหารงานแบบบูรณาการเพื่อ

แกไขปญหาของชาตติามแนวทางพระราชดําริเพื่อการพัฒนาของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ซึ่งปญหาตาง ๆ ที่เกดิขึ้นโดยเฉพาะในชนบทไทยเกดิจากหลายปจจัย 

การแกไขปญหาจงึมอิาจแกไขในปจจัยเดยีวจําเปนตองดําเนนิการพรอมกันในหลายๆ ดาน 

โดยอาศัยวชิาการที่หลากหลายมาแกปญหารวมกันแบบสหวทิยาการ ทําใหการทํางานเกดิ

ประสทิธภิาพ มคีวามตอเนื่องและตอบสนองความตองการของราษฎรได 

  ในขณะที่การจัดการความรู คณะแพทยศาสตรศริิราชพยาบาล 

มหาวทิยาลัยมหดิล ไดกลาวถงึการบูรณาการในการทํางานเปนการประสานกลมกลนืกัน

ของแผน กระบวนการ สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏบิัตกิาร ผลลัพธ และการ

วเิคราะหเพื่อสนับสนุนเปาประสงคที่สําคัญขององคกร การบูรณาการที่จะทําใหสําเร็จได 

ก็ตอเมื่อการดําเนนิการของแตละองคประกอบภายในระบบการจัดการมคีวามเช่ือมโยงกัน

เปนหนึ่งเดยีวอยางสมบูรณ (คณะแพทยศาสตรศิรริาชพยาบาล, 2556)  

  นอกจากนี้ Gusztav Names (2005) ไดนําแนวคดิของการบรหิารแบบบูรณา

การเพื่อเสนอทางออกของระบบการบรหิารจัดการของรัฐที่เปนแบบจากบนลงลาง (Top-

Down) มาเปนแบบจากลางขึ้นบน (Bottom-Up) ซึ่งการบูรณาการนั้นสามารถกระทําไดทัง้

การบูรณาการโดยนําสิ่งที่มีอยูจรงิมาบูรณาการ (Factual Integration)   

ประโยชนของการบรหิารแบบบูรณาการ 

  การนําเอาแนวคดิการบรหิารแบบบูรณาการมาใชในองคกรทําใหเกดิ

ประโยชนในดานตาง ๆ ดังนี้ (Institution of Occupational Safety and Health: IOSH, 2560) 

   1) ทําใหองคกรมขีดีความสามารถเพิ่มขึ้นในดานการแขงขัน 

   2) ทําใหเกดิการใชทรัพยากรตาง ๆ รวมกนัอยางมปีระสทิธภิาพ 

   3) ลดความสูญเปลา ซ้ําซอน และลดปญหาความสับสนของพนักงานใน

การควบคุมบวนการ 

   4) ลดคาใชจายจากการตรวจสอบและประเมนิทัง้ภายในและภายนอก 

   5) ทําใหเกดิประสทิธภิาพในกระบวนการตัดสนิใจของทุกระดับในองคกร 
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   6) บุคลากรในองคกรสามารถทํางานไดงาย สะดวกและมีประสทิธิภาพ 

   7) สามารถสรางภาพลักษณที่ดแีกองคกรได 

  นอกจากนี้ยังมีองคประกอบที่สําคัญที่ทําใหการบรหิารแบบบูรณาการประ

ผลสําเร็จ ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 1) มหีลักการ 2) คํานึงถงึการแขงขัน 3) การบรหิาร

องคกร 4) ความเปนผูนํา5) มรีะบบเครอืขาย 6) การมสีวนรวม  

  สรุปไดวา การบริหารแบบบูรณาการเปนการนําเอาหนวยยอยหรื

องคประกอบยอยตาง ๆ ที่มคีวามสัมพันธกัน มาเช่ือมโยงประสานกันอยางกลมกลนือยาง

สมบูรณเปนองครวม ตัง้แตโครงสรางองคกร กลยุทธ การจัดทรัพยากร ความรู 

ความสามารถ เทคโนโลย ีและกระบวนการทํางาน มภีาวะผูนํา การมสีวนรวม และ

เครอืขาย เพื่อปฏบิัตใิหสอดคลองกับจุดมุงหมายขององคกร  

  ในการศกึษาครัง้นี้จะนําแนวคดิการบรหิารแบบบูรณาการมาอธบิายการ

บรหิารงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนตามรูปแบบของกรมการพัฒนาชุมชน ที่เปน

การรวมกลุมกองทุนตางๆ ภายในชุมชน มาบริหารจัดการรวมกัน เพื่อแกไขปญหาภาวะ

หนี้สนิซ้ําซอนของชุมชน นอกจากนี้ยังนําไปเปนแนวทางในการวเิคราะหเพื่อคนหารูปแบบ

การบรหิารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนจังหวัดสกลนครดวย 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงสถานการณ (Situational 

Management) 

  คําวา “สถานการณ” หมายความถึงโอกาสหรือเหตุการณที่อาจจะเกดิขึ้นได 

(สุภาพร ธรรมศริ,ิ 2560) สวนคําวา บรหิาร มคีวามหมายวาการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัย

ผูอื่นรวมถงึกระบวนการจัดองคการและการใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ที่กําหนดขึ้นไวลวงหนา (วเิชียร วทิยอุดม, 2555, หนา 1)  

  แนวความคดิการบรหิารเชิงสถานการณจะเกี่ยวของกับมุมมองของการ

บรหิารแบบสมัยใหม หรอือาจเรยีกวาการจัดการรวมสมัย ซึ่งแตเดมินั้นการบรหิารจะเนน

วธิกีารแบบวทิยาศาสตร มีรูปแบบการบรหิารตามช้ินงาน วธิกีารแบบระบบราชการที่มี

ระบบการทํางานเปนแบบมาตรฐานเดยีวกัน และแบบหลักการจัดการที่มกีารตัดสนิใจ

ขึ้นอยูกับหลักการ  

  แนวคดิการบรหิารเชิงสถานการณเกดิขึ้นในชวงป ค.ศ. 1973-1975 เปน

การผสมผสานแนวคดิแบบดัง้เดมินํามาบูรณาการเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน

ที่มกีารแขงขันสูง ในยุคนี้มีนักทฤษฎช่ืีอ Fred E. Fiedler (1967) มมุีมมองของการบรหิาร
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จัดการวาขึ้นอยูกับสภาพขอเท็จจรงิ ไมมทีฤษฎหีรอืวธิกีารทางการบรหิารวธิใีดที่จะ

นําไปใชไดทกุสถานการณ หรอืไมมรูีปแบบการบริหารแบบใดดทีี่สุด เพราะการบริหารแต

ละแบบ แตละวธิจีะกอใหเกดิผลแตกตางกันตามสภาวะแวดลอมแตละอยาง การเลือกแบบ

ใดใหเหมาะสมขึ้นอยูกับสถานการณ หลักการคดิของทฤษฎกีารบรหิารเชิงสถานการณ คอื  

   1) สถานการณเปนตัวกําหนดวธิกีารบรหิาร  

   2) การบรหิารขึ้นอยูกับสถานการณ            

   3) สถานการณเปนตัวกําหนดการตัดสนิใจ บางครัง้ตองเฉยีบขาด  

บางสถานการณตองคํานึงถึงหลักมนุษยธรรม บางครั้งตองคํานึงถงึเปาหมายขององคการ  

  สุภาพร ธรรมศริิ (2560) กลาวถงึการบริหารเชิงสถานการณวา หมายถงึ 

วธิกีารบรหิารทีม่ีแนวคดิวาไมมแีนวทางใดที่ดทีี่สุด เพราะแนวคดิและเทคนคิการบรหิารที่

เหมาะสมและมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมจึงจะทําใหเปาหมายขององคกรบรรลุ

ตามวัตถุประสงคที่ตัง้ไว และสรุปการบรหิารเชิงสถานการณไวดังนี้  

   1) การบรหิารเชิงสถานการณมรูีปแบบการบรหิารที่ขึ้นอยูกับ

สถานการณ และสถานการณจะเปนตัวกําหนดการตัดสนิใจและรูปแบบการบรหิารที่

เหมาะสม ไมมวีธิกีารใดใชไดกับทุกสถานการณหรอืกับทุกองคกร 

   2) การบรหิารเชิงสถานการณเปนการผสมผสานแนวคิดและการ

ประยุกตใชทฤษฎตีาง ๆ และยอมรับวาทุกสวนของระบบจะตองสัมพันธและมผีลกระทบซึ่ง

กันและกัน 

   3) การจัดองคการที่ดทีี่สุดจะตองสอดคลองกับสถานการณ 

   4) เนนใหผูบรหิารพิจารณาความแตกตางที่มอียูในหนวยงาน เชน ความ

แตกตางระหวางบุคคล ความแตกตางระหวางระเบยีบกฎเกณฑ วธิกีาร กระบวนการ และ

การควบคุมงาน ความแตกตางระหวางความสัมพันธของบุคคลในองคกรและความ

แตกตางระหวางเปาหมายการดําเนินงานขององคการ เปนตน รวมถงึการพจิารณาปจจัย

ภายนอกองคการที่เกี่ยวของกับสถานการณที่กําลังประสบอยู 

   5) ผูบรหิารจะตองพยายามวเิคราะหสถานการณใหดทีี่สุดโดยคํานงึถงึ

ผลที่จะเกดิขึ้นจากการตัดสินใจ 

  วเิชียร วทิยอุดม (2555, หนา 26) ไดอธบิายแนวคดิการบรหิารตาม

สถานการณวาเปนแนวคดิที่เกดิขึ้นเมื่อป คศ. 1973-1975 และแนวคดินี้เปนที่ยอมรับอยาง 
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แพรหลาย ความสําคัญของแนวคดินี้คอืการบรหิารที่ตองปรับรูปแบบเพื่อใหสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมหรือสถานการณและปญหาที่องคกรกําลังเผชิญอยู เพราะองคกรแตละ

องคกรตางมคีวามแตกตางกนัในหลาย ๆ ดาน ดังนัน้การบรหิารตามสถานการณจึงขึ้นอยู

กับความเหมาะสมเพื่อใหการบรหิารนัน้มปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลตอองคการ 

  เนตรพัณณา ยาวริาช (2556, หนา 17) กลาวถงึ แนวคิดทางการบริหาร

ตามสถานการณวาเปนแนวคดิที่ผูบรหิารใหความสนใจกับสภาพแวดลอมในถานการณ 

ตาง ๆ ขององคกรซึ่งมคีวามแตกตางกัน ดังนัน้ ผูบรหิารจะตองคํานงึถึงการตัดสินใจการ

ดําเนนิงานภายใตสถานการณที่เหมาะสมเพื่อใหสอดคลองกับความตองการขององคการ

และความพงึพอใจของพนักงาน ซึ่งแนวคดินี้ช้ีใหเห็นวาแตละสถานการณขององคกรยอมมี

ความแตกตางกัน ดังนัน้ การเลอืกรูปแบบการบรหิารยอมแตกตางกันดวยเชนกัน 

  สมคดิ บางโม (2558, หนา 68) ไดอธบิายเกี่ยวกับทฤษฎกีารจัดการ              

เชิงสถานการณวาเปนทฤษฎีการจัดการที่เนนการปรับปรุงพฤตกิรรมและ การจัดการตาม

สถานการณองคกร ซึ่งทฤษฎนีี้เกดิขึ้นโดยการผสมผสานแนวคดิของทฤษฎกีารจัดการ  

เชิงวทิยาศาสตรกับการจัดการเชิงพฤตกิรรมศาสตร และการจัดการเชิงปรมิาณแลวนํามา

ปรับใชกับทุกสถานการณที่เกดิขึ้นในองคกร ซึ่งสถานการณที่เกดิขึ้นในองคกรอาจเกดิจาก

อทิธพิลของเทคโนโลยแีละสิง่แวดลอมทัง้ภายในและภายนอกองคการรวมทัง้บุคลากรของ

องคการ ซึ่งสมคดิไดกลาววาในการกําหนดแนวทางการบรหิารใหเหมาะสมกับองคกรนัน้ๆ 

จําเปนจะตองมกีารวเิคราะหจุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunity) 

และอุปสรรค (Treat) รวมทัง้การวเิคราะหการแขงขันในการดําเนนิงานขององคกรเพื่อจะ

ไดทราบถงึสถานการณวาเปนอยางไร และจะใชแนวทางของการบรหิารอยางไรเพื่อให

องคกรบรรลุเปาประสงคที่ตัง้ไว 

  ยาเบ็น เรอืงจรูญศรี (ออนไลน, 2552) เห็นวา แนวคดิการบรหิารเชิง

สถานการณเปนแนวคดิที่ใชสภาวะแวดลอมในสถานการณตาง ๆ เปนตัวแปรเพื่อกําหนด

วธิกีารบรหิาร และผูบรหิารจําเปนตองคํานงึถึงความเหมาะสมในการตัดสนิใจเพื่อให

สอดคลองกับความตองการขององคกรและความพงึพอใจของพนักงาน 

  การบรหิารเชิงสถานการณนัน้มทีัง้ขอดแีละขอเสยี ขอดปีระการแรกคอื การ

บรหิารที่ถอืคตวิา “ไมมวีธิกีารแบบใดดทีี่สุด” ดังนัน้ การบรหิารจงึสามารถปรับเปลี่ยนได

ตลอดเวลา ขอดปีระการที่สองคอื เปนการบริหารที่ใหแนวคดิเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลง

เพราะการเปลี่ยนแปลงทุกครัง้จะสงกระทบตอระบบอื่น ๆ ดวย ซึ่งผูนําหรอื 
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ผูบรหิารจะตองตื่นตัวตอสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมหรอืสภาวะแวดลอมอยู

ตลอดเวลา และขอดปีระการสุดทายของการบรหิารเชิงสถานการณคือ ใหการสะทอนภาพ

ที่แทจรงิตอผูบรหิารวา งานบรหิารมคีวามสลับซับซอน ผูบรหิารเองจะตองเปนผูรอบรู

เกี่ยวกับขอมูลขาวสารอยูเสมอ เพื่อใหการบริหารทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เปนพลวัตรอยู

เสมอ สําหรับขอเสยีคอื การที่ผูบรหิารจะตองตื่นตัวตอสถานการณตาง ๆ อยูเสมอ ทําให

บางครัง้เกดิการเปลี่ยนแปลงของระบบมากเกนิไป ทําใหอาจมองไมเห็นภาพรวมใหญของ

องคการเพราะผูบรหิารมัวแตเปลี่ยนแปลงตนเองตามสถานการณ  (Sergiovanni, 1980) 

  สรุปไดวา การบริหารเชิงสถานการณเปนแนวคดิวาองคการแตละองคการมี

ความแตกตางกันในทุก ๆ ดานไมวาจะเปนสภาพแวดลอมหรอืสถานการณปญหาที่เผชิญ

อยู ดังนัน้ องคการจําเปนตองหาวธิทีี่ดทีี่สุด เหมาะสมที่สุด ที่สอดคลองกับความตองการ

ขององคการและความพึงพอใจของพนักงาน เพื่อปรับตนเองใหเขากับสภาพแวดลอมจน

นําไปสูการเปนองคกรที่มปีระสทิธภิาพ 

 ในการศกึษาครัง้นี้จะนําแนวคดิการบรหิารเชิงสถานการณมาวเิคราะหรูปแบบ

การบรหิารงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ที่มกีารปรับเปลี่ยน

รูปแบบการบรหิารงานของกรมการพัฒนาชุมชนตามสภาพแวดลอมขององคกร โดยเพิ่ม

กจิกรรมและการบรหิารตามความตองการของชุมชน และใชเปนแนวทางในการวเิคราะห

รูปแบบการบรหิารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจังหวัดสกลนคร 

 

เครอืขายภายนอก 

 การทํางานขององคกรจํานวนมากอาศัยการมเีครอืขายคอยสนับสนุนชวยเหลอื

ใหประสบความสําเร็จ คําวา “เครือขาย” มคีวามหมายตาง ๆ ดังนี้ 

  บุญทพิย สุรยิวงศ (2555, หนา 83) เครอืขาย หมายถึง การเช่ือมโยง

องคกรของแตละองคกร หรือกลุมแตละกลุม เพื่อสรางความสัมพันธ มกีจิกรรมรวมกัน 

วางแผน กําหนดเปาหมายในทศิทางเดยีวกันและรวมกันพัฒนาและแกปญหารวมกัน 

  นฤมล นริาทร (2551, หนา 6 อางใน บุญทพิย สุรยิวงศ, 2555) เครอืขาย

เปนลักษณะรูปแบบทางสังคมที่เปดโอกาสใหเกดิปฏสิัมพันธระหวางองคกร เพือ่การ

แลกเปลี่ยน การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันและการทํางานรวมกัน เครอืขาย

ประกอบดวยองคกรจํานวนหนึ่ง ซึ่งมีอาณาเขตแนนอนหรอืไมก็ไดแตมฐีานะเทาเทียมกัน 
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  นันทยิา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร (2547) กลาววา เครอืขาย เปน

การรวมตัวของกลุมที่มกีารประสานงานหรอืทํางานรวมกันอยางตอเนื่อง มวีัตถุประสงค

รวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งการรวมกลุมเปนเครอืขายนัน้ทําใหเกดิพลังของคน ซึ่ง

กอใหเกดิการแลกเปลี่ยนเรยีนรู เสรมิสรางความสามารถในการบรหิารจัดการ เอื้อใหเกดิ

การแลกเปลี่ยนทักษะ ความรูระหวางสมาชิกในเครอืขาย ทําใหสมาชิกในกลุมมศัีกยภาพ

เพิ่มขึ้น สงผลใหเกดิประสทิธภิาพในงานที่ปฏบิัตอิยู ทาํใหกลุมมคีวามเขมแข็งสามารถ

พึ่งตนเองได  

  พระมหาสทุติย อาภากโร (2458, หนา 17 อางถงึใน ละมัย รมเย็น, 2555 

หนา 65) เครอืขาย หมายถงึ สิ่งที่เช่ือมโยงกันอยางไรระเบยีบและมกีารจัดการตนเองให

สอดคลองกับธรรมชาตทิี่แทจรงิของสรรพสิ่ง เปนความสัมพันธทีเ่ช่ือมโยงสิ่งตาง ๆ เขา

ดวยกันแบบองครวมและเปนระบบที่สามารถเช่ือมโยงกับสิ่งตาง ๆ ไดอยางตอเนื่อง 

ละมัย รมเย็น (2555, หนา 16) เครอืขาย หมายถงึ กลุมคนที่มคีวามคดิเห็น ความสนใจ 

แนวทางการปฏบิัตปิระเด็นใดประเด็นหนึ่งรวมกัน ไปสูเปาหมายเดยีวกันคอืการแกปญหา

ของชุมชนรวมกัน 

  ดังนั้น เครอืขายเมื่อสรุปแลวจึงหมายถงึ กลุมหรอืองคกรหลาย ๆ กลุม 

มารวมตัวกัน เพื่อประสานเช่ือมโยง สานสัมพันธระหวางกลุมดวยกัน หรอืระหวางสมาชิก

ดวยกัน เพื่อสรางสรรคกิจกรรมรวมกัน แลกเปลี่ยนทักษะ ความรู ระหวางสมาชิกใน

เครอืขาย โดยมเีปาหมายรวมกันในอันที่จะกอใหเกดิประโยชนตอองคกร กลุม หรอืชุมชน

ของตนเอง ใหมปีระสทิธภิาพและมคีวามเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได  

  ในกรณขีองสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ตัง้แตเริ่มมกีาร

จัดตัง้ไดมกีารพัฒนาตนเองสูมาตรฐานการพัฒนาอยูในระดับด ีทัง้นี้สวนหนึ่งของปจจัยที่

สงผลตอความสําเร็จ ไดแก การไดรับการสนับสนุนจากเครอืขายภายนอก การไดรับการ

สนับสนุนดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ดานการอบรมและการศกึษาดูงาน ดานการ

แลกเปลี่ยนเรยีนรูกับองคกรอื่น ดานระบบขอมูลขาวสาร การวางแผน และขอแนะนํา

เกี่ยวกับการบรหิารจัดการสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอยางตอเนื่อง ทําใหสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนมคีวามเขมแข็ง สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยนื ซึ่งจะเห็นไดวา

เครอืขายภายนอกนัน้เปนอีกปจจัยหนึ่งที่มคีวามสําคัญเพราะเปนกระบวนการเช่ือมโยง

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนกับองคกรอื่น  หรอืเช่ือมโยงสมาชิกในกลุมใหเกดิ

ความสัมพันธกับสมาชิกกลุมอื่นเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาของชุมชน หรอืคนในชุมชน  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



104 

  จากที่กลาวมาทัง้หมดสามารถสรุปไดวา แนวคดิเครือขายภายนอก อธบิาย

ไดวา เครอืขายที่อยูภายนอกชุมชนเขามาใหความชวยเหลอืสนับสนุนสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน การใหงบประมาณในรูปแบบเงนิ วัสดุ อุปกรณ ทักษะ 

องคความรู ดานวชิาการและใหแหลงขอมูล ทําใหสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบาน

เหลาใหญมกีารบรหิารจัดการที่มปีระสทิธภิาพ คณะกรรมการมีศักยภาพที่เพยีงพอในการ

ปฏบิัตงิาน ประชาชนมวีนัิยในการออม มคีุณภาพชีวติที่ดขีึ้น และชุมชนมคีวามเขมแข็ง  
 

วัฒนธรรมองคกร 

 วัฒนธรรมองคกรมคีวามสําคัญตอองคกร สามารถสงผลใหองคกรประสบ

ความสําเร็จ หรอืลมเหลวได ในหัวขอนี้จึงนําเสนอความหมาย ความสําคัญ และรูปแบบ

วัฒนธรรมองคกร รายละเอียด ดังนี้ 

 1. ความหมายของวัฒนธรรมองคกร 

  วัฒนธรรมองคกรมลีักษณะที่แสดงออกถงึความเปนเอกภาพและเอกลักษณ

ขององคกร เชน ประเพณ ีพธิกีรรม ระบบความคดิ ความเช่ือ ทัศนคติและคานยิม

ตลอดจนปรัชญาที่สมาชิกในองคกรไดยดึถอืเปนแนวทางเดยีวกัน (วโิรจน  

สารรัตนะ, 2557, หนา 314) วัฒนธรรมองคกรเปนเสมอืน “บุคลกิภาพ” หรอื “จติวิญญาณ” 

ขององคกร วัฒนธรรมองคกรสามารถเรยีนรูโดยผานการสังเกตจดจําเรยีนรูจาก

ประสบการณตาง ๆ และสามารถสงผานจากรุนสูรุน การปรับตัวหรอืการเปลี่ยนแปลง 

ของวัฒนธรรมองคกรจึงขึ้นอยูกับบุคลากรในองคกรเอง (กฤษกนก ดวงชาทม, 2557,  

หนา 162-163) 

  Edgar Schein (1992) ใหความหมายของวัฒนธรรมองคกรวา เปนแบบแผน 

ฐานคตพิื้นฐาน คานยิมและความเช่ือที่เกดิขึ้นภายในองคกร โดยวัฒนธรรมสามารถช้ีนํา

พฤตกิรรมของสมาชิกแลวถูกถายทอดไปยังสมาชิกใหมใหปฏบิัตติาม  

  สวน Geert Hofstede นักมานุษยวทิยาชาวฮอลแลนด กลาววา วัฒนธรรม

องคกรเปนแนวทางที่คนสวนใหญในองคการรวมกันในการมองดูปรากฏการณตาง ๆ (และ

ใหความหมาย) แนวทางดังกลาวเกดิจากคานยิมและความเช่ือที่เหมอืน ๆ กัน เปรียบ

เหมอืนสมองที่ไดถูกสรางโปรแกรมไว (Hofstede, 1983) ซึ่งวัฒนธรรมองคการเปนเหมอืน

แบบแผนของความเช่ือ ความคาดหวัง ความคดิ คานยิม ทัศนคตแิละพฤตกิรรมที่

สลับซับซอนที่สมาชิกภายในองคการมีรวมกัน ตัวอยางเชน การปฏบิัตตินตอกันระหวาง
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สมาชิก พธิกีรรมในวาระสําคัญ ๆ ขององคการ ปรัชญาองคการ คานยิมที่ใชในการทํางาน 

เปนตน” (Trice & Beyer, 1987)  

  Daniel R. Denison (1990) ไดศกึษาปจจัยดานวัฒนธรรมองคกรและ

ประสทิธผิลขององคกร พบวาวัฒนธรรมองคกรจะสงผลตอประสทิธผิล (Effectiveness) 

ขององคกรเปนอยางมาก เมื่อวัฒนธรรมนั้นกอใหเกดิ  

   1) การผูกพัน (Involvement) และการมสีวนรวมในองคกร  

   2) การปรับตัว (Adaptability) ที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมทัง้ภายในและภายนอกองคกร 

   3) การประพฤตปิฏบิัตไิดสมํ่าเสมอ (Consistency) ซึ่งจะทําใหเกดิการ

ทํางานที่ประสานกันและสามารถคาดหมายพฤตกิรรมตาง ๆ ที่จะเกดิขึ้นได 

   4) มวีสิัยทัศนและภารกจิขององคกรที่เหมาะสม ทําใหองคกรมกีรอบ

และทศิทางการดําเนนิงานที่ชัดเจน 

  จะเห็นไดวาวฒันธรรมองคกรสามารถสงผลตอประสทิธผิลขององคกร ซึ่ง

ประสทิธผิลนัน้มาจากความผูกพันระหวางสมาชิกในองคกรในทุกระดับช้ัน สามารถลด

ความขัดแยงระหวางผูบรหิารกับพนักงาน หรอืพนักงานกับพนักงานดวยกัน เพราะทุกคนมี

เปาหมายเดยีวกันในอันที่จะขับเคลื่อนใหองคกรมุงสูความสําเร็จ ดังภาพประกอบ 9 แสดง

ลักษณะของวัฒนธรรมที่จะทําใหองคกรบรรลุประสทิธผิล 

 

 
 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 9 แสดงลักษณะของวัฒนธรรมที่จะทําใหองคกรบรรลุประสทิธผิล  

          ที่มา : Denison (1990) 
 

การผูกพันและการมสีวน

รวมในองคกร 

การปรับตัวท่ีเหมาะสม 

วสัิยทัศนและภารกจิของ

องคกรท่ีเหมาะสม 

การปฏบิัตอิยางสมํ่าเสมอ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



106 

 2. ความสําคัญของวัฒนธรรมองคการ 

  Robert Kreitner & Angelo Kinicki (2000), Linda Smircich (1983) และ  

สทิธโิชค  วรานุสันตกิุล (2547) เห็นวาวัฒนธรรมองคกรมคีวามสําคัญและทําหนาที่ตาง ๆ 

เพื่อทําใหองคกรประสบผลสําเร็จ มดีังนี้  

   1) ทําหนาที่ในการเปนเอกลักษณขององคกร (Organization Identity) ซึ่ง

เอกลักษณนัน้จะหลอหลอมสมาชิกทัง้ที่มอียูเดิมและสมาชิกใหมใหมคีวามคดิ ความเช่ือ 

คานยิม ที่ไมเหมือนองคกรอื่น ๆ เชน สรางวัฒนธรรมองคการที่สงเสริมการคดิรเิริ่ม 

สรางสรรคสิ่งแปลกใหม สงเสรมิใหพนักงานประดษิฐคิดคนสิ่งใหม ๆ อยูตลอดเวลา โดย

บรษิัทจะตัง้รางวัลจูงใจใหกับพนักงานที่คดิคนผลิตภัณฑใหม และสามารถเพิ่มยอดขาย

ผลติภัณฑใหมไดสูงเกนิเปาหมาย 

   2) หนาที่ในการชวยใหเกดิความผูกพันกับองคการ (Facilitate Collective 

Commitment) ในการหลอหลอมสมาชิกใหม องคการจะปลูกฝงคานยิมรวม (Shared 

Values) ใหกับสมาชิก จะทําใหสมาชิกเกดิความรูสกึผูกพันตอคานยิมนัน้ 

   3) หนาที่ในการชวยสรางความม่ันคงทางสังคม (Social System 

Stability) ความม่ันคงทางสังคมเกดิจากการที่สมาชิกในองคกรมคีวามคดิ ความเช่ือที่

เปนไปในทศิทางเดยีวกัน เมือ่พบกับปญหาความขัดแยงใด ๆ ก็สามารถแกไขไดอยางมี

ประสทิธภิาพ แตหากสมาชิกมคีวามคดิความเช่ือและมีคานยิมแตกตางกัน การแกปญหา

จะทําไดยากกวา เพราะสมาชิกแตละคน แตละกลุมไมสามารถมคีวามเห็นรวมกันได มี

ความแตกแยกทางความคดิสูง สมาชิกขาดความสามัคคจีงึเปนอปุสรรคตอการรวมมือกัน 

ดังนั้นการมีวัฒนธรรมองคกรที่เนนเรื่องผลประโยชนขององคกรจึงเปนปจจัยสําคัญอยาง

หนึ่งในการชวยใหเกดิบรรยากาศการทํางานที่สรางสรรคเมื่อองคกรเผชิญกับปญหาที่มา

กระทบ 

 3. รูปแบบวัฒนธรรมองคกร 

  John W. Slocum, Jr. and Don Hellriegel (2011) ไดแบงรูปแบบของ

วัฒนธรรมองคการออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

   1) วัฒนธรรมองคกรแบบราชการ (Bureaucratic Culture) มรูีปแบบเปน

ทางการ มกีารกําหนดโครงสราง ระเบยีบ กฎเกณฑ และแนวปฏบิัตงิานทีชั่ดเจน ซึง่ใน

องคการแบบนี้จะมีแบบแผนพฤตกิรรมที่เนนอํานาจของผูบังคับบัญชา การปฏบิัติงานที่

ตองยดึระเบยีบกฎเกณฑ สมาชิกสามารถคาดการณและทํานายสิ่งที่จะเกดิขึ้นไดวา หาก
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ไมทําตามระเบยีบและบรรทัดฐานขององคการจะเกดิอะไรขึ้น การมรีะเบยีบกฎเกณฑให

ยดึถอื ทําใหสมาชิกรูสกึม่ันใจวาอะไรคือสิ่งถูกผิดในองคการ ความม่ันคง ความมี

เสถยีรภาพจึงเปนสิ่งที่พงึประสงค 

   2) วัฒนธรรมองคกรแบบเครอืญาต ิ(Clan Culture) เปนวัฒนธรรมที่เนน

ความสัมพันธระหวางบุคคล ความผูกพันกันของสมาชิกเปรยีบเสมอืนเครอืญาต ิเนนความ

สามัคค ีเปนพี่นอง สรางความจงรักภักดตีอองคกร วฒันธรรมแบบนี้ยอมรับการมีสวนรวม

ของสมาชิกในองคกร และมุงสรางความรูสกึด ีใหทุกคนภูมใิจในองคกร มปีระเพณี พธิกีาร

ประจําปตอกย้ําใหเห็นคุณคาของความเปนสมาชิกในองคกร 

   3) วัฒนธรรมองคกรแบบผูประกอบการ (Entrepreneurial Culture) 

วัฒนธรรมแบบผูประกอบการนี้จะมคีวามกลาเสี่ยง (Risk Taking) รเิริม่สรางสิ่งใหม ๆ 

(Creative) ไมกลัวการเปลี่ยนแปลง สงเสรมิใหบุคลากรคดิคนและสรางนวัตกรรมที่ทําให

องคการเปนผูนําในธุรกจิ หรอืนํากําไรมาสูองคการ บุคลากรในองคการที่เปนผูมคีวามคดิ

รเิริ่มจะไดรับการสงเสริมจากฝายบรหิาร องคการแบบนี้จะมีความยดืหยุนและมี

ความสามารถในการปรับตัว   

   4) วัฒนธรรมองคกรแบบการตลาด (Market Culture) เปนวัฒนธรรมที่

คนในองคกรมกีารแขงขันกันเพื่อแสดงความสามารถของตนเอง การบริหารงานมีการ

กําหนดตัวช้ีวัดที่ผลงาน ใชรางวัลเปนตัวจูงใจโดยมคีาตอบแทนใหตามผลงานที่ทําได 

พนักงานจะรูไมผูกพันกับองคกรและขาดความจงรักภักด ีความสัมพันธระหวางผูบรหิาร

กับพนักงานเปนความ สัมพันธแบบแลกเปลี่ยนตอรองผลประโยชน ผูที่มคีุณคากับองคกร

คอืผูที่สามารถทําผลงานไดตามที่องคกรตองการ 

  Richard L. Daft (2000) เห็นวาปจจัยแวดลอมภายนอกมผีลตอวัฒนธรรม

องคกร เพราะความสําเร็จขององคกรขึ้นอยูกับการมวีัฒนธรรมเดยีวกันที่เปนสิ่งยึดเหนี่ยว

และสงเสริมใหองคการไปสูความสําเร็จ เชน ธุรกจิการใหบรกิาร ความพงึพอใจของลูกคา

เปนสิ่งที่สําคัญที่สุด องคกรจะตองสรางวฒันธรรมใหบรกิารอยางเปนเลศิ ถาองคการมี

ช่ือเสยีงเพราะผลติสนิคาที่มคีุณภาพเยี่ยมยอดกวาคูแขง ความถูกตองเที่ยงตรงจะตองเปน

คานยิมหลักของหนวยงาน ซึ่ง Daft ไดจัดประเภทของวัฒนธรรมองคการโดยพจิารณา

ความเช่ือมโยงกับสิ่งแวดลอมภายนอก 

   1) วัฒนธรรมแบบปรับตัว (Adaptive Culture) โครงสรางขององคกรจะมี

ความยดืหยุนพรอมรับการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา วัฒนธรรมแบบนี้เหมาะกับองคกรที่
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สิ่งแวดลอมภายนอกมกีารเปลี่ยนแปลงเร็ว ระบบบรหิารจัดการตองใชการมสีวนรวมและ

ใชการกระจายอํานาจ 

   2) วัฒนธรรมแบบมุงความสําเร็จ (Achievement Culture) เหมาะกับ

องคกรที่มลีูกคาเฉพาะกลุม ความรวดเร็วไมใชปจจัยหลักของความสําเร็จ แตอยูที่ผลงาน

ที่ดมีคีุณภาพ 

   3) วัฒนธรรมแบบมสีวนรวม (Involvement Culture) เนนใหความสําคัญ

กับปจจัยภายในโดยเฉพาะพนักงานใหมสีวนรวมในการตัดสนิใจ การเอาใจใสพนักงานและ

ลูกคา ซึ่งวัฒนธรรมแบบนี้ทําใหพนักงานและผูบรหิารมคีวามสัมพันธอันดี 

   4) วัฒนธรรมแบบมุงสอดคลอง (Consistency Culture) องคกรให

ความสําคัญกับปจจัยภายใน เหมาะกับองคกรที่สิ่งแวดลอมภายนอกคอนขางคงที่ ไม

เปลี่ยนแปลงเร็ว องคกรมกีารวางกฎระเบยีบ คูมอืแนวปฏบิัตงิานใหแกสมาชิก  

  จากการทบทวนงานเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคกร สรุปไดวา

วัฒนธรรมองคกรเกดิจากการเรยีนรู การสังเกต การจดจําจากประสบการณตาง ๆ 

รวมถงึคานยิม ความเช่ือที่มีรวมกันอยางเปนระบบของบุคลากรในองคกรหนึ่ง ๆ ซึ่งเปนที่

ยอมรับและปฏบิัตเิปนประเพณแีละแบบอยางในการปฏบิัต ิประโยชนของวัฒนธรรม

องคกรจะชวยในการหลอหลอมใหคนในองคกรเขาใจกฎกตกิาการอยูรวมกัน ทําใหคนใน

องคกรมคีวามเช่ือและมพีฤตกิรรมในทศิทางเดยีวกันจนเกดิเปนสัญลักษณอยางหนึ่งของ

องคกร ซึ่งสัญลักษณนี้จะทําใหองคกรมคีวามแตกตางจากองคกรอื่นและมขีอไดเปรยีบใน

เชิงการแขงขันกับองคกรอื่น ๆ 

  แนวคดิวัฒนธรรมองคการอธบิายความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนบานเหลาใหญไดวา มีวัฒนธรรมองคการแบบเครือญาติ ที่เนนความสัมพันธระหวาง

บุคคล คณะกรรมการมคีวามผูกพันกันสมาชิกโดยมพีื้นฐานความเปนเครือญาตใินชุมชน

เดยีวกัน มคีวามสามัคค ีความจงรักภักดตีอองคการ สมาชิกมสีวนรวมในองคการ มคีวาม

ภูมใิจในองคการ และดานความเช่ือมโยงกับภายนอก มีวัฒนธรรมแบบปรับตัว โครงสราง

ขององคกรมคีวามยดืหยุน สามารถสรางกลุมตาง ๆ รองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ

อยูตลอดเวลา เนื่องจากสิ่งแวดลอมภายนอกมกีารเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มกีิจกรรม

การพัฒนาเขามาอยางมากมาย ระบบบรหิารจัดการตองใชการมสีวนรวมและใชการ

กระจายอํานาจ  
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ทุนทางสังคม 

 ความสําเร็จของชุมชนในการพัฒนาตนเองขึ้นอยูกับพื้นฐานของทุนทางสังคมที่

ชุมชนนัน้มอียู มนัีกวชิาการตางประเทศหลายทานกลาวถงึความหมายทุนทางสังคมไวดังนี้ 

  James S. Coleman (1994) ไดกลาววา ทุนทางสังคมเปนชุดของ

ความสัมพันธระหวางคนเปนความสัมพันธอันเกดิจากความตัง้ใจบนพื้นฐานของความ

คาดหวังในสิ่งที่ตองใชรวมกัน เปนชุดของการมคีานยิมรวมกันและการมสีํานกึของความ

ไววางใจระหวางกัน 

  Francis Fukuyama (1997) กลาววา ทุนทางสังคมเปรยีบเสมอืนธรรมชาติ

พื้นฐานที่มอียูในแตละสังคม ที่จะกอใหเกดิประโยชนรวมกัน รวมถงึความไววางใจของคน

ในสังคมที่จะกอใหเกดิประโยชนรวมกัน รวมถงึความไววางใจของคนในสังคม การพึ่งพา

อาศัยกันหรือการตางตอบแทนกันซึ่ง Putnam ไดกลาววา นอกจากความไววางใจกันแลว 

ทุนทางสังคมยังเปนสวนที่เอื้อประโยชนทางเศรษฐกจิอันเนื่องมาจากความไวเนื้อเช่ือใจกัน 

สงผลใหเกดิความสะดวกตอการดําเนินการทางเศรษฐกจิ 

  World Bank (2001) กลาวถงึทุนทางสังคมวา เปนสถาบันความสัมพันธ

เสมอืนเปนการเช่ือมสถาบันเหลานัน้เขาดวยกัน เชน บรรทัดฐานและจารตีประเพณี ซึ่ง

ความสัมพันธในสังคมเปนสิ่งที่ฝงอยูในโครงสรางของสังคม สามารถทําใหผูคนเกดิความ

รวมมอืกัน เพื่อเปาหมายที่ปรารถนาสูงสุด 

  Robert Putnum (2002) กลาวถงึแนวคดิของทุนทางสังคมประกอบดวย

ความไววางใจ บรรทัดฐาน และเครอืขาย ซึ่งเครอืขายทางสังคมเกดิขึ้นไดเพราะการ

ตระหนักถงึภาระ หนาที่ของคนที่อยูในสังคมตอความมุงม่ันในการทําประโยชนเพื่อ

สาธารณะ ลักษณะเชนนี้เรียกวาเครอืขายชุมชน เมื่อเครอืขายชุมชนไดฝงแนนเขาไปในผูคน

ก็จะไปเสรมิใหเกดิการเอื้อประโยชนตอกันและเกดิความไววางใจ เมื่อคนในสังคมมคีวาม

ไววางใจซึ่งกันและกนัก็จะนําไปสูการลดการฉวยโอกาสหรอืการเอารัดเอาเปรยีบกันใน

สังคมลงได Putnam ยนืยันโดยการทําวจัิยเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็งในประเทศอติาลรีะหวาง

ภาคเหนอืและภาคใตซึ่งมคีวามแตกตางกันของทุนทางสังคม พบวา ภาคเหนอืของประเทศ

อติาลมีีทุนทางสังคมที่ศักยภาพ มคีวามเปนประชาธปิไตย คนในชุมชนมคีวามไวเนื้อ 

เช่ือใจกัน จึงสงผลใหเกดิเปนชุมชนเขมแข็ง ในขณะที่ภาคใตมคีวามวุนวาย สังคมมีความ

เสี่ยงเพราะมกีลุมมจิฉาชีพในสังคมเปนจํานวนมาก  
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  นอกจากนี้ทุนทางสังคมยังมีสวนสําคัญในการเพิ่มพูนผลประโยชนในเชิงทุน  

อื่น ๆ เชน ทุนในเชิงเศรษฐกจิหรอืทุนในเชิงของมนุษย สําหรับทุนในเชิงมนุษยเปนการเพิ่ม

ศักยภาพของบุคคลในการสรางสิ่งตาง ๆ โดยการเพิ่มทักษะ การฝกอบรม สวนการเพิ่มพูน

ทางสังคมขึ้นอยูกับศักยภาพขององคกรทางสังคม ประกอบดวยเครอืขาย บรรทัดฐานและ

ความไววางใจ ซึ่งสิ่งเหลานี้จะสงผลตอการปฏบิตังิานของคนในองคกร เชน การลดตนทุน

การผลติ Putnum กลาววาศักยภาพของทุนทางสังคมเปนสิ่งที่สามารถสรางไดจาก

ความสัมพนัธระหวางคน ซึง่ทุนทางสังคมสามารถละลายสิ่งที่กดีกัน้ระหวางสถาบันได 

ดังนั้นหากชุมชนใดมีทุนทางสังคม ชุมชนนัน้ก็สามารถทํางานใหกาวหนาได ขึ้นอยูกับ

ขอตกลงที่เกี่ยวของกับสิ่งที่เปนผลประโยชนของสวนรวม 

 ในมุมมองของนักวชิาการไทยทุนทางสังคมมคีวามหมายที่หลากหลาย ดังนี้ 

  ประเวศ วะสี (2550) ไดใหความหมายทุนทางสังคม (Social Capital) 

หมายถงึ สิ่งที่เกดิขึ้นจากปฏสิัมพันธทางสังคม (Social Interaction) ระหวางบุคคลทีด่ําเนนิ

ไปอยางตอเนื่องและพัฒนาขึ้นมาเปนความสัมพันธทางสังคมของคนในสังคม จนนําไปสู

การจัดระเบยีบทางสังคมเพื่อสามารถใหคนในสังคมสามารถอยูรวมกันอยางสันตสิุข 

รวมทัง้การมคีวามรัก ความสามัคค ีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  

  ยรรยง เอกนนท (2552) ทุนทางสังคม หมายถงึ ทุนประเภทตาง ๆ ของ

ชุมชน เชน ทุนที่เปนเงนิ (Money) ทุนที่เปนกองทุน (Fund) และทุนที่ไมใชตัวเงิน ไดแก 

ระบบคดิหรอืวธิคีดิของคนในชุมชน สังคมที่ผานการสั่งสมสบืทอดวธิกีารปฏบิัตแิละ

นําไปใชประโยชนที่เกี่ยวของกับวถิชีีวติและวัฒนธรรม ที่มองเห็นเปนรูปธรรมได เชน 

วธิกีารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม วธิีการสบืทอดทางภูมปิญญาทองถิ่น 

วธิกีารเสรมิสรางการมสีวนรวมของคนผานจารตีประเพณ ีและสิ่งที่เปนนามธรรม ไดแก 

ความเอื้ออาทร ความรัก ความสามัคค ีความเช่ือ ความศรัทธา ในสิ่งที่ชุมชนสรางแรงยดึ

เหนี่ยวและเกาะเกี่ยวความเปนชุมชนไวดวยกัน ทําใหชุมชนมคีวามเปนตนเองอยางมี

เอกลักษณ มคีวามเขมแข็งและพึ่งตนเองได 

  สนิาด ตรวีรรณไชย (2559) ทุนทางสงัคม หมายถงึ ความสมัพนัธทางสงัคม

หรอืโครงสรางทางสังคมที่เราสามารถเรยีกเอาผลประโยชนทางเศรษฐกจิได ตัวอยางของ

ทุนทางสังคมคอื ความเช่ือถอืไววางใจกัน (Trust) เครอืขาย (Network) สถาบัน (Institution) 

ทุนทางสังคมเกิดจากการมีปฏสิัมพันธรวมกัน กจิกรรมรวมมอืกัน ยิ่งมีมากเทาไรก็อาจ

เปนผลดใีนแงที่วา เกดิการเรยีนรู รับรู และสงผานขอมูลขาวสารระหวางกัน ทําใหเกดิ
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คุณคาบางอยางที่สามารถยดึโยงและยอมรับรวมกัน ซึ่งคุณคาดังกลาวเราสามารถเรียก

เอาผลประโยชนทางเศรษฐกจิได ทุนทางสังคมอาจแบงกวาง ๆ ไดเปนสองประเภท คอื ทุน

ทางสังคมภายใน (Cognitive Social Capital) และทุนทางสังคมภายนอก (Structural Social 

Capital) ทุนทางสังคมภายใน มลีักษณะที่มองเห็นและประเมนิไดยาก เพราะอยูในจติใจ ทุน

ทางสังคมลักษณะนี้จะเกี่ยวพันกับเรื่องของความรูสกึนึกคดิ จติใจ ความเช่ือ ทัศนคต ิเชน 

ความเช่ือถอืไววางใจกัน (Trust) คุณคารวมกัน (Share Values) ความเกื้อกูลกัน 

(Reciprocity) ทุนทางสังคมภายนอก มลีกัษณะที่มองเห็นและประเมนิไดงายกวา เขาใจได

งายกวาประเภทแรก ดวยทุนทางสังคมประเภทนี้เกี่ยวพนักับบทบาท พฤตกิรรม การ

กระทําหรอืความสัมพันธที่สรางขึ้น ไมวาจะเปนในรูปแบบของเครอืญาต ิสายสัมพันธ

อุปถัมภ หรอืจะเปนเครอืขายองคกร ทัง้ที่เปนทางการและไมเปนทางการ เชน กลุมออม

ทรัพย องคกรปกครองทองถิ่น ชมรม เปนตน รวมถงึสถาบันในรูปของกฎของการเลนเกม 

(Rule of the Game) เชน กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ กฎหมาย รัฐธรรมนูญ 

  วรวุฒ ิโรมรัตนพันธ (2551, หนา, 323-324) ไดอธบิายเพิ่มเตมิวา ทุนทาง

สังคมเปนเรื่องที่มอียูแลวโดยธรรมชาตใินแตละสังคม ซึ่งเกี่ยวของกับระบบคดิของคนใน

สังคมและสงผลถงึวธิปีฏบิัตใินหมูประชาชนที่จะสรางประโยชนรวมกันในดานตาง ๆ ชุมชน

ที่มทีุนทางสังคมสูงมักจะใชทุนทางสังคมเปนเครื่องมอืในการทํางาน และการสราง

ศักยภาพของชุมชนโดยใชทุนทางสังคมสามารถกระทําไดโดยเฉพาะความสัมพันธระหวาง

มนุษยกับมนุษย มนุษยกับสถาบัน ซึ่งทุนทางสังคมสามารถละลายสิ่งที่กดีกัน้ระหวางคน

กับสถาบันได ดังนัน้จึงสรุปไดวาเมื่อชุมชนมทีุนทางสังคม ชุนชนก็สามารถทํางานใหมี

ความกาวหนาได เพราะทุนทางสังคมสามารถกอใหเกดิพลังเพื่อใชขับเคลื่อนชุมชนให

สามารถพัฒนาไปสูความเขมแข็งได   

  นอกจากนี้คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตไิดแบงทุนทาง

สังคมออกเปน 3 องคประกอบที่มคีวามสําคญั คอื ทุนมนุษย ทุนทางสถาบัน และทุนทาง

ภูมปิญญาและวัฒนธรรม (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2548) 

  องคประกอบที่ 1 ทุนมนุษย 

   ธํารงศักดิ์ คงคาสวัสดิ์ (2550, หนา 8) ทุนมนุษย หมายถงึ ความรู 

ความ สามารถ ตลอดจนทักษะหรอืความชํานาญรวมถงึประสบการณของแตละคนทีม่แีละ

สั่งสมอยูในตัวเอง และสามารถจะนําสิ่งเหลานี้มารวมเขาดวยกันจนเกดิเปนศักยภาพของ
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องคกร หรอืเปนทรัพยากรที่สําคัญและมคีุณคาซึ่งจะทําใหองคกรนัน้มคีวามสามารถสราง

ความไดเปรยีบทางการแขงขัน  

   ยุพด ีวรรณวจิิตร (2557) ไดใหความหมายวา ทุนมนุษยหมายถงึ

คุณสมบัตดิานตาง ๆ ของคนทุกเพศทุกวัยในชุมชนที่มีคุณสมบัตใินดานสุขภาพอนามัย

อายุขัย ดานการศกึษาภูมิปญญาขดีความสามารถ ดานฐานะทางเศรษฐกิจความยากจน 

ความรํ่ารวยของคนในครัวเรอืน เชน ปราชญชาวบาน ผูนําชุมชน ทัง้ที่เปนทางการและไม

เปนทางการ 

   สุวรรณ ีคําม่ัน และคณะ (2551) กลาวถงึทุนมนุษยที่เปนทุนทางสังคม

นัน้จะตองเปนคนที่มคีวามไวเนื้อเช่ือใจ มีน้ําใจและเอื้ออาทร และมคีวามเช่ือในระบบ

คุณคาและหลักศลีธรรมที่ดี เชน คุณธรรม วนัิย ความซื่อสัตยและจติสํานกึสาธารณะ ฯลฯ 

ไดสะทอนออกมาในรูปแบบของการรวมกลุมและเครอืขาย การมคีวามไววางใจและความ

เปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน มกีารดําเนนิกจิกรรมและใหความรวมมอืในการทํากจิกรรมตาง ๆ 

ของชุมชนรวมกัน สามารถเขาถงึขาวสารและการสื่อสาร ซึ่งเปนเครื่องมอืในการชวยคนใน

ชุมชนใหสามารถแกไขปญหาของตนเองไดตลอดจนมอีํานาจในการตัดสินใจ และมีสวน

รวมในกจิกรรมทางการเมอืง ซึ่งสุวรรณเีห็นวาประเด็นการพัฒนาทุนมนุษยและทุนทาง

สังคมในอนาคตเพื่อรับกับการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน มดีังนี้ 

    1. การพัฒนาทุนมนุษยและทุนทางสังคมเพื่อเพิ่มผลติภาพทางสังคม 

(Social Productivity) โดย 

     1.1 สรางความสัมพันธระหวางทุนทางสังคม ทุนมนุษย และทุนภูมิ

ปญญา โดยกําหนดคานยิมพื้นฐานรวม (Core Value) สําหรับสังคมไทยและคนไทยทุกคน

ในการสรางเสรมิและใชประโยชนทุนทางสังคมระหวางกลุมตาง ๆ เพื่อนําไปสูการเพิ่มผลติ

ภาพทางสังคม อันเปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเตบิโตอยางมี

คุณภาพ  

     1.2 เรงพัฒนาทุนมนุษยของประเทศไทยไปสูโลกยุคศตวรรษที่ 21  

โดยนอกจากทุนมนุษยตองรูวาในโลกนี้มอีะไร (Knowing) รูแลวนํามาคดิตอยอดไดหรอืไม 

(Thinking) นําความคดินี้ไปใชในเชิงพาณิชยไดหรอืไม (Serving) และนําความรูที่มแีละไดมา

นัน้มาเปนประสบการณไดหรอืไม (Experiencing) มนุษยจงึตองมจีิตสาธารณะใน 5 ประการ 

คอื จิตแหงวทิยาการ จิตแหงการสังเคราะห จติแหงการสรางสรรค จิตแหงความเคารพ 

จิตแหงคุณธรรม ซึ่งลวนเปนมติทิี่เปนตนทางของการสรางทุนทางสังคมที่นํามาเติมเต็มใน
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กระบวนการพัฒนาทุนมนุษยใหมภูีมคิุมกันพรอมรับการเปลี่ยนแปลง และที่สําคัญเปน

เรื่องที่เกี่ยวของกับทุกฝายและทุกระดับของกระบวนการพัฒนาประเทศ 

     1.3 เสรมิสรางบทบาทครอบครัว ชุมชน ศาสนสถานใหเขมแข็ง มี

สัมพันธภาพที่ดตีลอดจนการสงเสรมิบทบาทสือ่ในการนําเสนอขอมูลขาวสารอยาง

สรางสรรค เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ควบคูกับการสรางกระแสใหเกดิการรับรูและ

ความตระหนักถงึการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่จะมีผลกระทบตอวชีิวติครอบครัว ชุมชน สังคม 

และประเทศ 

     1.4 ขยายฐานและพัฒนาตอยอดการมสีวนรวมของชุมชนและการ

เปนเครอืขายที่เขมแข็งใหครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ใหชุมชนสามารถกําหนดตําแหนง

การพัฒนาชุมชน (Market Positioning) ที่บงบอกจุดหมายปลายทางการพัฒนาตัวเองบน

ฐานของทุนที่มอียูในชุมชน 

    2. การสรางพลังใหเกดิทุนทางสังคมที่เขมแข็ง เพื่อการพัฒนาทุน

มนุษยที่ตอบสนองความตองการกําลังคนในอนาคต โดยเสรมิสรางปจจัยแวดลอมที่

เกื้อหนุนใหเกดิการพัฒนาคุณภาพทุนมนุษยและทุนทางสังคมที่เขมแข็งในทุกมติ ิที่สามารถ

เขาถงึไดอยางสะดวกรวดเร็ว พรอมทั้งทบทวนและปรับปรุงนโยบายกฎระเบยีบ กฎหมาย 

รวมถงึวัฒนธรรมบางอยางที่จะขัดขวางการปฏบิัติตามกฎหมายและระเบยีบวนัิย 

อาท ิระบบอุปถัมภ ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทุนมนุษยและทุนทางสังคม 

   สําหรับสังคมไทย สถาบันครอบครัวมสีวนสําคัญอยางยิ่งที่จะชวยสราง

ภูมคิุมกันที่ดใีหแกลูกหลาน ซึ่งถอืวาเปนทรัพยากรมนุษยที่มคีุณคา โดยการใหการศกึษาที่

ด ีใหการอบรมบมนสิัยดานศลีธรรม ใหความรู และภูมิปญญาเพื่อถายทอดสูสมาชิกอื่นใน

ชุมชนหรอืในระดับปจเจกบุคคล จนเกดิการเรยีนรูจากรุนสูรุน ในที่สุดสังคมนัน้ก็จะ

กลายเปนสังคมแหงการเรยีนรูและมีคุณภาพ  

  องคประกอบที่ 2 ทุนทางสถาบัน 

   ทุนทางสถาบัน หมายถงึ สถาบันหลักของชาติ ไดแก สถาบันครอบครัว 

สถาบันศาสนาและสถาบันพระมหากษัตรยิ สถาบันสําคัญในสังคม ไดแก 

สถาบันการศกึษา สถาบันการเมอืง เปนตน ซึ่งสถาบันเหลานี้มบีทบาทในการสนับสนุน

และผลักดันใหเกดิพลังรวมของคนในชุมชนและสังคม ทําใหคนในสังคมอยูรวมกันอยาง

สันตสิุข ซึ่งสถาบันครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานในสังคมที่หลอหลอมคนตัง้แตแรกเกดิ 

เปนแหลงบมเพาะ ปลูกผังคุณธรรม จรยิธรรม คานยิมทีด่งีามรวมทั้งจิตสํานกึรูจักผิดชอบ
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ช่ัวด ีรูจักทําประโยชนเพื่อสวนรวม สถาบันศาสนาเปนที่ยดึเหนี่ยวจติใจของคนในสังคมให

มจีติใจเปนคนดี สถาบันการเมอืงการปกครอง ทําหนาที่กํากับ ดูแลใหสังคมอยูในระเบยีบ

แบบแผนและใหคนในสังคมปฏบิัตติามกฎระเบยีบที่กําหนดรวมกัน สถาบันการศกึษาเปน

แหลงสรางความรู ทักษะ วิชาชีพ  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาต,ิ 2559) 

  องคประกอบที่ 3 ทุนทางภูมปิญญาและวัฒนธรรม  

   ทุนทางภูมปิญญาและวัฒนธรรมมคีวามหมายเกีย่วกับคุณคาความรูคู

ภูมปิญญาและงานสรางสรรคอันเกดิจากการคนควาและคนพบโดยผูทรงความรูในทองถิ่น 

รวมทัง้คานยิมและความเช่ือที่ผูกพันสังคม ทําใหเกดิจากการจัดระเบยีบของสังคมหรือการ

สรางกตกิาที่เปนคุณตอสังคมโดยสวนรวม รวมถงึกจิกรรมการถายทอดความรูจากคนรุน

หนึ่งไปยังอกีรุนหนึ่ง 

   David Throsby (2001) ใหความหมายของคําวา ทุนทางปญญาและ

วัฒนธรรมวา หมายถงึทรัพยสนิภูมปิญญาที่สั่งสมมาในอดตี มคีุณคาตอมนุษย และความ

ตองการทางสังคมนอกเหนือจากการใหคุณคาทางเศรษฐกจิ  

   สํานักงานสภาที่ปรกึษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ(2559) ให

ความหมายของคําวา ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม วาเปนวถิชีีวติที่สบืทอดกันมายาวนาน

และเปนที่ยอมรับในสังคมนั้น ๆ ซึ่งมคีวามหลากหลายในแตละพื้นที่ เปนรูปของความเช่ือ 

ความศรัทธา จารตีประเพณทีี่ดีงาม และวัฒนธรรมเปนตัวยึดโยงคนในสังคมใหตระหนักถงึ

รากเหงาของตนเอง เกดิความหวงแหนภูมใิจที่จะรักษา อนุรักษ และพัฒนาตอยอดเพื่อ

ประโยชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชนและประเทศ นอกจากนี้วัฒนธรรมยังหมายถงึแหลง

ประวัตศิาสตร โบราณสถาน  

  สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (2555) ไดกลาวถงึความสําคญัและ

ประโยชนของทุนทางวัฒนธรรมไว 4 ประการ  

   1. เปนที่รวมแหงองคความรูที่มใีนอดตีทัง้หมด 

   2. เปนที่แสดงออกถงึเอกลักษณพเิศษและภูมปิญญาของแตละทองถิ่น 

   3. เปนที่กอใหเกดิความรัก ความสามัคคี ศักดิ์ศรคีวามภูมใิจของชุมชน

หรอืชนเผาทัง้หลาย 

   4. วัฒนธรรมเปนสิ่งที่สงเสรมิความม่ังคั่ง 
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  ความสําคัญของทุนทางวัฒนธรรม สามารถแยกออกไดเปน ดานเศรษฐกจิ

และสังคมและทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมไดดังนี้ 

   1) ดานการพัฒนาเศรษฐกจิ มกีารนําเอาวัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถิ่นมาเสรมิสรางการผลติสนิคาและบรกิาร โดยใชแนวคดิสรางสรรค รวมถงึการสราง

ตราสัญลักษณสนิคา ตัวอยางเชนการผลติของที่ระลกึ 

   2) ดานการพัฒนาสังคม วัฒนธรรมเรื่องระบบคุณคา คานยิม ความเช่ือ

จารตีประเพณทีี่ดงีาม อาทเิชน วัฒนธรรมเรื่องระบบเครอืญาต ิ(ครอบครัวที่เขมแข็ง) การ

มจีติสาธารณะ และการมนี้ําใจและเอื้อเฟอเผ่ือแผโดยการเขามามสีวนรวมคดิ รวมทํา รวม

แกไขปญหาและพัฒนาชุมชน ซึ่งจะทําใหสังคมมคีวามเจรญิและสงบสุข 

   3) ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม สามารถนํา

วัฒนธรรม ประเพณดีัง้เดมิและภูมปิญญาทองถิน่ซึ่งเปนการใชชีวติที่สอดคลองกับสภาพ

ธรรมชาตแิละมาใชในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตใิหอยูในสภาพคงเดมิ เชน 

ประเพณสีบืชะตาแมน้ํา การเคารพผีปูตา 

  ทุนทางวัฒนธรรมที่นํามาใชในดานบวก ยอมรับความแตกตาง มคีวาม

เอื้อเฟอ เมตตากรุณา 

  ทุนทางวัฒนธรรมที่นํามาใชในดานลบ ไมมคีวามภูมใิจในถิ่นกําเนดิ ความ

เอื้ออาทรลดลง การผิดม่ันในหลักศลีธรรมและความรูผิดชอบช่ัวดี ความออนแอดานความ

เช่ือ/ระบบคุณคา คานยิม/ความเช่ือที่ดงีาม ความเปราะบางของระบบครอบครัวลดลง 

สถาบันการศกึษาไมเนนสมรรถนะความรูความสามารถ รวมถงึคุณธรรมและพฤติกรรมวา 

เปนสถาบันความสัมพันธของผูเรยีน สถาบันทางศาสนาเปนผูมบีทบาทในการถายทอด

หลักธรรมคําสอนของศาสนาตาง ๆ เปนที่ยดึเหนี่ยวทางจติใจ ทําใหสังคมเปนคนดี

ศลีธรรม คุณธรรมและเอื้อตอการพัฒนาคุณคาของสังคมไทย 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (2559) ได

กลาวถงึทุนทางภูมปิญญาและวฒันธรรมวา เปนรูปแบบของกจิกรรมที่มโีครงสรางเชิง

สัญลักษณซึ่งจะทําใหกจิกรรมนัน้มคีวามเดนชัดและมคีวามสําคัญตอวถิกีารดําเนนิชีวติ

ของคนในสังคมจนเกดิเปนพฤตกิรรมที่สรางขึ้นดวยการเรยีนรูซึ่งกันและกันและนํามาใช

รวมกันในหมูของตนเอง เรียกวา “วัฒนธรรม” และวัฒนธรรมนี้สามารถเปลี่ยนแปลงได

ตามยุคสมัยและความเหมาะสม  ซึ่งวัฒนธรรมสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คอื 

วัฒนธรรมทางวัตถุ คอืเครื่องมอืเครื่องใชที่มนุษยใชในชีวติประจําวันเพื่อความสุขทางกาย
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อันไดแก ยานพาหนะ ที่อยูอาศัย ตลอดจนเครื่องปองกันตัวเองใหรอดพนจากอันตรายทัง้

ปวง และวัฒนธรรมทางจติใจ เปนเรื่องเกี่ยวกับเครื่องยึดเหนี่ยวจติใจของมนุษยเพื่อใหเกดิ

ปญญาและมีจิตใจที่งดงาม เชน ศาสนา ศลีธรรม จรยิธรรม คตธิรรม ตลอดจนศลิปะ 

วรรณคดแีละระเบยีบแบบแผนของขนบธรรมเนยีมประเพณ ีไดแกภูมปิญญาไทย ภูมิ

ปญญาทองถิ่น ศลิปะ วัฒนธรรมไทย จารตีประเพณทีี่ดงีามและสถาปตยกรรมตาง ๆ เชน 

แหลงประวัตศิาสตรโบราณสถาน เปนตน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาต,ิ 2559) 

  Pierre Bourdieu (1983) ไดอธบิายทุนทางวฒันธรรมไว 3 ประการ ประการ

แรก เปนสิ่งที่ฝงอยูในตัวคนและกลุมคน เชน ความคดิคิด จนิตนาการ ความเช่ือ ประการ 

ที่สอง เปนรูปธรรมในรูปแบบของสนิคาวัฒนธรรม เชน รูปภาพ หนังสอื สิ่งกอสราง 

โบราณสถานที่เปนมรดกโลก และประการที่สาม การยอมรับในความเปนสถาบันจนเกดิ

เปนกตกิา เชน การยอมรับในสถาบันพระมหากษัตรยิ วัดและโรงเรยีน 

  สหวัฒน แนนหนา (2555) ใหความหมายทุนทางวัฒนธรรม คอื มรดกภูมิ

ปญญาทางวัฒนธรรมของชาต ิซึ่งกรมสงเสรมิวัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรมได

กําหนดไวม ี7 สาขา คอื 1) ภาษา 2) วรรณกรรมพื้นบาน 3) ศลิปะการแสดง 4) แนวทาง

ปฏบิัตทิางสังคม พธิกีรรม และงานเทศกาล 5) งานชางฝมอืดั้งเดมิ 6) ความรูและแนว

ปฏบิัตเิกี่ยวกับธรรมชาตแิละจักรวาล  7) กฬีา ภูมปิญญาไทย นอกจากนี้ทนุทาง

วัฒนธรรมยังหมายถงึมรดกทางศลิปวัฒนธรรมในรูปแบบของโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศลิปวัตถุ ภาษาวรรณกรรม เอกสารโบราณ จดหมายเหตุ ศลิปะการแสดง และงาน

ศลิปกรรมตาง ๆ ซึ่งบรรพบุรุษไดสั่งสมและสรางสรรคไวจนสบืทอดมาเปนมรดก

วัฒนธรรมใหแกอนุชนไดนํามาศกึษาเรยีนรู ทุนทางวัฒนธรรมถอืวาเปนองคประกอบที่

สําคัญของทุนทางสังคม สามารถเช่ือมโยงไปสูทุนทางเศรษฐกจิและทุนอันเปนทรัพยากร 

ธรรมชาตเิพื่อใหเปนพลังขับเคลื่อนการเสรมิสรางการกินดอียูดมีคีวามสุขรวมกันของคนใน

ชาติ 

  สรุป ทุนทางสังคม หมายถึง เรื่องของคานยิมวัฒนธรรมของชุมชน ความ

ไวใจระหวางกันและเปนชุดของความสัมพันธที่อยูบนพื้นฐานของความรัก ความเอื้ออาทร

ซึ่งกันและกัน ความคาดหวังและคานยิมรวมกนั รวมทั้งการเช่ือมโยงกันระหวางองคกร 

สถาบัน และเครอืขายชุมชน นอกจากนี้ทุนทางสังคมมอีงคประกอบที่สําคัญ 3 

องคประกอบ ไดแก  
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   1) ทุนมนุษย เปนทุนทางสังคม ที่กลาวถงึการเปนคนที่ตองมนี้ําใจ ความ

เอื้ออาทร และมคีวามเช่ือในระบบคุณคาและหลักศลีธรรมที่ดี เปนคนที่มคีวามรู 

ความสามารถ ตลอดจนทักษะหรอืความชํานาญรวมถงึประสบการณที่ถูกสั่งสมอยูใน

ตัวเอง และสามารถจะนําสิ่งเหลานี้มารวมเขาดวยกันจนเกดิเปนศักยภาพขององคกร 

   2) ทุนที่เปนสถาบัน เปนทุนทางสังคมที่เกี่ยวของกับสถาบันหลัก ไดแก 

สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตรยิ ซึ่งมบีทบาทในการผลักดนั

ใหเกดิพลังรวมของคนในชุมชนเพื่อทําใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสันตสิุข 

   3) ทุนทางภูมปิญญาและวัฒนธรรม เปนทรัพยสนิภูมิปญญาสั่งสมมาใน

อดตี มคีุณคาตอมนุษย เปนวถิชีีวติที่สบืทอดกันมายาวนานและเปนที่ยอมรับในสังคมนัน้ ๆ 

นอกจากนี้ทุนทางภูมปิญญาและวัฒนธรรม อยูในรูปความเช่ือ ความศรัทธา จารีต

ประเพณทีี่ดงีาม งานสรางสรรคอันเกดิจากการคนควาและคนพบโดยผูทรงความรูใน

ทองถิ่น ทําใหเกดิกจิกรรมการถายทอดความรูจากรุนหนึ่งไปยังอกีรุนหนึ่ง 

 

สรุปกรอบแนวคดิของการวิจัย 

 หลังจากทบทวนแนวคดิ ทฤษฎทีัง้หมด นํามาสรุปเปนกรอบแนวคดิของการ

วจัิย อธบิายได ดังนี้ 

  1) นโยบายภาครัฐ สามารถอธบิายไดดวยตัวแบบสถาบันในการกําหนด

นโยบายวาเปนนโยบายที่ไดรับผลสําเร็จเนื่องจากถูกกําหนดโดยหนวยงานที่รับผิดชอบ

กําหนดนโยบายขึ้นมาแกไขความซ้ําซอนของหนี้จากกองทุนชุมชนตาง ๆ ในหมูบาน ซึ่ง

สอดคลองกับสถานการณที่เกดิขึ้น และตัวแบบดานการจัดการในการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ

อธบิายความสําเร็จของการนํานโยบายนี้ไปปฏบิัตไิดวาเกดิจากความสามารถของ

เจาหนาที่ในพื้นที่และความพรอมในทุกดานของหนวยงานที่จะปฏบิัติตามนโยบายใหไดผล

สําเร็จ 

  2) ผูนําชุมชน มแีนวคดิทีอ่ธบิายความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน ไดวา  ผูนํา คอื บุคคลที่มอีทิธพิลสูงสุดในกลุม สามารถชักจูงใหคนอื่นโดยเฉพาะ

สมาชิกในกลุม ยนิดปีฏบิัตติามจนบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว และเมื่อผูนําซึ่งเปนกํานันและ

ผูใหญบาน มคีวามซื่อสัตย สุจรติ จึงเปนปจจัยที่สําคัญมากที่สุดตามแนวการอธบิายของ 

Bateman and Zelthmal เกี่ยวกับคุณลักษณะสําคัญของผูนําประการที่ 3 ผูนําตองเปนผูมี

ความซื่อสัตยและเช่ือถอืได เปนบุคคลที่มคีวามม่ันใจและมุงม่ันที่จะนําพาชุมชนใหมีการ
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เปลี่ยนแปลงที่ดขีึ้น และสามารถตัดสนิใจภายใตสถานการณไมแนนอน นอกจากนี้ผูนํา

ชุมชนบานเหลาใหญยังเปนบุคคลมวีสิัยทัศนกวางไกล เปนแบบอยางที่ดใีนการเปนผูนํา

ครอบครัวและการรักษาวัฒนธรรมประเพณี ทองถิ่น  

  3) คณะกรรมการบรหิาร ในฐานะเปนปจจัยที่สามารถอธบิายความสําเร็จ

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ไดวา คณะกรรมการบรหิารเปนบุคคลที่เขามาเปน

ตัวแทนในการทําหนาที่ดานบรหิารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ดังนั้น 

คุณลักษณะที่ดีของคณะกรรมการบรหิารตองเปนผูที่มีความสามารถในการปฏบิัติงาน มี

ความซื่อสัตย สุจรติ มคีวามรับผิดชอบและเสยีสละเพื่อสวนรวม มคีวามคดิสรางสรรค

และมวีสิัยทัศนกวางไกล เปดโอกาสใหสมาชิกเขามามสีวนรวมในการตัดสนิใจ การ

วางแผน กิจกรรมอื่น ๆ และมภีาวะความเปนผูนํา 

  4) สมาชิก ในฐานะเปนปจจัยที่สามารถอธบิายความสําเร็จของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน ไดวา ในการทําหนาที่เปนสมาชิกที่ดนัี้นจะตองเขาใจกฎระเบยีบของ

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนและสามารถปฏบิัตติามได มสีวนรวมในการแสดงความ

คดิเห็น การกําหนดนโยบาย การตระหนักรูถึงการเปนเจาของรวมกันในสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน รูรักสามัคคีและความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน และการมวีนิัยในการออม 

  5) การบรหิารจัดการ มีแนวคดิที่อธบิายความสาํเร็จของสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน ไดวา การนํารูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการของกรมการพัฒนาชุมชนมา

ใชโดยเปนการรวมกลุมกองทุนตาง ๆ ภายในชุมชน มาบรหิารจัดการรวมกัน เพื่อแกไข

ปญหาภาวะหนี้สนิซ้ําซอนของชุมชน ผสมผสานกับรูปแบบโดยใชแนวคิดการบรหิาร 

เชิงสถานการณเพิ่มเติมจากแนวคดิการบรหิารแบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ เพื่อให

สอดคลองกับความความตองการของชุมชน จนไดรูปแบบการบรหิารที่เหมาะสม สงผลให

บานเหลาใหญมรีะบบการเงินที่เขมแข็ง ชุมชนพึ่งตนเองได 

  6) เครอืขายภายนอก มีแนวคดิที่อธบิายความสําเร็จของสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน ไดวา เครอืขายที่อยูภายนอกชุมชนเขามาใหความชวยเหลอืสนับสนุนสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน การใหงบประมาณในรูปแบบเงิน วัสดุ 

อุปกรณ ทักษะ องคความรู ดานวิชาการและใหแหลงขอมูล ทําใหสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญมกีารบรหิารจัดการที่มปีระสทิธภิาพ คณะกรรมการมีศักยภาพ

ที่เพยีงพอในการปฏบิัตงิาน ประชาชนมวีนัิยในการออม มคีุณภาพชีวติที่ดขีึ้น และชุมชนมี

ความเขมแข็ง  
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  7) วัฒนธรรมองคกร มีแนวคดิทีอ่ธบิายความสําเร็จของสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน ไดวา บานเหลาใหญมวีัฒนธรรมองคกรแบบเครอืญาต ิที่เนนความสัมพันธ

ระหวางบุคคล คณะกรรมการมคีวามผูกพันกับ สมาชิกโดยมพีื้นฐานความเปนเครือญาติ

ในชุมชนเดยีวกัน มคีวามสามัคค ีความจงรักภักดตีอองคกร สมาชิกมสีวนรวมในองคการ 

มคีวามภูมใิจในองคกร  

  8) ทุนทางสังคม แนวคดิทุนทางสังคมอธบิายความสําเร็จของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน ไดวา เพราะมีผูนําชุมชน คณะกรรมการบรหิาร สมาชิกของสถาบันฯ 

มคีวามซื่อสัตย เสยีสละเพื่อสวนรวม มคีวามไววางใจซึ่งกันและกัน พึ่งพาอาศัยกัน มนี้ําใจ 

ความสามัคค ีและพรอมที่จะรวมมอืกันเพื่อพัฒนาชุมชนใหประสบความสําเร็จ มสีถาบัน

ครอบครัวที่เขมแข็ง มโีรงเรียนใหความรูพื้นฐาน มวีัดใหความม่ันคงทางจติใจ เครือขาย

กลุมองคกรวสิาหกจิชุมชนที่ชวยเหลอืซึ่งกันและกนั ทั้งยังใหสวัสดกิารแกชุมชน ทําใหอยู

รวมกันไดอยางมคีวามสงบสุข  
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