
บทที่ 2 

เอกสารและงานวจัิยที่เก่ียวของ 

 การวจัิยเรื่องการบรหิารแบบบูรณาการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

จังหวัดสกลนครครัง้นี้ ผูวจัิยไดศกึษาขอมูลบรบิทสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจังหวัด

สกลนคร ประกอบกับการคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนและสถาบันการเงนิชุมชนทัง้ภายในและภายนอกประเทศ นําขอมูลจากทัง้สอง

แหลงขางตนทําตารางวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการเงนิชุมชน และ

วเิคราะหองคประกอบของปจจัยแตละดาน จากนั้นไดสํารวจแนวคดิทฤษฎทีี่เกี่ยวกับปจจัย

ที่วเิคราะหได สังเคราะหเปนกรอบแนวคดิของการวจัิย ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

 

บรบิทสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา  

อําเภอสองดาว จงัหวัดสกลนคร 

 เพื่อเขาใจบรบิทของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญไดอยาง

ชัดเจน จะเริ่มดวยการอธบิายนโยบายการพัฒนาทนุชุมชนโดยเฉพาะที่มาของนโยบาย 

ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน โครงการ/กจิกรรมการพัฒนาทุนชุมชน เช่ือมโยงสูการจัดตั้ง 

รูปแบบการดําเนนิงาน และการบริหารจัดการสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จนถึงสภาพ

ของชุมชนบานเหลาใหญ และสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญที่ประสบ

ความสําเร็จ ดังตอไปนี้ 

 ที่มาของนโยบายการพัฒนาทุนชุมชน 

  จากสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิของโลกที่เกดิขึ้นอยางรวดเร็ว คู

กับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมที่เกดิขึ้นในชุมชนเมอืง และลุกลามถงึบางทองที่ใน

ชนบทที่ปรับเปลี่ยนตนเองจากการทําเกษตรกรรมมาเปนการใชพื้นทีอุ่ตสาหกรรม ระบบ

เศรษฐกจิแบบตลาดไดเขามามบีทบาทอยางกวางขวางโดยมอีทิธพิลตอวถิชีีวติในเกอืบ 

ทุกดานและทุกพื้นที่รวมทัง้พื้นที่ชนบท ทําใหวถิกีารบริโภคสมัยใหมรุกเขามารวดเร็วและ

ตอเนื่อง ประชาชนมคีวามตองการในการใชเงนิและตองการสะสมวัตถุนยิมมากยิ่งขึ้น  

จงึทําใหเกดิผลกระทบตอประชากรโลกรวมทัง้ประเทศไทยโดยเฉพาะพื้นที่ในชนบท ซึ่งเปน 
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ประชาชนในระดับรากหญาสวนใหญมฐีานะยากจน ตางตองดิ้นรนเพื่อความอยูรอด มกีาร

โยกยายประชากรวัยทํางานจํานวนมากเขาสูชุมชนเมอืง เพื่อตองการรับจางทํางาน หาเงนิ

มาเลี้ยงดูครอบครัว เพราะรายไดจากการทําการเกษตรไมเพยีงพอ ไมมคีวามม่ันคง ใน

ชนบทจงึมเีฉพาะผูอยูในวัยชราที่ไมสามารถเดนิทางไปทํางานตางถิ่นได นอกจากนี้ผูสูงอายุ

ยังตองดูแลเดก็ที่อยูในวัยเรียนซึ่งพอแมทิ้งใหอยูกับปูยาตายาย สวนพอและแมเดนิทางไป

ทํางานในเมือง ทําใหเกดิปญหาชองวางระหวางสายสัมพันธของคนในครอบครัว สงผลให

เด็ก ๆ ที่โตขึ้นเปนปญหาของสังคม และนําไปสูความลมสลายของครอบครัว เปนปญหา

ของชุมชนและของประเทศ 

  เมื่อปญหาตาง ๆ เกดิขึ้นในสังคม ในชุมชน ยังมกีลุมชาวบานบางสวนที่ไมได

เดนิทางไปทํางานที่อื่น ไดพยายามแกไขปญหาของตนเอง โดยการรวมกลุมกันเพื่อ

ชวยเหลอืซึ่งกันและกัน อันเนื่องมาจากการขาดโอกาสในการเขาถงึการใหบรกิารทาง

การเงนิของสถาบันการเงนิในระบบโดยเฉพาะกลุมธนาคารพาณิชย ทําใหเกดิความ 

เหลื่อมล้ําดานโอกาส รายได และเศรษฐกจิ  ซึ่งหนวยงานภาครัฐไดมองเห็นปญหาเหลานี้

และเห็นความสําคัญของการเขาถงึบรกิารทางการเงินของประชาชนในระดับฐานราก จึงได

มมีาตรการตาง ๆ เพื่อชวยเหลือสรางโอกาสที่เทาเทยีมกันทางการเงินแกประชาชน ลด

ความเหลื่อมล้ําโดยรวมของประเทศ จงึมนีโยบายการพัฒนาทุนชุมชนโดยกําหนดเปนแผน

ยุทธศาสตรในการพัฒนาทุนชุมชนในมติติาง ๆ เริม่จากการพัฒนาองคกรตาง ๆ ที่มสีวน

เกี่ยวของในการจัดการกองทุนชุมชน การพัฒนาระบบฐานขอมูลทุนชุมชนใหเปนปจจุบัน

เพื่อสามารถจัดเก็บ สบืคน เรยีนรูใหกับคนในชุมชน การพัฒนาบุคลากรใหมคีวาม

เช่ียวชาญดานการจัดการทุนชุมชนทัง้ในสวนบุคลากรที่มาจากภาครัฐ และบุคลากรใน

ชุมชนใหมีศักยภาพจนกระทั่งสามารถจัดการทุนชุมชนไดอยางมปีระสทิธภิาพ สามารถ

บูรณาการทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามสีวนรวมในการบรหิารจัดการทุนชุมชนเพื่อใหเกดิ

ประสทิธภิาพและประโยชนสูงสุดแกชุมชนจนนําไปสูชุมชนเขมแข็ง พึ่งตนเองได ดัง

ภาพประกอบ 2 แสดงยุทธศาสตรการพัฒนาทุนชุมชนในมติิตาง ๆ ดังนี้ 
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ประชาชนในชนบท                มติกิารพัฒนาองคกร     มติปิระสทิธภิาพการปฏบิัตกิาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 แผนภาพแสดงยุทธศาสตรการพัฒนาทุนชุมชนในมติติาง ๆ 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน (2552) สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 

 จากยุทธศาสตรการพัฒนาทุนชุมชนดังกลาว กรมการพัฒนาชุมชนจงึเขามา

รับผิดชอบ  “ทุนชุมชน” (Community Capital) ที่มอียูในชุมชนโดยมเีปาประสงคตองการให

ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนพึ่งตนเองได ครอบครัวมคีุณภาพชีวติที่ด ีมคีวามสุขผานโครงการ

ตาง ๆ ไดแก โครงการออมทรัพยเพื่อการผลติ โครงการแกไขปญหาความยากจน กองทุน

หมูบานและชุมชนเมอืง โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) กองทุนสงเสรมิ

การพัฒนา

เครือขายทุนชุมชน 

การพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลทุน

ชุมชนท่ีเปนปจจุบัน 

การพัฒนา

บุคลากรใหมคีวาม

เช่ียวชาญดานการ

จัดการทุนชุมชน 

การบริหาร 

ทุนชุมชนใหมี

ประสทิธิภาพ 

การพัฒนา

รูปแบบการ

 
การพัฒนาทุน

องคกร 

แสวงหาทุน

ชุมชนและ

พัฒนา

ประสทิธิภาพ

การบริหาร

 

 

ชุมชน

สามารถ

บริหาร

จัดการทุน

ชุมชนได

อยางมี

ประสทิธิภาพ 

เกดิความ

เหลื่อมล้ํา

ดานรายได

และ

เศรษฐกจิ 

ขาดโอกาส 

ในการเขา 

ถงึการ

ใหบริการ

ทางการเงนิ 

ในระบบ 

สงเสริมการ 

บูรณาการ 

ทุนชุมชนให

เหมาะสม และ

เกดิประโยชน 

กับพื้นท่ี 

ความม่ันคงดานทุนชุมชน 
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อาชีพสตร ีกองทุนแมบานเกษตรกร  และสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน นอกจากนี้ยังมี

การกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเศรษฐกจิ เพื่อให

ประเทศมคีวามม่ันคง โดยมีองคกรการเงนิระดับฐานราก (Microfinance Institutions: MFI) 

เปนกลไกสําคัญที่จะชวยสรางความเขมแข็ง ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ยังมุงเนนแกไขปญหาความยากจนของชุมชนโดยยดึหลัก

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและเศรษฐกจิฐานราก และ

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) เนนย้ํายุทธศาสตร

การสรางความเปนธรรมในสังคมโดยสงเสรมิใหประชาชนทุกคนไดรับการบรกิารทางสังคม

ตามสทิธขัิน้พื้นฐาน เนนการสรางภูมคิุมกันระดับปจเจกและสรางการมสีวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ และการพัฒนาระบบการเงนิฐานรากเพื่อให

ประชาชนเขาถงึแหลงเงินทุนในระดับชุมชน (จีรณัทย ชายเชิงพาณชิย, 2559, หนา 1)  

จากการสงเสรมิและสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐผานกองทุนตาง ๆ นัน้ ทําใหในชุมชน 

มกีองทุนหลากหลายรูปแบบ และแตละกองทุนมจุีดกําเนดิที่มาอยางหลากหลาย ดัง

รายละเอยีดยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนตอไปนี้ 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาทุนชุมชน 

  การพัฒนาทุนชุมชนนัน้ไดพัฒนาผานกองทุนตาง ๆ ซึ่ง วชุิลดา มาตันบุญ 

(2550) กลาวถงึที่มาของกองทนุชุมชนไว 3 รูปแบบ ดังนี้ 

  รูปแบบแรก คอื กองทุนชุมชนที่เกดิจากรัฐใหการสนับสนุน สวนใหญจะ

ออกมาเปนนโยบายการทํางานของรัฐบาลในแตละชองทาง  

  รูปแบบที่สอง คอื กองทุนที่เกดิจากภาคเอกชนเขาไปสงเสรมิและสนับสนุน  

  รูปแบบที่สาม คอื กองทุนที่เกดิการรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาความยากจน

ของชาวบาน กรณนีี้บางครั้งไมใชคําวา “กองทุน” นําหนา แตใชคําวา “กลุม” แทน เชน 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมแมบาน  

  สวนในดานการบรหิารกองทุน กรมการพัฒนาชุมชน ไดกําหนดแนวทางใน

การบรหิารไว 3  รูปแบบดังนี้ 

   รูปแบบที่ 1 รูปแบบ A  กองทุนชุมชน  (ปจเจกกองทุน)  

   กองทุนชุมชนที่มลีักษณะเปนปจเจกกองทุน มรูีปแบบและวธิกีารบรหิาร

จัดการที่เปนอสิระไมเกี่ยวของหรอืผูกพันกับกองทุนอื่น เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ 

กองทุนโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง (กทบ.) 
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เนนการสงเสริมและสนับสนุนใหกองทุนชุมชนมุงพัฒนากองทุนชุมชนไปสูความเขมแข็งและ

พึ่งตนเองไดอยางยั่งยนืตามเกณฑที่กําหนด เชน การพัฒนากองทุนชุมชนเปนสถาบัน

การเงินชุมชน โดยมปีจจัยที่สําคัญ คอื ปจจัยภายในและภายนอก ปจจัยภายใน

ประกอบดวย ผูนําที่ตองมคีุณลักษณะเปนที่ยอมรับของคนในชุมชน มวีสิัยทัศนในการ

บรหิาร ซื่อสัตย เสยีสละ มีความสามารถในการบรหิารจัดการ นอกจากนี้ยังมปีจจัยอื่น ๆ 

ที่สําคัญ เชน มรีะบบการจัดทําบัญชีตามหลักสากล มีอุปกรณและเทคโนโลยชีวยอํานวย

ความสะดวกในการปฏบิตังิาน มีระบบการจัดเก็บขอมูล มรีะเบยีบวาระการประชุมทุก

เดอืน มรีะเบยีบปฏบิัตชัิดเจน และมสีถานที่ดําเนนิการที่ถาวร ในสวนของปจจัยภายนอก 

จะตองไดรับการสนับสนุนดานการเงิน ทุนดําเนนิการ ความรูดานระบบบัญชีและการใช

เครื่องคอมพวิเตอร มเีครอืขายที่ใหคําแนะนําปรกึษาดานการบริหารจัดการ มรีะบบการ

ตดิตามและประเมนิผลการดําเนนิงาน และมกีารสรางเครอืขายกองทนุและสถาบันการเงนิ

ของรัฐ สถาบันการเงนิของภาคเอกชน   

   รูปแบบที่ 2 รูปแบบ B เครอืขายกองทุนชุมชน  

   เปนการรวมตัวกันของกองทุนชุมชนที่มีแนวความคดิและวัตถุประสงค

รวมกันในการจัดทํากจิกรรมเพื่อสนับสนุนหรอืชวยเหลือสมาชิกของกองทุนใหเกดิความ

เขมแข็งอยางยั่งยนื ลักษณะของเครอืขายกองทุนชุมชนแบงออกเปน 2 ลักษณะ  

    1. เครอืขายกองทุนชุมชนประเภทเดยีวกัน เปนเครอืขายกองทุนชุมชน

ประเภทเดยีวกัน ถาเปนเครือขายกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเหมอืนกันไมวาจะตั้งอยูตาง

พื้นที่ ก็สามารถชวยเหลอืใหคําปรกึษาในดานการดําเนนิงาน เปนแหลงเรยีนรู แลกเปลี่ยน

ความรู และศกึษาดูงาน ประกอบดวย  

     1.1 เครอืขายกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ 

     1.2 เครอืขายกองทุนโครงการแกไขปญหาความยากจน 

     1.3 เครอืขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง 

    2. เครอืขายกองทุนชุมชนรวม เปนการรวมตัวกองทุนชุมชนหลาย ๆ 

ประเภท เพื่อจัดทํากจิกรรมรวมกัน โดยมรีะดับการจัดตัง้กองทุนชุมชน เปน 4 ระดับ ดังนี้ 

     2.1 เครอืขายระดับตําบล 

     2.2 เครอืขายระดับอําเภอ 

     2.3 เครอืขายระดับจังหวัด 

     2.4 เครอืขายระดับประเทศ 
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   สรุปไดวา เครอืขายกองทุนชุมชนเปนการรวมตัวกันเพื่อจัดทํากจิกรรม

รวมกัน เพื่อชวยเหลอืซึ่งกันและกันและเพื่อแลกเปลี่ยนเรยีนรูรวมกัน 

   รูปแบบที่ 3 รูปแบบ C สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน  

   เปนสถาบันการเงนิของชุมชนที่มวีัตถุประสงคการจัดตั้งเพื่อใหมกีารบูร

ณาการเช่ือมโยงกลุมองคกรกองทุนการเงินตาง ๆ รวมกันบรหิารจัดการเงินทุนในชุมชน

เพื่อใหเกดิการใชเงินทุนในชุมชนอยางคุมคา เกดิประโยชนสูงสุด โดยมแีนวคดิหลัก ดังนี้ 

    1. ตองการใหกองทุนชุมชนที่มอียูอยางหลากหลายเกิดเอกภาพมี

การบูรณาการกองทุนชุมชนเขาดวยกัน  

    2. ตองการที่จะใหเกดิการบรหิารจัดการกองทุนชุมชนอยางมี

ประสทิธภิาพ โดยมรูีปแบบการดําเนนิงาน (บูรณาการกองทุนชุมชนเขาดวยกัน)  

รวมเงนิทุน รวมกรรมการ รวมสมาชิก และรวมระเบยีบไวดวยกัน 

 โครงการ/กจิกรรมการพัฒนาทุนชุมชน  

  การพัฒนาทุนชุมชนในรูปแบบตาง ๆ ภายใตภารกจิของสํานักพัฒนาทุนและ

องคกรการเงินชุมชน สํานักงานพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มเีปาหมายเพื่อแกไข

ปญหาของชุมชนตามชวงเวลาที่แตกตางกันเพื่อใหสอดคลองกับความจําเปนตาม

สถานการณในชวงเวลานัน้ ๆ ประกอบดวยโครงการ/กจิกรรม รายละเอยีดความเปนมา

ของแตละโครงการกจิกรรมมดีังนี้  

   1. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ  

    เปนการรวมตัวของกลุมคนในชุมชนหรอืในหมูบานเพื่อมเีปาหมาย

รวมกัน  ในการชวยเหลอืตนเองและชวยเหลอืสมาชิกในกลุม โดยการออมทรัพยแลวนํามา

สะสม ทลีะเล็กทลีะนอยเปนประจํา สมํ่าเสมอ เรยีกวา “เงนิสัจจะสะสม” เพื่อใชเปนทุนให

สมาชิกที่มคีวามจําเปนตองใชเงนิสามารถกูไปใชลงทุนในการประกอบอาชีพหรอืเพื่อ

สวัสดกิารของตนเองและครอบครัว โดยมวีัตถุประสงคหลกั 3 ประการดังนี้ (สํานักพัฒนา

ทุนและองคกรการเงินชุมชน, 2555, หนา 3) 

    ประการแรก เพื่อพัฒนาคนโดยใชหลักความเปนเจาของ การพึ่งตนเอง 

หลักการควบคุมกันเอง เปนเครื่องมอืในการพัฒนาตนเอง และเพื่อนสมาชิกใหมคีุณธรรม 

5 ประการ คอืความซื่อสัตย ความเสยีสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจกัน และ

ความไววางใจกัน 
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    ประการที่สอง เพื่อพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนโดยระดมเงินออมจัดตั้งเปน

กองทุนในชุมชน มีแหลงทุนในการกูยมืประกอบอาชีพได  

    ประการที่สาม เพื่อพัฒนาสังคมโดยการปลูกฝงคุณธรรม ปลูกฝงวถิี

ประชาธปิไตย กอใหเกดิความสามัคค ีชวยเหลอืเอื้ออาทรตอกัน ความรวมมอืรวมใจกัน  

   2. โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.)  

    โครงการแกไขปญหาความยากจนเปนนโยบายของภาครัฐที่มุง

แกปญหาความยากจนของประชาชนในชนบท เพื่อตองการกระจายโอกาสใหกับคนยากจน

ในระดับครัวเรอืน โดยการสนับสนุนเงนิทุนในระดับหมูบานสําหรับครัวเรอืนเปาหมาย เพื่อ

ยมืเงินไปประกอบอาชีพ เพื่อเพิ่มรายไดเกดิการพัฒนาคุณภาพชีวติของคนยากจนใหดขีึ้น

ตามเกณฑความจําเปนขัน้พื้นฐาน (จปฐ.) และมอบอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหองคกร

ประชาชนในหมูบานเปนผูบรหิารจัดการเงินทุนใหหมุนเวยีนอยูในหมูบานตลอดไป 

ประโยชนจากโครงการนี้ทําใหชุมชนเกดิจติสํานกึที่ดใีนเรื่องความรับผิดชอบ ความสามัคค ี

ความซื่อสัตย ความมวีนิัย การปฏบิัตติามกฎระเบยีบและขอตกลงรวมกันอยางเครงครัด

ของคนในชุมชน ดานคณะกรรมการไดเกดิการเรยีนรูรวมกันในการแกไขปญหา

ขอผิดพลาดที่ไดจากประสบการณจริงในการบรหิารจัดการและการติดตามการประกอบ

อาชีพของครัวเรอืน และสําหรับครัวเรอืนเองก็มเีงนิทุนในการประกอบอาชีพโดยไมมี

ดอกเบี้ย ทําใหมคีุณภาพชีวิตที่ดขีึ้นกวาเดมิ  

    คณะรัฐมนตรไีดมมีตเิมื่อวันที่ 17 สงิหาคม 2536 เห็นชอบให

กระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบและดําเนินโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) 

ในระยะที่ 1 ระหวางป พ.ศ. 2536-2539 และขยายถงึป 2540 จํานวน 11,608 หมูบาน 

และมมีตอิกีครัง้เมื่อวันที่ 17 มถิุนายน 2540 ใหดําเนนิโครงการระยะที ่2 ระหวางป พ.ศ. 

2541-2544 เพื่อครอบคลุมทุกหมูบานทั่วประเทศ จํานวน 28,038 หมูบาน จํานวนเงนิที่

สนับสนุน หมูบานละ 280,000 บาท โดยไมมดีอกเบี้ย (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554,  

หนา 6)  

   จากการดําเนนิโครงการมา พบวา โครงการมปีญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนนิงานหลัก อยู 4 ประการ 

    ประการแรก กรณทีี่ผูยืมเปนหมูบานที่มคีรัวเรอืนเปาหมายเปน

จํานวนมาก สงผลใหไดรับเงินลาชาและบางครัง้ไมทั่วถึง 
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    ประการที่สอง บางครัวเรอืนไมสามารถคนืเงนิยมืตามกําหนดเวลา 

สงผลลาชาถงึครัวเรอืนอื่นที่รอควิการกูยมื 

    ประการที่สาม การนําเงินกูยมืไปใชผิดวัตถุประสงค  

    ประการที่สี่ ความไมโปรงใสของคณะกรรมการที่ดูแลกองทุน 

   3. กองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง (กทบ.) 

    โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง (กทบ.) เปนโครงการที่

เกดิขึ้นในสมัย พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตร ีไดออกพระราชบัญญัติกองทุน

หมูบานและชุมชนเมอืง พ.ศ. 2547 เปาหมายหลักของโครงการกองทุนหมูบานและชุมชน

เมอืง (กทบ.)  เพื่อแกไขปญหาความยากจนของประชาชนโดยมหีลักการที่สําคัญคือรัฐได

จัดสรรเงนิอุดหนุนใหแกหมูบานหรอืชุมชนเมอืง แหงละ 1 ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงนิทุน 

ในการลงทุน สรางงาน สรางอาชีพ เสรมิรายไดใหแกประชาชนในชุมชนและวสิาหกจิ 

ขนาดเล็กในครัวเรอืน เงนิสวนนี้ไมใชเงินใหเปลาแตเปนเงินที่ใหในลักษณะของเงินทุน

หมุนเวยีนในหมูบานหรอืชุมชนและสมาชิกจะตองคืนเงินที่กูไปใหแกกองทุนตาม

กําหนดเวลาโดยมวีัตถุประสงคหลัก 4 ประการ  

     ประการแรก เปนแหลงเงนิทุนหมุนเวยีน เพื่อการพัฒนาอาชีพ 

สรางงาน สรางรายได หรอืสําหรับการสงเสรมิและพัฒนาไปสูการสรางสวัสดิภาพ 

สวัสดกิารหรอืเพื่อประโยชนสวนรวม 

     ประการที่สอง เปนแหลงเงินทุนหมุนเวยีนเพื่อบรรเทาความ

เดอืดรอนเรงดวนสําหรับประชาชนในหมูบานและชุมชนเมอืง 

     ประการที่สาม รับฝากเงนิจากสมาชิกและจัดหาทุนจากแหลง

เงนิทุนอื่นเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค 

     ประการที่สี่ ใหกูยมืเงินแกกองทุนหมูบานอื่นเพื่อประโยชนในการ

สรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกจิของหมูบานและชุมชนเมือง 

    ทัง้นี้วัตถุประสงคทัง้ 4 ประการดังกลาวขางตนมเีปาหมายเพื่อนําไปสู

การพัฒนาองคความรู คุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานหรอืชุมชนเมอืง รวมทัง้

เสรมิสรางความเขมแข็งทางดานเศรษฐกจิ และสังคมของกองทุนหมูบานตามระเบยีบที่

คณะกรรมการกําหนด 

   ในปจจุบันมจํีานวนกองทุนทัง้สิ้น 79,225 กองทุน แบงเปนกองทุน

หมูบาน 745,989 กองทุน กองทุนชุมชนเมอืง 3,528 กองทุน กองทุนชุมชนทหาร  
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738 กองทุน มสีมาชิกรวม 12,801,444 คน มเีงนิทุนหมุนเวยีนไมนอยกวา 218,899  

ลานบาท (สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง, ม.ป.ป.) 

   4. โครงการพัฒนาหมูบานและชุมชน (SML) 

    โครงการ SML เกดิขึ้นในสมัย พ.ต.ท.ทักษณิ ชินวัตร เปน

นายกรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2547 โดยมวีัตถุประสงคเพื่อตองการใหมกีารจัดสรรงบประมาณ

โดยตรงเพื่อนําไปแกปญหาสวนรวมของชุมชน โดยมปีระชาชนเปนผูบรหิารจัดการเอง 

(รวมคดิ-รวมทํา) ใหประชาชนมคีวามพรอมในกระบวนการสรางสรรคความคดิ และ

นําไปสูแนวทางปฏบิัตใินดานการดํารงชีวิตและมอีาชีพอยางมคีุณภาพ ม่ันคง และยั่งยนื 

ซึ่งโครงการ SML เสมอืนหนึ่งเปนโครงการตอเนื่องจากโครงการ กทบ. ที่มนีโยบายให

ประชาชนกูยมืเงินมาใชสวนบุคคลไมไดเกี่ยวของกับสวนรวม แตโครงการ SML เปน

โครงการชวยเหลอืสวนรวม (สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง, 2550) 

    ลักษณะการจัดสรรงบประมาณขึ้นอยูกับขนาดของหมูบานและความ

ตองการของหมูบาน การแกปญหาเปนเรื่องเฉพาะของแตละหมูบาน สิ่งที่ไดจากการมี

งบประมาณพัฒนาหมูบาน คอื การมเีงินกองทุนภายในหมูบานรวมกับงบประมาณจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เมื่อรวมกับปจจัยตาง ๆ จากการบรกิารของรัฐ ไดแก ปจจัย

สงเสรมิ ปจจัยยั่งยนื ปจจัยพื้นฐาน เมื่อมรีะดับปจจัยสนับสนุนตาง ๆ เหลานี้ จงึทําใหเกดิ

การมอีาชีพ มงีานทํา มคีวามม่ันคงรวมไปถงึมทีุนทรัพยและปจจัยการผลิต เมื่อประชาชน

ไดรับสิ่งตาง ๆ เหลานี้จะทําใหจากขัน้แรกที่อาจจะเปนผูขาดโอกาส/ผูดอยโอกาสในเรื่อง

การแขงขันตาง ๆ การมสีวนรวมตาง ๆ ก็จะทําใหเปนผูมโีอกาสในสิ่งเหลานั้นจนกระทั่ง

ไปสูเปาหมายที่วางไว กลายเปนผูมศัีกยภาพในการแขงขันและเปนตัวชวยในการพัฒนา

ประเทศที่สําคัญตอไป  

    ถงึแมวาโครงการ SMLจะสามารถแกปญหาชุมชนไดแตโครงการกย็ัง

มขีอจํากัด หรอืขอดอย ตัวอยางเชน การจัดสรรงบประมาณที่ไมไดมาจากความตองการ

ของประชาชนอยางแทจริงเพราะการใชงบ SML เมื่อสวนรวมดําเนินการตัดสินใจจงึขึ้นอยู

กับมตขิองประชาคม แตหากการลงมตนัิ้นเกดิจากการจําใจหรือเกรงใจผูนํา หรอืประเภท

ผูนําวาอยางไรก็วาตาม และบางครั้งผูนําเองอาจมพีวกพองมากทําใหเมื่อลงมตจึิงไดรับ

เสยีงขางมาก นี่คอืลักษณะของชุมชนที่ใชอารมณความรูสกึมาตัดสนิใจมากกวาการใช

ขอมูลเท็จจรงิเขามารวมกันแกปญหา ทายที่สุดอาจจะทําใหชุมชนนัน้เกดิความขัดแยง 

(สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง, 2550) 
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    หลังจากมกีารจัดตัง้โครงการตาง ๆ ดังกลาวแลว ยังพบวามปีญหาที่

เกดิขึ้นตามมาในการดําเนนิงานของกลุมกองทุนเหลานี้ ปญหาที่สําคัญ สรุปไดดังนี้ 

     1) คณะกรรมการของกลุมกองทุนขาดความรูความเขาใจในการ

บรหิารจัดการ ทําใหสวนใหญเนนการใหกูเพื่อไปใชจายมากกวาการมุงเนนการออมและ

การลงทุน ทําใหครัวเรอืนเกิดการใชจายเกนิตัว ขาดวนัิยในการออม สงผลใหกองทุนที่มอียู

ไมสามารถพัฒนายกระดับใหเปนแหลงเงินทุนขนาดใหญได  

     2) คณะกรรมการไมมปีระสิทธภิาพในการปฏบิัตงิาน ไมทันการ

เปลี่ยนแปลงของโลกทําใหไมสามารถปรับตนเองใหเขากับเหตุการณปจจุบันจึงทําใหมี

ความเสี่ยงตอเสถยีรภาพขององคกร 

     3) ขาดความเช่ือมโยงกันเปนเครอืขายและขาดกฎหมายรองรับ 

ทําใหไมสามารถสนับสนุนชวยเหลอืซึ่งกันและกันได 

    นอกจากนี้ยังมปีญหาอื่น ๆ เชน ความหลากหลายของกองทุนที่มอียู

ในชุมชน ทําใหเกดิความแตกตางกันในการบริหารจัดการ สงผลใหประชาชนยังคงมภีาระ

หนี้สนิ ชุมชนไมสามารถพึ่งตนเองได บางกองทุนตองลมหายไปจากชุมชน บางกองทุนยัง

สามารถดํารงอยูไดแตไมสามารถพัฒนาใหเจรญิเตบิโตตอไปได  

    จากปญหาดังกลาว หนวยงานภาครัฐและเอกชนจงึไดรวมมอืกันใน

การสงเสรมิ สนับสนุนการบรหิารจัดการกองทุนชุมชนใหเกดิประสทิธภิาพและมเีอกภาพ 

โดยการรื้อฟนการดําเนนิงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืงทั่วประเทศ จํานวน 

38,013 แหง ในป พ.ศ. 2552 รวมทัง้แผนยกระดับโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง

ใหเปนธนาคารของชุมชน ซึ่งมธีนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  

เขามาดูแล โดยการที่กองทุนหมูบานจะไดรับการยกฐานะเปนสถาบนัการเงนิชุมชน 

กองทุนหมูบานนัน้จะตองไดรับการประเมนิในระดับ 3 -5 ดาว และแผนการจัดตัง้ 

“ธนาคารชุมชน” โดยมอบหมายใหธนาคารออมสนิเขามารับผิดชอบครอบคลุมพื้นที่  

18 จังหวัด  

    ในสวนของกรมการพัฒนาชุมชนไดปรับปรุงยุทธศาสตรเพื่อผลักดัน

ใหเกดิการเปลี่ยนแปลงระบบบรหิารงานเพื่อการพัฒนาชุมชนในชวงป พ.ศ. 2551-2554 

มุงเนนการใชประโยชนจากทุนของชุมชนที่อยูอยางหลากหลาย เปนเครื่องมอืสําคัญที่จะทํา

ใหชุมชนเกดิการเปลี่ยนแปลง สรางความแตกตางและมูลคาเพิม่ พัฒนาไปสูชุมชนที่
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เขมแข็ง โดยการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนขึ้นในหมูบานทั่วประเทศ จํานวน 

237 หมูบาน (สํานักพัฒนาทุนและองคกรการเงนิชุมชน, 2552) 

   5. สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน   

    เปนสถาบันเศรษฐกจิฐานรากที่จัดตัง้โดยการบูรณาการเช่ือมโยง 

การบรหิารจัดการของกลุม/องคกร/กองทนุการเงนิตาง ๆ ใหมกีารบรหิารจัดการรวมกัน

เพื่อใหชุมชนเกดิการใชเงินทุนที่มอียูในชุมชนอยางคุมคา เกดิประโยชนสูงสุด โดยมีกลุม

ออมทรัพย เพื่อการผลติเปนแกนนําในการจัดตั้ง ใหมทีิศทางการบริหารจัดการกองทุนเปน

ระบบเดยีวกัน เพื่อปองกันการสูญหายของทุนในชุมชนจนนําไปสูการพัฒนาตนเองใหมี

ความเขมแข็ง โดยมวีัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานกลุม/องคกร/กองทุนการเงนิ

ชุมชนใหมปีระสทิธภิาพ และใชประโยชนจากเงนิทุนชุมชนใหเกดิประโยชนสูงสุดโดยการบูร

ณาการดานการบรหิารจัดการรวมกันอยางเปนระบบ  เปาหมายเพื่อใหหมูบาน/ชุมชน มี

การบรหิารจัดการกองทนุและเงินทุนในชุมชนอยางมปีระสทิธภิาพ หนาที่หลัก คอื 

จัดระบบการบรหิารจัดการกลุม/องคกร/กองทุนการเงินในหมูบาน/ชุมชน ใหเกดิประโยชน

สูงสดุแกสมาชิกกองทุนและชุมชน และประโยชนไดแกกลุม/องคกร/ กองทุนการเงินใน

หมูบาน/ชุมชน มกีารบรหิารจัดการที่เขมแข็ง โดยรวมกันบรหิารจัดการอยางเปนระบบ 

เปนไปในทศิทางเดยีวกันและปองกันการสูญหายของกองทุนการเงนิในหมูบาน/ชุมชน และ

การบรหิารจัดการกองทุนชุมชนอยางมปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพ เพื่อแกไขปญหา

ความยากจน (ปรับโครงสรางหนี้) หรอืจัดใหชุมชนมสีวัสดกิาร 

 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

  สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน หมายถึง สถาบันทางเศรษฐกิจฐานรากที่

จัดตัง้ขึ้นจากการบูรณาการเช่ือมโยงการบริหารจัดการของกลุม/องคกร/กองทุนเงินตาง ๆ 

รวมกันบรหิารจัดการทุนในชุมชนเพื่อใหเกดิการใชเงนิทุนในชุมชนอยางคุมคาเกิดประโยชน

สูงสุด ดังรายละเอยีดตอไปนี้  

 1.  ความเปนมาของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

  จากแนวคิดการพัฒนาทุนชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

ที่ไดกําหนดนโยบายสนับสนุนใหหมูบาน/ชุมชน มกีารจัดตัง้กลุม/องคกร/กองทุนการเงนิ

ชุมชนขึ้น เพื่อใหชุมชนไดดูแลกันเอง เรียนรูรวมกันในการบรหิารจัดการกองทุนชุมชน

เพื่อใหสามารถแกไขปญหาของตนเองได แตเนื่องจากในชุมชนมกีองทุนหลากหลาย  

มรูีปแบบการดําเนนิงานที่แตกตางกันตามบรบิทของแตละหมูบาน/ชุมชน ทําใหบางกองทุน 
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เตบิโต แตบางกองทุนไมสามารถดํารงอยูได ดังนัน้ กรมการพัฒนาชุมชนจงึเล็งเห็นความ 

สําคัญในการบรหิารเงินทุนชุมชนใหเปนเอกภาพหนึ่งเดียวในชุมชนโดยการบูรณาการ

กองทุนชุมชนใหไปสูการเปนสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน โดยพจิารณาใหกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลติเปนแกนนําในการจัดตัง้ เนื่องจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติเปนกลุม

การเงนิที่มกีารจัดตัง้มานานแลว ทําใหมปีระสบการณในการบรหิารจัดการเงนิของชุมชน 

รวมทัง้มวีธิกีารลดความขัดแยงเกี่ยวกับการเงินอกีดวย (กรมการพัฒนาชุมชน, 2552) 

  ดังนั้น การพัฒนาทุนชุมชนในรูปแบบการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนโดยการบูรณาการกองทุนชุมชนตาง ๆ เขาดวยกัน จงึมคีวามเหมาะสมและ

สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซึ่งจะทําใหการบรหิารจัดการกองทุนชุมชนตาง ๆ  

ในชุมชนเกดิเอกภาพและมีประสทิธภิาพในการบริหารจัดการเงินทนุชุมชนอยางแทจรงิ 

(กรมการพัฒนาชุมชน, 2552, หนา 10-11) สรุปไดดังภาพประกอบ 3 การบูรณาการการ

บรหิารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนที่เช่ือมโยงกับกลุม/องคกร/กองทุน

การเงนิชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  3  การบูรณาการการบริหารของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

                             ที่เช่ือมโยงกับกลุมองคกร กองทุนการเงนิชุมชน 

ที่มา:  กรมการพัฒนาชุมชน (2554) 

 

 

กลุมผลติน้ําดื่ม 

กลุมออมทรัพย 

เพื่อการผลติ 

กลุมกองทุนตาง ๆ ในชุมชน

 

กองทุนหมูบาน

และชุมชนเมอืง 

สถาบนัการจัดการ 

เงนิทุนชุมชน 

กลุมผูใชน้ํา 

องคกรสตรี 

กองทุนกลุม

 

กองทุนแกไขปญหา 

ความยากจน 
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 2. รูปแบบการดําเนินงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

  นับตัง้แตมกีารจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน พ.ศ. 2551 จนถงึ

ปจจุบันมสีถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนทัง้สิ้น 924 แหง (มนีาคม 2560) และจากการ

สํารวจรูปแบบการดําเนนิงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนหลายแหงที่จัดตั้งกอนป 

พ.ศ. 2554 พบวา มีหลายจังหวัดมแีนวทางการดําเนินงานที่หลากหลาย ไมเปนไปใน

ทศิทางเดยีวกนั โดยรูปแบบดังกลาว จําแนกเปน 4 รูปแบบ ดังนี้ 

   รูปแบบที่ 1 จัดตัง้ใหมตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน โดยมี 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนแกนนําในการจัดตั้ง แตกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติยังคง

ดําเนนิกจิกรรมของกลุมเชนเดมิ ไมมกีารนําเงินของกลุมไปรวมกับสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน และการรับสมัครสมาชิกจะเปนแบบกลุมเทานัน้ การรับฝากเงนิเปนรายกลุม

เชนเดยีวกัน ไมมสีมาชิกรายบุคคล และกลุมองคกรที่เปนสมาชิกยังคงดําเนินกจิกรรม 

ของกลุม  

   รูปแบบที่ 2 จัดตัง้ใหมโดยกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติเปนแกนนําในการ

จัดตัง้ แตกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติยังคงดําเนนิกจิกรรมของกลุมเชนเดมิ ไมมกีารนํา

เงนิของกลุมไปรวมกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน รับสมัครสมาชิกทัง้รายกลุมและ

รายบุคคล การรับฝากเงินเปนรายกลุมและรายบุคคล และกลุม/องคกรที่เปนสมาชิก 

ยังคงดําเนนิกิจกรรมของกลุมตามเดิม กรณสีมาชิกเปนรายบุคคลจะตองไมสังกัดกลุม

องคกรใด ๆ ในหมูบาน 

   รูปแบบที่ 3 แนวทางการจัดตัง้ยกฐานะกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติเปน

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน (กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตพัฒนาไปเปนสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน) กจิกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติคอืกิจกรรมของสถาบัน

จัดการเงนิทุนชุมชน แตยังมีกจิกรรมรับฝากเงนิสัจจะของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลติ สวนสมาชิกประกอบดวย สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ เดมิ กลุม/องคกร และสมาชิก

รายบุคคล โดยสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ดําเนนิกจิกรรมของสถาบันพรอมรับฝาก

เงนิสัจจะของกลุมออมทรัพยฯ สวนกลุม/องคกรอื่นที่เปนสมาชิกยังคงดําเนนิกจิกรรมของ

กลุมตามเดมิ 

   รูปแบบที่ 4 แนวทางการจัดตัง้ยกฐานะจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ

เปนสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน รับสมัครสมาชิกรายบุคคลอยางเดยีว กจิกรรมหลัก

รับฝากเงนิ ซึ่งสมาชิกของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนประกอบดวยสมาชิกของกลุม
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ออมทรัพยเพื่อการผลติ สมาชิกรายบุคคลที่มาจากกลุม/องคกรที่นําเงนิทุนและสมาชิกมา

บูรณาการกับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ และกลุม/องคกรไมดําเนนิกจิกรรมของกลุมอกี 

แตสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนยังคงรับฝากเงินสัจจะของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

ตามเดมิ ซึ่งรูปแบบนี้คือ บูรณาการเงินทุน สมาชิก ระเบียบ ของทุกกลุม/องคกร เขาดวยกัน 

  สรุปไดวา การจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมทีั้งหมด 4 รูปแบบแต

ละรูปแบบมแีนวทางการจัดตัง้ที่แตกตางกัน สามารถสรุปไดดังตาราง 1 

 

ตาราง 1 รูปแบบการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

รูปแบบ แนวทางการจัดตั้ง การรับสมาชิก การดําเนนิงาน 

1. 

 

- ตามแนวทางของ

กรมการพัฒนาชุมชน 

- กลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลติเปนแกนนําใน

การจัดตัง้ 

- รับสมาชิกเปนรายกลุม

เทานัน้ 

- ไมนําเงินของกลุมมา

รวมเขากบัสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน 

กลุมออมทรัพยและกลุม

สมาชิกอื่นยังคงดําเนนิ

กจิกรรมกลุมเชนเดิม  

2. จัดตัง้โดยกลุมออม

ทรัพย 

เพื่อการผลติและเปน

แกนนําในการจัดตั้ง 

- รับสมาชิกเปนรายกลุม

และรายบุคคล 

- สมาชิกรายบุคคลตองไม

สังกัดกองทุนการเงนิใด ๆ 

- ไมนําเงินของกลุมมา

รวมเขากับสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน 

กลุมออมทรัพยและกลุม

สมาชิกอื่นยังคงดําเนนิ

กจิกรรมกลุมเชนเดิม 
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ตาราง 1 (ตอ) 

รูปแบบ แนวทางการจัดตั้ง การรับสมาชิก การดําเนนิงาน 

3. 

 

ยกฐานะกลุมออมทรัพย 

เพื่อการผลติเปนสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน 

สมาชิกของกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลติคือสมาชิก

ของสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน 

- สถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนรับฝากเงนิ

สัจจะออมทรัพย 

- กจิกรรมของกลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลิตคอื

กจิกรรมของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน 

สมาชิกที่เปนกลุมหรือ

องคกรอื่น นอกจากกลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลติ 

ยังคงดําเนนิกิจกรรม

กลุมตามเดมิ 

4.  

 

ยกฐานะจากกลุม 

ออมทรัพยเพื่อการผลติ

เปนสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน 

 

- รับสมัครสมาชิก

รายบุคคลอยางเดยีว 

- สมาชิกรายบุคคลมาจาก

สมาชิกของกลุมออมทรัพย

เพื่อการผลติและกลุม

องคกร การเงินตาง ๆ 

- ไมมกีารดําเนิน

กจิกรรมของกลุม 

องคกร 

- รวมสมาชิก รวม

สัญญา รวมเงินทุน และ

รวมระเบยีบ 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน (2554)  

 3. การจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนตามแนวทางที่พึงประสงค 

  เพื่อขจัดปญหาการดําเนนิงานที่หลากหลายดังกลาวขางตน กรมการพัฒนา

ชุมชนจึงมีการกําหนดการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนตามรูปแบบที่พึงประสงค 

มแีนวทางดังตอไปนี้ 

   1) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลติเปนแกนนําในการจัดตั้ง (กลุมออมทรัพย

เพื่อการผลติยังคงอยูและดําเนนิกจิกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติตามปกต ิ 

   2) ไมมกีารนําเงินทุนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติไปรวมกับสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน 
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   3) รับสมัครสมาชิกในรูปกลุม ไมมีสมาชิกรายบุคคล หากกรณทีี่สถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนใดมีสมาชิกเปนรายบุคคล จะตองปรับเปลี่ยนโดยพจิารณาให

สมาชิกเขาสังกัดกลุมใดกลุมหนึ่งของกลุม/องคกร/กองทุนการเงนิที่เปนสมาชิกของสถาบัน

ฯ หรอืจัดตั้งกลุมขึ้นมาใหมเพื่อรองรับการเขาสังกัดกลุมของสมาชิกที่ไมเปนสมาชิกของ

กลุม/กองทุนตาง ๆ 

   4) ไมดําเนนิกจิกรรมรับฝากเงิน และกลุม/องคกรที่เปนสมาชิกยังคง

ดําเนนิกจิกรรมของกลุมตามเดมิ   

  ประโยชนของการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนม ี3 ประการ ไดแก 

   ประการแรก เพื่อตองการใหกลุม องคกร กองทุนเงินในหมูบาน /ชุมชน 

มกีารบรหิารจัดการที่เขมแข็งรวมกัน บรหิารจัดการอยางเปนระบบเปนไปในทศิทาง

เดยีวกัน  

   ประการที่สอง เพื่อชวยลดปญหาความยากจน เพราะมกีารปรับ

โครงสรางหนี้ของสมาชิกที่เปนครัวเรอืน เชน หากสมาชิกมหีนี้จากหลายกองทุนหรอืหลาย

สัญญาใหเหลอืเพยีง 1 สัญญาเทานัน้ ซึ่งวธิกีารนี้ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอาจเปน

ผูจายหนี้จากกองทุนอื่นแทนแลวใหสมาชิกมาจายชําระที่สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

เพยีงแหงเดยีว หรืออาจเปนผูเจรจาไกลเกลี่ยหนี้ใหมกีารประนปีระนอม เพื่อลูกหนี้จะได

สามารถหาเงินมาชําระคืนหนี้ได 

   ประการที่สาม ชุมชนมกีารจัดสวัสดกิารเพื่อใหสมาชิกไดรับสทิธิ

ประโยชนในดานตาง ๆ เชน สวัสดกิารดานการศกึษาบุตร สวัสดกิารดานการ

รักษาพยาบาล เจ็บ ปวย เสียชีวติ เปนตน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2557) 

  สรุปไดวา การจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนตามแนวทางที่พึงประสงค 

มเีปาหมายเพื่อการบรหิารจัดการหนี้ไปสู “1 ครัวเรอืน 1 สัญญา” มกีลุมออมทรัพยเพื่อ

การผลติเปนแกนนําในการจัดตัง้ ไมมกีารรับสมาชิกรายบุคคล ไมมกีจิกรรมรับฝากเงนิ 

และกลุมองคกรที่เปนสมาชิกยังคงดําเนนิกจิกรรมของกลุมตามเดมิ ดังภาพประกอบ 4 
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ภาพประกอบ 4 แสดงลักษณะการดําเนนิงานสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนที่พงึประสงค 

ที่มา: กรมการพัฒนาชุมชน (2557) สังเคราะหโดยผูวิจัย 

 

  ข้ันตอนการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

  การจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน มขีัน้ตอนการจัดตัง้ 4 ขัน้ตอน 

ดังนี้ 

  ขัน้ตอนที่ 1 เผยแพรแนวคดิ  

   การเผยแพรแนวคดิมีแนวทางการดําเนนิงานใหกับกลุมเปาหมาย ไดแก 

ผูนํา กลุม/องคกรการเงนิชุมชน และภาคกีารพัฒนา เพือ่ทําความเขาใจในแนวทางการ

ดําเนนิงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ทําใหกลุมเปาหมายเขามามสีวนรวมมาก

ขึ้น วธิกีารไดแก การจัดเวทีประชาคมเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู  

 

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

เปาหมาย การบรหิารจัดการหนี้ไปสู 

“1 ครัวเรอืน 1 สัญญา” 

กลุม 

ออมทรัพย

เพื่อการ

ผลติ 

 

 

กลุม 

ผูใชน้ํา 

กลุม 

อาชีพ 

กองทนุ 

อื่น ๆ 

กลุม กทบ. 

สมาชิก 

 

          - ลงหุนกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

          - คณะกรรมการมาจากตัวแทนกลุมตาง ๆ  
 

สมาชิก 

 

สมาชิก 

 

สมาชิก 

 

สมาชิก 

 

สมาชิก 

 

กลุม  

(กข.คจ.) 
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  ขัน้ตอนที่ 2 สํารวจวเิคราะหขอมูลกองทุนชุมชน  

   เปนการสํารวจขอมูลกองทุนที่มอียูในชุมชน ตั้งแตอดีตจนถงึปจจุบัน ทัง้

ที่ยังดําเนนิการอยูและหยุดดําเนนิการแลว แตยังมทีุนและทรัพยสนิที่สามารถตรวจสอบได 

และที่มาของกองทุนตาง ๆ โดยขอมูลสํารวจประกอบไปดวย คณะกรรมการมกีารบรหิาร

กองทุนอยางไร ดานเงินทุน แตละกองทุนมทีี่มาของเงินทุนอยางไร มเีงินเหลือเทาใด การ

บรหิารจัดการประสบความสําเร็จ หรอืลมเหลว ดานกิจกรรม มกีารจัดกิจกรรมที่เปน

ประโยชนและสอดคลองกับความตองการของสมาชิกและชุมชนมากนอยเพยีงใด มีปญหา/

อุปสรรคในการดําเนนิกจิกรรมหรอืไม และดานวัตถุประสงคและกลุมเปาหมาย กองทุนมี

การดําเนนิงานสอดคลองกับวัตถุประสงคหรอืไม 

  ขัน้ตอนที่ 3 ประชุมกลุมเปาหมาย 

   ขัน้ตอนตอมาจะตองประชุมกลุมเปาหมาย (ประธาน กลุม/กรรมการ/

ผูแทนองคกรกองทุนชุมชน และผูนําชุมชน ผูทรงคุณวุฒ ิภาคกีารพัฒนา) เพื่อเตรียมการ

วางแผนการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

  ขัน้ตอนที่ 4 ขัน้ตอนการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน  

มกีารประชุมประธานกลุม/องคกรกองทุนชุมชน และผูที่เกี่ยวของเพื่อเลอืกคณะ

กรรมการบรหิาร รางระเบยีบขอบังคับ และกําหนด/วางแผนการ จัดทํากิจกรรมของ

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

 4. การบริหารจัดการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน   

  การบรหิารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนใหเปนไปตามแนว

ทางการดําเนนิงานฉบับปรับปรุง (กันยายน 2554) ของกรมการพัฒนาชุมชน มปีระเด็น 

ที่สําคัญ ดังนี้ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554) 

   4.1 คณะกรรมการ ไดมาจากตัวแทนของกลุม/องคกร กองทุนที่สมัครใจ

เขารวมกันจัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน และผูนําในหมูบานและชุมชน ที่ไดรับ 

การคัดเลอืกจากเวทปีระชาคม ที่ไมใชมาจากคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

หรอืกรรมการกลุมอื่น ๆ เพียงอยางเดยีว และจํานวนคณะกรรมการขึ้นอยูกับความ

เหมาะสมของการบรหิารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนแตละแหง 

   4.2 สมาชิก รับสมัครสมาชิกเปนรายกลุม เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการ

ผลติ กองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง (กทบ.) กลุมผูผลติน้ําดื่ม กองทุนแกไขปญหาความ

ยากจน (กข.คจ.) หากมสีมาชิกรายบุคคลที่ประสงคสมัครเขาเปนสมาชิกสถาบันการ
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จัดการเงนิทุนชุมชน ใหสมัครเปนสมาชิกของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ หรือกลุมอื่น ๆ 

ที่เปนสมาชิกสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ซึ่งเมื่อไดสมัครแลวถอืวาบุคคลนั้นเปน

สมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนไปโดยปรยิาย     

   4.3 เงนิทุนดําเนนิการ ไดมาจากแหลงตาง ๆ ดังนี้  

    4.3.1 เงินลงหุนจากสมาชิกในรูปกลุมเทานัน้ ไมมกีารนําเงินทุนของ

ทุกกลุมรวมกัน 

    4.3.2 เงินบรจิาค เปนเงินที่หนวยงานราชการ เอกชน หรอืประชาชน

ที่มจีติศรัทธาและมคีวามประสงคที่จะบรจิาคใหกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนนําไปใช

ใหเกดิประโยชนสูงสุดกับสมาชิกและชุมชน  

    4.3.3 เงินงบประมาณจากทางราชการ องคกรเอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  

    4.3.4 กูยมืจากแหลงเงนิทุนอื่น ๆ  

   4.4 กจิกรรม 

    สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไดดําเนินกจิกรรมเพื่อไปสูเปาหมาย

หลักการบรหิารจัดการหนี้ใหไปสู  “1 ครัวเรอืน 1 สัญญา” และมกีจิกรรมยอยอื่น ๆ มดีังนี้ 

    4.4.1 การลงหุนของสมาชิก (รายกลุม) 

    4.4.2 บรหิารจัดการหนี้ มเีปาหมายหลัก คอืการบริหารจัดการหนี้ให

ไปสูการเปน “1 ครัวเรอืน 1 สัญญา” ซึ่งอาจใชวธิกีารตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับ

ลักษณะของการเปนหนี้ของสมาชิก มอียู 3 แนวทาง ไดแก   

     1) การปรับโครงสรางหนี้ ในกรณทีี่สมาชิกมหีนี้คางชําระกับบาง

กองทุน โดยสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจะทําหนาที่เจรจาตอรองใหกับสมาชิกเพื่อขอ

ลดดอกเบี้ย และหาแหลงเงินกูแหงใหมเพื่อนํามาชําระหนี้เดมิหรอืสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนอาจเปนแหลงใหกูเอง ในการปรับโครงสรางหนี้กรมการพัฒนาชุมชน

กําหนดการปรับอัตราดอกเบี้ยของกลุม/กองทุนที่เปนสมาชิกของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนใหเทากัน ตัวอยางดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

กลุม/กองทุน กลุมอาชีพ 

กลุม กทบ. กลุมออมทรัพย

เพื่อการผลติ 

 

 

 

อัตราดอกเบี้ย (เดมิ) 

- 3 บาท   - 5 บาท 

- 6 บาท 

 

 

 

อัตราดอกเบี้ย 

(ปรับใหม) 

6 บาท 
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     อัตราดอกเบี้ยกรณีทําสัญญาใหม กรมการพัฒนาชุมชนกําหนดให

ปรับในอัตราเทากันคอืรอยละ 6 ตอป ถงึแมวาอัตราดอกเบี้ยจากกองทุนเดมิจะมากกวา

หรอืนอยกวารอยละ 6 ตอป เมื่อเขาสูการปรับโครงสรางหนี้แลวอัตราดอกเบี้ยตองเทากับ

รอยละ 6 ซึ่งเปนกรณทีี่สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนสามารถปรับอัตราดอกเบี้ยได แต

กรณอีัตราดอกเบี้ยที่ไมสามารถปรับใหเทากันได ใหสมาชิกครัวเรอืนเลือกที่จะไปปรับกลุม

ตาง ๆ ขัน้ตอนการปรับโครงสรางหนี้ แสดงไดดังภาพประกอบ 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  5  แสดงขั้นตอนการปรับโครงสรางหนี้ 

ที่มา : สํานักพัฒนาทุนและองคกรการเงนิชุมชน, 2559 

 

ขัน้ตอนที่ 1 

สํารวจหนี้สมาชิก 

ขัน้ตอนที่ 2 

ปรับเปลี่ยนสัญญากูยมื 

ขัน้ตอนที่ 3 

การปรับโครงสรางหนี้ 

ขัน้ตอนที่ 4 

การโอนภาระหนี้ 

- คณะกรรมการสํารวจขอมูลการเปนหนี้ 

- ตรวจสอบความพรอมงบประมาณ 

- ประชุมตั้งเปาหมาย จัดทําแผนการบรหิารหนี้ 

- พจิารณาแหลงเงินทุนจากกลุมสมาชิกสถาบันฯ 

- ใหผูกูทําสัญญาใหมกับแหลงทุนใหมเพื่อนําไปชําระหนี้ 

- ประชุมคณะกรรมการเพื่อดําเนนิการปรับ

โครงสรางหนี้ 

- เลอืกกองทุนที่มทีุนดําเนินการเพยีงพอรับเปน

ผูใหกูหนี้ 

- สํารวจการเปนหนี้ของแตละครัวเรอืน 

- ความพรอมของกลุมที่จะรับโอนภาระหนี้ 

- ความสามารถในการรับภาระการโอนหนี้และ

การชําระหนี้แทนสมาชิก 

ขัน้ตอนที่ 5 

1 ครัวเรอืน 1 สัญญา 
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     หนี้ในที่นี้จะไมรวมหนี้ที่เกดิจากการกูจากธนาคารพาณิชย และ

สถาบันการเงนิอื่น โดยสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอาจทําหนาที่เปนผูเจรจา ตอรอง

วธิกีารปรับหนี้ เชน อัตราดอกเบี้ย/คาปรับ การยดืระยะเวลาการผอนชําระคนื การกําหนด

วงเงนิกูใหม เปนตน  

     การนับครัวเรอืน หนึ่งครัวเรอืน คอื ครัวเรอืนเดี่ยว ที่

ประกอบดวย พอ แม ลูก ตามกฎหมาย (โดยการสมรสหรอืมคีวามผูกพันทางสายโลหติ 

หรอืการมีบุตรบุญธรรม) ที่อาศัยอยูในบานหลังเดยีวกัน หากในบานหลังเดยีวกันมี

ครอบครัวเดี่ยวหลายครอบครัว ใหนับเปนครัวเรอืนที่แยกกัน เชน บานหลังหนึ่งมี

ครอบครัวเดี่ยว 3 ครอบครัว ใหนับเปน 3 ครัวเรอืน   

     2) การปรับเปลี่ยนสัญญากูยมืเงิน ในกรณทีี่สมาชิกมีหนี้หลาย

กองทุน สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจะเรยีกมาทําสัญญาใหมใหเหลอืหนี้เพยีง 1 

สัญญากับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน และนําเงนิที่กูยมืไดไปจายชําระหนี้เดมิ และ 

     3) การโอนภาระหนี้สนิระหวางกลุม ในกรณกีลุม/องคกรบาง

ประเภทมทีุนดําเนินการไมมากนัก และไมไดดําเนนิกิจกรรมอยางตอเนื่องแตสมาชิกของ

กลุมยังคงคางชําระหนี้สนิอยูกับกลุม ซึ่งกลุม/กองทุนนั้น ๆ ไดสมัครเปนสมาชิกกับสถาบัน

ฯ แลว โดยนําเงินทุนดําเนินการมาลงหุนกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนทัง้หมด และ

ไมไดดําเนนิกจิกรรมของกลุมอยางตอเนื่อง สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอาจดําเนนิการ

โอนภาระหนี้ของกลุม ๆ นัน้มาเปนหนี้ของสมาชิกสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน  

     ในการโอนภาระหนี้ใหกับกลุม/องคกร/กองทุนการเงนิที่เปน

สมาชิกของสถาบันฯ กลุมใดกลุมหนึ่งนัน้ จะพจิารณาจากจํานวนหนี้ทั้งหมดที่มอียูวาเปน

จํานวนเทาใด หากยอดหนี้ไมเกนิ 30,000 บาท ใหไปทาํสัญญาปรับโครงสรางหนี้กับ

กองทุนโครงการ กข.คจ. ยอดหนี้ตัง้แต 30,001-75,000 บาท ใหไปทาํสัญญาปรับ

โครงสรางหนี้กับกองทุนหมูบาน (กทบ.) ยอดมากกวา 75,000 บาท ขึ้นไป ใหไปทําสัญญา

ปรับโครงสรางหนี้กับกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  

    4.4.3 จัดสวัสดกิารชุมชน เชน ฌาปนกิจสงเคราะห ทุนการศกึษา คา

รักษาพยาบาล 

    4.4.4 กจิกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับภารกจิที่จะนําไปสูเปาหมายการ

ดําเนนิงานและเปนกจิกรรมที่ไมซ้ําซอนกับสมาชิก และสมาชิกรองขอใหดําเนนิการ 
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   4.5 การจัดทําบัญชี สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจะตองจัดทําบัญชี

เกี่ยวของกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนเทานัน้ บัญชีของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนจะตองแยกออกจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ หรอืกลุมอื่น ๆ สําหรับกลุมที่เปน

สมาชิกสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จะตองจัดทําบัญชีของกลุม ตามปกตจิะไมมกีารนํา

บัญชีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลติเขามาเกี่ยวของกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

   4.6 ระเบยีบขอบังคับ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนตองจัดทําระเบยีบ

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนแยกตางหากจากกลุมออมทรัพย และกลุมกองทุนอื่นที่

เปนสมาชิก โดยเนื้อหาสาระตองกําหนดใหครอบคลุมกองทุนที่เปนสมาชิกสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน 

   4.7 รายไดของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมาจากคาธรรมเนยีม  

คาสมัครจากสมาชิก รายไดจากการทํากิจกรรมของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน  

และอื่น ๆ 

   4.8 การจัดระดับการพัฒนาสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

   กรมการพัฒนาชุมชน (2554) ไดมกีารจัดระดับผลการดําเนนิงานของ

สถาบัน  การจัดการเงนิทุนชุมชนเพื่อตองการทราบถงึระดับการพัฒนาและนําไปสูการ

พัฒนาใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดตัง้ จึงไดกําหนดใหมกีารจัดระดับการพัฒนา

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน โดยกําหนดเกณฑการประเมนิผลการจัดระดับการพัฒนา

เปน 3 ดาน 18 ตัวช้ีวัด และผลการพัฒนาแบงออกเปน  3 ระดับ ไดแก ระดับ 1 เปน

ระดับพื้นฐาน (สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนที่มผีลงานตองปรับปรุงและพัฒนา) ระดับ 2 

เปนระดับพัฒนา (สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนที่มผีลงานพอใช)  และระดับ 3 เปน

ระดับกาวหนาหรอืระดับดเีดน (สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนที่มีผลงานด)ี 

จากที่กลาวมาทัง้หมดผูวจัิยขอนําเสนอภาพรวมการดําเนนิงานของสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน ดังภาพประกอบ 6  

 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



37 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 6 ภาพรวมการดําเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุม 

ที่มา : กรมการพัฒนาชุมชน, 2554 

- การสงเสริมการบริหารจัดการกองทุนในชุมชน  

   จัดฝกอบรมใหความรูในดานตาง ๆ ท่ีเอื้อตอการบริหารจัดการให

มปีระสทิธิภาพ 

- สงเสริมการสรางอาชีพเพื่อใหคนในชุมชนมรีายได และเพื่อลด

ตนทุนการผลติ 

- สงเสริมการจัดสวัสดกิารในชุมชน 

- แสวงหาแหลงทุนในการสนับสนุนกองทุนตาง ๆ ในชุมชน 

- สงเสริมการจัดการเงนิทุนในชุมชนใหเปนระบบ มีประสทิธิภาพ 

- สงเสริมใหนอมนําปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาปรับใชในชุมชน 

และคนในชุมชนมคีุณภาพชีวติด ีชุมชนเขมแข็งอยางย่ังยนื 

- คณะกรรมการบริหารสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน (มาจาก

ตัวแทนกลุมองคกร กองทุนตาง ๆ ในชุมชน) 

- สมาชิก (มาจากกองทุนตาง ๆ ในชุมชน) 

- เงนิทุน (มาจากการรวมของกองทุนตาง ๆ และเงนิกู) 

- ระเบียบขอบังคบั (สามารถครอบคลุมกองทุนตาง ๆ ท่ีเปนสมาชิก) 

- สถานท่ี (ควรเปนอาคารถาวร มพีื้นท่ีเพยีงพอในการดําเนิน

กจิกรรม) 

- เผยแพรแนวคดิการจัดต้ังสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

- วเิคราะหขอมูลดานการบริหารจัดการของกองทุนในชุมชน  

(จุดแข็งจุดออน โอกาสและอุปสรรค) 

- จุดเช่ือมโยงเพื่อนํากองทุนตาง ๆ มาบริหารจัดการรวมกันเพื่อให

เกดิประสทิธิภาพ 

เปาหมาย 

การกอเกดิ 

เพื่อใหหมูบาน ชุมชน  

มกีารบริหารจัดการกองทุน 

ในชุมชนอยางมปีระสทิธิภาพ 

การบรหิารจัดการ 

จัดตัง้สถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน 
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 บรบิทชุมชนชุมชนบานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัด

สกลนคร (ขอมูลชุมชน, 2558)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  7  แผนที่ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร 

ที่มา : เทศบาลตําบลวฒันา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร (2561) 
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 ที่ตั้งและอาณาเขต 

  บานเหลาใหญตัง้อยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลวัฒนา อยูหางจากตัวอําเภอ

สองดาวไปทางทศิเหนอืประมาณ 7 กโิลเมตร 

  ทศิเหนอื ตดิตอกับบานคําเม็ก ตําบลพันนา อําเภอสวางแดนดนิ 

  ทศิใต ตดิตอกับบานหนองแซง ตําบล สองดาว 

  ทศิตะวันออก ตดิตอกับบานเหลาสุขสันต ตําบลวัฒนา 

  ทศิตะวันตก ตดิตอกับบานดงพระเจา ตําบลสวางแดนดิน อําเภอสวางแดนดิน 

 ประวัตหิมูบาน 

  บานเหลาใหญมช่ืีอเดิมวา “บานคําออม” กอตัง้เมื่อป พ.ศ. 2498 โดยม ี

นายสงิห  สเีมน เปนผูมาทําไรปลูกปอ และไดมาสรางบานเปนหลักเปนฐาน และมเีพื่อน

บานมาอยูดวยกันประมาณ 10 หลังคาเรอืนในขณะนัน้  และตอมาก็มกีารตัง้หมูบาน   

โดยใชช่ือวา  “บานคําออม” ม ีนายดอกไม หลักทอง เปนผูใหญบานคนแรก มปีระชาชน

เขามาอาศัยอยูมากมาย ตอมาเกดิเหตุการณไมสงบทางการเมอืง ทําใหมกีารเปลี่ยนแปลง

ผูนําหมูบานหลายคน หลังจากนั้นหมูบานไดถูกแยกการปกครองออกจากอําเภอสวางแดน

ดนิ เปนกิ่งอําเภอสองดาว  บานคําออมจึงเปลี่ยนช่ือเปนบานเหลาใหญ หมูที่ 2 ตําบล

วัฒนา สาเหตุที่ตั้งช่ือวาบานเหลาใหญ  คอื เปนหมูบานที่มปีาดง จึงทําใหเกดิปาไมเล็ก ๆ 

เปนเหลาขึ้นมาก อยางไรก็ตามหมูบานเหลาใหญยังคงไดรับผลกระทบจากเหตุการณทาง

การเมอืงตลอดเวลา ผูนําหมูบานยังคงมกีารเปลี่ยนแปลงเชนเดยีวกัน ซึ่งบานเหลาใหญมี

อายุการกอตั้งจนถงึปจจุบันเพยีง 63 ป (2498-2561)  

  บานเหลาใหญไมใชหมูบานมอีายุเกาแกแตการพัฒนารุดหนาไปไกลกวา

หมูบานอื่น ๆ ในอําเภอสองดาว บานเหลาใหญมคีวามพรอมหลายดานไมวาจะเปนดาน

โครงสรางพื้นฐานที่จําเปน เชน การศกึษา สาธารณสุข ถนน การประปา ไฟฟา สวนหนึ่ง

อาจเปนผลพวงมาจากความเขมแข็งของผูนําจากอดตีและไดสงผานจนถงึผูนําคนปจจุบัน 

ดังมรีายช่ือตอไปนี้ 
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1. นายออนส ีชินสันต ผูชวยผูใหญบาน พ.ศ. 2507-2508 

2. นายบุญจันทร ทองเหลอืง ผูใหญบาน พ.ศ. 2509-2509 

3. นายเล็ก สาขา ผูใหญบาน พ.ศ. 2510-2511 

4. นายคําแพง หันจางสทิธิ์ ผูใหญบาน พ.ศ. 2511-2517 

5. นายทองพูล แกวหานาม ผูใหญบาน 

6. นายสมยศ เรอืงจิตร ผูใหญบาน 

7. นายทองพลู แกวหานาม ผูใหญบาน 

8. นายพู สาระพร ผูใหญบาน พ.ศ. 2518-2519 

9. นายกา ราชชมภู ผูใหญบาน พ.ศ. 2520-2528 

10. นายแอ มาตรโสภา ผูใหญบาน พ.ศ. 2528-2550 

11. นายแอ มาตรโสภา 

12. นายวรุตย  โยธคง  

ผูใหญบานและกํานัน พ.ศ. 2551-2557  

ผูใหญบาน 2558-ปจจุบัน 

  ในหมูบานจะมีหนวยงานราชการที่สําคัญประจําตําบลตัง้อยูคอื ที่ทําการ

กํานันตําบลวัฒนา ม ี9 หมูบาน ประกอบดวย 

หมูที่ 1 บานดงแสนตอ นายทองสาย แสนภักดี ผูใหญบาน 

หมูที่ 2 บานเหลาใหญ นายแอ มาตรโสภา กํานันตําบลวัฒนา 

หมูที่ 3 บานโคกสะอาด นายดุษฏ ีคําภู ผูใหญบาน 

หมูที่ 4 บานวัฒนา นายประพันธ สุขกจิ ผูใหญบาน 

หมูที่ 5 บานนาสีนวล  นายมานติย ลลีะครจันทร ผูใหญบาน 

หมูที่ 6 บานกดุแสง นายอําพร จันมาลา ผูใหญบาน 

หมูที่ 7 บานทุงบอ นายสําราญ แสงยอย ผูใหญบาน 

หมูที่ 8 บานโพนศรี นายบู มาตรโสภา ผูใหญบาน 

หมูที่ 9 บานเหลาสุขสันต นายสุ สาระพร ผูใหญบาน 
 

  นอกจากการมผูีนําที่เขมแข็งแลว หมูบานเหลาใหญยังมปีราชญชาวบานที่มี

ความรูดานภูมปิญญาทองถิ่น โดยทางหมูบานไดจัดตั้งเปนศูนยเรยีนรูเศรษฐกจิพอเพยีง

เพื่อเปนแหลงเรยีนรูของคนในหมูบานและประชาชนทั่วไป ดังมรีายช่ือตอไปนี้ 

  1. นายวันนี  สวาง              ปราชญชาวบานดานวัฒนธรรม (หมอสูตร) 

  2. นายคําพันธ ไชยศรี        ปราชญชาวบาน (หมอยาสมุนไพร) 

  3. นายดอกไม หลักทอง      ปราชญชาวบาน (จักสาน) 
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  4. นางหนูพร บรรณทพิย     ภูมปิญญาทองถิ่น (หมอลําพื้นบาน) 

  5. นางอุดม สาขา              ภูมปิญญาทองถิ่น (หมอนวดแผนไทย) 

  6. นางเพ็ญศร ีมาตรโสภา     ภูมปิญญาทองถิ่นเรื่องสมุนไพร (หมอนวด

แผนไทย) 

  7. นางจอม ราชชมภู             ภูมปิญญาทองถิ่น (หมอตําแย, หมอยา

พื้นบาน) 

  8. นางรัตน เทยีมราช         ภูมปิญญาทองถิ่น (หมอนวดแผนไทย) 

 ลักษณะภูมปิระเทศ และภูมอิากาศ 

  พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสลับที่ดอน ลักษณะภูมอิากาศโดยทั่วไปจัดอยูใน

ภูมอิากาศแบบรอน จะม ี3 ฤดู คอื ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว อากาศจะรอนจัด

ประมาณ 2 เดอืน คือเดอืนมนีาคม – เดอืนเมษายน ของทุกป ปรมิาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยปาน

กลาง มีน้ํามากในฤดูฝน สวนฤดูแลง น้ําในหวย หนอง คลองตาง ๆ มปีริมาณนอยไม

เพยีงพอในการทําการเกษตรฤดูแลง 

 ทรัพยากรธรรมชาติ 

  แหลงน้ําที่สําคัญของหมูบานม ี2 แหง คอื อางเก็บน้ําคําหลวงและสระ

หนองแดง มปีริมาณการจัดเก็บน้ําประมาณ 5,000 ลูกบาศกเมตร ลักษณะการใช

ประโยชนของแหลงน้ํา คอื เลี้ยงปลาเพื่อการอนุรักษ บํารุงรักษาและขยายพันธุปลา การใช

ประโยชนเพื่อการปลูกพืชผัก และวัว ควายไดดื่มกนิและใชผลิตน้ําประปาสําหรับการ

อุปโภค ปรมิาณของน้ํามเีพียงพอตลอดป 

  ปาชุมชน เปนพื้นที่ปาไมภายในหมูบานซึ่งมพีื้นที่ประมาณ 27 ไร สภาวะที่

เปนปญหาของทรัพยากรธรรมชาต ิคอื ปาไมชุมชนยังมีนอย และขาดงบประมาณในการ

ดูแลรักษา 

 การคมนาคม 

  หมูบานเหลาใหญอยูหางจากอําเภอ 7 กโิลเมตร มเีสนทางการคมนาคมที่

เปนเสนทางหลักของบานเหลาใหญที่สําคัญ เปนเสนทางหลวงแผนดนิเช่ือมระหวางอําเภอ

สองดาวและอําเภอสวางแดนดนิ อกีเสนทาง คอื ทางหลวงชนบทสายบานเหลาใหญ  

ถงึบานนาเตยีง ตําบลตาลเนิ้ง อําเภอสวางแดนดนิ การคมนาคมที่สะดวก รถยนตและ

รถบรรทุกพชืผลทางการเกษตรสามารถวิ่งไดตลอดป  
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ภาพประกอบ  8  แผนผังบานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร 

ที่มา : เทศบาลตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร (2561) 
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  ถนนภายในหมูบาน 11 สาย แยกเปน ถนนลาดยาง 2 สาย ระยะทาง 2,500 

เมตร ถนนคอนกรีต 3 สาย ระยะทาง 2,750 เมตร ถนนลูกรัง 6 สาย ระยะทาง 5,500 

เมตร 

 ประชากร 

  บานเหลาใหญมีครัวเรอืนที่อาศัยอยูจริง รวมทัง้สิ้น 270 ครัวเรอืน มจํีานวน

ประชากรที่อาศัยอยูจรงิ ป 2561 จํานวน 250 ครัวเรอืน ชายจํานวน 405 คน หญิงจํานวน 

419 คน รวม 824 คน 

 การศึกษา 

  ประชากรสวนใหญจบการศึกษาภาคบังคับ ไมไดเรยีนหนังสอื 1 คน จบช้ัน

ประถมศกึษา 500 คน จบช้ันมัธยมศกึษา 199 คน จบอนุปรญิญา 8 คน จบช้ันปริญญาตร ี

39 คน จบสูงกวาปรญิญาตร ี10 คน ปญหาที่เปนอุปสรรคดานการศกึษาของประชากรมา

จากประชาชนมรีายไดตํ่า จึงทําใหไมสามารถสงเสยีบุตรหลานใหศกึษาตอสูงกวาภาค

บังคับได (แอ มาตรโสภา, สัมภาษณ, 1 กรกฎาคม 2559) 

 ศาสนา 

  ประชากรสวนใหญนับถอืศาสนาพุทธ มวีัด 1 แหงคอื วัดปาเหลาใหญ 

สํานักปฏบิัตธิรรม 2 แหง วัดมคีวามสําคัญตอวถิกีารใชชีวติของคนในชุมชน เพราะเปน

แหลงรวมจิตใจของคนในหมูบาน เปนสถานที่ประกอบพธิกีรรมงานประเพณ ีงานมงคล

ตาง ๆ งานศพ การประชุมจัดเวทแีกไขปญหาของหมูบาน ความสําคัญของวัดตอการนับ

ถอืศาสนา การนับถอืศาสนาเปนกรอบแนวทางปฏบิัตทิี่ทําใหคนเปนคนด ีเกรงกลัวตอบาป 

ไมเบยีดเบยีนตนเองและผูอื่น ซึ่งประชาชนบานเหลาใหญ มักจะมวีันหยุดในวันพระขึ้น 15 

ค่ํา เพื่อไปทําบุญหรอืถอืศลีที่วัดหรอืที่บาน วัดจึงเปนสถานที่ทําใหคนในชุมชนมทีี่พึ่งทางใจ 

และคนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางมคีวามสุข (ดวงจันทร มาตรโสภา, สัมภาษณ, 1 

มกราคม 2559) 

 สังคม วัฒนธรรม และวถีิการดําเนินชวีติ 

  การอยูรวมกันในสังคม สวนใหญคนในหมูบานจะตัง้บานเรอืนอยูรวมกันเปน

กลุม มบีางบางครอบครัวจะแยกไปอยูหางจากชุมชนไมไกลนัก ประชาชนสวนใหญมจีติใจ

เอื้ออาร ีพึ่งอาศัยซึ่งกันและกัน มลีักษณะการอยูที่ชวยเหลอืและแบงปนในลักษณะ “พรกิ

บานเหนอื เกลอืบานใต” มีการเคารพเช่ือฟงผูที่อาวุโสกวา วัฒนธรรมการแตงกาย ผูหญงิ

นุงผาถุง ผูชายนุงโสรง หรอืสวมกางเกงผาฝาย และใชผาขาวมาเปนผาเอนกประสงค  
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สวนผาไหมถอืเปนของมคีาไวสวมใสเฉพาะงานบุญประเพณ ีและงานบุญที่สําคัญ เชน งาน

แตงงาน งานขึ้นบานใหม และงานบุญ งานกฐนิ เปนตน 

  ลักษณะการอยูแบบครอบครัว สวนใหญจะมเีด็กและผูสูงอายุ สวน

ประชากรวัยแรงงานจะออกไปทํางานในตางถิ่น เชน ตางจังหวัด กรุงเทพมหานคร และ

ตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเกาหล ีซึ่งลักษณะงานจะเปนงานทําสวน (แอ มาตรโสภา, 

สัมภาษณ, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2559) 

 วัฒนธรรมดานอาหาร 

  ชาวบานมวีัฒนธรรมการรับประทานอาหารมขีาวเหนยีวเปนอาหารหลัก 

ประเภทอาหารที่ชาวบานช่ืนชอบ ไดแก ลาบ กอย หมํ่า แกง ออม ยาง ปง คั่ว ปน แจว 

สมตํา ซึ่งมปีลาราเปนสวนประกอบหลักในการปรุงรส 

 ขนบธรรมเนียมประเพณี/เทศกาลประจําป 

  การจัดงานบุญประเพณี จัดตามความเช่ือที่ยดึถอืปฏบิัตกิันมา ปฏทินิ 

งานบุญ และประเพณทีี่สําคัญ ไดแก (แอ มาตรโสภา, สัมภาษณ, สัมภาษณ, 1 มกราคม 

2559) 

   1) ประเพณปีใหม ชวงเดอืนมกราคมของทุกป จะมปีระเพณขีอพรจาก

ผูสูงอายุในหมูบานเรยีกวา ผูกขอตอแขนผูสูงอายุ ประเพณนีี้ทําใหผูสูงอายุมคีวามสุขเมื่อ

ไดอยูกับลูกหลานพรอมหนากัน สรางความผูกพันระหวางครอบครัว และระหวางคนใน

ชุมชนใหเกดิความรักความผูกพันซึ่งกันและกัน  

   2) ประเพณบีุญเบกิฟา จัดขึ้นในชวงเดอืนสามออกใหมสามค่ํา (ตามคํา

เรยีกของคนในชุมชน) อาจตรงกับเดอืนทางสากลคอืเดอืนกุมภาพันธ พธิกีารจะนิมนตพระ

มาฉันอาหารเชากลางหมูบาน ชาวบานจะรวมกันทําธงหนาวัว กาบกลวย หนิ ทราย ขาว

ดํา ขาวแดง เลาไมไผ เสนฝายดํา ฝายแดง หอยตอนเขาพธิไีลผี  

   3) ประเพณเีลี้ยงผีปูตา ชวงเดอืน 9 ตรงกับเดอืนสากลคอื เดอืน

สงิหาคม ชาวบานนับถอืผีปูตาอยางยิ่ง ถอืวาผีปูตาเปนหลักใหหมูบาน ชาวบานเช่ือวาปูตา

สามารถชวยไดทุกเรื่อง ไมวาจะเปนการบนบานเพื่อขอเลื่อนตําแหนงในหนาที่การงาน 

สิ่งของที่หายไป ปูตาสามารถบอกไดวาหายไปไหน หรอืตองการขอใหชวยเรื่องการสอบเขา

เรยีนตอ ซึ่งประเพณีนี้กอใหเกดิการยดึโยงผูคนใหเขารวมตัวกันเพื่อทํากจิกรรมตาม 

ความเช่ือ ทําใหผูคนตางไมกลาจะทําความผิดเพราะกลวัวาผีปูตาจะลงโทษ  
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   4) ประเพณสีงกรานต ชวงวันที่ 13-15 เมษายนของทุกป เปนการพบปะ

กันของคนในครอบครัวโดยเฉพาะกลุมวัยทํางานที่เดนิทางไปตางถิ่น จะกลับมาหา

ครอบครัวในชวงวันสงกรานตเพื่อขอพรจากผูใหญ ประเพณสีงกรานตทําใหเกดิความรัก

ความผูกพันกันระหวางสมาชิกในครอบครัว รวมถึงเครือญาต ิและคนในชุมชน 

   5) ประเพณกีฐนิ จัดขึ้นในชวงเดอืนพฤศจกิายนของทุกป ประเพณกีฐนิ

เปนการรวมกันของกลุมคนทํางานที่อาศัยอยูในตางจังหวัดและคนที่อยูในหมูบานได

เสยีสละเงนิบางสวนเพื่อนํามาทํานุบํารุงวัดวาอารามในหมูบานของตนเองใหมคีวาม

เจรญิเตบิโต เปนที่พึ่งทางใจของคนในชุมชนเพื่อลด ละ งดการทําผิดศลี  

   6) ประเพณบีุญผะเหวด หรือบุญพระเวส หรอืเรยีกวา บุญมหาชาต ิ 

พธินีี้จัดขึ้นในชวงเดอืนสี่ (ชวงเดอืนมนีาคม) มกีารแหขบวนพระเวสสันดร และมกีารเทศน

กัณฑมัทรใีนงานบุญมหาชาตนิี้ดวย  

   7) ประเพณบีุญขาวประดับดิน จะจัดขึ้นในชวงวันวันแรม ๑๔ ค่ํา เดอืนเกา 

ซึ่งจะตรงกับเดอืนสงิหาคมของทุกป โดยจะนําขาวปลาอาหาร ของคาว ของหวาน ผลไม 

หมากพลู บุหรี่ แบงมาอยางละเล็ก อยางละนอย หอใบตองเปนหอเล็กนําไปวางไวตามโคน

ไมใหญหรอืตามพื้นดนิรอบ ๆ เจดยีหรอืโบสถ เพื่ออุทศิกุศลใหแกปูยาตายายญาติผู

ลวงลับไปแลว โดยจะเรยีกประเพณนีี้วา ประเพณบีุญขาวประดับดนิ 

 หนวยงานและสถานท่ีสําคัญ  

  บานเหลาใหญมกีารพัฒนาในหลาย ๆ ดาน เพื่อสงเสรมิใหประชาชนมแีหลง

เรยีนรูรวมกัน ทํากิจกรรมรวมกัน มสีถานศกึษาขัน้พื้นฐานและโรงเรยีนขยายโอกาสเพื่อให

ประชาชนในหมูบานและหมูบานอื่น ๆ ไดมโีอกาสเขารับการศกึษาอยางเทาเทยีมกัน 

นอกจากนี้ยังมีสถานที่สําคัญทางศาสนาเปนสถานที่ปฏบิัตธิรรมเพื่อพัฒนาจติใจใหมี

ศลีธรรม รายละเอยีดสถานที่สําคัญตาง ๆ มดีังนี้ 

   1) เทศบาลตําบลวัฒนา มกีารยกฐานะเดมิของหนวยงานจากหนวยงาน

องคการบรหิารสวนตําบลวัฒนา เปนเทศบาลตําบลวัฒนา มีนายสุบรรณ ทองกมล ดํารง

ตําแหนงนายกเทศมนตรี คนปจจุบัน  

   2) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนสถานที่ดูแลเด็กเล็กกอนประถมวัย  

   3) สํานักปฏบิัตธิรรม 2 แหง มแีมชี อมาร ีศรีดารักษ เปนเจาสํานักและ

เปนผูดูแล แมชีกลาววา ผูที่สนใจเขาปฏบิัตธิรรมจะตองผานการฝกขัน้ตนที่สํานักปฏบิัติ

ธรรมสาขาที่ 5  กอน จนเขาใจแนวปฏบิัตดิีและสามารถปฏบิัตไิดในเบื้องตน จึงจะยายมา
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ปฏบิัตธิรรมตออยางเขมขนที่สาขาแหงที่ 4 ซึ่งช่ือวา สํานักปฏบิัตธิรรมแมชี อมรีรักษ ไตร

นุสรณ ซึ่งตั้งอยูบานเหลาใหญ ตดิกับหนองน้ําประจําหมูบาน โดยมบีรเิวณลอมรอบไป

ดวยตนไมใหญ รมรื่น เหมาะแกการน่ังสมาธิและปฏบิัติธรรม (เทยีมจันทร มีชาต,ิ 

สัมภาษณ, 1 มกราคม 2559) 

   4) ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน ไดกอตัง้ขึ้นเพื่อใหบริการสาธารณสุข

ในหมูบาน โดยประชาชนในหมูบานไดมสีวนรวมในการดําเนนิงาน เพื่อใหสามารถดูแล

สุขภาพของตนเองได โดยมเีจาหนาที่ของรัฐมาใหความชวยเหลอืสนับสนุน เพื่อใหคนใน

ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในดานสุขภาพ ซึ่งการจัดบริการศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน 

(ศสมช.) บานเหลาใหญ มนีโยบายที่จะใหบรกิารดานสาธารณสุขขัน้พื้นฐานแกประชาชนใน

หมูบาน และชุมชนใกลเคยีงที่มอีาการปวยทั่วไปที่ไมรุนแรง พรอมทัง้การจําหนายยา

สามัญประจําบาน (ขอมูลชุมชน, 2559) 

   5) ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนระดับตําบลบานเหลาใหญ เปนแหลง

เรยีนรูราคาถูก มบีทบาทในการสงเสรมิการเรยีนรูตลอดชีวติของประชาชนในชุมชน โดย

เนนการมสีวนรวมในการจัดการศกึษาของชุมชน และสรางโอกาสทางการศกึษาที่

หลากหลายวธิ ีเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในอันที่จะพัฒนาตนเอง เพื่อใหมี

ความรู ความสามารถและสามารถนําไปประกอบอาชีพ สรางรายไดใหกับตนเองและ

ครอบครัว (ขอมูลชุมชน, 2559) 

   6) ศูนยสามวัย คําวาสามวัยในที่นี้หมายถงึ วัยเด็กถงึวัยคูครอง วัย

กลางคนคอืวัยพอแม และวัยปูยาตายาย เปนสถานที่ตั้งขึ้นเพื่อใหคนที่อยูสามวัย วัยเด็ก 

วัยพอแม วัยปูยาตายาย ไดเขารวมทํากจิกรรมดวยกัน ใหคําปรกึษาตามวยั เชน วัยเด็กถงึ

วัยคูครองควรมคีวามพรอมกอนครองคู การวางแผนกอนมบีุตร จนเปนพอแมตองทํา

อยางไร และเมื่อเปนผูสูงวัยตองปรับตนเองอยางไรเพื่อใหเปนผูสูงอายุที่มคีุณคา ไมเปน

ภาระใหลูกหลาน (สุบรรณ ผองกมล, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2559) 

   7) วัด เปนสถานที่สําคัญใชประกอบพธิสีําคัญทางศาสนา  

   8) ปาชุมชนเฉลมิพระเกยีรต ิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราช

กุมาร ีเนื่องในวโรกาสครบรอบพระชนมมายุ 60 พรรษา วันที่ 2 เมษายน 2557 ตาม

ความหมายของปาชุมชน คือ พื้นที่ปาทัง้ที่เปนปาบก และปาชายเลน มผืีนดิน ตนไม ทุง

หญา พันธุพืช สัตวปา แหลงน้ํา และสรรพสิ่งที่เปนธรรมชาตทิัง้หมด ซึ่งอยูลอมรอบชุมชน 

คนในชุมชนไดอาศัยทํามาหากนิ และเลอืกใชประโยชนจากปารวมกัน โดยชุมชนจะตอง

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



47 

ชวยกันรักษา วางแผน และตัดสนิใจที่จะปกปองดูแลผืนปา และการกําหนดทศิทางการ

พัฒนาปา ขอกําหนดโดยชาวบานจะดําเนนิการรักษาปาของตนเอง สําหรับปาชุมชนบาน

เหลาใหญ ไดกําหนดขอปฏิบัตริวมกันของคนในชุมชนในการดูแล รักษาปาใหมคีวามอุดม

สมบูรณ เปนแหลงอาหารที่สําคัญใหกับคนในชุมชน (แอ  มาตรโสภา, สัมภาษณ, 1 

มกราคม 2559) 

  นอกจากนี้ บานเหลาใหญ ไดถูกคัดเลอืกใหเปนหมูบานเศรษฐกจิพอเพยีง

ตนแบบ ในป พ.ศ. 2555 ในระดับอยูดกีนิด ีเนื่องจากเปนหมูบานที่มศัีกยภาพ โดย

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสองดาวไดคัดเลอืกครัวเรือนพัฒนา จํานวน 30 ครัวเรอืน 

เขารวมโครงการ มกีารใหแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง การศกึษาดูงานหมูบานเศรษฐกจิ

พอเพยีงที่ประสบความสําเร็จและมกีจิกรรมสาธติการประกอบอาชีพ ปจจุบันครัวเรอืน

พัฒนาดังกลาว ไดนําหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏบิัต ิพรอมทัง้เผยแพรขยายผล

ใหกับครัวเรอืนอื่น ๆ ในหมูบานและหมูบานใกลเคยีงไดปฏบิัตจินเห็นผลเปนรูปธรรม 

พรอมทัง้ไดจัดตัง้ฐานการเรียนรูในดานตาง ๆ จํานวน 6 ฐาน ประกอบดวย 1. ฐานการ

เรยีนรูดานการลดคาใชจาย ไดแก การปลูกพชืผักสวนครัวปลอดสารพษิเพื่อกนิเอง เหลอื

จึงขาย และการทําปุยชีวภาพใชเอง 2. ฐานการเรยีนรูดานเพิ่มรายได ไดแก การทําโรงน้ํา

ดื่มชุมชนเพือ่จําหนาย และโรงสชุีมชนขายแกลบขายรํา 3. ฐานการเรยีนรูดานการประหยัด 

ไดแก กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานเหลาใหญ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน และ

กลุมยางพารา 4. ฐานเรยีนรูดานการเรยีนรูภูมปิญญาทองถิ่น ไดแก ศูนยเรยีนรูชุมชนบาน 

เหลาใหญ และภูมปิญญาดานการทอผา 5. ฐานเรยีนรูดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาต ิไดแก ปาชุมชน 6. ฐานการเรยีนรูดานการเอื้ออารี ไดแก ฉางสํารอง

พันธุขาว (ขอมูลชุมชน, 2559) 

 รายได และเศรษฐกจิชุมชน  

  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพหลัก คอื ทํานา ทําไร จํานวนครัวเรอืนที่ 

ทํานาทั้งสิ้นรวม 163 ครัวเรือน รายไดเฉลี่ยครัวเรอืนละ 57,010 บาท อาชีพทําไร 30 

ครัวเรอืน รายไดโดยเฉลี่ยครัวเรอืนละ 50,000 บาท และมอีาชีพเสริม ทําสวนยางพารา 

20 ครัวเรอืน รายไดเฉลี่ยเดอืนละ 84,000 บาท เลี้ยงสัตว 15 ครัวเรอืน รายไดเฉลี่ย

ครัวเรอืนละ 15,000 บาท คาขายจํานวน 6 ครัวเรอืน รายไดเฉลีย่ครัวเรอืนละ 40,000 

บาท รับราชการ 10 ครัวเรือน รายไดเฉลี่ยครัวเรอืนละ 242,000 บาท รับจางจํานวน  
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10 ครัวเรอืน รายไดโดยเฉลี่ยครัวเรอืนละ 73,000 บาท ตอป สวนใหญไปรับจางที่

กรุงเทพมหานคร อุตสาหกรรมในครัวเรอืน จํานวน 105 ครัวเรอืน รายไดโดยเฉลี่ย

ครัวเรอืนละ 25,000 บาท ตอป ไปทํางานตางประเทศ จํานวน 2 ครัวเรอืน รายไดโดย

เฉลี่ย/คน 220,000 บาท ตอป รายไดของคนในชุมชนมาจากหลากหลายอาชีพ 

หลากหลายกลุม เชน อาชีพรับจางทํางานในตางประเทศ  รายไดจากการขายผลติผลทาง

การเกษตร รายไดจากการตัง้กลุมอาชีพ ธุรกจิชุมชน และอื่น ๆ รายละเอยีดมี ดังนี้ (วรุตย  

โยธคง, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2559) 

   1) รายไดจากการทํางานในตางประเทศ และทํางานตางจังหวัด ซึ่งกลุม

ผูใชแรงงานเหลานี้เมื่อมีรายไดแลวจะสงเงินกลับบานใหพอแม ญาตพิี่นอง ทําใหคนใน

ครอบครัวมรีายไดและมีเงินหมุนเวยีนใชจายในครอบครัว  

   2) รานคา 6 แหง ไดแก รานซอมรถจักรยานยนต  รานเสรมิสวย ราน

ขายของชํา รานขายเนื้อยางเกาหลแีบบตักขายเปนกโิล ๆ ละ 170 บาท  

   3) กลุมอาชีพตาง ๆ ไดแก กลุมผูผลติผาคราม ผาขาวมา ประธานกลุม

คอื นางดวงจันทร มาตรโสภา และสมาชิกประมาณ 30 คน  

   4) กลุม กองทุนการเงินชุมชน ไดแก กลุมออมทรัพยเพื่อการผลติ โรงน้ํา

ดื่มชุมชน กลุมผูผลติยางพารา กลุมตัวแทนขายปุยเคม ีกลุมโรงสชุีมชน กองทุนหมูบาน

และชุมชนเมอืง (กทบ.) กองทุนแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ) กลุม 3 ดํา (ไก หมู วัว) 

กลุมเลี้ยงกบ ปลาดุก สุกร กลุมปลูกพชืพื้นบาน กลุมเพาะเห็ด และสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน (ดวงจันทร มาตรโสภา, สัมภาษณ, 1 มกราคม 2559) 

 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานเหลาใหญ 

  บานเหลาใหญเปนพื้นกลุมเปาหมายในการดําเนินงานตามโครงการจัดตั้ง

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 เนื่องจากเปนหมูบานที่มกีลุม

ออมทรัพยเพื่อการผลติที่มีความเขมแข็ง มผีลงานการบรหิารจัดการดเีดน จงึเปนแกนนํา

ในการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน และดําเนินการเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2553 

โดยมทีุนจากการบูรณาการกลุม/กองทุนการเงินตาง ๆ ในชุมชน รวม 7 กลุม เปนเงิน 

4,059,000 บาท  

  หลังจากมกีารจัดตัง้แลว สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ 

ไดพัฒนาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชนผานในระดับ 3 (ระดับกาวหนาหรอืระดับ 
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ดเีดน) นอกจากนี้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานเหลาใหญ ยังเปนสถาบันฯ นํารองใน 

การแกไขปญหาความยากจน  

  ความสําเร็จสวนหนึ่งมาจากนโยบายภาครัฐในการพัฒนาทุนชุมชนใน

รูปแบบจัดตัง้เปนสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ในการกําหนดนโยบายการจัดตั้งสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชนนัน้ ประชาชนไดเขามามสีวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย การวางแผนการดําเนินงาน รวมถงึแผนการพัฒนาสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน ซึ่งในครั้งนัน้ผูนําชุมชน ซึ่งเปนผูใหญบานและคนในชุมชนไดรวมกันลงมตกิาร

ยอมรับการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน เพราะเห็นวาเปนประโยชนตอชุมชน 

(ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2558; ประสาท ทัศคร, สัมภาษณ, 1 ธนัวาคม 

2560; ดวงจันทร มาตรโสภา, สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2558) รวมทัง้ในการกําหนดนโยบาย

การพัฒนากองทุนชุมชนไดยดึหลักความเหมาะสมของบรบิทพื้นที ่(ประสาท ทัศคร, 

สัมภาษณ, 16 ธันวาคม 2560) 

  ในชวงเริ่มแรกหนวยงานภาครัฐโดยสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร 

ไดเลอืกพื้นที่บานเหลาใหญ และดําเนนิงานตามขั้นตอนการจัดตัง้ ซึ่งสิ่งที่สําคัญที่สุดที่ทํา

ใหการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญเกดิขึ้นไดเพราะมผูีนําชุมชนที่มี

วสิัยทัศนกวางไกลและศกึษานโยบาย ขอกําหนดเปนอยางด ีกอรปกับการลงมตเิห็นชอบ

และการมสีวนรวมของคนในชุมชนที่เห็นดวยในการจัดตัง้ และหลังจากจัดตัง้แลว

คณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายใหเขามาบริหารจัดการ ไดมกีารพัฒนาศักยภาพของ

ตนเองในทุกดานที่เกี่ยวของการพัฒนาสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนเพื่อใหมคีวาม

เขมแข็ง  

  ในชวงเริ่มตนการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ มี

เจาหนาที่จากสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนครเขามาเปนพี่เลี้ยงใหใหคําแนะนํา พา

ไปศกึษาดูงานที่อื่นที่ประสบความสําเร็จ จัดฝกอบรมเพื่อใหคณะกรรมการมีความรูความ

เขาใจแนวทางการดําเนนิงานของสถาบันฯ (ประสาท ทัศคร, 1 ธันวาคม 2560)  

  ในการนํานโยบายไปปฏบิัต ิเจาหนี้ที่ไดปฏบิัตงิานอยางตอเนื่อง มี

ประสทิธภิาพ เต็มความสามารถ นอกจากนี้เจาหนาไดปฏบิัตหินาที่ดวยความจรงิใจในการ

เขาชวยแกไขปญหาใหกับประชาชน พรอมใหคําปรกึษา (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ,  

1 ธันวาคม 2558) (ดวงจันทร มาตรโสภา,สัมภาษณ, 5 ธันวาคม 2558) 
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  นอกจากนี้ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญยังไดรับการ

สนับสนุนจากเครอืขายภายนอกมาโดยตลอดและตอเนื่อง ซึ่งผูนํานัน้มคีวามสําคัญอยาง

ยิ่งที่จะทําใหโครงการหรอืแผนงานตาง ๆ ขับเคลื่อนไปขางหนาโดยไดรับการชวยเหลอื

สนับสนุนจากเครอืขายภายนอกซึ่งเปนผูสนับสนุน สงเสรมิ ใหการดําเนนิงานของสถาบัน

เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ เครอืขายภายนอกประกอบดวย 

   1. หนวยงานภาครัฐ มหีลายหนวยงานที่เขามาใหการสนับสนุน ชวยเหลอื

สงเสรมิ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ประกอบดวย 

    1.1 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานที่

กําหนดนโยบายในการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนในพื้นที่จังหวัดสกลนคร โดย

สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนครไดจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนขึ้น พรอม

สนองบุคลากรผูเกี่ยวของในการจัดตัง้มาทําหนาที่เปนที่ปรกึษา ใหคําแนะนํา เปนพี่เลี้ยง 

รวมถงึงบประมาณเพื่อใหสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญสามารถ

ดําเนนิงาน และบริหารจัดการใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว  

    1.2 สถาบันอุดมศกึษา ไดแก มหาวทิยาลัยราชภัฎสกลนคร ซึ่งเปน

มหาวทิยาลัยที่ตั้งอยูในทองถิ่นของจังหวัดสกลนคร ไดเขามามสีวนรวมเปนเครอืขายใน

การใหความชวยเหลอืดานวิชาการ องคความรู แกคณะกรรมการบรหิารของสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน 

    1.3 องคการบรหิารสวนตําบล (อบต). หนวยงานในระดับทองถิ่นที่เขา

มาเปนเครอืขายของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ไดแกองคการบรหิารสวนตําบลวัฒนา 

ไดเขามาสนับสนุนดานงบประมาณ วัสดุ อุปกรณที่ใชในการดําเนินงาน  

   2. สถาบนัการเงนิ  ประกอบดวย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร ซึ่งสถาบันการเงนินี้ไดเขามาเปนเครอืขายใหความชวยเหลอืดานความรู

เกี่ยวกับการทําระบบของธนาคาร เชน การรับฝากเงิน การถอน ระบบการกูยมื การนําสง

เงนิ การจัดทําบญัชีการเงิน รวมถงึเปนสถาบันการที่รับฝากเงิน เก็บรักษาเงินของสมาชิก

ใหอยูในที่ปลอดภัย  

   3. เครอืขายสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนระดับภูมภิาค ระดับจังหวัด 

และระดับอําเภอ เปนเครอืขายภายนอก ที่เขามาสนับสนุนใหเกดิการแลกเปลี่ยนเรยีนรู 

โดยใหศกึษาดูงาน ดูระบบการดําเนินงาน และระบบการบรหิารจัดการ   
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับสถาบันการจดัการเงนิทุนชุมชนและสถาบัน 

การเงนิชุมชน  

 เนื่องจากงานวิจัยที่เกี่ยวกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนนัน้มจํีานวนไมมาก

นัก ในการสํารวจวรรณกรรมที่เกี่ยวของจงึจะรวมถงึงานวจัิยที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงนิ

ชุมชนและองคกรการเงินภาคประชาชนอื่น ๆ ที่มลีักษณะคลายคลงึกัน สําหรับ

ตางประเทศจะสํารวจงานวิจัยที่เกี่ยวกับองคกรการเงินระดับฐานรากขนาดเล็กที่เรยีกวา 

“Microfianance” ดังนี้ 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  สุภาภรณ วงศรักตระกูล (2551, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่

สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการเงินชุมชน จังหวัดอุดรธาน ีพบวา ระดับความรูของ

คณะกรรมการสงผลสูงตอระดับความสําเร็จ และปจจัยที่มคีวามสัมพันธตอความสําเร็จ 

ไดแก เพศ อายุ และประสบการณในการบริหารงานของคณะกรรมการไดสงผลตอความ

เช่ือม่ันของสมาชิก ทําใหสมาชิกมคีวามไวเนื้อเช่ือใจในการบรหิารงาน น่ันหมายความวา

คณะกรรมการบรหิารมคีวามเปนผูนําที่ด ีสมาชิกมคีวามไวในและยนิดปีฏบิัตติามจนบรรลุ

เปาหมายที่วางไว 

  สุรชัย กังวล (2552, หนา 300-301) ไดศกึษาเกี่ยวกับการบรหิารจัดการที่

เหมาะสมของสถาบันการเงินชุมชนในเขตภาคเหนอื พบวาสถาบันการเงนิชุมชนที่มีความ

เขมแข็งจะตองมอีงคประกอบ 6 ประการ ไดแก ทุนทางสังคม เครอืขาย ภาวะผูนํา การมี

สวนรวม กลไกและกระบวนการบรหิารจัดการ และความเขมแข็งของสถาบันการเงินชุมชน 

ผลการศกึษาแตละองคประกอบ มดีังนี้ 

   1) ทุนทางสังคม ไดแก การที่สมาชิกมีจิตสํานกึรวมกนัในการเปนเจาของ

สถาบันการเงนิชุมชน และคณะกรรมการจะตองเปนผูนําที่ดเีพื่อทําใหสมาชิกเกดิความ

ไววางใจ ซึ่งจะสงผลตอการบรหิารจัดการของสถาบันการเงินชุมชนใหเขมแข็ง 

   2) เครอืขาย ไดแก การเรยีนรูรวมกันระหวางคณะกรรมการและสมาชิก

มสีวนสําคัญที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนมกีารพัฒนาอยางตอเนื่อง 

   3) ภาวะผูนํา  สมาชิกมคีวามเห็นวาคณะกรรมการซึ่งเปนผูนําในการ

บรหิารจัดการกองทุนจะตองมคีวามเขาใจกฎระเบยีบของกองทุนเปนอยางดี เพื่อสามารถ

ขับเคลื่อนนโยบายการบรหิารจัดการใหบรรลุตามวัตถุประสงคได 
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   4) การมสีวนรวม คณะกรรมการเห็นวาหากสมาชิกไดรับผลประโยชน

ตามความเหมาะสมและยุติธรรม จะทําใหสมาชิกมีแรงจูงใจที่จะเขารวมกิจกรรมของ

สถาบันการเงินมากขึ้น  

   5) กลไกและกระบวนการบรหิารจัดการ จะตองยดึถอืตามกฎระเบยีบ 

ขอบังคับ วัตถุประสงคเปนหลัก เพื่อใหการบรหิารจัดการเปนไปอยางราบรื่น ไมมีอุปสรรค

ใดๆ เกดิขึ้น 

   6) ความเขมแข็งของสถาบันการเงนิชุมชน วัดไดจากผลประกอบการใน

รอบปที่ผานมา หากผลประกอบการมแีนวโนมดขีึ้นยอมแสดงใหเห็นถงึสถาบันการเงนิ

ชุมชนมีการบริหารจัดการที่ด ีและสงผลตอคุณภาพความเปนอยูของสมาชิก เชน รายได

เพิ่มขึ้น มอีาชีพที่ม่ันคง และสามารถนํามาจัดสรรสวัสดิการใหแกชุมชนได  

  ผลจากการศกึษาของรูปแบบการบรหิารจัดการที่เหมาะสมของสถาบัน

การเงนิชุมชน จังหวัดเชียงใหม ควรมลีักษณะการบริหารจัดการดังนี้ 

   1) ดานทุนทางสังคม สรางความศรัทธา ความเช่ือม่ันใหเกดิแกสมาชิก 

โดยการใหความรู ใหความเขาใจแกสมาชิก สงเสรมิใหสมาชิกมคีวามรัก ความสามัคค ี

ความเอื้ออาทร และนํามาซึ่งความรวมมอืรวมใจในการเขารวมกิจกรรมของสถาบัน

การเงนิชุมชน การออกกฎระเบยีบที่มคีวามเหมาะสมกับคนในชุมชน การสรางภาพลักษณ

เพื่อใหเกดิความนาเช่ือถอืของผูนํา  

   2) ดานเครอืขาย มกีารสงเสรมิใหเกดิการแลกเปลี่ยนเรยีนรูแบบพี่ 

ชวยนอง คณะกรรมการจะตองมคีวามสามารถในการเช่ือมโยงกับเครอืขายภายนอก 

เพื่อพัฒนาสถาบันการเงนิชุมชนไดอยางตอเนื่อง มกีารนําเทคโนโลยมีาใชในการทํางาน 

ตดิตอสื่อสารเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก  

   3) ดานภาวะผูนํา สมาชิกเองจะตองตระหนักถงึวธิกีารคัดเลอืก สรรหา 

บุคคลเขามาเปนคณะกรรมการที่มคีวามโปรงใส มคีวามซื่อสัตย สุจรติ มจีิตสาธารณะ

และมคีวามเช่ือม่ัน ศรัทธาในการเปนผูนํา 

   4) ดานการมสีวนรวม จะตองมกีารสรางกระบวนการมสีวนรวมของ

สมาชิก เริ่มจากรวมรับรู รวมคดิ รวมทํา รวมติดตามตรวจสอบ รวมรับผลประโยชน 

ตลอดจนรวมสรางสถาบันการเงนิชุมชนไปสูความยั่งยนื  
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   5) ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย มกีารฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพ

ของสมาชิก การจัดเวทใีหสมาชิกพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนเรยีนรูกัน จัดกจิกรรมใหรางวลัแก

สมาชิกที่ชําระเงนิกูตรงตามเงื่อนไข และมกีารออมเงนิสัจจะอยางสมํ่าเสมอ 

   6) ดานการบริหารทรัพยากรการเงนิ มกีารจัดสรรเงินที่กอใหเกดิ

ประโยชนแกสมาชิกและชุมชน เชน การจัดสวัสดกิาร มีทมีงานใหคําปรกึษาดานการเงินแก

สมาชิก และการปลูกจติสํานกึใหคนในชุมชนรักการออม 

   7) ดานกลไกและกระบวนการบรหิารจัดการ มีการกําหนดแนวทางใน

การดําเนนิงานที่ชัดเจน มกีารกระตุนใหสมาชิกเขาใจถงึปรัชญา วัตถุประสงคของสถาบัน

การเงนิชุมชน มกีระบวนการตรวจสอบควบคุมภายในโดยเฉพาะขอมูลทางการเงนิ และมี

การพัฒนาสถาบันการเงนิชุมชนอยางสมํ่าเสมอ ตอเนื่อง โดยมเีครอืขายภายนอกใหการ

สนับสนุน 

   8) การสรางกจิกรรมของสถาบันการเงินชุมชนทีพ่งึประสงคในอนาคต 

โดยการสรางสถาบันการเงินตนแบบเพื่อเปนแบบอยางในการบรหิารจัดการอยางทั่วถงึ 

การสงเสรมิการออมอยางยั่งยนื และการจัดตัง้ สงเสรมิใหสถาบันการเงินชุมชนเปน

ศูนยกลางของการใหบรกิารดานการทําธุรกรรมทางการเงิน  

  เดชา สุรพล (2553, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จในการ

ดําเนนิงานของกองทุนหมูบานเสยีว หมู 13 ตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

พบวา สมาชิกเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหกองทุนหมูบานประสบความสําเร็จโดยเฉพาะการมี

สวนรวมในวางแผน การตัดสนิใจ การประชุม และการบรหิารจัดการ 

  นราธปิ จํารัสรักษ (2554, หนา 156-158) ไดศกึษารูปแบบการพัฒนาการ

ดําเนนิงานของสถาบันการเงนิชุมชน พบวา การดําเนนิงานของสถาบันการเงนิชุมชนที่ทํา

ใหประสบความสําเร็จ มปีจจัยที่สําคัญไดแก 1) ดานผูนํา จะตองเปนบุคคลที่มคีวาม

เสยีสละ มคีวามซื่อสัตย มีความคดิรเิริ่มสรางสรรค มีความรับผิดชอบ มวีสิัยทัศน และ

สามารถแกปญหาได 2) ปจจัยดานประสทิธภิาพของคณะกรรมการ จะตองเปนคนมี

คุณภาพ มคีวามเสยีสละ มีความซื่อสัตย และเปนผูที่มีพฤตกิรรมด ีทําใหสมาชิกมีความ 

ไวเนื้อเช่ือใจ 3) ปจจัยดานการมสีวนรวมของสมาชิกในการกําหนดแผนงาน และนโยบาย 

4) ปจจัยดานวัฒนธรรมองคกร ซึ่งทัง้คณะกรรมการบริหาร และสมาชิกจะตองมรีะบบ

ความเช่ือ คานยิมรวม ที่นําไปสูการเปนองคกรที่มคีวามแตกตางจากองคกรอื่น 5) ปจจัย

ดานการสนับสนุนจากองคกรภายนอก ซึ่งคณะกรรมการบรหิารตองมคีวามสัมพันธกับ
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บุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับการดําเนนิงาน ทัง้นี้หนวยงานภายนอกอาจใหการสนับสนุนดาน

งบประมาณ ดานวชิาการ วัสดุอุปกรณ ขอมูลขาวสาร การพัฒนาองคกร การฝกอบรม 

การศกึษาดูงาน และการติดตามประเมนิผล 6) ปจจัยดานการบริหารจัดการ จะตองมกีาร

จัดกระบวนการที่มกีารกําหนดเปาหมายชัดเจนดานหนาที่ บทบาทอื่น ๆ 7) ปจจัยดาน

บรหิารการเงนิ การจัดสรรผลประโยชนใหมปีระสทิธิภาพและเกดิประโยชนสูงสุดตอ

สมาชิก 8) ปจจัยดานการเรียนรูองคกร มกีารแลกเปลี่ยนประสบการณและถายทอด

ความรูสูสมาชิก 

  สถาพร สนิเธาว (2555, บทคัดยอ) ไดศกึษาปจจัยความสําเร็จของสถาบนั

การเงนิชุมชนบานขี้ตุน ตําบลทาจะหลุง อําเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสมีา พบวา เงื่อนไข

ที่นําไปสูความสําเร็จไดแก ปจจัยนําเขา เชน วธิกีารสรรหาคณะกรรมการที่มคีวาม

เหมาะสม ทําใหคณะกรรมการที่มปีระสิทธภิาพ การมีแหลงงบประมาณ ซึ่งไดรับการ

สนับสนุนจากหนวยงานภายนอก และเงินออมของตนเอง ที่สามารถเลี้ยงตนเองได การมี

วัสดุ อุปกรณที่เพียงพอและทันสมัย ไดใชงานไดตลอดเวลา และสมาชิกมคีวามเขาในใน

กฎระเบยีบเปนอยางดี 

  บุญทพิย สุรยิวงศ (2555, หนา 284-288) ทําการศกึษาเกี่ยวกับการพัฒนา

รูปแบบการบรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ์สําหรับสถาบันการเงนิชุมชนในเขตภูมภิาคตะวันตก 

พบวา สถาบันการเงินชุมชนในเขตภาคตะวันตกมวีธิปีฏิบัตดิเีลศิ  (Best Practice) มี 3 

ประเด็น ไดแก 1) ชุมชนมคีวามสามัคคแีละการมีสวนรวมในการพัฒนาสถาบันการเงนิ

ชุมชน 2) การสรางการออมในชุมชน 3) การพึ่งตนเองและสรางอาชีพ คนในชุมชนจะ

พยายามใชทรัพยากรที่มอียูในชุมชนมาใชในการแปรรูปเปนสนิคาเพื่อใชในการอุปโภคและ

บรโิภค สามารถลดรายจายมเีงินเก็บออม  

  สวนปจจัยที่ทํานายความสําเร็จในการบรหิารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ ม ี 

7 องคประกอบ ไดแก 1) ภาวะผูนํา ผลการวิจัย พบวา ภาวะผูนําที่สงผลตอความสําเร็จ

จะตองเปนผูที่ใชอํานาจอยูบนพื้นฐานของความชอบธรรมเปนระดับปจจัยที่สงผลตอ

ความสําเร็จมากที่สุด รองลงมาไดแก การมคีวามสามารถในการสรางในการสรางความ

รวมมอืระหวางบุคลากรในการทํางาน มวีิสัยทัศนกวางไกล มทีักษะในการทํางานเปนทมี 

ความสามารถในการลดความขัดแยง ความสามารถทําใหสมาชิกในทมีพัฒนาการทํางาน

อยางสมํ่าเสมอ มทีักษะการสื่อสารที่มปีระสทิธภิาพ และความสามารถในการนําพา

องคกรไปสูการเปลี่ยนแปลง ตามลําดับ 2) การกําหนดเปาหมาย คือ การเสรมิใหเกดิ 
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การออม และการสรางแหลงเงนิทุนของชุมชน 3) การจัดองคการ เปนการกําหนด

โครงสรางการบรหิารงานที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมที่สามารถตรวจสอบได 4) การสื่อสาร 

เปนการทําใหการดําเนนิงานของสถาบันมคีวามคลองตัว และเปนการประชาสัมพันธการ

ทํางานของสถาบันใหสมาชิกไดรับทราบตลอดเวลา 5) การสรางแรงจูงใจ เพราะแรงจูงใจ

จะทําใหบุคลากรในองคการมขีวัญและกําลังใจในการปฏบิัตงิานสงผลถงึประสทิธภิาพและ

ประสทิธผิลของการปฏบิัตงิาน  6) การปฏบิัตติามแผน เปนการกําหนดแนวทางของแผน

ใหสอดคลองกับเปาหมาย 7) การกํากับตดิตามเพื่อเปนการตรวจสอบการทํางานวาเปนไป

ตามแผนงานที่ไดวางไวหรอืไม หากไมเปนไปตามนัน้สามารถนําขอบกพรองมาแกไขใหดขีึ้น 

  เงื่อนไขที่สงผลตอความสําเร็จม ี7 องคประกอบ ไดแก 1) กระบวนการ

เรยีนรู จากผลการวจัิยพบวา ชุมชนที่มสีถาบันการเงนิชุมชนที่เขมแข็งจะมกีารสราง

บรรยากาศแหงการเรียนรูในองคกรอยางหลากหลายวิธเีพื่อแลกเปลี่ยนความรู 

แลกเปลี่ยนความคดิเห็นกันอยางสมํ่าเสมอเพื่อการนําไปสูเปาหมายความสําเร็จของ

สถาบันการเงนิชุมชน 2) การจัดการนวัตกรรม เพราะนวัตกรรมถอืเปนเครื่องมอืสําคัญใน

การเปลี่ยนแปลง ความเขมแข็งของชุมชนเกดิจากการออม การออมเกดิจากการมีรายได

มากกวาคาใชจาย การมคีาใชจายนอยลงเพราะรูจักนําเอาทรัพยากรในทองถิ่นมาผลติเปน

สนิคาใชเอง เมื่อเหลอืใชสามารถนําไปขายได และสนิคาที่ผลติใชเองคอืนวัตกรรมที่คนใน

ชุมชนสรางขึ้นมาเพื่อลดรายจาย 3) ความโปรงใส โดยเฉพาะความโปรงใสของ

คณะกรรมการที่สมาชิกเลอืกเขามาทํางาน จะสงผลใหสมาชิกมคีวามไววางใจและกลาที่

จะนําเงนิมาฝากไวที่สถาบันฯ เพราะม่ันใจวาเงนิไมสูญหายไปไหน 4) การสรางเครือขาย 

จะทําใหการดําเนินงานคลองตัว เพราะมกีารเช่ือมโยงเครอืขายภายนอก เกดิการ

แลกเปลี่ยนเรยีนรู หรอืการสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ  5) การสนับสนุนจากภาครัฐและ

เอกชน เชน การสนับสนุนวัสดุอุปกรณที่เอื้ออํานวยตอการปฏบิัตงิาน หรืออาจจัดฝกอบรม

ใหความรูเพื่อเพิ่มทักษะในการปฏบิัตงิานใหมปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น 6) การบูรณาการ

กองทุน เพราะตองการใหเกิดการบรหิารจัดการที่มเีอกภาพ และเกดิประสทิธภิาพในการ

บรหิารจัดการกองทุนและชุมชนไดประโยชนสูงสุด และ 7) การมสีวนรวม เพื่อตองการให

ชุมชนรูสกึรวมของการเปนเจาของ เกดิความภาคภูมใิจ เกดิความหวงแหนในสถาบัน

การเงนิของตน และรวมกันพัฒนาจนประสบความสําเร็จ 

  จุรวีัลย ภักดวีุฒิ (2556, บทคัดยอ) ไดศกึษาเกี่ยวกับคณุลักษณะของ

สถาบันการเงนิชุมชนที่มคีุณภาพและประสบความสําเร็จ พบวา คุณลักษณะของ
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คณะกรรมการจะตองมคีวามรูความสามารถ ความซื่อสัตย ความสามัคคี ในดานสมาชิก

พบวาสมาชิกตองมีสวนรวมในการดําเนนิงาน มคีวามซื่อสัตย รวมทัง้การมเีงินทุนที่

เพยีงพอ และการมสีิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน 

  ณัฏฐาพงศ  อภิโชตเิดชาสกุล และกัลยาภัสร อภิโชตเิดชาสกุล (2557, 

บทคัดยอ) ไดทําการศกึษากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัด

สงขลา และสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานนาปรัง อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา 

ภายใตกรอบคดิวา สถาบันการจัดการเงนิทนุชุมชนมบีทบาทในการเสรมิสรางความ

เขมแข็งของชุมชนจากฐานรากเพื่อรองรับประชาคมอาเซยีน ซึ่งทัง้ 2 ชุมชนไดดําเนินงาน

ดานการจัดการเงนิทุนชุมชนไดประสบความสําเร็จ ผลการวจัิยพบวา บทบาทของสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนทัง้สองแหงไดชวยเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนจากฐานราก 

ตองอาศัยหลักการ 5 ดาน ไดแก 1) หลักการบูรณาการทุนที่มอียูในชุมชน เพื่อเสรมิสราง

ความไววางใจ ความเช่ือใจใหแกคนในชุมชน  2) หลักการสรางประเด็นสาธารณะ เพื่อ

เสรมิสรางกระบวนการเรยีนรูสูประเด็นรวมของชุมชน 3) หลักการเช่ือมโยงกลุม/องคกร

ชุมชนที่มอียูในชุมชน เพื่อเสรมิสรางแรงยดึเหนี่ยวทางสังคมใหแกชุมชน 4) หลักการเรยีนรู

จากการปฏบิัติเพื่อเสริมสรางกระบวนการเรยีนรูสูการวางแนวทางในการจัดการตนเอง 5) 

หลักการสรางรูปแบบการจัดการหนี้สนิภาคครัวเรอืน เพื่อเสรมิสรางความสมดุลระหวาง

ความตองการกับความสามารถบริหารจัดการเงินในระดับครัวเรอืน  

  นอกจากนี้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนยังมคีวามสอดคลองกับแนวทาง

หลักของประชาคมอาเซยีน ไดแก ประชาคมการเมอืงและความม่ันคง สถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนไดทําหนาที่การเสรมิสรางความม่ันคงของมนุษยในรูปของสวัสดกิารชุมชน 

ประชาคมเศรษฐกจิ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไดทําหนาที่หนุนเสรมิผูประกอบการ

รายยอย (SMEs) ในรูปของการจัดสรรเงนิทุนดอกเบี้ยตํ่าโดยใชทุนทางสังคมเปน

หลักประกัน รวมทัง้ประชาคมสังคม วัฒนธรรม สถาบนัการจัดการเงนิทุนชุมชนไดทํา

หนาที่เสรมิสรางเครือขายความปลอดภัยทางสังคมภายใตวัฒนธรรมชุมชนที่เปน

ลักษณะเฉพาะของพื้นที่  เชน การตั้งกองทุนในการรองรับวกิฤตภัยที่เกดิขึ้นกับสมาชิก 

หรอืกรณทีี่สมาชิกในชุมชนไมมอีาชีพก็จะมกีองทุนจางงานชุมชนขึ้น และขจัดความยากจน 

ภายใตการดําเนนิงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนนัน้ ไดแสดงใหเห็นถงึการ

บรรเทาของปญหาหนี้สนิ เพราะไดสรางกระบวนการออมควบคูไปกับกระบวนการกู เชน 

การจัดทําระบบ 1 ครัวเรอืน 1 สัญญา ในการกูยมื เปนตน สงผลใหสามารถขจัดปญหา
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ความยากจนทัง้ในเชิงเศรษฐกจิและสังคมลงได สวนการสงเสรมิการสรางสรรคดาน

วัฒนธรรมของทั้งสองชุมชนเกดิขึ้น ไดแก วัฒนธรรมการเรยีนรูบนฐานการปฏบิัต ิ

วัฒนธรรมการรวมกลุมบนฐานความไววางใจกัน และวัฒนธรรมการสรางหลักประกันทาง

สังคมบนฐานสวัสดกิารชุมชน ซึ่งวัฒนธรรมเหลานี้ลวนเปนสิ่งที่เช่ือมโยงใหเกดิความ

เขมแข็งกับชุมชน 

  นัทธหทัย คําเช้ือ (2557, บทคัดยอ) ไดศกึษาความสําเร็จของสถาบัน

การเงนิชุมชนบานวังพา ตําบลทุงตําเสา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษา

พบวา คุณลักษณะของคณะกรรมการ คุณลักษณะของสมาชิก คุณลักษณะของผูบรหิาร

ทองถิ่น เปนปจจัยที่สําคัญที่สงผลใหสถาบันการเงินชุมชนบานวังพาประสบผลสําเร็จ ซึ่ง

คุณลักษณะของคณะกรรมการนัน้จะตองมคีวามซื่อสัตยสุจรติ มคีวามรับผิดชอบ มคีวาม

สามัคคขีองทีมงาน มคีวามรูความสามารถ มีความโปรงใสในการทํางาน จนไดรับความ

ไววางใจจากสมาชิก ไดรับการยอมรับใหดูแลและบริหารกองทุน สวนคุณลักษณะของ

สมาชิกจะตองมคีวามรับผิดชอบและปฏบิัติตามกฎระเบียบของการกูยมื มคีวามซื่อสัตยตอ

สถาบัน การใหความรวมมือในการดําเนนิงาน ดําเนนิกิจกรรมเมื่อสถาบันฯ รองขอ และ

กลุมสุดทายที่มคีวามสําคัญไดแก กลุมผูบรหิารทองถิ่น มกีารสนับสนุน ชวยเหลอื และให

คําแนะนําในดานตาง ๆ ประกอบกับการมแีหลงเงนิทุนในชุมชนอยางเพยีงพอ รวมทัง้มี

ความพรอมในสิ่งอํานวยความสะดวกและการใหบรกิารดานตาง ๆ จึงทําใหสถาบันการเงิน

ชุมชนบานวังพาประสบความสําเร็จ สําหรับแนวทางการบรหิารจัดการของสถาบันการเงนิ

ชุมชน คอื ปฏบิัติตามกฎระเบยีบของสถาบันการเงนิชุมชน บรหิารงานอยางซื่อสัตยสุจรติ 

มหีลักเกณฑในการพิจารณาเงนิกูสามารถเก็บเงนิกูไดตามกําหนด และมกีารควบคุม

ตดิตามการใชเงินกู  

  พรทพิย นคิร, กุลธดิา ชุมบุตร และวชิรญา ปาสาบุตร (2558, บทคัดยอ) 

ไดศกึษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

กรณศีกึษาชุมชนบาน พอกนอย ตําบลพอกนอย อําเภอพรรณนานคิม จังหวัดสกลนคร 

ผลการวจัิย พบวา มปีจจัย 5 ดานที่สงผลตอความสําเร็จ ไดแก 1) ดานผูนํา ซึ่งเปน

ประธานของสถาบันฯ มคีวามสามารถในการชักจูงใหสมาชิกเขามามสีวนรวม การทํางาน

ดวยความซื่อสัตยสุจริต มคีวามโปรงใส มคีวามยุติธรรม มคีวามเมตตาตอสมาชิกเมื่อมี

ปญหา จึงทําใหสมาชิกเกดิความเช่ือใจ เช่ือม่ัน และศรัทธาในการทํางานของผูนํา ทําให

สมาชิกนําเงนิมาฝากที่สถาบันอยางตอเนื่อง ทําใหมเีงินทุนหมุนเวยีนอยางตอเนื่อง 2) ดาน
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สมาชิกที่ใหความรวมมอืเปนอยางด ี3) ดานคณะกรรมการบรหิาร มคีวามรูความเขาใจใน

บทบาทของตนเอง ทํางานอยางเต็มความสามารถและมคีวามยุตธิรรมกับทุกฝายอยางเทา

เทยีมกัน 4) ดานเครอืขายที่ใหการสนับสนุนในการจัดฝกอบรมดานการใชเทคโนโลย ี

การศกึษาดูงานการบรหิารจัดการของกองทุนอื่น ๆ ที่ประสบผลสําเร็จเพื่อนํามาปรับปรุง

การดําเนนิงานใหมปีระสทิธิภาพ และ 5) ดานการมสีวนรวม พบวา สมาชิกไดเขามามสีวน

รวมในการตัดสินใจในการวางแผน การพัฒนาและการประเมนิผลของสถาบัน  

  ปฏภิาณ ทองบุรแีละจันจิรา ขาวออน (2558, บทคัดยอ) ทําการศกึษา

เกี่ยวกับองคกรการเงนิชุมชนเขมแข็ง กรณศีกึษา สหกรณเครดติยูเนี่ยนทาแรพัฒนา จํากัด 

ตําบลทาแร อําเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัย พบวา สหกรณเครดิตยูเนี่ยนทาแร

เกดิจากการรวมตัวของคนในชุมชนซึ่งสวนมากนับถอืศาสนาครสิต ไดรวมกันจัดตั้ง

สหกรณเพื่อการออมเงินเพื่อใชในการประกอบอาชีพ เปนแหลงเงินทุนที่ไมตองพึ่งพา

สถาบันการเงนิในระบบโดยเฉพาะธนาคารพาณชิย ในขณะเดยีวกันชุมชนนี้มเีศรษฐกจิที่ดี

เนื่องจากอยูไมหางไกลจากตัวเมอืงสกลนคร การคมนาคมสะดวก อาชีพของคนในชุมชน

สวนใหญคาขาย ทําธุรกจิ จึงมเีงินออมพอที่จะนํามาฝากที่สหกรณเครดติยูเนี่ยน แตปจจัย

ที่สําคัญที่สงผลตอความสําเร็จ ไดแก คุณภาพของคณะกรรมการ การมสีวนรวมของ

สมาชิก คุณภาพของสมาชิก และการไดรับการสนับสนุนจากเครอืขายภายนอก 

 2. งานวจัิยตางประเทศ 

  Andy Carltonแ, Hannes Manndorff, Andrew Obara, Walter Reiter, and 

Elisabeth Rhyne (2001) ไดทําการศกึษาเกี่ยวกับความสําเร็จของสถาบันการเงนิรายยอย

ในการแกไขปญหาความยากจนในประเทศยูกันดา ซึ่งในชวงอดตีที่ผานมาสถาบันการเงิน

รายยอยมกีารดําเนนิงานอยูในระดับปานกลาง หรอืยังไมมปีระสทิธภิาพเทาที่ควร แต

ปจจุบันประเทศยูกันดามกีารขับเคลื่อนของสถาบันการเงนิรายยอยที่เขมแข็งที่สุดแหงหนึ่ง

ในแอฟรกิา เนื่องจากสถาบันการเงนิรายยอยในประเทศยูกันดาไดใหบรกิารทางการเงนิ

หลากหลายรูปแบบที่แตกตางจากการใหบรกิารทางการเงนิในทวปีเอเชียและทวปีลาตนิ

อเมรกิา อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมทางการเงนิของประเทศยูกันดาจะตองมกีารพัฒนา

ตอไปอยางยั่งยนื มกีารแผขยายออกไปและมคีวามเช่ือมโยงกัน และยังมเีหตุผลอื่นที่ทําให

สถาบันการเงนิรายยอยในยูกันดาประสบความสําเร็จ ดังนี้ 

   1. ความสามารถทางดานสภาพแวดลอม เนื่องมาจากการมเีสถยีรภาพ

ทางเศรษฐกจิและความหนาแนนของประชากรในเมอืง ชานเมือง และในชนบทบางแหง 
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รวมทัง้การมสีภาพแวดลอมที่ด ีสภาพนเิวศวทิยาที่ด ีทาํใหเกดิสภาพแวดลอมทาง

เศรษฐกจิดขีึ้น  

   2. ความออนแอของภาคการเงินในระบบ เชน ความลมเหลวของ

ธนาคารหลายแหง ทําใหสถาบันการเงนิรายยอยถูกจับตามอง และกลายเปนสถาบันที่

สามารถขับเคลื่อนตอไปอยางเปนพลวัตร สามารถแกไขปญหาความยากจนและเติมเต็ม

ชองวางทางการเงินใหกบัคนยากจนได 

   3. ความมุงม่ันในการพัฒนาสถาบันการเงนิรายยอยของรัฐบาลยูกันดา 

ถงึแมวาจะมีขอจํากัดทางราชการที่ไมเอื้อตอการเจรญิเตบิโต แตรัฐบาลไดทําหนาที่เปนผู

ประสานงานอยางดีแกผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนในการเขาสงเสรมิสนับสนุนเพื่อใหสถาบัน

การเงนิรายยอยเกดิการพัฒนาที่ยั่งยนื 

   4. ผูใหความชวยเหลอืและสนับสนุนใหสถาบันการเงนิรายยอยมกีาร

พัฒนาอยางยั่งยนืเพื่อใหเปนอุตสาหกรรมที่ด ี 

   5. ความมุงม่ันของสถาบันการเงนิรายยอยในการสรางพันธมติรตางชาต ิ

เพื่อสรางเสริมศักยภาพ ความสามารถ และหาประสบการณกับองคกรการเงนิระหวาง

ประเทศ 

   6. การสรางศักยภาพระดับชาติ สรางขดีความสามารถ โดยการ

ฝกอบรมและใหความรูในการเปนผูปฏบิัตทิี่ดแีละการปรับปรุงทักษะเพือ่จะสามารถนําไป

ประยุกตใชตอไป 

  Neema G. Mori (2010, p. 60) ทําการศกึษาเกี่ยวกับบทบาทของผูที่มสีวน

ไดเสยีในกระบวนการตัดสนิใจของสถาบันการเงนิรายยอย พบวา ผูมสีวนไดเสยีตองมี

ความสามารถในการตัดสนิใจเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 2 ประเด็น ประเด็นแรก ไดแก การ

ตัดสนิใจที่จะหาวธิกีารในการเขาถงึลูกคาโดยเฉพาะกลุมคนจน เพราะเปนกลุมนี้มอีทิธพิล

ตอการดํารงอยูและความยั่งยนืของสถาบันโดยการใหสนิเช่ือในอัตราดอกเบี้ยต่ําซึ่งจะ

สงผลใหมกีารขยายฐานของลูกคาไดอยางกวางขวาง ประการที่สอง ไดแก การเพิ่มขดี

ความสามารถในการแขงขันกับสถาบันการเงนิอื่น ซึ่งสถาบันฯ จะตองใหความสําคัญเปน

อยางมากตอผูมสีวนไดเสยีโดยการสรางความสัมพันธที่ด ีการสรางความเช่ือม่ันเพื่อให

กลุมผูมสีวนไดเสยีเกดิความไววางใจจนกลาที่จะเปดเผยขอมูลในอันที่จะกอใหเกิด

ประโยชนแกสถาบันเพื่อนําไปสูการใหบรกิารที่ดตีอไป 
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  Alex Addae-Korankye (2012, p. 502) ไดศกึษาเกี่ยวกับสถาบันการเงนิ

รายยอยเครื่องมอืในการบรรเทาความยากจนในประเทศกําลังพัฒนา ในการศกึษามกีาร

ออกแบบเครื่องมอืที่สามารถตอบสนองความตองการลูกคาได และผลกระทบจากการ

ดําเนนิงานของสถาบันในเชิงบวก ซึ่งไมเพยีงแตลูกคาเทานัน้ที่ไดรับผลกระทบเชิงบวกนี้แต

ยังรวมถงึครอบครัวและชุมชนดวย ซึ่ง Alex ไดเสนอแนะวา สถาบันการเงนิรายยอยควรมี

การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารใหมปีระสทิธภิาพเพื่อใหเกดิประสทิธผิลตอการปฏิบัตงิาน

และสงผลตอการใหบรกิารทางการเงินที่ยั่งยืน  

  Anaĩs Périlleux, Annabel Vanroose and Florent Bédécarrat (2012) ได

ทําการศกึษาเกี่ยวกับการใหบรกิารดานการเงินขององคกรสมาชิกสถาบันการเงินรายยอย 

(Member Based Organizations: MBOs) ซึ่งเปนองคกรที่เปนสมาชิกของ European 

Microfinance Platform (e-MFP) โดยสมาชิกของ e-MFP มเีครอืขายมากวา 140 องคกร 

ทั่วโลก ประกอบดวย ธนาคาร สถาบันการเงนิ ตัวแทนภาครัฐ เอ็นจโีอ นักวิจัย และ

มหาวทิยาลัย เปาหมายการดําเนนิงานของ e-MFP เพื่อสนับสนุนและใหความรวมมือดาน

การสื่อสาร การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานสถาบันการเงนิรายยอยในยุโรปและ

ประเทศกําลังพัฒนา โดยพื้นที่เปาหมายในการใหบรกิารดานการเงนิจะเนนพื้นที่ในชนบท 

ซึ่งในการศกึษาครัง้นี้เปนการวเิคราะหความสําเร็จในการใหบรกิารดานการเงินขององคกร

สมาชิกในการเขาไปแกปญหาของกลุมเกษตรกรในพื้นที่ชนบท เพื่อเตมิเต็มชองวางที่

หนวยงานภาครัฐไมสามารถเขาไปแกปญหาได ถงึแมวาองคกรสมาชิกจะตองเผชิญกับ

อุปสรรคตาง ๆ ในการเขาไปใหบรกิารทางการเงนิในพื้นที่ชนบท เชน อุปสรรคทางดาน

ความวุนวายทางการเมอืง วกิฤตเิศรษฐกจิ ภาวะเงินเฟอ และอื่น ๆ แตองคกรสมาชิกไดใช

กลยุทธในดานตาง ๆ เพื่อเอาชนะกับอุปสรรค จนสามารถขยายเครอืขายพันธมิตรเพิ่มมาก

ขึ้น และการศกึษายังพบวา ในการเลอืกใชรูปแบบของกลยุทธจะตองปรับตามความ

เหมาะสมขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมและปญหาของชุมชนหรอืของประเทศนัน้ ๆ  

  สรุปไดวากลยุทธที่สงผลตอความสําเร็จในการใหบรกิารทางการเงินในพื้นที่

ชนบท มดีังนี้ 

   1) การบรหิารจัดการและภารกจิที่รับผิดชอบจะตองบริหารแบบมอือาชีพ 

   2) พนักงานที่จะเขามาปฏบิัตงิานจะตองเปนผูที่มคีวามเช่ียวชาญ และมี

ความชํานาญงาน โดยเฉพาะพนักงานหรอืลูกจางซึ่งเปนคนทองถิ่น จะทําใหเขาใจการ

ทํางานในทองถิ่นไดดขีึ้น 
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   4) การกําหนดนโยบายดานการบรหิารทรัพยากรมนุษยที่ทันสมัย ไดรับ

การพัฒนาขึ้นเพื่อเสรมิสรางความรวมมอืระหวางลูกจางและสมาชิก 

   5) การเลอืกใชกลยุทธในพื้นที่ชนบทมคีวามแตกตางกันขึ้นอยูกับ

สภาพแวดลอมและปญหาของพื้นที่นัน้ ๆ ดังนัน้ ซึ่งถอืไดวาการใชกลยุทธขึ้นอยูกับ

สถานการณและสภาพแวดลอมของชุมชน 

  Felix K. Aveh, Philomina Dadzie and Redeemer Y. Krah (2013) ได

ทําการศกึษาความสําเร็จของสถาบันการเงนิรายยอย กรณศีกึษาจากประสบการณ 

ชาวกานา พบวามีปจจัยที่สําคัญดังนี้  

   1) สถาบันการเงนิจะตองสรางความเช่ือม่ันใหกับลูกคา และมคีวามม่ันใจ

ในกระบวนการการใหสนิเช่ือวามปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

   2) สถาบันมกีารบันทกึประวัตลิูกคา ทําใหสถาบันสามารถมองเห็นวามี

ปจจัยอะไรบางเกี่ยวกับลูกคาที่ทําใหประสบความสําเร็จ 

   3) สถาบันไดมกีารสรางการตระหนักรูในการสรางวินัยการออมใหแก

ลูกคา โดยยดึหลักวา กอนมกีารกูเงินตองมกีารออมมากอน เพื่อใหเกดิความสมดุลใน

สัดสวนระหวางการออมและการกูเงนิ 

   4) ใหสวนลดดอกเบี้ยเงินกูสําหรับลูกคาที่มปีระวัตกิารจายเงินดี  

   5) ใหคาตอบแทนพนักงานที่เพยีงพอ 

   6) อัตราการหมุนเวยีนของพนักงานที่เขามาทํางานและการลาออกของ

พนักงานต่ํา 

  Irene A. Boateng and Albert Agyei (2013) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับสถาบัน

การเงนิรายยอยในประเทศกานา ในดานการพัฒนา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและ

ความทาทาย ผลการศกึษาพบวา สถาบันการเงนิรายยอยไดถูกกําหนดใหเปนแหลงเงินทุน

สําหรับการใหกูยมืแกชาวชนบทที่มรีายไดตํ่า ยากจน รวมทัง้ผูประกอบการธุรกจิรายยอย 

และในชวงสบิปที่ผานมาสถาบันการเงินรายยอยมกีารเจรญิเตบิโตอยางรวดรวดเร็วใน

พื้นที่ตําบลมาดีนา เขตเมอืงอกักรา ในประเทศกานา การศึกษาครัง้นี้จึงมุงเนนวาสถาบัน

การเงินรายยอยมกีารพัฒนาอยางไร และมปีจจัยใดที่สงผลตอความสําเร็จรวมทัง้มคีวาม

ทาทายอะไรบาง ผลการศกึษาพบวา ในชวงหาปที่ผานมาของสถาบันการเงนิรายยอยที่เขา

ไปใหบรกิารในเขตตําบลมาดนีา เมอืงอักกรา เนนการใหบรกิารดานการเงินแกครัวเรอืนที่

มกีารดําเนินธุรกจิของตนเองและมีรายไดตํ่า รูปแบบการใหบรกิารทางการเงินขึ้นอยูกับ
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ความเหมาะสมของลักษณะธุรกจิ สถานการณและสภาพแวดลอมของลูกคาเปนหลัก 

รวมทัง้การพจิารณาคุณลักษณะเฉพาะโดยตรงของลูกคาแตละราย ความถี่ในการเขาพบ

ลูกคา สวนประเด็นที่ทาทาย คอื ความไมเพยีงพอของขอมูลลูกคา ตนทุนทางเทคโนโลยี่สูง 

ความไมเพยีงพอของระบบขนสง ตนทุนโรงงานสูง คาแรงสูง การไมใหขอมูลที่เพยีงพอของ

ลูกคาและไมใหความรวมมือ และการขาดนโยบายการบรหิารความเสี่ยงดานเครดิตที่

เขมงวด  

  Shivi Mittal and Prabhat Srivastava (2014) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ

องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิรายยอยประสบผลสําเร็จ และศกึษาถงึสาเหตุและ

เหตุผลที่ทําใหสถาบันการเงินรายยอยมแีนวทางการปฏิบัตทิี่ไมถูกตอง พื้นที่ศกึษาใน

ประเทศอนิเดยี ซึ่งสถาบันการเงนิรายยอยมหีนาที่หลักในการใหบรกิารเพื่อบรรเทาความ

ยากจนแกประชาชนในพื้นที่ชนบท โดยการบรกิารมหีลายรูปแบบ ไดแก การใหกูยืม การ

ใหฝากเงนิ และบรกิารชําระคาใชจายอื่น ๆ รวมทัง้การใหบรกิารดานประกัน ที่ผานมาชาว

ชนบทในอนิเดยีถูกเอารัดเอาเปรยีบจากดอกเบี้ยการกูที่สูงมาก และความไมสะดวกในการ

เขาถงึการใหบรกิารทางการเงินจากสถาบันการเงิน และการดําเนนิงานที่ไมมปีระสทิธภิาพ

ของธนาคารกลาง สงผลใหธุรกจิขนาดเล็กจํานวนมากตองปดตัวเองลงเนื่องจากมีเงนิทุน

ไมเพยีงพอในการดําเนินธุรกจิ นี่คอืชองวางที่สถาบันการเงินรายยอยไดเขาไปใหบรกิารแก

ประชาชน เพื่อเตมิเต็มใหกับความตองการของประชาชน เชน การใหบรกิารเงินออม การ

ประกนัชีวติ และการใหบรกิารฟรทีี่ไมมคีาใชจายใด เชน การจัดฝกอบรม การสนับสนุนให

ความรูแกผูเริ่มธุรกจิรายใหม การใหคําปรกึษาสวนตัว และการทําตารางการจายคืนขึ้นอยู

กับความสะดวกของลูกคา  

  อยางไรก็ตามยังมปีระเด็นการปฏบิัตทิี่ไมถูกตองของสถาบันการเงนิราย

ยอยหลายแหง เชน การกําหนดอัตราดอกเบี้ยสูงเกนิไป การกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่ไมคงที่ 

การกําหนดเงื่อนไขที่ไมครอบคลุมหรอืไมเพยีงพอ ทําใหไดลูกคามคีุณสมบัตไิมตรงตาม

ขอกําหนด รวมถงึการไมรูหนังสอืของลูกคาที่บางครั้งไมสามารถอานเอกสารใหเขาใจ

อยางชัดเจน ทําใหเกดิปญหาเมื่อตองฟองรอง และนี่คอือุปสรรคหนึ่งที่ทําใหสถาบัน

การเงนิรายยอยไมสามารถเจรญิเตบิโตได ปญหาการเขา-ออกของกลุมสมาชิกที่ยืมเงิน 

เมื่อมสีมาชิกคนหนึ่งออก สมาชิกที่เหลอืตองชดใชหนี้แทน ซึ่งสมาชิกที่ออกอาจหันไปกูยมื

สถาบันการเงนิรายยอยอื่นที่เปนคูแขงกัน ทําใหเกดิเปนหนี้สนิพอกพูน จนไมสามารถหา

เงนิมาชําระหนี้คนืได บางรายเกดิความเครยีดมากจนถงึกับฆาตัวตาย  
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 ขอเสนอแนะ 

  1. หนวยงานภาครัฐควรเขามาสนับสนุนสถาบันการเงินรายยอยในดาน 

ตาง ๆ เชน การสนับสนุนดานเทคโนโลย ีเงนิทุน เครื่องมอือุปกรณที่ดสีามารถใชงานได

สะดวกเพื่อใหสามารถปฏบิัตงิานใหราบรื่น  

  2. สถาบันการเงนิรายยอยควรขยายสาขาออกไปในพื้นที่ในชนบทใหมากขึ้น 

  3. การกําหนดอัตราดอกเบี้ยควรมคีวามเทาเทยีมกันทุกพื้นที่เพื่อเปนการ

ชวยเหลอืคนยากจนอยางแทจรงิ 

 

สรุปปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชมุชน 

 ขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการบรหิารจัดการสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนและสถาบันการเงนิชุมชนตาง ๆ ทัง้ในและตางประเทศ ประกอบกับ

ขอมูลจากบรบิทสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบานเหลาใหญ สามารถนํามาวเิคราะห

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนและสถาบันการเงินชุมชน

ไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง  2  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการเงนิชุมชน  

ปจจัยท่ีสงผล 

ตอความสําเร็จ 

ของกองทุน 

การเงนิชุมชน 

สุภ
าภ

รณ
 ว

งศ
รัก

ตร
ะก

ูล 
(2

55
1) 

สุร
ชัย

 ก
ังว

ล 
(2

55
2)

 

นร
าธิ

ป 
จํา

รัส
รัก

ษ 
(2

55
4)

 

สถ
าพ

ร 
สนิ

เธ
าว

 (2
55

5)
 

บุญ
ทิพ

ย 
สุริ

ยว
งศ

 (2
55

5)
 

จุรี
วัล

ย 
ภัก

ดวีุ
ฒิ

 (2
55

6)
 

ณั
ฏฐ

าพ
งศ

 อ
ภิโ

ชติ
เด

ชา
สก

ุล 
(2

55
7)

 

นัท
ธห

ทัย
 ค

ําเ
ชื้อ

 (2
55

7)
 

พ
รทิ

พ
ย 

นิค
รแ

ละ
คณ

ะ 
(2

55
8)

 

ปฏ
ภิา

น 
ทอ

งบุ
รี 

แล
ะค

ณ
ะ 

(2
55

8)
 

ดว
งจ

ันท
ร 

มา
ตร

โส
ภา

 (2
55

8,
สัม

ภา
ษณ

) 

ณ
รง

ฤท
ธิ์ 

 ไ
ชย

ศรี
 (2

55
8,

 สั
มภ

าษ
ณ

) 

นัน
ทัช

พ
ร 

นา
มพ

กิุล
 (2

55
8,

 สั
มภ

าษ
ณ

) 

ปร
ะส

าท
 ทั

ศค
ร 

(2
56

0,
 สั

มภ
าษ

ณ
) 

รว
มถ

ี ่

1. นโยบายภาครัฐ           √ √ √ √ 4 

2. ผูนําชุมชน   √ √ √   √ √      5 

3. คณะกรรมการ 

บริหาร 

√ √ √  √ √ √ √ √ √     9 

4. สมาชิก  √  √  √  √ √ √ √    7 

5. เครือขายขาย 

ภายนอก 

 √ √ √    √ √ √  √   7 

6. การบริหาร

จัดการ 

 √ √  √  √   √ √ √ √  8 

7. วัฒนธรรม 

องคกร 

  √  √      √ √ √  5 

8. ทุนทางสังคม  √   √          2 
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ตาราง  2  (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 

ตอความสําเร็จ 

ของกองทุนการเงนิชุมชน 
Ca

rlt
on

, M
an

nd
or

ff,
 O

ba
ra

, R
ei

te
r a

nd
 R

hy
ne

 (2
00

1)
 

M
or

i (
20

10
) 

   Ad
da

e 
(2

01
2)

 

Pe
ril

le
ux

, V
an

ro
os

e 
an

d 
Be

de
ca

rra
t (

20
12

) 

Av
eh

, D
ad

zie
 a

nd
 K

ra
h 

(2
01

3)
 

Bo
at

en
g,

 a
nd

 A
gy

ei
 (2

01
3)

 

M
itt

al
 a

nd
 S

riv
as

ta
va

 (2
01

4)
 

คว
าม

ถี่ 

รว
มค

วา
มถ

ี่ทั้ง
สิ้น

 

1. นโยบายภาครัฐ √       1 5 

2. ผูนําชุมชน        - 5 

3. คณะกรรมการบริหาร        - 9 

4. สมาชิก       √ 1 8 

5. เครอืขายภายนอก √       1 8 

6. การบรหิารจัดการ  √ √ √ √  √ 5 13 

7. วัฒนธรรมองคกร        - 5 

8. ทุนทางสังคม √    √  √ 3 5 

  

  จากนั้นวิ เคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบ

ความสําเร็จดานนโยบายภาครัฐไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 3 องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จดานนโยบายภาครัฐ 

นโยบายภาครัฐ 

(องคประกอบที่ทําใหประสบความสําเร็จ) 

ณ
รง

ฤท
ธิ์ 

ไช
ยศ

ร ี
(2

55
8,

สัม
ภา

ษณ
) 

ดว
งจั

นท
ร 

มา
ตร

โส
ภา

 (2
55

8,
สัม

ภา
ษณ

) 

ปร
ะส

าท
 ท

ัศค
ร 

(2
56

0,
 ส

ัมภ
าษ

ณ
)  

Ca
rlt

on
, M

an
nd

or
ff,

 O
ba

ra
, R

ei
te

r a
nd

 R
hy

ne
 (2

00
1)

 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. ประสทิธภิาพของเจาหนาที่ภาครัฐ √ √   2 

2. หนวยงานภาครัฐมกีารตดิตามประเมินผล √  √  2 

3. นโยบายการสนับสนุนงบประมาณ √  √ √ 3 

4. นโยบายสงเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของ

กองทุนใหมคีวามรูความสามารถในการปฏบิัตงิาน  

√ √ √  3 

5. การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย 

แผนงาน ในการพัฒนากองทุนชุมชน 

√ √ √  3 

7. ในการกําหนดนโยบายการพัฒนากองทุนชุมชนยึด

หลักความเหมาะสมของบรบิทพื้นที ่

  √  1 

8. เจาหนามีความจริงใจอยางแทจริงในการเขาชวย

แกไขปญหาใหกับประชาชน พรอมใหคําปรกึษา 

√ √  √ 3 

9. การกําหนดนโยบายเช่ือมโยงกองทุนการเงินชุมชนกับ

ธนาคารของรัฐและธนาคารพาณชิย 

  √ √ 2 

  

  จากนั้นวิ เคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบ

ความสําเร็จดานผูนําชุมชนไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 4 องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จดานผูนําชุมชน 

ผูนําชุมชน 

(องคประกอบที่ทําใหประสบความสําเร็จ) 

นร
าธ

ปิ 
จํา

รัส
รัก

ษ 
(2

55
4)

 

บุญ
ทพิ

ย 
สุร

ยิว
งศ

 (2
55

5)
 

นัท
ธห

ทัย
 ค

ําเ
ชื้อ

 (2
55

7)
 

พ
รท

พิ
ย 

นคิ
รแ

ละ
คณ

ะ 
(2

55
8)

 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. การมวีิสัยทัศน √ √   2 

2. ความเสยีสละ √   √ 2 

3. ความซื่อสัตย √  √  2 

4. มคีวามคดิสรางสรรค √    1 

5. มคีวามรับผิดชอบ √  √  2 

6. สามารถแกปญหาได √    1 

7. มคีวามยุตธิรรม    √ 1 

8. มทีักษะในการทํางานเปนทมี  √ √  2 

9. มธีรรมาภิบาล    √ 1 

  

 จากนั้นวิเคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จ

ดานคณะกรรมการบรหิารไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง  5  องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จ 

              ดานคณะกรรมการบรหิาร 

คณะกรรมการบรหิาร 

(องคประกอบที่ทําให 

ประสบความสําเร็จ) 

สุภ
าภ

รณ
 ว

งศ
รัก

ตร
ะก

ูล 
(2

55
1)

 

สุร
ชัย

 ก
ังว

ล 
(2

55
2)

 

นร
าธ

ปิ 
จํา

รัส
รัก

ษ 
(2

55
4)

 

บุญ
ทพิ

ย 
สุร

ยิว
งศ

 (2
55

5)
 

จุร
วีัล

ย 
ภัก

ดวี
ฒุ

 ิ (
25

56
) 

ณ
ัฏฐ

าพ
งศ

 อ
ภิโ

ชต
เิด

ชา
สก

ลุ 
(2

55
7)

 

นัท
ธห

ทัย
 ค

ําเ
ชื้อ

 (2
55

7)
 

พ
รท

พิ
ย 

นคิ
รแ

ละ
คณ

ะ 
 (2

55
8)

 

ปฏ
ภิา

น 
ทอ

งบ
ุร ี

แล
ะค

ณ
ะ 

(2
55

8)
 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. มธีรรมาภบิาล   √ √ √ √ √ √ √ 7 

2. ใหผูอื่นมสีวนรวม  √        1 

3. เสยีสละ   √       1 

5. มคีวามรู √  √ √ √ √ √ √  7 

6. ประสบการทํางาน √         1 

7. มคีวามรับผิดชอบ √  √    √   3 

8. มภีาวะผูนํา  √        1 

9. ความสามารถ     √     1 

 

 จากนั้นวิเคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จ

ดานสมาชิกไดดังตารางตอไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



69 

ตาราง 6 องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จดานสมาชิก 

สมาชิก 

(องคประกอบที่ทําให 

ประสบความสําเร็จ) 

เด
ชา

 ส
ุรพ

ล 
 (2

55
3)

 

สุร
ชัย

 ก
ังว

ล 
(2

55
2)

  

สถ
าพ

ร 
สนิ

เธ
าว

 (2
55

5)
 

จุร
วีัล

ย 
ภัก

ดวี
ฒุ

 ิ(2
55

6)
 

นัท
ธห

ทัย
 ค

ําเ
ชื้อ

 (2
55

7)
 

 พ
รท

พิ
ย 

นคิ
รแ

ละ
คณ

ะ 
 (2

55
8)

 

 ป
ฏภิ

าน
 ท

อง
บุร

 ีแ
ละ

คณ
ะ 

(2
55

8)
 

ดว
งจั

นท
ร 

มา
ตร

โส
ภา

  (
25

58
, ส

ัมภ
าษ

ณ
) 

ณ
รง

ฤท
ธิ์ 

ไช
ยศ

ร ี
(2

55
8,

 ส
ัมภ

าษ
ณ

) 

นัน
ทัช

พ
ร 

นา
มพ

กิุล
  (

25
58

, ส
ัมภ

าษ
ณ

) 

M
itt

al
 a

nd
 S

riv
as

ta
va

 (2
01

4)
 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. มสีวนรวม √   √ √    √ √  5 

2. ซื่อสัตย    √  √ √  √   4 

3. เขาใจกฎระเบยีบ  √ √  √     √  4 

4. มวีนิัยในการออม        √ √   2 

5. มคีวามรับผิดชอบ        √    1 

6. ความศรัทธาและ

เช่ือม่ันในสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน 

       √ √   2 

7. มคีวามสามัคค ี        √ √   2 

8. ศักยภาพของสมาชิก           √ 1 

 

 จากนั้นวิเคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จ

ดานเครอืขายภายนอกไดดังตารางตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร
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ตาราง  7  องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จ 

 ดานเครอืขายภายนอก 

เครอืขายภายนอก 

(องคประกอบที่ทําให

ประสบความสําเร็จ) 

สุร
ชัย

 ก
ังว

ล 
(2

55
2)

 

นร
าธ

ปิ 
จํา

รัส
รัก

ษ 
(2

55
4)

 

สถ
าพ

ร 
สนิ

เธ
าว

 (2
55

5)
 

บุญ
ทพิ

ย 
สุร

ยิว
งศ

 (2
55

5)
 

นัท
ธห

ทัย
 ค

ําเ
ชื้อ

 (2
55

7)
 

พ
รท

พิ
ย 

นคิ
รแ

ละ
คณ

ะ 
 (2

55
8)

 

ปฏ
ภิา

น 
ทอ

งบ
ุรี 

แล
ะค

ณ
ะ 

(2
55

8)
 

ณ
รง

ฤท
ธิ์ 

ไช
ยศ

รี 
(2

55
8,

สัม
ภา

ษณ
) 

Ca
rlt

on
, M

an
nd

or
ff,

 O
ba

ra
, R

ei
te

r a
nd

 R
hy

ne
 (2

00
1)

 

 รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. สนับสนับสนุนดาน

งบประมาณ 

 √ √ √ √ √ √ √  7 

2. สนับสนุนดานวิชาการ        √  1 

3. สนับสนุนการพัฒนา

ศักยภาพบุคลากร 

√ √  √  √ √  √ 6 

4. ใหขอมูลขาวสาร √ √     √   3 

5. แลกเปลี่ยนเรยีนรู

ประสบการณ 

√       √  2 

6. ใหคําปรกึษา √    √   √  3 

 

 จากนั้นวิเคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จ

ดานการบรหิารจัดการไดดังตารางตอไปนี้ 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร
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ตาราง  8  องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จ 

 ดานการบริหารจัดการ 

การบรหิารจัดการ 

(องคประกอบที่ทําใหประสบ

ความสําเร็จ) 
สุร

ชัย
 ก

ังว
ล 

(2
55

2)
 

นร
าธ

ปิ 
จํา

รัส
รัก

ษ 
(2

55
4)

 

บุญ
ทพิ

ย 
สุร

ยิว
งศ

 (2
55

5)
 

ณ
ัฏฐ

าพ
งศ

 อ
ภิโ

ชต
เิด

ชา
สก

ุล 
(2

55
7)

 

ปฏ
ภิา

น 
ทอ

งบ
ุร ี

แล
ะค

ณ
ะ 

(2
55

8)
 

ณ
รง

ฤท
ธิ์ 

ไช
ยศ

รี 
(2

55
8,

สัม
ภา

ษณ
) 

ดว
งจั

นท
ร 

มา
ตร

โส
ภา

 (2
55

8,
 ส

ัมภ
าษ

ณ
)

ั


ั
 

นัน
ทัช

พ
ร 

นา
มพ

กิุล
(2

55
8,

สัม
ภา

ษณ
) 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. การบรหิารจัดการแบบมีสวนรวม

ของทุกฝาย 

 √ √   √ √ √ 5 

2. การบรหิารจัดการอยางมรีะบบ √ √ √      3 

3. การบรหิารจัดการที่มกีาร

แลกเปลี่ยนเรยีนรูระหวาง

คณะกรรมการ สมาชิก และชุมชน 

   

√ 

 

√ 

 

√ 

 

√ 

 

√ 

  

5 

4. การบริหารจัดการแบบเครอืญาติ      √ √  2 

5. การบรหิารจัดการแบบยืดหยุนตาม

สถานการณ  

     √ √ √ 3 

6. การบรหิารจัดการที่มธีรรมาภบิาล      √ √ √ 3 

7. แนวทางการบรหิารเนนการพัฒนา

รูปแบบการใหบรกิารหลากหลายเพื่อ

การแขงขัน 

        - 

 

 

 

  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน
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ตาราง 8 (ตอ) 

การบรหิารจัดการ 

(องคประกอบที่ทําใหประสบความสําเร็จ) 

M
or

i (
20

10
) 

 Ad
da

e 
(2

01
2)

 

Pe
ril

le
ux

, V
an

ro
os

e 
an

d 
Be

de
ca

rra
t (

20
12

) 

Av
eh

, D
ad

zie
 a

nd
 K

ra
h 

(2
01

3)
 

M
itt

al
 a

nd
 S

riv
as

ta
va

 (2
01

4)
 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

รว
มค

วา
มถ

ี่ทัง้
สิ้น

 

1. การบรหิารจัดการแบบมีสวนรวมของ

ทุกฝาย 

     - 5 

2. การบรหิารจัดการอยางมรีะบบ      - 3 

3. การบรหิารจัดการที่มกีารแลกเปลี่ยน

เรยีนรูระหวางคณะกรรมการ สมาชิก และ

ชุมชน 

     - 5 

4. การบริหารจัดการแบบเครอืญาติ      - 2 

5. การบรหิารจัดการแบบยืดหยุนตาม

สถานการณ  

√ √ √ √ √ 5 8 

6. การบรหิารจัดการที่มธีรรมาภบิาล    √  1 4 

7. แนวทางการบรหิารเนนการพัฒนา

รูปแบบการใหบรกิารหลากหลายเพื่อการ

แขงขัน 

√     1 1 

 

 จากนัน้วเิคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จ

ดานวัฒนธรรมองคกรไดดังตารางตอไปนี้ 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร
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ตาราง  9  องคประกอบทีท่ําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จ 

 ดานวัฒนธรรมองคกร 

วัฒนธรรมองคกร 

(องคประกอบที่ทําใหประสบความสําเร็จ) 

นร
าธ

ปิ 
จํา

รัส
รัก

ษ 
(2

55
4)

 

บุญ
ทพิ

ย 
สุร

ยิว
งศ

 (2
55

5)
 

ณ
รง

ฤท
ธิ์ 

ไช
ยศ

ร ี
(2

55
8,

 ส
ัมภ

าษ
ณ

) 

ดว
งจั

นท
ร 

มา
ตร

โส
ภา

 (2
55

8,
 ส

ัมภ
าษ

ณ
 

นัน
ทัช

พ
ร 

นา
มพ

กิุล
 (2

55
8,

 ส
ัมภ

าษ
ณ

) 

รว
มค

วา
มถ

ี่ 

1. ความเช่ือม่ันในองคกร √     1 

2. การมคีานยิมรวมกัน √ √ √ √ √ 5 

3. แรงจูงใจที่จะประสบความสําเร็จ  √    1 

4. ความเช่ือที่เปนไปในทศิทางเดยีวกันของคนใน

องคกร 

  √ √  2 

5. บรรยากาศการทํางานที่สรางสรรค   √   1 

6. ความผูกพันของคนในองคกร   √   1 

7. วัฒนธรรมการมคีุณภาพคุณธรรมของผูนํา     √ 1 

8. คานยิมการปรับเปลี่ยนรวมกันของสมาชิกใน

องคกร 

  √ √  2 

 

 จากนั้นวิเคราะหองคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงินชุมชนประสบความสําเร็จ

ดานทุนทางสังคมไดดังตารางตอไปนี้ 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร
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ตาราง 10 องคประกอบที่ทําใหสถาบันการเงนิชุมชนประสบความสําเร็จ 

 ดานทุนทางสังคม 

ทุนทางสังคม 

(องคประกอบที่ทําใหประสบความสําเร็จ) 

บุญ
ทพิ

ย 
(ส

ุรยิ
วง

ศ 
(2

55
5)

 

Ca
rlt

on
, M

an
nd

or
ff,

 O
 a

ra
, R

ei
te

r 

 
 

 

 
 

  

 
 

 
 

  
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 Av
eh

, D
ad

zie
 a

nd
 K

ra
h 

(2
01

3)
 

M
itt

al
 a

nd
 S

riv
as

ta
va

 (2
01

4)
 

รว
มค

วา
มถ

ี่ทง
สิ้น

 

1. การเคารพบรรทัดฐานรวมกันของคนในองคกร √    1 

2. ความไววางใจ ความสามัคค ีและความเอื้ออาทรของ

คนในชุมชน 

√  √ √ 3 

3. การทํางานที่มุงม่ันความสําเร็จในทางเดยีวกันของคน

ในองคกร 

√    1 

4. ความเช่ือม่ันในระบบของสถาบัน    √ 1 

5. การมวีัฒนธรรมแหงการพึ่งตนเองของคนในชุมชน   √  1 

6. การมีสภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิที่ด ี  √   1 

 

 จากตารางการวเิคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการเงนิชุมชน

หลายดานที่สําคัญ ไดแก ผูนําชุมชน คณะกรรมการบริหาร สมาชิก เครอืขายภายนอก 

การบรหิารจัดการ วัฒนธรรมองคกร และทุนทางสังคม และจากตารางการวเิคราะห

องคประกอบที่สําคัญของแตละปจจัย สามารถสรุปไดดังนี้ 

 1. ปจจัยดานนโยบายภาครัฐ 

  นโยบายสาธารณะดานการพัฒนาสถาบันการเงนิชุมชนที่ประสบ

ความสําเร็จจะตองตรงกับความตองการของประชาชน ใหประชาชนมสีวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย มกีารเช่ือมโยงกองทุนการเงนิชุมชนกับธนาคารของรัฐและธนาคาร

พาณชิย ในการนํานโยบายไปปฏบิัตมิกีารสนับสนุนงบประมาณที่เพยีงพอ สงเสรมิการ

พัฒนาศักยภาพของบุคลากรของกองทุนใหมคีวามรูความสามารถในการปฏบิัตงิาน 

มห
าวิท

ยา
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ลน

คร
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หนวยงานภาครัฐมเีจาหนาที่ที่มปีระสทิธภิาพ มกีารตดิตามประเมนิผล เจาหนาที่มีความ

จรงิใจอยางแทจริงในการเขาชวยแกไขปญหาใหกับประชาชน พรอมใหคําปรกึษา  

 2. ปจจัยดานผูนําชุมชน  

  ผูนําชุมชนมคีวามสําคัญยิ่งที่จะขับเคลื่อนนโยบายที่ไดรับจากหนวยงาน

ภาครัฐเพื่อพัฒนาใหชุมชนมคีวามเขมแข็ง และในขณะเดยีวกันผูนําชุมชนเองจะตองมี

ความสามารถในการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อนําพาชุมชนใหสามารถปรับตนเองใหทัน

การเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก ตองมคีวามซื่อสัตย สุจรติ ยุตธิรรม มวีสิัยทัศน

กวางไกล มคีวามคดิสรางสรรค มคีวามอดทน เสยีสละ มคีวามรับผิดชอบ ธรรมาภิบาล 

สามารถแกปญหาได ผูนําตองรับทราบขอมูลทุกดานเกี่ยวกับสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชน เพื่อที่จะไดนําขอมูลนัน้ไปบรหิารจัดการไดทันสถานการณ มทีักษะในการทํางาน 

เปนทีม 

 3. ปจจัยดานคณะกรรมการบรหิาร 

  คณะกรรมการบรหิารในที่นี้หมายถึงคณะกรรมการบริหารกองทุนชุมชน

ตาง ๆ ในการจัดตัง้กองทุนการเงนิชุมชนขึ้นมานัน้ จะตองมคีณะทํางานในการบริหาร

จัดการเพื่อใหองคกรสามารถขับเคลื่อนไปขางหนาไดอยางสมบูรณ ดังนั้นคณะกรรมการ

บรหิารจึงตองเปนผูที่มคีวามรูความสามารถในการปฏิบัตงิาน มธีรรมาภบิาล ความ

เสยีสละ ความรับผิดชอบ ประสบการณทํางาน วสิัยทัศน และมภีาวะผูนําที่ด ีใหผูอื่น 

มสีวนรวม 

 4. ปจจัยดานสมาชกิ  

  การเปนสมาชิกที่ดแีละสงผลตอความสําเร็จขององคกรนัน้ จะตองเขามามี

สวนรวมในการตัดสนิใจในดานตาง ๆ ตามความเหมาะสม มคีวามสามัคค ีจะตองเขาใจ

กฎระเบยีบขององคกรและสามารถปฏบิัตติามไดอยางถูกตอง มคีวามซื่อสัตย ความ

รับผิดชอบ มศัีกยภาพ มวีนิัยในการออม มีความศรัทธาและเช่ือม่ันตอองคกร และมี

จติสํานกึในการรวมเปนเจาของหวงแหนทรัพยสนิขององคกร รวมรักษาไมใหสญูหาย  

 5. ปจจัยดานเครอืขายภายนอก 

  เครอืขายภายนอก หมายถงึกลุมบุคคลหรอืหนวยงานภาคเอกชนที่เขามา

เกี่ยวของกับกองทุนการเงนิชุมชน เชน ธนาคารออมสนิ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานพัฒนาชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ ซึ่ง

องคกรเหลานี้ถอืไดวาเปนเครอืขายภายนอกที่ใหความชวยเหลอื สนับสนุนดานตาง ๆ เชน 
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ใหงบประมาณเพื่อจัดซื้ออุปกรณสํานักงาน งบประมาณจัดอบรมการพัฒนาศักยภาพของ

คณะกรรม การศกึษาดูงานการสนับสนุนดานวิชาการโดยใหแหลงเรยีนรู การสรางองค

ความรูใหม การใหขอมูลขาวสาร และการแลกเปลี่ยนเรยีนรู การใหคําปรกึษา 

 6. ปจจัยดานการบรหิารจัดการ 

  กองทุนการเงินชุมชนที่ประสบความสําเร็จมีวธิกีารบริหารจัดการโดยเนน

การมสีวนรวมของทุกฝายที่ชวยกันคิด กําหนดนโยบาย การแกปญหา เชน การมสีวนรวม

ของชุมชน องคกรในชุมชน สมาชิก และองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทัง้การบรหิารจัดการ

แบบเครอืญาตทิี่มักใหความสําคัญกับทุกคนเทาเทยีมกัน มคีวามรัก ความเอื้ออาทรซึ่งกัน

และกันเปนพื้นฐาน มกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรูระหวางคณะกรรมการ สมาชิก และชุมชน มี

บรรยากาศการทํางานเปนกันเอง สามารถลดความขัดแยงในองคกรได และที่สําคัญการ

บรหิารจัดการตองมรีะบบ ยดึหลักธรรมาภิบาลเพื่อใหสมาชิกและผูมสีวนเกี่ยวของเกดิ

ความเช่ือถอื เช่ือม่ันและศรัทธาในองคกร และกลาที่จะนําเงนิมาฝากหรือเขามาเปน

สมาชิกขององคกร และหลักสําคัญของการบรหิารนัน้จะตองมคีวามยดืหยุนตาม

สถานการณ มกีารพัฒนารูปแบบการใหบรกิารที่หลากหลายเพื่อการแขงขัน 

 7. ปจจัยดานวัฒนธรรมองคกร 

  วัฒนธรรมองคกรเปนเสมือนเครื่องหมายหรอืสัญลักษณขององคกร องคกร

ใดทีป่ระสบความสําเร็จจะมีวัฒนธรรมมุงเนนเรื่องความรวมมอื การสรางบรรยากาศของ

มวลมติรในการทํางานรวมกันทีส่รางสรรค  การมคีวามเช่ือม่ันและศรัทธาในองคกร มี

ความผูกพัน มคีานยิมรวมกันที่ดงีาม เชน คานยิมการสรางความเปนเลศิขององคกร มแีละ

ความเช่ือในทศิทางเดยีวกนัวาองคกรมคีุณภาพ ผูนํามีทัง้คุณภาพและคุณธรรม  

 8. ปจจัยดานทุนทางสังคม 

  ทุนทางสังคมเปนปจจัยสามารถผลักดันใหองคกรประสบความสําเร็จได 

เพราะทุนทางสังคมเปนการรวมกันของกลุมคนโดยมบีรรทัดฐานและเครอืขายที่มคีานยิม

รวมกัน มคีวามสามัคค ีเอื้ออาทร ไววางใจซึง่กันและกัน และการรวมกลุมนัน้เพื่อตองการ

ทําประโยชนใหกับสวนรวม นอกจากนี้ยังนําเอาทัง้ความด ีความรู มารวมกัน เช่ือม่ันใน

ระบบขององคกร มุงม่ันสูความสําเร็จในทางเดยีวกัน นําไปสูการสรางพลังทางสังคมซึ่ง

สามารถนําไปสูการแกไขปญหาตาง ๆ ได 

  ตอไปจะกลาวถงึแนวคดิทฤษฎทีี่เกี่ยวกับปจจัยทัง้  8 ดานเพื่อนําไปสรุปเปน

กรอบแนวคดิของการวจัิย ดังตอไปนี้ 
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นโยบายภาครัฐหรอืนโยบายสาธารณะ 

 1. ความหมายนโยบายภาครัฐหรอืนโยบายสาธารณะ  

  นโยบายภาครัฐหรอืนโยบายสาธารณะ มีนักวชิาการไดใหความหมายไว

หลายประการ กุลธน ธนาพงศธร (2545, หนา 6-9) ไดเสนอการจัดกลุมคํานยิาม 3 กลุม 

ไดแก (1) กลุมความหมายที่เปนกจิกรรมหรอืการกระทําของรัฐบาล (2) กลุมความหมายที่

เปนแนวทางเลอืกสําหรับการตัดสนิใจของรัฐบาล (3) กลุมความหมายที่เปนแนวทางใน

การกระทําของรัฐบาล ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

   (1) กลุมความหมายที่เปนกจิกรรมหรอืการกระทําของรัฐบาล 

    (1.1) Louis Koenig (1986) กลาววา นโยบายของรัฐคอื กจิกรรมที่

รัฐบาลกระทําหรอืไมกระทํา ซึ่งมีผลกระทบตอการกนิดอียูดขีองประชาชน 

    (1.2) วรเดช จันทรศร (2547, หนา 43) ไดใหความหมายของนโยบาย

สาธารณะวา หมายถงึกจิกรรมตาง ๆ ที่รัฐจัดขึ้น หรอืแผนงานหรอืโครงการ หรอืแนวทาง

ปฏบิัตทิี่รัฐหรอืหนวยงานของรัฐไดปฏบิัตขิึ้นเพื่อเจตนาในการแกไขปญหาทัง้ในระยะสัน้

และระยะยาว 

   (2) กลุมความหมายที่เปนแนวทางเลอืกสําหรับการตัดสนิใจ 

ของรัฐบาล 

    (2.1) Lynton Caldwell (1970) ไดใหความหมายของนโยบาย

สาธารณะวา หมายถงึการตัดสนิใจขัน้ตนที่จะกําหนดแนวทางกวาง ๆ เพื่อนําไปเปน

แนวทางของการปฏบิัติงานตาง ๆ ที่สังคมอนุญาตหรอืหามมใิหกระทํา การตัดสนิใจ

ดังกลาวอาจออกมาในรูปคําแถลงการณ กฎหมาย ระเบยีบขอบังคับ หรอืคําพพิากษา 

เปนตน  

    (2.2) Heinz Eulau and Kennett Preuuitt (1973, p. 465) ใหทัศนะวา 

นโยบายสาธารณะหมายถงึ การตัดสนิใจที่มจุีดยนืของรัฐบาล ซึ่งจะตองมกีารกระทําที่

ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ หรอืกลาวอกีนัยหนึ่ง นโยบายสาธารณะคอื การตัดสนิใจเกี่ยวกับ

กจิกรรมที่มพีันธะผูกพันในการดําเนนิการอยางตอเนื่อง  

    (2.3) เรอืงวทิย เกษสุวรรณ (2550, หนา 4) นยิามนโยบายสาธารณะ

เปนแนวทางปฏบิัตทิี่รัฐบาลตัง้ใจจะทํา ซึ่งตองเลอืกทางเลอืก และอาจกําหนดแยกยอย
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ออกมาเปนแผนงานและโครงการ ทัง้นี้มเีปาหมายเพื่อแกปญหาสาธารณะหรอืจัดการกับ

ปญหาสาธารณะ เพื่อใหบรรลุผลประโยชนสาธารณะรวมกัน 

    (2.4) สมพร เฟองจันทร (2552, หนา 9) สรุปวา นโยบายสาธารณะ

เปนผลรวมของการตัดสินใจ เงื่อนไข และการกระทําที่บุคคลที่อยูในตําแหนงตาง ๆ ของ

ระบบรัฐบาลกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกกระทบ  นโยบายมใิชการกระทํา นโยบายเปน

ขอความโดยอาจเขยีนอยางชัดแจงหรอืไมก็ได เพื่อช้ีใหเห็นถงึจุดมุงหมาย สาขาตาง  ๆ 

ของรัฐบาล หนวยงานหรือบางหนวยงาน นโยบายโดยตัวของมันเองจะมคีวามหมายและทํา

ใหมคีวามหมายโดยผานทาง 1) การกระทําทางนโยบาย เชน ตราพระราชบัญญัต ิ2) มี

แผนงานอยางหนึ่ง 3) เปนโครงการ 4) กฎ ระเบยีบ ภาษ ีและการดําเนนิงานอื่น ๆ ที่เปน

มาตรการของรัฐบาล รัฐบาลจะดําเนนิงานผานมาตรการเหลานี้เทานัน้ จึงจะเรยีกวาเปน

การดําเนนินโยบาย และบรรลุผลสําเร็จ หรอืประสบความลมเหลวในการบรรลุความ

ตองการของประชาชน  

    (2.5) สมบัต ิธํารงธัญวงศ (2540, หนา 21-22) สรุปความหมาย

นโยบายสาธารณะเปนองคประกอบสําคัญดังนี้ เปนกจิกรรมที่รัฐบาลเลอืกที่จะกระทํา

หรอืไมกระทํา เปนการใชอํานาจของรัฐในการจัดสรรกจิกรรมเพื่อตอบสนองคานยิมของ

สังคม ผูมอีํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะไดแก ผูนําทางการเมอืง ฝายบรหิาร 

ฝายนติบิัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมอืง สถาบันราชการ ขาราชการและประมุขของ

ประเทศ กจิกรรมที่รัฐบาลเลอืกที่จะกระทําตองเปนชุดของการกระทําที่มแีบบแผน ระบบ 

และกระบวนการอยางชัดเจน เปนการกระทําที่มกีารสานตออยางสมํ่าเสมอ และตอเนื่อง 

กจิกรรมที่รัฐบาลเลอืกที่จะกระทําตองมเีปาหมาย วัตถุประสงค หรอืจุดมุงหมายเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก เปนกจิกรรมที่ตองกระทําใหปรากฏเปน

จรงิ มใิชเปนเพยีงการแสดงเจตนารมณ หรอืความตัง้ใจที่จะกระทําดวยคําพูดเทานั้น 

กจิกรรมที่เลอืกกระทําตองมผีลลัพธในการแกไขปญหาที่สําคัญของสังคม ทัง้ปญหาความ

ขัดแยงหรือความรวมมอืของประชาชน 

   (3) กลุมความหมายที่เปนแนวทางในการกระทําของรัฐบาล 

    (3.1) ศุภชัย ยาวะประภาษ (2552, หนา 3-5) เสนอคํานยิามนโยบาย

สาธารณะวา เปนแนวทางการดําเนินกจิกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมทัง้กจิกรรมที่ผานมาใน

อดตี กจิกรรมที่กําลังดําเนินอยูในปจจุบัน และกจิกรรมที่คาดวาจะเกดิขึ้นในอนาคต แนว

ทางการดําเนนิกจิกรรมนี้ในทางปฏบิัตคิอื ทางเลอืกที่รัฐบาลกําหนดขึ้นเพื่อแกปญหา 
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บรรเทาปญหา และ/หรอืปองกันปญหาตาง ๆ ตามภาระหนาที่ของรัฐบาล สวนกจิกรรม

ของรัฐหมายความวา กิจกรรมนี้จะเกี่ยวของและมผีลกระทบตอสาธารณชนมากบางนอย

บาง สุดแลวแตลักษณะของกจิกรรม นอกจากนี้ยังมคีวามหมายเปนนัยวา เปนกจิกรรมที่

ดําเนนิการหรอืควบคุมดูแลการดําเนนิการโดยองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนสุขของ

สาธารณชนเปนสําคัญ องคกรของรัฐนัน้หมายถงึ หนวยงานระดับกระทรวง ทบวง กรม 

รัฐวสิาหกจิตาง ๆ ที่ทาํหนาที่เปนฝายปฏบิัตใินการกําหนดแนวทางในการดําเนนิกจิกรรม

ของรัฐ และการนําไปปฏบิัตินั้นองคกรของรัฐที่รับผิดชอบหรอืเขามาเกี่ยวของดวยอาจมี

มากกวา 1 องคกรก็ได  

    (3.2) มยุร ีอนุมานราชธน (2549, หนา 6) สรุปความหมายของ

นโยบายสาธารณะวา เปนแนวทางกวาง ๆ ที่รัฐบาลไดทําการตัดสนิใจเลือก และกําหนดไว

ลวงหนา เพื่อช้ีนําใหมกีิจกรรม/การกระทําตาง ๆ เกดิขึ้น เพื่อใหบรรลุเปาหมาย/

วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยมกีารวางแผน การจัดทําโครงการ วธิกีารบรหิารงาน หรอื

กระบวนการดําเนนิงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดวยวธิกีารปฏบิัตงิานที่

ถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการของประชาชน/

ผูใชบรกิารในแตละเรื่อง 

  จากกลุมความหมายเรื่องนโยบายสาธารณะทัง้ 3 กลุมขางตน สามารถสรุป

ความหมายรวมกันไดวา นโยบายสาธารณะเปนแนวทางในการดําเนินงานหรอืโครงการที่

รัฐกําหนด อันเปนการตัดสินใจวธิกีารเพื่อบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนทางเลอืกทีจ่ะกระทาํหรอื

จะไมกระทําการของรัฐบาล ทัง้กจิกรรมที่รัฐจัดขึ้นในปจจุบันและอนาคต 

 2. กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

  กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Policy Process) บางครัง้ก็เรยีกวา วงจร

นโยบาย (Policy Cycle) หรือขัน้ตอนนโยบาย (Policy Stages) ซึ่งหมายถึงการแบงกระบวน

นโยบายออกเปนขัน้ตอนตัง้แตตนจนจบ  และเช่ือวาขั้นตอนเหลานัน้สัมพันธกัน ทัง้ยังเปน

กระบวนการที่อาจเกดิขึ้นซ้ําแลวซ้ําอกี (เรอืงวทิย เกษสุวรรณ, 2550, หนา 107) 

  จากการทบทวนงานเขยีนของนักวชิาการทัง้ตางประเทศและไทย ฐปนรรต  

พรหมอนิทร (2551, หนา 125) ไดเสนอขัน้ตอนหลักของกระบวนการนโยบายสาธารณะ  

3 ขัน้ตอน คอื 1) ขัน้การกอตัวของนโยบาย การกําหนดปญหา และการกําหนดนโยบาย  

2) ขัน้การนํานโยบาย สาธารณะไปปฏบิัต ิ3) ขัน้การตดิตาม ประเมนิผล ปรับ เปลี่ยน และ

ยุตนิโยบายสาธารณะ  
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 ในที่นี้จะกลาวถงึแนวคดิทฤษฎใีนขัน้ตอนการกําหนดนโยบายสาธารณะ และ

ขัน้ตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏบิัตเิทานัน้ ดังนี้ 

 3. ข้ันตอนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

  มยุร ีอนุมานราชธน (2549, หนา 50-86) ไดแบงตัวแบบเกี่ยวกับการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏบิัตอิอกเปน  8 ตัวแบบ ดังนี้ 

   1) ตัวแบบชนช้ันนํา (Elite Model) อธบิายวา การกําหนดนโยบาย

สาธารณะในระบบการเมอืงของประเทศที่ระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยยังไม

ม่ันคง มักอยูภายใตอทิธพิลทางความคดิ ความเช่ือ คานยิม และความตองการของชนช้ัน

นํา มากกวาที่จะเปนไปตามความคดิเห็นและความตองการของประชาชนสวนใหญในสังคม  

   2) ตัวแบบกลุม (Group Model) อธบิายวา นโยบายสาธารณะเปน

ผลลัพธของการปฏสิัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนในระบบการเมอืงแบบพหุสังคม

ประชาธปิไตย ซึ่งประกอบดวยกลุมผลประโยชน กลุมอิทธพิล และกลุมการเมอืงจํานวน

มากมาย ทําหนาทีเ่สมอืนตัวเช่ือมระหวางประชาชนกับรัฐบาล ในการกําหนดนโยบายที่มี

เนื้อหาสาระสอดคลอง/ตอบสนองความตองการของกลุมตาง ๆ  

   3) ตัวแบบสถาบัน (Institution Model) อธบิายวา นโยบายเปนผลผลิต

ของสถาบัน ซึ่งหมายถึงองคการที่มสีถานภาพ และมอีํานาจหรอืความชอบธรรมในการ

ตอบสนองความตองการและความคาดหวังของคนที่เกี่ยวของ อาจนํามาใชศกึษา

ความสัมพันธระหวางโครงสรางของสถาบันของรัฐกับตัวนโยบาย  

   4) ตัวแบบระบบ (System Model) อธบิายใหเห็นวานโยบายสาธารณะ

เปนผลผลติของระบบการเมอืง  

   5) ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) อธบิายใหเห็นวา นโยบาย

สาธารณะเปนกจิกรรมทางการเมอืง อันประกอบดวย (1) การช้ีประเด็นปญหา (2) การ

จัดทําขอเสนอนโยบาย (3) การทําใหนโยบายถูกตอง (4) การนํานโยบายไปปฏบิัต ิ(5) การ

ประเมนินโยบาย เพื่อทราบวา จะกําหนดนโยบายหนึ่ง ๆ อยางไร กจิกรรมในกระบวนการ

นัน้มปีฏิสัมพันธกันอยางไร โดยไมสนในเนื้อหาสาระของตัวนโยบาย  

   6) ตัวแบบหลักเหตุผล (Rational Model) อธบิายใหเห็นวา นโยบายเปน

ผลอันเนื่องมาจากการตัดสินใจดวยความมเีหตุมีผลที่จะกอผลไดสูงสุดใหแกสังคม  

   7) ตัวแบบที่เหมาะสม (Optimal Model) อธบิายวา การกําหนดนโยบาย 

ควรเนนใหความสําคัญของนโยบายตนแบบ (Metapolicy) ซึ่งไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
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นโยบายสาธารณะที่เหมาะสม ตองเริ่มตนจากการสรางระบบและวธิกีารกําหนดนโยบาย

กอน  

   8) ตัวแบบการเปลี่ยนแปลงในสวนเพิ่ม (Incremental Model) อธบิายวา 

นโยบายเปนความตอเนื่องของกจิกรรมตาง ๆ ในอดตีของรัฐบาล โดยมกีารเปลี่ยนแปลง

แกไขนโยบายที่มอียูแลวทลีะเล็กทลีะนอย ผูกําหนดนโยบายไมสามารถตรวจสอบนโยบาย

ที่เสนอขึ้นมาไดทัง้หมด ในขณะเดยีวกันขอจํากัดดานเวลา ความรู คาใชจาย และขอจํากัด

ดานการเมือง ที่ไมสามารถกําหนดวัตถุประสงคของสังคมที่ชัดเจน และคํานวณผลได-

ตนทุนอยางถูกตอง ผูกําหนดนโยบายจงึไมสามารถกําหนดนโยบายโดยใชหลักเหตุผลที่

สมบูรณ เพราะมุงพจิารณานโยบายที่กําลังยกรางในลักษณะเพิ่ม ลด หรอืปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงนโยบายเดมิที่มอียูแลว  

  ในสวนนี้จะใชตัวแบบสถาบันอธบิายนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวของกับการ

จัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ดังนี้  

  ตัวแบบสถาบันมทีัง้ตัวแบบสถาบันเกา (The Institutionalist Model) หรอืตัว

แบบที่เนนในเรื่องกจิกรรมของสถาบันและองคการตาง ๆ ของรัฐ และตัวแบบสถาบันใหม 

(Neo-Institutionalist Model) ซึ่งเปนตัวแบบที่ใหความสําคัญกับสถาบันทางการเมอืง 

(จุมพล หนมิพานิช, 2551 หนา 78) 

  ตัวแบบสถาบันเกา  

   ในกรณนีี้จะใชตัวแบบสถาบันเกาอธบิายปจจัยนโยบายภาครัฐหรอื

นโยบายสาธารณะ ดังนี้ ตัวแบบสถาบันเกาเนนโครงสรางกจิกรรมของสถาบันและ

องคการตาง ๆ ของรัฐ เสนอวา การกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปสูการปฏบิัต ิ

ตลอดจนการบังคับใชลวนมีศูนยกลางอยูที่สถาบันและองคการตาง ๆ ดังกลาวของรัฐ 

(จุมพล หนมิพานิช, 2551 หนา 79) ในกรณนีี้นโยบายการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนนัน้ถูกกําหนดขึ้นโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนหนวยงานของ

ภาครัฐที่มหีนาที่ในการพัฒนาทุนชุมชน เพื่อแกไขปญหาหนี้สนิที่ซ้ําซอนจากกองทุนตาง ๆ 

ในชุมชนโดยการรวมกลุมการจัดการหนี้สินรวมกัน และนํานโยบายนี้ไปปฏบิัตใิหประสบ

ผลสําเร็จ ตามแนวทางการอธบิายของตัวแบบสถาบันเกา 

 4. ข้ันตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏบิัต ิ

  วรเดช จันทรศร (2554, หนา 129-143) ไดเสนอตัวแบบทางทฤษฎขีองการ

นํานโยบายไปปฏบิัตริวม 6 ตัวแบบ ไดแก  
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   1) ตัวแบบที่ยดึหลักเหตุผล (Rational Model) อธบิายวา ผลสําเร็จของ

การนํานโยบายไปปฏบิัตจํิาเปนตองมกีารกําหนดวัตถุประสงคที่แนชัด มกีารแปลง

วัตถุประสงคออกเปนภารกิจยอยภายใตความรับผิดชอบเฉพาะเพื่อความสะดวกในการ

ตรวจสอบ ควบคุม และประเมนิผล 

   2) ตัวแบบทางดานจัดการ (Management Model) เนนใหความสนใจไปที่

สมรรถนะขององคการ เพราะเช่ือวาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏบิัตขิึ้นอยูกับ

องคการที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏบิัตวิามขีดีความสามารถที่จะปฏบิัตงิานให

สอดคลองกับความคาดหวังได ซึ่งตองอาศัยโครงสรางองคการที่เหมาะสม บุคลากรของ

องคการตองมคีวามรูความสามารถทัง้ทางดานการบริหารและดานเทคนคิอยางเพยีงพอ 

ยังตองมีการวางแผนเตรยีมการ หรือมคีวามพรอมทัง้ดานวัสดุอุปกรณ สถานที่ เครื่องมอื

เครื่องใช และงบประมาณ การแกไขอุปสรรคของการนํานโยบายไปปฏบิัตติองแกที่ตัว

องคการ 

   3) ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development) 

เนนที่การมสีวนรวมขององคการเปนสําคัญ การนํานโยบายมาปฏบิัตใิหบังเกดิความสําเร็จ

จงึเปนเรื่องของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม การสรางความผูกพันของสมาชิกใน

องคการ เปนเรื่องของกระบวนการที่ทําใหผูปฏบิัตเิขาไปมสีวนเกี่ยวของในการกําหนดหรอื

การวางกรอบนโยบายโดยถอืวานโยบายเหลานัน้มาจากตัวผูปฏบิัตเิองโดยตรง  

   4) ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic 

Processes Model) เนนที่สมาชิกขององคการทุกคนมอีํานาจในแงของการใชวจิารณญาณ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการที่มหีนาที่ตองติดตอและใหบรกิารประชาชน โดยที่

ผูบังคับบัญชาไมอาจควบคุมได การยัดเยยีดนโยบายใหม ๆ ที่จะไปมผีลกระทบหรอื

เปลี่ยนแปลงการปฏบิตัใินวิถชีีวติประจําวันของขาราชการเหลานี้มักจะไรผล นอกเสยีจาก

ขาราชการหรอืผูปฏบิัตจิะยอมรับหรอืปรับนโยบาย แนวทางการปฏบิัตเิหลานัน้เขาไปเปน

สวนหนึ่งของหนาที่ประจําเอง ในบางครั้งการกําหนดนโยบาย การออกแบบนโยบายเพื่อ

ตอบสนองตอความตองการของผูปฏบิัต ิหรอืการใหประชาชนเขามามสีวนรวม จําเปนที่

จะตองพัฒนามาจากเบื้องลาง 

   5) ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) เนนวานโยบายคอืการเมอืง 

การนํานโยบายไปปฏบิัตจิงึเปนเรื่องของการเผชิญหนา การบรหิารความขัดแยง การ

แสวงหาผูสนับสนุนหรอืการยอมรับ การรูจักสรางเงื่อนไขและหาขอตอรองในการจัดสรร
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ทรัพยากร ทัง้ระหวางบุคคล กลุมบุคคล หนวยงาน ตลอดจนองคการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

ดังนั้น การสรางความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัตโิดยสวนหนึ่งจงึขึ้นอยูกับ

ความสามารถในการเจรจา สถานะของอํานาจและทรัพยากรที่มอียูของหนวยงานในฐานะ

ทีจ่ะใชเปนเครื่องมอืตอรองของบุคคลที่เปนตัวแทนขององคการ   

   6) ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) เปนตัวแบบที่รวบรวม

แนวคดิทัง้  5 ตัวแบบขางตนมาไว โดยมุงแสวงหาผลกระทบของตัวแปรตาง ๆ ที่มีตอการ

นํานโยบายไปปฏบิัตทิีป่ระสบความสําเร็จ ซึ่งแบงออกเปน 3 มติดิวยกัน ไดแก 1) การวัด

ความสําเร็จและความลมเหลวของนโยบายจากผลผลติ ผลลัพธ และผลลัพธสุดทายที่

เกดิขึ้น 2) การวัดผลกระทบของนโยบาย และ 3) การวัดวาผลของนโยบายนัน้สามารถสง

ประโยชนตอประเทศชาตโิดยรวมไดหรือไม สวนตัวแปรอสิระนัน้นํามาจาก 4 ปจจัยดวยกัน 

คอื สมรรถนะขององคการ ประสทิธภิาพในการวางแผนและการควบคุม ภาวะผูนําและ

ความรวมมอื และการเมืองกับการบรหิารสภาพแวดลอมภายนอก 

  นอกจากนี้ สมบัต ิธํารงธญัวงศ (2553, หนา 446-477) ไดกลาวถงึตัวแบบ

ที่นาสนใจ 5 ตัวแบบ ดังตอไปนี้ 

   1) ตัวแบบสหองคการในการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ(Intergovernmental 

Policy Implementation Model) ใหความสนใจตอความสัมพันธระหวางองคการของรัฐที่มี

ผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัต ิเนื่องจากความสัมพันธระหวางองคการเปนตัวตัดสินผล

การนํานโยบายไปปฏบิัต ิดวยเหตุนี้ในการประเมนิผลการปฏบิัตงิานจึงตองคดัเลอืกเกณฑ

ที่เหมาะสมเพื่อวัดผลการปฏบิัตงิานขององคการเปนไปตามวัตถุประสงคของนโยบาย

หรอืไม ตัวแบบนี้มุงอธบิายปจจัยตาง ๆ ที่มคีวามสําคัญตอการนํานโยบายระดับชาตไิป

ปฏบิัต ิไดแก มาตรฐานนโยบาย ทรัพยากรนโยบาย การสื่อขอความ การบังคับใชกฎหมาย 

คุณลักษณะของหนวยปฏบิัตงิาน เงือ่นไขทางการเมอืง เงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกจิ 

และทัศนคติของผูปฏบิัตงิาน   

   2) ตัวแบบปฏสิัมพันธระหวางปจจัย (Interaction between Factor 

Model) ศกึษาความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ที่มผีลตอการนํานโยบายไปปฏบิัตปิจจัย 

ที่สําคัญ ไดแก การสื่อขอความ ทรัพยากร ทัศนคตขิองผูปฏบิัตงิาน และโครงสรางของ

ระบบราชการ ปจจัยดังกลาวมผีลตอความสําเร็จ และ/หรอืความลมเหลวของการ

ปฏบิัตงิานตามนโยบายผูมอีํานาจตัดสนิใจควรทําความเขาใจปจจัย ความสัมพันธและ
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ปฏสิัมพันธระหวางปจจัยเหลานี้ โดยเฉพาะควรคนหาคําตอบวา เหตุใดปจจัยเหลานี้จงึ

สงผลตอความสําเร็จหรอืความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

   3) ตัวแบบการกระจายอํานาจ (A Model of Decentralization Program 

Implementation Process) เปนตัวแบบที่พัฒนาขึ้นมาเพื่อศกึษาแผนงานการกระจายอํานาจ

ในการนํานโยบายไปปฏบิัตใินเอเชีย โดยใหความสําคัญกับสมรรถนะขององคการทองถิ่น

ในการพัฒนาชนบท ผลการศกึษาปรากฏวา ปจจัย 4 กลุมที่มอีทิธพิลตอผลการปฏิบัตงิาน 

และผลกระทบของการนําแผนงานการกระจายอํานาจไปปฏบิัตใินระดับทองถิ่น ไดแก 

เงื่อนไขทางสภาพแวดลอม ความสัมพันธระหวางองคการ ทรัพยากรขององคการที่นํา

แผนงานไปปฏบิัต ิและคุณลักษณะกับสมรรถนะของหนวยปฏบิัตงิาน 

   4) ตัวแบบกระบวนการ (Public Policy Implementation Process) 

พยายามสรางกรอบทั่วไปที่จะสามารถพรรณนาและอธบิายกระบวนการในการนํานโยบาย

ไปปฏบิัตทิั้งกระบวนการไดชัดเจน ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนตัวแบบใหสอดคลองกับแตละ

สถานการณ สามารถสะทอนความหลากหลายของบรบิทของนโยบายระดับตาง ๆ ของ

การปฏบิัตงิานตามนโยบาย โดยแสดงความตอเนื่องของกระบวนการตามลําดับ ตั้งแต

ขัน้ตอนปจจัยกระตุนตอเนื่องมาถงึการพัฒนานโยบาย แผนงาน และสรุปที่การนํานโยบาย

ไปปฏบิัตโิดยแตละขัน้ตอนเช่ือมตอกันดวยจุดเช่ือมโยง (Link) ซึ่งจุดเช่ือมโยงเหลานี้เปนตัว

ประสานความซับซอนของปจจัยเชิงปฏสิัมพันธซึ่งอยูระหวางกลางของความกาวหนา 

แมวาแตละจุดเช่ือมโยงระหวาง 2 ขัน้ตอน แตในจุดเหลานี้ก็เปดโอกาสใหทางเลอืกอื่นเขา

มาแทรกได (Alternative Paths) 

   5) ตัวแบบทั่วไป (General Model of Implementation Process) จําแนก

ปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการการนํานโยบายไปปฏบิัตอิอกเปน 3 กลุม คอื (1) 

ความยากงายของปญหา (2) สมรรถนะของกฎหมายในการกําหนดโครงสรางของ

กระบวนการการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ(3) สภาพแวดลอมที่มผีลตอการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ

(ตัวแปรที่มใิชกฎหมาย) ที่มีผลตอขัน้ตอนของกระบวนการการนํานโยบายไปปฏบิัต ิอัน

ประกอบดวยผลผลิตนโยบายของหนวยปฏบิัตงิาน เปนผลลัพธที่เกดิจากปฏสิัมพันธ

ระหวางโครงสรางกฎหมายและกระบวนการทางการเมือง   

  ในกรณนีี้จะใชตัวแบบดานการจัดการของการนํานโยบายไปปฏบิัตอิธบิาย

ผลสําเร็จของนโยบายการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ดังนี้  
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  ตัวแบบดานการจัดการ 

   ตัวแบบดานการจัดการเนนสมรรถนะขององคการที่รับผิดชอบในการนํา

นโยบายไปปฏบิัต ิ5 ปจจัย ไดแก 1) โครงสรางขององคกรที่เหมาะสมกับภาระงานที่

รับผิดชอบในการดําเนนิงานตามวัตถุประสงคของนโยบาย 2) ภายในองคการตอง

ประกอบดวยบุคลากร ซึ่งมีความรูความสามารถในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะดาน

การบรหิารจัดการ และ/หรือดานเทคนคิอยางเพยีงพอ 3) งบประมาณในการดําเนินงาน

ตามนโยบาย ตองไดรับการสนับสนุนอยางเพยีงพอ 4) องคการยังตองมกีารเตรยีมความ

พรอมดานวัสดุ อุปกรณ และเครื่องมอืเครื่องใช  5) สถานที่ที่ใชดําเนนิงานตองเอื้อตอการ

ดําเนนิงานตามนโยบาย ซึ่งการนํานโยบายการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไป

ปฏบิัตโิดยกรมการพัฒนาชุมชน ผานนักพัฒนาชุมชนของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

สกลนครที่บานเหลาใหญ ไดรับผลสําเร็จเปนอยางดี เนื่องจากบุคลากรซึ่งไดแกนักพัฒนา

ชุมชนจังหวัดสกลนคร (นางนันทัชพร นามพกิุล) และนักพัฒนาชุมชนอําเภอสองดาว (นาง

วราภรณ มนูเนตร) เปนผูมีความรูความสามารถในการปฏบิัตงิานเพื่อจัดตัง้และดูแลการ

ดําเนนิงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนตาง ๆ ในจังหวัดสกลนคร โดยเฉพาะที่บาน

เหลาใหญ นางนันทัชพร นามพกิุล และนางวราภรณ  มนูเนตร ไดรับการช่ืนชมจาก

ชาวบานวาเปนผูมคีวามรูความสามารถ  มคีวามรับผิดชอบ ทุมเทการทํางานอยางเต็ม

กําลังความสามารถ  มมีนุษยสัมพันธที่ด ี ทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงใหคําแนะนําอยางตอเนื่อง 

(ดวงจันทร มาตรโสภา, สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2559; ปรชีา ผลาผล, สัมภาษณ,  

1 ธันวาคม 2559; หนูหญาด ขันธวชัิย, สัมภาษณ, 1 ธันวาคม 2559)  

  ดังนั้นจงึเปนไปตามแนวทางการอธบิายของตัวแบบดานการจัดการที่

บุคลากรจะมีสมรรถนะและความสามารถในการปฏบิัติงาน และหนวยงานมคีวามพรอมใน

ทุกดานที่ทําใหการปฏบิัตงิานไดรับผลสําเร็จ  

  จากการทบทวนแนวคดิ ทฤษฎเีกี่ยวกับนโยบายสาธารณะขางตน สรุปไดวา 

แนวคดินโยบายสาธารณะในฐานะที่เปนปจจัยสงผลสําเร็จใหกับการบรหิารจัดการสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ สามารถอธบิายไดดวยตัวแบบสถาบันในการ

กําหนดนโยบายวาเปนนโยบายที่ไดรับผลสําเร็จเนื่องจากถูกกําหนดโดยหนวยงานที่

รับผิดชอบกําหนดนโยบายขึ้นมาแกไขความซ้ําซอนของหนี้จากกองทุนชุมชนตาง ๆ ใน

หมูบาน ซึ่งสอดคลองกับสถานการณที่เกดิขึ้น และตัวแบบดานการจัดการในการนํา

นโยบายไปปฏบิัต ิอธบิายความสําเร็จของการนํานโยบายนี้ไปปฏบิัตไิดวาเกดิจาก
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ความสามารถของเจาหนาที่ในพื้นที่และความพรอมในทุกดานของหนวยงานที่จะปฏิบัติ

ตามนโยบายใหไดผลสําเร็จ 

 

ผูนําชุมชนและภาวะผูนํา 

 ในที่นี้จะใชแนวคดิภาวะผูนําแทนปจจัยผูนําชุมชน เนื่องจากผูนําชุมชนก็คือผูที่มี

ภาวะผูนํา มนัีกวิชาการหลายทานไดใหความหมายของผูนําหรอืภาวะผูนําไว ดังนี้ 

 1. ผูนํา 

  ผูนํา (leader) เปนอกีหนึ่งปจจัยที่สําคัญยิ่งไมวาจะเปนผูนําในระดับทองถิ่น 

ระดับประเทศ หรอืผูนําในองคกร ทัง้นี้เพราะผูนําจะเปนผูที่เสมอืนเข็มทศิที่นําพาองคกร  

สูความสําเร็จ และสิ่งที่ผูนําจะตองตระหนักอยูเสมอวาจะตองมวีธิกีารอยางไรที่จะทําให

ตามเกดิความศรัทธา เช่ือม่ัน ไวใจ และยนิดปีฏบิัตติามอยางเต็มใจ ซึ่งมนัีกวชิาการหลาย

ทานไดใหความหมายของผูนําไว ดังนี้ 

  Gary Yukl (1989, pp. 3-4) ผูนํานี้จะเปนบุคคลที่มอีทิธพิลสูงสุดในกลุม 

และสมาชิกในกลุมยนิดปีฏิบัตติาม 

  สมคดิ บางโม (2558) ผูนํา หมายถงึสมาชิกบางคนของกลุมที่มอีทิธพิลมาก

ที่สุดตอคนอื่นๆ ในกลุม และสมาชิกคนอื่น ๆ ยอมรับวาบุคคลนี้เปนผูนํากลุม และสามารถ

นํากลุมใหบรรลุเปาหมายได ผูนําอาจไดรับตําแหนงมาโดยการแตงตัง้หรือเลอืกตัง้หรอืยก

ตัวเองขึ้นมาเปนผูนําก็ได แตสมาชิกกลุมยอมรับวาเปนผูนําstoดวยความจรงิใจ 

วเิชียร วทิยอุดม (2558) เห็นวา ผูนําคอืบุคคลที่มอีทิธิพลตอกลุมสามารถนํากลุม

ปฏบิัตงิานตาง ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร ซึ่งผูนํามแีบบเปนทางการและไมเปน

ทางการ แบบที่เปนทางการ เชน ผูนําที่มตํีาแหนงหนาทีท่างการบรหิาร และแบบไมเปน

ทางการ ไดแก ผูที่มบีารมทีี่มอียูในตัวบุคคลและมีอทิธพิลตอการกระทําของคนอื่น ๆ 

  กว ีวงศพุฒ (2550) ไดสรุปแนวคดิเกี่ยวกับผูนําไว 5 ประการ คอื 

   1. ผูนํา หมายถงึ ผูซึ่งเปนศูนยกลางหรอืจุดรวมของกจิกรรมภายในกลุม 

เปรยีบเสมอืนแกนของกลุม เปนผูมโีอกาสตดิตอสื่อสารกับผูอื่นมากกวาทุกคนในกลุม  

มอีทิธพิลตอการตัดสนิใจของกลุมสูง 

   2. ผูนํา หมายถงึ บุคคลซึ่งนํากลุมหรือพากลุมไปสูวัตถุประสงคหรอื 

สูจุดหมายที่วางไว แมแตเพียงช้ีแนะใหกลุมไปสูจุดหมายปลายทางก็ถอืวาเปนผูนําทัง้นี้

รวมถงึผูนําที่นํากลุมออกนอกลูนอกทางดวย 
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   3. ผูนํา หมายถงึ บุคคลซึ่งสมาชิกสวนใหญคัดเลอืกหรอืยกใหเขา 

เปนผูนําของกลุมซึ่งเปนไปโดยอาศัยลักษณะทางสังคมและสามารถแสดงพฤตกิรรม 

ของผูนําได 

   4. ผูนํา หมายถึง บุคคลซึ่งมคีุณสมบัตเิฉพาะบางอยางคอืสามารถ

สอดแทรกอทิธพิลบางประการอันกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลงของกลุมไดมากที่สุด 

   5. ผูนํา หมายถงึ บุคคลผูซึ่งสามารถนํากลุมไปในทางที่ตองการ เปน

บุคคลที่มสีวนรวมและเกี่ยวของโดยตรงตอการแสดงบทบาทหรอืพฤตกิรรมความเปนผูนํา 

  ชัยวฒัน ชยางกูร (2549, หนา 14-16) ไดกลาวถงึผูนําในระดับตาง ๆ ไว

ดังนี้  

   1. ผูนําเบื้องตน เปนผูนําโดยตําแหนงในองคกรที่ผูตามตองปฏบิัตติาม

ดวยอํานาจที่ผูนํานัน้ดํารงอยู เชน การเปนผูจัดการในแผนกตาง ๆ ซึ่งผูนําในตําแหนงนี้

ไมไดมบีทบาทมากในดานการเปนผูนํา ผูปฏบิัตติามอาจไมไดมคีวามศรัทธาอะไรเลย 

   2. ผูนํา – ผูคุนเคย เปนผูนําที่ใคร ๆ ใหความรักและความเคารพ ผูตามที่

บางคนชอบผูนําเชนนี้เพราะอาจเปนผูใหญที่มคีวามใจดี ไมวากลาวหรอืตําหนิผูตาม  

   3. ผูนํา – แบบหุนสวน เปนผูนําที่แบงปนความเจรญิใหกับผูตามหรอื

ผูใตบังคับบัญชา ซึ่งผูนําลักษณะนี้จะทํางานเกง ทําใหองคกรเจรญิเตบิโต ทุกคนไมวาใคร

ไดผลประโยชนเหมอืนกัน การเปนผูนําแบบหุนสวนจงึเหมาะสําหรับองคกรธุรกจิที่คํานงึถงึ

ผลกําไร ผลประโยชนบุคลากรในองคการ แตอาจสวนทางกับการเปนคนด ีมคีุณธรรม 

   4. ผูนํา – ที่เปยมดวยศรัทธา ผูตามมักยนิดทีี่จะทําทุกอยางเพื่อผูนําที่

เขาศรัทธา ซึ่งผูตามบางคนยอมปฏบิัตติามดวยความเต็มใจแมวาจะไมไดรับผลตอบแทน

อะไรเลย เพราะศรัทธาในความคดิ อุดมการณ วสิัยทัศน ตัวอยางผูนําที่เปยมดวยศรัทธา 

ทานมหาตมะคานธ ีที่ตอสูแบบอหงิสาจนประเทศอนิเดียไดเอกราชจากประเทศอังกฤษ 

  นอกจากนี้ ชัยวัฒน ยังกลาวถงึภาระหนาที่ของผูนําที่จะตองทําหนาที่เปน

แบบอยางที่ดแีกผูตามในแงมุมตาง ๆ ดังนี้ (ชัยวัฒน ชยางกูร, 2549, หนา 14-19) 

   1) ตองเปนผูมวีสิัยทัศนชัดเจน (Clear Vision) เพื่อนําผูคนไปในทศิทาง

ตาง ๆ นัน้ คนที่เปนผูนําตองรูทศิทางกอนวาจะนําพาองคกร ประเทศชาตไิปในทางใด  

   2) ตองเปนแบบอยางที่ด ี(Good Role Model)  

   3) ตองเปนผูสื่อสารไดดแีละชัดเจน (Great Communication Skills)  

   4) ชอบการเรยีนรูตลอดเวลา (Ready to get New Skills)  
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  เนตรพัณณา ยาวริาช (2552) ไดกลาวถงึคุณลักษณะของผูนํา ไวดังนี้ 

   1) มคีวามฉลาด 2) มกีารศึกษาด ีในประเด็นเรื่องการศึกษามสีวนชวยให

ผูนํามคีวามรู ความสามารถ 3) มคีวามเช่ือม่ันในตนเอง 4) มเีหตุผล 5) มปีระสบการณ 6) 

มภีาพลักษณที่ด ีหรอืมีช่ือเสยีงดี 7) มมีนุษยสัมพันธด ี8) มสีุขภาพแข็งแรง 9) มี

ความสามารถมากกวาบุคคลอื่นในกลุมเดยีวกัน 10) มีความสามารถในการแกปญหา

เฉพาะหนาไดดี 

  นอกจากนี้ผูนําที่ดจีะตองมีลักษณะเดน ดังนี้ (ราศิน ีอิสชัิยกุล, หนา 6-22)  

   1) มสีตปิญญา สามารถแกไขปญหาที่สลับซับซอนได 

   2) มคีวามคดิรเิริ่ม สามารถกําหนดวธิกีาร ขัน้ตอนการปฏบิัตงิานได 

   3) มคีวามเช่ือม่ันในตนเอง  

   4) มคีวามสามารถในการมองภาพรวมทัง้ในงานและสถานการณตาง ๆ 

   5) มสีุขภาพแข็งแรง 

   6) มพีื้นฐานทางสังคมที่ดี เชน มคีรอบครัวที่ด ีมสีถานภาพทางสังคมสูง 

  สรุปไดวา ผูนําคอืบุคคลที่มีอทิธพิลสูงสุดในกลุม สามารถชักจูงใหคนอื่น

โดยเฉพาะสมาชิกในกลุม ยินดปีฏบิัตติามจนบรรลุวัตถุประสงคที่ตัง้ไว ซึ่งผูนํามหีลายมติ ิ

เชน การเปนผูนําโดยหนาที่ตําแหนงงาน ผูนําที่ผูตามมีความคุนเคยและชอบอยูใกลเพราะ

รูสกึวาผูนํานี้ใจดี ผูนําทางธุรกจิที่มักจะเตบิโตไปพรอมกับการเตบิโตของพนักงานหรอื

ผูใตบังคับบัญชาดวย และผูนําที่เปยมดวยศรัทธา จะมีผูตามยนิดปีฏบิัตติามโดยไมมี

เงื่อนไขใด ๆ เพยีงแคความศรัทธาในแนวความคดิ การมวีสิัยทัศน หรอือุดมการณของผูนํา

เทานัน้ 

 2. ภาวะผูนํา 

  2.1 ความหมายของภาวะผูนํา 

   นักวชิาการหลายทานไดใหความหมายของภาวะผูนํา ไวดังนี้ 

   Ralph M. Stogdill (1974) ไดกลาวถงึภาวะผูนําวาเปนกิจกรรมที่จะสราง

อทิธพิลตอผูใตบังคับบัญชาหรอืกลุมเพื่อใหเกดิความพยายามในการบรรลุเปาหมาย  

 จันทนา แสนสุข (2559, หนา 3) นยิามวา ภาวะผูนํา หมายถงึ กระบวนการที่บุคคลที่เปน

ผูนําพยายามใชอทิธพิลของตนกระตุน ช้ีนํา ผลักดัน ใหบุคคลที่เปนผูตามมคีวามเต็มใจ

และกระตอืรือลนในการทําสิ่งตาง ๆ ตามสถานการณ เพื่อใหประสบความสําเร็จตาม

เปาหมายขององคการ 
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   พชิาภพ พันธุแพ (2554, หนา 12) ใหความเห็นวา ภาวะผูนํา หมายถงึ 

ศาสตรและศลิปในการจูงใจคนใหกระทําตามมตริวมกันระหวางผูนําและผูตาม โดยที่ผูตาม

เต็มใจและมคีวามสุขเพื่อนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วางไว 

   จุมพล หนมิพานชิ (2551, หนา 3) สรุปความหมายภาวะผูนํา วา 

หมายถงึ ความสามารถที่ชักจูงใหบุคคลหรอืกลุมบุคคลปฏบิัตงิานดวยความเต็มใจ เพื่อทํา

ใหเปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่ตัง้ไวบรรลุผล  

   จากคํานยิามขางตนพอสรุปไดวา ภาวะผูนํา หมายถงึ ความสามารถใน

การสรางอทิธพิลของผูนํา จูงใจใหผูตามปฏบิัติงานดวยความเต็มใจ เพื่อบรรลุเปาหมาย

ขององคกร 

  2.2 ทฤษฎภีาวะผูนํา 

   ในชวง 50 ปที่ผานมาทฤษฎภีาวะผูนําสวนใหญจะเนนการศกึษาลักษณะ

ใดลักษณะหนึ่งโดยเฉพาะของผูนํา และจะใหความสําคัญตอคุณลักษณะ พฤตกิรรม หรอื

การใชอํานาจของผูนํา พชิาภพ พันธุแพ (2554, หนา 38) ไดแบงแนวทางการศึกษาภาวะ

ผูนําที่ผานมาออกเปน 2 แนวทาง โดยแตละแนวทางจะมทีฤษฎตีาง ๆ ที่สําคัญเปน

สวนประกอบดังนี้ 

   (1) แนวทางการศกึษาแบบดัง้เดมิหรอืประเพณนียิม (Traditional 

Approaches) 

    (1.1) ทฤษฎคีุณลักษณะ (Trait Theories)  

     แนวทางการศกึษาผูนําแบบนี้เปนวธิทีี่เกาแกมากที่สุด โดยเช่ือวา 

การเปนผูนํานัน้ขึ้นอยูกับบุคลกิภาพทัง้ในดานรางกายและจิตใจ โดยเนนถงึสภาพรางกาย 

จิตใจ ทัศนคติ ความสามารถดานตาง ๆ ที่ทําใหบุคคลนัน้เปนผูนําไดอยางมปีระสิทธภิาพ 

(พชิาภพ พันธุแพ, 2554, หนา 39) เชน   

    - คุณลักษณะผูนําของ Yukl  

    - คุณลักษณะสําคัญของผูนําที่เหนอืกวาบุคคลธรรมดา 6 ประการ

ของ Bateman and Zelthmal  

    - มติิ 5 ประการทางบุคลกิภาพที่โดดเดนของผูนําโดย Daft   

    - ลักษณะเฉพาะหรือลักษณะพเิศษของผูนําที่มปีระสิทธผิล โดย 

Lussier and Achua  

    (1.2) ทฤษฎพีฤตกิรรมศาสตร (Behavioral Theories) 
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    การศกึษาในแนวทางนี้เปนผลตอเนื่องมาจากแนวทางการศกึษาแนว

ดัง้เดมิ เพราะเกดิความสงสัยวา ผูนําที่มปีระสทิธภิาพนั้นเปนผลมาจากพฤตกิรรมมากกวา

คุณลักษณะที่มมีาแตกําเนดิ การศกึษาผูนําแบบคุณลักษณะนัน้จะเปนการเลอืกผูนําที่

เหมาะสมใหแกองคการ แตการศกึษาแบบพฤตกิรรมศาสตรนัน้สามารถสอนบุคคลใหมี

พฤตกิรรมที่ทําใหองคการประสบผลสําเร็จไดมากที่สุด (พชิาภพ พันธุแพ, 2554, หนา 45) 

เชน  

     - แบบภาวะผูนําของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ (Ohio State University 

Leadership Style)  

     - แบบภาวะผูนําของมหาวิทยาลัยมชิิแกน (University of 

Michigan Leadership Style) 

     - แบบภาวะผูนําของมหาวิทยาลัยไอโอวา (Iowa State University 

Leadership Style) 

     - ตัวแบบภาวะผูนําบนเสนตอเนื่อง (Leadership Continuum Model) 

     - ตาขายการบรหิารงานของเบลคและมูทอน (Blake and Mouton 

Managerial Grid) 

     - การบรหิารงาน 4 ระบบ (System 4 Management) 

    (1.3) ทฤษฎผูีนําตามสถานการณ (Situational Approaches to 

Leadership)  

     ทฤษฎลีักษณะผูนําและทฤษฎทีางพฤตกิรรมศาสตรมองวามี

รูปแบบของผูนําที่ดทีี่สุด แตทฤษฎผูีนําตามสถานการณเช่ือวา ในสถานการณที่แตกตาง

กันจะตองการผูนําที่มพีฤติกรรมที่แตกตางกัน โดยเช่ือวา การทํางานจะประสบ

ความสําเร็จหากผูนํารูวาควรที่จะปฏบิัตอิยางไรตอผูใตบังคับบัญชาในแตละสถานการณ 

(พชิาภพ พันธุแพ, 2554, หนา 55) เชน 

     - ตัวแบบภาวะผูนําตามสถานการณของฟดเลอร (Fiedler’s 

Contingency Leadership Model) 

     - ทฤษฎวีงจรชีวติของภาวะผูนําของเฮอเซย-บลังชารต (The 

Hersey-Blanchard Life-Cycle Theory of Leadership)  

     - ทฤษฎเีสนทาง-เปาหมายของเฮาส (House’s Path-Goal Theory) 
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     - ทฤษฎรูีปแบบการเขามามสีวนรวมของผูนําของวรูมและเยทตัน 

(Vroom and Yetton’s Leader Participation Model) 

    (1.4) ทฤษฎกีารแลกเปลี่ยนระหวางผูนําและสมาชิก (Leader-

Member Exchange Theory) 

     ทฤษฎผูีนําดังที่ไดกลาวมาแลวนัน้จะเนนในความเปนผูนําและผู

ตาม โดยศกึษาผูนําตามแนวทางแบบคุณลักษณะและรูปแบบของผูนําในลักษณะตาง ๆ 

ตลอดจนศกึษาผูนําตามสถานการณ ในทฤษฎกีารแลกเปลี่ยนระหวางผูนําและสมาชิกจะ

ศกึษาภาวะผูนําในลักษณะที่เปนกระบวนการอันเนนถึงปฏสิัมพันธของผูนํากับผูตามแตละ

บุคคล ผูนําจะปฏบิัตติอผูตามแตละคนอยางแตกตางกัน (พชิาภพ พันธุแพ, 2554, หนา 68) 

    (1.5) ทฤษฎผูีนําในเชิงจิตวิทยา (Psychodynamic Approaches)  

     ทฤษฎนีี้เปนการวเิคราะหความสัมพันธระหวางผูนําและผูตามโดย

อยูบนแนวคดิวา ทั้งผูนําและผูตามมคีวามตองการและความรูสกึเนนถงึการเขาใจตนเอง

ของผูนํา สนับสนุนใหผูนําพัฒนาตนเอง นอกเหนอืจากการแสวงหาอํานาจหรือความสําเร็จ 

ไมสนับสนุนใหผูนําเอารัดเอาเปรยีบบุคคลอื่น ๆ มคีวามเห็นอกเห็นใจผูอื่น ทฤษฎนีี้ใชไดกับ

คนในทุก ๆ วัฒนธรรมในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร (พชิาภพ พันธุแพ, 2554,  

หนา 79-80) 

   (2) แนวทางการศกึษาแบบรวมสมัย (Contemporary Approaches)  

    (2.1) แนวคดิการทดแทนภาวะผูนํา (Substitutes for Leadership) 

     ในบางสถานการณผูนําไมจําเปนตองทําหนาที่ในการนํา หรอือาจ

ไมสามารถเปนผูนําไดเลย สถานการณเหลานี้ ไดแก พฤตกิรรมการดูแลตนเองในกลุม 

หากกลุมมคีวามใกลชิดสนิทสนมกันมาก เกดิความพงึพอใจในงานอยางสูง หรือเกดิความ

หางเหินกันระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาแลว ความสําคัญของผูนําจะลดลง 

แนวคดิของสถานการณทดแทนภาวะผูนําจะทําใหรูวาเมื่อใดที่ผูนําจะสามารถมอีทิธพิล

เหนอืผูใตบังคับบัญชาได ทําใหผูนําทํางานไดอยางมปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น หากผูนํา

สามารถพัฒนาใหเกดิสถานการณเชนนี้ไดในองคการแลว ผูนําจะใชเวลานอยลงในการ

กํากับดูแล หรอืใชอทิธพิลตอผูใตบังคับบัญชา และสามารถนําเวลาวางเหลานัน้ไปทํา

หนาที่หรอืแสดงบทบาทที่สําคัญอยางอื่นไดมากยิ่งขึ้น (พชิาภพ พันธุแพ, 2554,  

หนา 80-81) 
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    (2.2) ภาวะผูนําแบบบุญบารมี (Charismatic Leadership) 

     กอน ค.ศ. 1980 การศกึษาผูนําแบบบุญบารมจีะเนนศึกษาที่ผูนํา

ทางการเมอืง ทางสังคม และศาสนา แตเมื่อเร็ว ๆ นี้ ไดมกีารศกึษาผูนําแบบบุญบารมกีับ

นักธุรกจิหรอืนักบรหิารที่ไดทําการปรับปรุงองคการขึ้นมาใหม ผูนําแบบบุญบารมแีละผูนํา

ปฏรูิปหรอืผูนําการเปลี่ยนแปลงนัน้บางครั้งอาจมีผูใชแทนกันได แตในขณะเดยีวกันก็มกีาร

แยกแยะใหเห็นถงึความแตกตางระหวางคําจํากัดความของผูนําทัง้ 2 รูปแบบนี้ (พชิาภพ 

พันธุแพ, 2554, หนา 84)  

    (2.3) ภาวะผูนําปฏิรูป หรอืภาวะผูนําที่กอใหเกดิการเปลี่ยนแปลง 

(Transformational Leadership) 

    ผูนําที่ทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงคอื ผูนําที่มุงใหมกีารเปลี่ยนแปลง

จากสภาพเดมิที่เปนอยู โดยกระตุนใหผูตามตระหนักถงึปญหา และรวมกําหนดวสิัยทัศนให

เกดิสิ่งใหม ๆ ในองคกร ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเกดิขึ้นไดกับบุคคลในทุกระดับของ

องคกร แตภาวะผูนําบุญบารมมีไีดจํากัดเพราะสวนใหญเกดิขึ้นในสถานการณวกิฤต ิ

(วโิรจน สารัตถะ, 2557, หนา 26-27) เชน  

     - พฤตกิรรมของผูนําการเปลี่ยนแปลงของ Bass 

     - ลักษณะของผูนําการเปลี่ยนแปลงของ Bennis and Nanus   

    (2.4) แนวคดิภาวะผูนํารูปแบบใหม (New Styles of Leadership) 

    นักวชิาการจํานวนมากพยายามเสนอรูปแบบผูนําที่มคีวามสามารถที่

จะสรางประสทิธภิาพขององคการและความสามารถในการแขงขันภายใตโลกาภิวัฒนที่

บางครัง้ไมสามารถคาดเดาเหตุการณที่จะเกดิขึ้นได ขณะเดยีวกันผูนําเหลานี้ตองมี

ความสามารถในการกระตุนจูงใจผูใตบังคับบัญชาใหทุมเทการทํางานและความจงรักภักดี

ตอองคการ ผูนําเหลานี้ตองสามารถใชเทคโนโลยทีี่จําเปนสําหรับการบริหารงาน มี

จติสํานกึในการเปนผูประกอบการ เนนการบรกิารลูกคา มจีิตใจเปนประชาธปิไตยที่คอย

รับฟงความคดิเห็นของผูอื่น (พชิาภพ พันธุแพ, 2554, หนา 94) เชน  

     - ภาวะผูนําระดับ 5 (Level 5 Leadership) 

     - ภาวะผูนําแบบผูคอยดูแล (Stewardship) 

     - ภาวะผูนําแบบผูรับใช (Servant Leadership) 

     - ภาวะผูนําแบบอนิทรยี (Organic Leadership) 
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     - ทฤษฎกีารจัดการที่มปีระสทิธภิาพ 3 D ของเรดดงิ (Redding’s 

3 D Theory of Managerial Effective)  

   ในที่นี้จะใชแนวคดิทฤษฎคีุณลักษณะของผูนํามาอธบิายปจจัยผูนํา ดังนี้ 

   - คุณลักษณะผูนําของ Yukl 

    ลักษณะหรอื “Trait” เปนคุณลักษณะของบุคคลในดานบุคลกิภาพ 

อารมณ ความตองการ แรงกระตุน และคานยิมของแตละคน ซึ่ง Gary Yukl (1994, p. 

252) ไดอธบิายของผูนําไว ดังนี้ 

     ดานบุคลกิภาพและอารมณ ผูนําแบบคุณลักษณะจะตองมี

อารมณม่ันคง และแสดงออกมาอยางเฉพาะเจาะจง มคีวามม่ันใจในตนเอง มี

ความสามารถในการรักษาและควบคุมอารมณใหม่ันคง ไมหวั่นไหว มพีลังสูง และไมโกรธ

งาย อดทนตอแรงกดดันในดานตาง ๆ  

     ในดานของความตองการและแรงกระตุน ผูนําแบบคุณลักษณะ

จะตองมคีวามตองการที่จะทํางานใหสําเร็จ ตองการเกียรตยิศ ความรักจากผูอื่น ตองการ

อํานาจ และความเปนตัวของตัวเอง  

     ในดานคานยิม จะเนนคานยิมภายใน อันเปนทัศนคตขิองผูนําผูนั้น

ที่เกี่ยวกับสิ่งที่ถูกตอง หรอืสิ่งที่ผิดตามหลักศลีธรรม ผูนําแบบนี้จะมคีวามสามารถในการ

แยกแยะวาสิ่งใดยตุธิรรม ซื่อสัตย รักเสรภีาพ เนนความเสมอภาค ใหความสําคัญกับสทิธิ

มนุษยชน มคีวามภักด ีความรักชาต ิมคีวามกาวหนา มีความตองการที่จะทําใหสิ่งที่

คาดหวังสําเร็จ ตองการความเปนเลศิ ทํางานที่สามารถปฏบิัตไิด มคีวามเกรงใจ มคีวาม

สุภาพออนโยน และใหความรวมมอืแกบุคคลอื่น  

     - คุณลักษณะสําคัญของผูนําที่เหนอืกวาบุคคลธรรมดา  

6 ประการของ Thomas S. Bateman and Carl P. Zelthmal (1993, pp. 416-417) มดีังนี้  

       1) แรงขับหรอืแรงผลัก (Drive) หมายถงึพฤตกิรรมสวน

บุคคลทีแ่สดงถงึความพยายามอยางสูงในการทํางานเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ รวมถึงความ

พยายามที่จะพัฒนา ความทะเยอทะยาน การมพีลังมาก ความอดทนตออปุสรรค และ

ความคดิรเิริ่ม   

       2) แรงกระตุนของความเปนผูนํา (Leadership Motivation) 

หรอืความปรารถนา ในการนํา ผูนําที่ประความสําเร็จไมไดมเีพยีงแตแรงขับ แตจะมคีวาม

ตองการที่จะนํา หรือมคีวามปรารถนาในการใชอทิธพิลตอผูอื่น มคีวามกระหายในอํานาจ
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มากกวาที่จะตองการเปนผูใตบังคับของผูใด และจะแสดงความปรารถนาในการที่จะ

รับผิดชอบตอการทํางาน 

       3) ความซื่อสัตยและความเช่ือถอืได (Honesty and 

Integrity) เปนการสรางความเช่ือถอืระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชาและบุคคลอื่น โดย

การมสีัจจะรักษาคําพูด และไมหลอกลวงผูอื่น  

       4) ความม่ันใจในตนเอง (Self-confidence) จะนําใหผานพน

อุปสรรคไปไดดวยด ีมกีารตัดสนิใจภายใตสถานการณไมแนนอน สรางความเช่ือม่ันแก

ผูใตบังคับบัญชาใหปฏบิัตติามเปาหมาย  

       5) ความรูเกี่ยวกับธุรกจิหรืองานที่ทําอยู (Knowledge of 

the Business) โดยรวมถงึความรูทางเทคนคิ ความรูในดานศัพท หรอืคําที่มคีวามหมาย

เฉพาะ เพราะในบางครั้งประสบการณและความเช่ียวชาญในการทํางานอยางลกึซึ้งจะชวย

ทําใหผูนําตัดสนิใจในเรื่องตาง ๆ ไดดยีิ่งขึ้น  

       6) ความเฉลยีวฉลาด (Intelligence) ผูนําจะตองมคีวาม

เฉลยีวฉลาดอยางเพยีงพอเพื่อที่จะรวบรวมสังเคราะห และแปล หรอืตคีวามหมายของ

ขาวสารที่มีอยูอยางมากมาย มคีวามสามารถในการสรางวสิัยทัศน แกปญหา และตัดสนิใจ

ไดอยางถูกตอง  

     - มติิ 5 ประการทางบุคลกิภาพที่โดดเดนของผูนํา (Big Five 

Personality Dimensions) โดย Richard L. Daft (2011, pp. 88-92) มดีังนี้  

      1) ความสามารถในการเขาสังคมและการมปีฏิสัมพันธกับผูอื่น 

(Extraversion) รวมถงึความปรารถนาในการควบคุม ใชอทิธพิลเหนอืผูอื่น (Dominance)  

      2) ความสามารถในการปรับตัวเขากับผูอื่นได (Agreeableness) 

โดยบุคคลแบบนี้จะมลีักษณะเปนคนอารมณด ีทํางานรวมกับผูอื่นไดด ีใหอภัยบุคคลอื่น 

เห็นอกเห็นใจผูอื่น และนาเช่ือถอื 

      3) การทํางานดวยความรับผิดชอบดวยความรูสกึดานด ี

(Conscientiousness) คอืความรับผิดชอบ เช่ือถอืได คงเสนคงวา และมุงเนนความสําเร็จใน

งานที่ทํา 

      4) ความม่ันคงในอารมณ (Emotional Stability) เปนลักษณะที่

บุคคลมกีารปรับตัวไดดกีับสถานการณตาง ๆ มคีวามนิ่งและม่ันคง ไมหวั่นไหวกับ

วกิฤตการณที่อาจเกดิขึ้น 
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      5) ใจกวาง พรอมรับประสบการณ (Openness to Experience) 

เปนลักษณะของบุคคลที่จนิตนาการ มคีวามคดสรางสรรค ยอมรับความคดิใหม ๆ  

     - ลักษณะเฉพาะหรือลักษณะพเิศษของผูนําที่มปีระสิทธผิล โดย 

Robert N. Lussier and Christopher F. Achua (2007) มดีังนี้  

      1) มอีํานาจเหนือ (Dominance) 

      2) มพีลังสูง (High energy) 

      3) เช่ือม่ันในตนเอง (Self-Confidence) ในความคดิ การ

ตัดสนิใจ และความสามารถที่แสดงออกจนไดรับการยอมรับจากผูตาม แตก็ไมได

หมายความวาจะตองเปนผูรูไปเสยีทุกอยาง (Know it alls) หรอืเปนผูที่ถูกตองอยูเสมอ 

(Always right) 

      4) เช่ืออํานาจแหงตน (Internal Locus of Control) วาสามารถ

เปนผูฟนฝาปญหาอุปสรรคสูความสําเร็จดวยศักยภาพของตน ไมใชผูหวังพึ่งโชคชะตาหรอื

พึ่งพาคนอื่น 

      5) อารมณม่ันคง (Stable) ควบคุมตนเองได และเปนไปใน

ทางบวก 

      6) ยดึความถูกตองชอบธรรม (Integrity) 

      7) ปฏภิาณไหวพรบิ (Intelligence) ในการคดิเชิงวพิากษ การ

แกปญหา และการตัดสนิใจ 

      8) ยดืหยุน (Flexibility) สามารถปรับตัวเขากับสถานการณ 

ตาง ๆ ไดด ีและสามารถนําพาสูความสําเร็จไดแมสถานการณที่ตางกัน 

      9) ไวตอความรูสกึของบุคคลอื่น (Sensitive to Others) มี

ความเห็นอกเห็นใจ เขาใจสมาชิกเปนรายบุคคล เขาใจสภาพงานที่ทํา วธิกีารสื่อสาร และ

วธิกีารจูงใจ เปนตน 

      10) มคีวามสามารถในการปรับตัว (Adjustment) 

      11) มคีวามเปดเผย (Extraversion) 

      12) มคีวามตระหนักรู (Consciousness) 

      13) เปดรับประสบการณ (Open to Experience) 

      14) เขาใจในศักยภาพแหงตน (Self-efficacy) 
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  จากแนวคดิทฤษฎคีุณลักษณะที่กลาวมาขางตน ในกรณนีี้จะใชคุณลักษณะ

สําคัญของผูนําที่เหนอืกวาบุคคลธรรมดา 6 ประการ ของ Bateman and Zelthmal (1993, 

pp. 416-417) มาอธบิายปจจัยผูนําหรอืผูนําชุมชนดวยแนวคดิภาวะผูนําของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ซึ่งเปนกํานันและผูใหญบาน วามคีวามซื่อสัตย สุจรติ 

เปนปจจัยที่สําคัญมากที่สุด ตามแนวการอธบิายของ Bateman and Zelthmal เกี่ยวกับ

คุณลักษณะสําคัญของผูนําประการที่ 3 ผูนําตองเปนผูมคีวามซื่อสัตยและเช่ือถอืได เปน

บุคคลที่มคีวามม่ันใจและมุงม่ันที่จะนําพาชุมชนใหมกีารเปลี่ยนแปลงที่ดขีึ้น และประการที่  

4 ผูนําตองมคีวามม่ันใจในตนเอง ฝาฟนผานพนอุปสรรคไปไดดวยด ีมกีารตัดสนิใจภายใต

สถานการณไมแนนอน นอกจากนี้ผูนําชุมชนบานเหลาใหญยังเปนบุคคลมวีสิัยทัศน

กวางไกล เปนแบบอยางที่ดีในการเปนผูนําครอบครัวและการรักษาวัฒนธรรมประเพณ ี

ทองถิ่น และประการสุดทายเปนผูนําที่สามารถยดืหยุนไดตามสถานการณตาง ๆ  

(ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สมัภาษณ, 1 ธันวาคม 2559; นันทัชพร นามพกิุล สัมภาษณ, 1 ตุลาคม 

2559) อนึ่ง คุณลักษณะของผูนําที่เหนอืกวาบุคคลธรรมดาขางตนนั้นมไิดดํารงอยูอยาง

ลอย ๆ หากจําเปนตองปรากฏตัวอยูในวัฒนธรรมขององคกร จงึจะสามารถขับเคลื่อนให

บรรลุเปาหมายได 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการบรหิาร 

 การบรหิาร หมายถงึ การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น รวมถงึกระบวนการ

จัดองคการ และการใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นไวลวงหนา 

(วเิชียร วทิยอุดม, 2555, หนา 1) ซึ่งการบรหิารจะตองมีการประสานงาน การดูแลงานและ

กจิกรรมตาง ๆ (วรัิช สวนวงศวาน, 2554, หนา 2) และการบรหิารในองคกรจําเปนตองมี

ทรัพยากรซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานทางการจัดการ มทีั้งหมด 4 ประการ หรอืเรยีกวา 4 M 

ประกอบดวยคน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และความรูดานการจัดการ 

(Management) (สมคดิ บางโม, 2558, หนา 61) 

 จากการลงพื้นที่ของผูวจัิยเพื่อเก็บขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการบรหิารของสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ มีขอคนพบในประเด็นการบริหารม ี2 ลักษณะที่มี

ความเช่ือมโยงกัน  

 ลักษณะแรก แนวทางการบรหิารเปนแบบบูรณาการ มีแนวทางการบรหิาร

เปนไปตามกรอบการทํางานของโยบายงานภาครัฐ ที่กําหนดใหสถาบันการจัดการเงนิทุน
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ชุมชนเปนศูนยกลางการบูรณาการกองทุนชุมชนตาง ๆ เขาดวยกัน ซึ่งจะทําใหการบรหิาร

จัดการกองทุนชุมชนตาง ๆ ในชุมชนเกดิเอกภาพและมีประสทิธภิาพในการบริหารจัดการ  

ลักษณะที่สอง แนวทางการบรหิารใชสถานการณเปนตัวกําหนดวธิกีารบริหาร เพื่อให

สอดคลองกับสภาพปญหาและบรบิทของชุมชน เปนแนวการบรหิารทีไ่มไดเปนไปตาม

แนวทางของนโยบายหนวยงานภาครัฐ  

 ดังนั้น ผูวจัิยจึงขอเสนอแนวคดิการบรหิารแบบบูรณาการและการบริหารเชิง

สถานการณเพื่ออธบิายแนวทางการบรหิารทัง้สอบรูปแบบที่พบ ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

 1. แนวคิดการบรหิารแบบบูรณาการ (Integrated Management) 

  คําวา “บูรณาการ” มคีวามหมายวา การทําใหหนวยงานยอย ๆ ทัง้หลายที่

สัมพันธองิอาศัยซึ่งกัน เขามารวมทําหนาที่ประสาน กลมกลนืเปนองครวมหนึ่งเดียวที่มี

ความครบถวนสมบูรณในตัว ซึ่งการบูรณาการนั้นยังหมายถงึ การทําใหสิ่งที่บกพรองใหมี

ความสมบูรณโดยการเพิ่มเตมิสวนที่ยังขาดอยูเขาไป หรอืการนําสวนประกอบยอยมา

รวมกันตัง้แตสองสิ่งขึ้นไปเพื่อทําใหเปนสวนหนึ่งของสวนทัง้หมด ซึ่งการแยกสวนกันอยู

อาจมลีักษณะขัดแยงกันแตเมื่อนํามาวเิคราะหและสังเคราะหเขาดวยกันภายในแกนรวม

เดยีวกันสามารถเปลี่ยนความแตกตางนัน้มารวมเขากันได และสงผลใหมคีวามสมบูรณ

มากขึ้น ซึ่งการบูรณาการนั้นไมจําเปนตองรวมกันทัง้หมดแตจะนํามาเฉพาะบางสวนที่

สามารถทําไดมารวมกันก็ได (ชลดิา ศรมณ,ี 2554)  

  สรุปไดวา  การบูรณาการเปนการนําเอาหนวยยอยตาง ๆ ที่มคีวามสัมพันธ 

เช่ือมโยงกัน แลวนํามาประสาน มาผนวกเขากันอยางกลมกลนืเปนองครวมใหมคีวาม

ครบถวนสมบูรณ  

  เมื่อมกีารนําเอาแนวคดิบูรณาการมาใชกับการบริหารจะทําใหเกดิการ

ปฏบิัตงิานที่มปีระสทิธภิาพ มรีายละเอยีดดังนี้ 

  Institution of Occupational Safety and Health: IOSH (2560, ออนไลน) 

การบรหิารงานแบบบูรณการหมายถงึ การรวมเขาดวยกันเปนหนึ่งเดยีวของโครงสราง

องคกร กลยุทธธุรกจิ การจัดสรรทรัพยากร และกระบวนการตรวจและประเมนิสมรรถนะ 

ซึ่งครอบคลุมการกําหนดและจัดทํา (1) อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (2) กระบวนการ

ธุรกจิ (3) การบรหิารและจัดสรรทรัพยากร ความรู ความสามารถและเทคโนโลยี  

(4) การปฏบิัตใิหสอดคลองกับจุดมุงหมายขององคกร 
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อนันท งามสะอาด (2551) ใหความหมาย การบรหิารแบบบูรณาการ หมายถึงการรวมคิด 

รวมทํา รวมพัฒนา องคประกอบที่สําคัญของการบรหิารแบบบูรณาการ ไดแก การมภีาวะ

ผูนํา (Leadership) วัฒนธรรมองคกร (Organization Culture) และการมสีวนรวม 

(Participative Management)  

  เสกสรร สทิธาคม (2560) ไดกลาวถงึการบริหารงานแบบบูรณาการเพื่อ

แกไขปญหาของชาตติามแนวทางพระราชดําริเพื่อการพัฒนาของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 ซึ่งปญหาตาง ๆ ที่เกดิขึ้นโดยเฉพาะในชนบทไทยเกดิจากหลายปจจัย 

การแกไขปญหาจงึมอิาจแกไขในปจจัยเดยีวจําเปนตองดําเนนิการพรอมกันในหลายๆ ดาน 

โดยอาศัยวชิาการที่หลากหลายมาแกปญหารวมกันแบบสหวทิยาการ ทําใหการทํางานเกดิ

ประสทิธภิาพ มคีวามตอเนื่องและตอบสนองความตองการของราษฎรได 

  ในขณะที่การจัดการความรู คณะแพทยศาสตรศริิราชพยาบาล 

มหาวทิยาลัยมหดิล ไดกลาวถงึการบูรณาการในการทํางานเปนการประสานกลมกลนืกัน

ของแผน กระบวนการ สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏบิัตกิาร ผลลัพธ และการ

วเิคราะหเพื่อสนับสนุนเปาประสงคที่สําคัญขององคกร การบูรณาการที่จะทําใหสําเร็จได 

ก็ตอเมื่อการดําเนนิการของแตละองคประกอบภายในระบบการจัดการมคีวามเช่ือมโยงกัน

เปนหนึ่งเดยีวอยางสมบูรณ (คณะแพทยศาสตรศิรริาชพยาบาล, 2556)  

  นอกจากนี้ Gusztav Names (2005) ไดนําแนวคดิของการบรหิารแบบบูรณา

การเพื่อเสนอทางออกของระบบการบรหิารจัดการของรัฐที่เปนแบบจากบนลงลาง (Top-

Down) มาเปนแบบจากลางขึ้นบน (Bottom-Up) ซึ่งการบูรณาการนั้นสามารถกระทําไดทัง้

การบูรณาการโดยนําสิ่งที่มีอยูจรงิมาบูรณาการ (Factual Integration)   

ประโยชนของการบรหิารแบบบูรณาการ 

  การนําเอาแนวคดิการบรหิารแบบบูรณาการมาใชในองคกรทําใหเกดิ

ประโยชนในดานตาง ๆ ดังนี้ (Institution of Occupational Safety and Health: IOSH, 2560) 

   1) ทําใหองคกรมขีดีความสามารถเพิ่มขึ้นในดานการแขงขัน 

   2) ทําใหเกดิการใชทรัพยากรตาง ๆ รวมกนัอยางมปีระสทิธภิาพ 

   3) ลดความสูญเปลา ซ้ําซอน และลดปญหาความสับสนของพนักงานใน

การควบคุมบวนการ 

   4) ลดคาใชจายจากการตรวจสอบและประเมนิทัง้ภายในและภายนอก 

   5) ทําใหเกดิประสทิธภิาพในกระบวนการตัดสนิใจของทุกระดับในองคกร 
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   6) บุคลากรในองคกรสามารถทํางานไดงาย สะดวกและมีประสทิธิภาพ 

   7) สามารถสรางภาพลักษณที่ดแีกองคกรได 

  นอกจากนี้ยังมีองคประกอบที่สําคัญที่ทําใหการบรหิารแบบบูรณาการประ

ผลสําเร็จ ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 1) มหีลักการ 2) คํานึงถงึการแขงขัน 3) การบรหิาร

องคกร 4) ความเปนผูนํา5) มรีะบบเครอืขาย 6) การมสีวนรวม  

  สรุปไดวา การบริหารแบบบูรณาการเปนการนําเอาหนวยยอยหรื

องคประกอบยอยตาง ๆ ที่มคีวามสัมพันธกัน มาเช่ือมโยงประสานกันอยางกลมกลนือยาง

สมบูรณเปนองครวม ตัง้แตโครงสรางองคกร กลยุทธ การจัดทรัพยากร ความรู 

ความสามารถ เทคโนโลย ีและกระบวนการทํางาน มภีาวะผูนํา การมสีวนรวม และ

เครอืขาย เพื่อปฏบิัตใิหสอดคลองกับจุดมุงหมายขององคกร  

  ในการศกึษาครัง้นี้จะนําแนวคดิการบรหิารแบบบูรณาการมาอธบิายการ

บรหิารงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนตามรูปแบบของกรมการพัฒนาชุมชน ที่เปน

การรวมกลุมกองทุนตางๆ ภายในชุมชน มาบริหารจัดการรวมกัน เพื่อแกไขปญหาภาวะ

หนี้สนิซ้ําซอนของชุมชน นอกจากนี้ยังนําไปเปนแนวทางในการวเิคราะหเพื่อคนหารูปแบบ

การบรหิารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนจังหวัดสกลนครดวย 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเชิงสถานการณ (Situational 

Management) 

  คําวา “สถานการณ” หมายความถึงโอกาสหรือเหตุการณที่อาจจะเกดิขึ้นได 

(สุภาพร ธรรมศริ,ิ 2560) สวนคําวา บรหิาร มคีวามหมายวาการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัย

ผูอื่นรวมถงึกระบวนการจัดองคการและการใชทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ที่กําหนดขึ้นไวลวงหนา (วเิชียร วทิยอุดม, 2555, หนา 1)  

  แนวความคดิการบรหิารเชิงสถานการณจะเกี่ยวของกับมุมมองของการ

บรหิารแบบสมัยใหม หรอือาจเรยีกวาการจัดการรวมสมัย ซึ่งแตเดมินั้นการบรหิารจะเนน

วธิกีารแบบวทิยาศาสตร มีรูปแบบการบรหิารตามช้ินงาน วธิกีารแบบระบบราชการที่มี

ระบบการทํางานเปนแบบมาตรฐานเดยีวกัน และแบบหลักการจัดการที่มกีารตัดสนิใจ

ขึ้นอยูกับหลักการ  

  แนวคดิการบรหิารเชิงสถานการณเกดิขึ้นในชวงป ค.ศ. 1973-1975 เปน

การผสมผสานแนวคดิแบบดัง้เดมินํามาบูรณาการเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน

ที่มกีารแขงขันสูง ในยุคนี้มีนักทฤษฎช่ืีอ Fred E. Fiedler (1967) มมุีมมองของการบรหิาร
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จัดการวาขึ้นอยูกับสภาพขอเท็จจรงิ ไมมทีฤษฎหีรอืวธิกีารทางการบรหิารวธิใีดที่จะ

นําไปใชไดทกุสถานการณ หรอืไมมรูีปแบบการบริหารแบบใดดทีี่สุด เพราะการบริหารแต

ละแบบ แตละวธิจีะกอใหเกดิผลแตกตางกันตามสภาวะแวดลอมแตละอยาง การเลือกแบบ

ใดใหเหมาะสมขึ้นอยูกับสถานการณ หลักการคดิของทฤษฎกีารบรหิารเชิงสถานการณ คอื  

   1) สถานการณเปนตัวกําหนดวธิกีารบรหิาร  

   2) การบรหิารขึ้นอยูกับสถานการณ            

   3) สถานการณเปนตัวกําหนดการตัดสนิใจ บางครัง้ตองเฉยีบขาด  

บางสถานการณตองคํานึงถึงหลักมนุษยธรรม บางครั้งตองคํานึงถงึเปาหมายขององคการ  

  สุภาพร ธรรมศริิ (2560) กลาวถงึการบริหารเชิงสถานการณวา หมายถงึ 

วธิกีารบรหิารทีม่ีแนวคดิวาไมมแีนวทางใดที่ดทีี่สุด เพราะแนวคดิและเทคนคิการบรหิารที่

เหมาะสมและมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมจึงจะทําใหเปาหมายขององคกรบรรลุ

ตามวัตถุประสงคที่ตัง้ไว และสรุปการบรหิารเชิงสถานการณไวดังนี้  

   1) การบรหิารเชิงสถานการณมรูีปแบบการบรหิารที่ขึ้นอยูกับ

สถานการณ และสถานการณจะเปนตัวกําหนดการตัดสนิใจและรูปแบบการบรหิารที่

เหมาะสม ไมมวีธิกีารใดใชไดกับทุกสถานการณหรอืกับทุกองคกร 

   2) การบรหิารเชิงสถานการณเปนการผสมผสานแนวคิดและการ

ประยุกตใชทฤษฎตีาง ๆ และยอมรับวาทุกสวนของระบบจะตองสัมพันธและมผีลกระทบซึ่ง

กันและกัน 

   3) การจัดองคการที่ดทีี่สุดจะตองสอดคลองกับสถานการณ 

   4) เนนใหผูบรหิารพิจารณาความแตกตางที่มอียูในหนวยงาน เชน ความ

แตกตางระหวางบุคคล ความแตกตางระหวางระเบยีบกฎเกณฑ วธิกีาร กระบวนการ และ

การควบคุมงาน ความแตกตางระหวางความสัมพันธของบุคคลในองคกรและความ

แตกตางระหวางเปาหมายการดําเนินงานขององคการ เปนตน รวมถงึการพจิารณาปจจัย

ภายนอกองคการที่เกี่ยวของกับสถานการณที่กําลังประสบอยู 

   5) ผูบรหิารจะตองพยายามวเิคราะหสถานการณใหดทีี่สุดโดยคํานงึถงึ

ผลที่จะเกดิขึ้นจากการตัดสินใจ 

  วเิชียร วทิยอุดม (2555, หนา 26) ไดอธบิายแนวคดิการบรหิารตาม

สถานการณวาเปนแนวคดิที่เกดิขึ้นเมื่อป คศ. 1973-1975 และแนวคดินี้เปนที่ยอมรับอยาง 
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แพรหลาย ความสําคัญของแนวคดินี้คอืการบรหิารที่ตองปรับรูปแบบเพื่อใหสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมหรือสถานการณและปญหาที่องคกรกําลังเผชิญอยู เพราะองคกรแตละ

องคกรตางมคีวามแตกตางกนัในหลาย ๆ ดาน ดังนัน้การบรหิารตามสถานการณจึงขึ้นอยู

กับความเหมาะสมเพื่อใหการบรหิารนัน้มปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลตอองคการ 

  เนตรพัณณา ยาวริาช (2556, หนา 17) กลาวถงึ แนวคิดทางการบริหาร

ตามสถานการณวาเปนแนวคดิที่ผูบรหิารใหความสนใจกับสภาพแวดลอมในถานการณ 

ตาง ๆ ขององคกรซึ่งมคีวามแตกตางกัน ดังนัน้ ผูบรหิารจะตองคํานงึถึงการตัดสินใจการ

ดําเนนิงานภายใตสถานการณที่เหมาะสมเพื่อใหสอดคลองกับความตองการขององคการ

และความพงึพอใจของพนักงาน ซึ่งแนวคดินี้ช้ีใหเห็นวาแตละสถานการณขององคกรยอมมี

ความแตกตางกัน ดังนัน้ การเลอืกรูปแบบการบรหิารยอมแตกตางกันดวยเชนกัน 

  สมคดิ บางโม (2558, หนา 68) ไดอธบิายเกี่ยวกับทฤษฎกีารจัดการ              

เชิงสถานการณวาเปนทฤษฎีการจัดการที่เนนการปรับปรุงพฤตกิรรมและ การจัดการตาม

สถานการณองคกร ซึ่งทฤษฎนีี้เกดิขึ้นโดยการผสมผสานแนวคดิของทฤษฎกีารจัดการ  

เชิงวทิยาศาสตรกับการจัดการเชิงพฤตกิรรมศาสตร และการจัดการเชิงปรมิาณแลวนํามา

ปรับใชกับทุกสถานการณที่เกดิขึ้นในองคกร ซึ่งสถานการณที่เกดิขึ้นในองคกรอาจเกดิจาก

อทิธพิลของเทคโนโลยแีละสิง่แวดลอมทัง้ภายในและภายนอกองคการรวมทัง้บุคลากรของ

องคการ ซึ่งสมคดิไดกลาววาในการกําหนดแนวทางการบรหิารใหเหมาะสมกับองคกรนัน้ๆ 

จําเปนจะตองมกีารวเิคราะหจุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunity) 

และอุปสรรค (Treat) รวมทัง้การวเิคราะหการแขงขันในการดําเนนิงานขององคกรเพื่อจะ

ไดทราบถงึสถานการณวาเปนอยางไร และจะใชแนวทางของการบรหิารอยางไรเพื่อให

องคกรบรรลุเปาประสงคที่ตัง้ไว 

  ยาเบ็น เรอืงจรูญศรี (ออนไลน, 2552) เห็นวา แนวคดิการบรหิารเชิง

สถานการณเปนแนวคดิที่ใชสภาวะแวดลอมในสถานการณตาง ๆ เปนตัวแปรเพื่อกําหนด

วธิกีารบรหิาร และผูบรหิารจําเปนตองคํานงึถึงความเหมาะสมในการตัดสนิใจเพื่อให

สอดคลองกับความตองการขององคกรและความพงึพอใจของพนักงาน 

  การบรหิารเชิงสถานการณนัน้มทีัง้ขอดแีละขอเสยี ขอดปีระการแรกคอื การ

บรหิารที่ถอืคตวิา “ไมมวีธิกีารแบบใดดทีี่สุด” ดังนัน้ การบรหิารจงึสามารถปรับเปลี่ยนได

ตลอดเวลา ขอดปีระการที่สองคอื เปนการบริหารที่ใหแนวคดิเกีย่วกับการเปลี่ยนแปลง

เพราะการเปลี่ยนแปลงทุกครัง้จะสงกระทบตอระบบอื่น ๆ ดวย ซึ่งผูนําหรอื 
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ผูบรหิารจะตองตื่นตัวตอสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมหรอืสภาวะแวดลอมอยู

ตลอดเวลา และขอดปีระการสุดทายของการบรหิารเชิงสถานการณคือ ใหการสะทอนภาพ

ที่แทจรงิตอผูบรหิารวา งานบรหิารมคีวามสลับซับซอน ผูบรหิารเองจะตองเปนผูรอบรู

เกี่ยวกับขอมูลขาวสารอยูเสมอ เพื่อใหการบริหารทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เปนพลวัตรอยู

เสมอ สําหรับขอเสยีคอื การที่ผูบรหิารจะตองตื่นตัวตอสถานการณตาง ๆ อยูเสมอ ทําให

บางครัง้เกดิการเปลี่ยนแปลงของระบบมากเกนิไป ทําใหอาจมองไมเห็นภาพรวมใหญของ

องคการเพราะผูบรหิารมัวแตเปลี่ยนแปลงตนเองตามสถานการณ  (Sergiovanni, 1980) 

  สรุปไดวา การบริหารเชิงสถานการณเปนแนวคดิวาองคการแตละองคการมี

ความแตกตางกันในทุก ๆ ดานไมวาจะเปนสภาพแวดลอมหรอืสถานการณปญหาที่เผชิญ

อยู ดังนัน้ องคการจําเปนตองหาวธิทีี่ดทีี่สุด เหมาะสมที่สุด ที่สอดคลองกับความตองการ

ขององคการและความพึงพอใจของพนักงาน เพื่อปรับตนเองใหเขากับสภาพแวดลอมจน

นําไปสูการเปนองคกรที่มปีระสทิธภิาพ 

 ในการศกึษาครัง้นี้จะนําแนวคดิการบรหิารเชิงสถานการณมาวเิคราะหรูปแบบ

การบรหิารงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ที่มกีารปรับเปลี่ยน

รูปแบบการบรหิารงานของกรมการพัฒนาชุมชนตามสภาพแวดลอมขององคกร โดยเพิ่ม

กจิกรรมและการบรหิารตามความตองการของชุมชน และใชเปนแนวทางในการวเิคราะห

รูปแบบการบรหิารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจังหวัดสกลนคร 

 

เครอืขายภายนอก 

 การทํางานขององคกรจํานวนมากอาศัยการมเีครอืขายคอยสนับสนุนชวยเหลอื

ใหประสบความสําเร็จ คําวา “เครือขาย” มคีวามหมายตาง ๆ ดังนี้ 

  บุญทพิย สุรยิวงศ (2555, หนา 83) เครอืขาย หมายถึง การเช่ือมโยง

องคกรของแตละองคกร หรือกลุมแตละกลุม เพื่อสรางความสัมพันธ มกีจิกรรมรวมกัน 

วางแผน กําหนดเปาหมายในทศิทางเดยีวกันและรวมกันพัฒนาและแกปญหารวมกัน 

  นฤมล นริาทร (2551, หนา 6 อางใน บุญทพิย สุรยิวงศ, 2555) เครอืขาย

เปนลักษณะรูปแบบทางสังคมที่เปดโอกาสใหเกดิปฏสิัมพันธระหวางองคกร เพือ่การ

แลกเปลี่ยน การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดยีวกันและการทํางานรวมกัน เครอืขาย

ประกอบดวยองคกรจํานวนหนึ่ง ซึ่งมีอาณาเขตแนนอนหรอืไมก็ไดแตมฐีานะเทาเทียมกัน 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



103 

  นันทยิา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร (2547) กลาววา เครอืขาย เปน

การรวมตัวของกลุมที่มกีารประสานงานหรอืทํางานรวมกันอยางตอเนื่อง มวีัตถุประสงค

รวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งการรวมกลุมเปนเครอืขายนัน้ทําใหเกดิพลังของคน ซึ่ง

กอใหเกดิการแลกเปลี่ยนเรยีนรู เสรมิสรางความสามารถในการบรหิารจัดการ เอื้อใหเกดิ

การแลกเปลี่ยนทักษะ ความรูระหวางสมาชิกในเครอืขาย ทําใหสมาชิกในกลุมมศัีกยภาพ

เพิ่มขึ้น สงผลใหเกดิประสทิธภิาพในงานที่ปฏบิัตอิยู ทาํใหกลุมมคีวามเขมแข็งสามารถ

พึ่งตนเองได  

  พระมหาสทุติย อาภากโร (2458, หนา 17 อางถงึใน ละมัย รมเย็น, 2555 

หนา 65) เครอืขาย หมายถงึ สิ่งที่เช่ือมโยงกันอยางไรระเบยีบและมกีารจัดการตนเองให

สอดคลองกับธรรมชาตทิี่แทจรงิของสรรพสิ่ง เปนความสัมพันธทีเ่ช่ือมโยงสิ่งตาง ๆ เขา

ดวยกันแบบองครวมและเปนระบบที่สามารถเช่ือมโยงกับสิ่งตาง ๆ ไดอยางตอเนื่อง 

ละมัย รมเย็น (2555, หนา 16) เครอืขาย หมายถงึ กลุมคนที่มคีวามคดิเห็น ความสนใจ 

แนวทางการปฏบิัตปิระเด็นใดประเด็นหนึ่งรวมกัน ไปสูเปาหมายเดยีวกันคอืการแกปญหา

ของชุมชนรวมกัน 

  ดังนั้น เครอืขายเมื่อสรุปแลวจึงหมายถงึ กลุมหรอืองคกรหลาย ๆ กลุม 

มารวมตัวกัน เพื่อประสานเช่ือมโยง สานสัมพันธระหวางกลุมดวยกัน หรอืระหวางสมาชิก

ดวยกัน เพื่อสรางสรรคกิจกรรมรวมกัน แลกเปลี่ยนทักษะ ความรู ระหวางสมาชิกใน

เครอืขาย โดยมเีปาหมายรวมกันในอันที่จะกอใหเกดิประโยชนตอองคกร กลุม หรอืชุมชน

ของตนเอง ใหมปีระสทิธภิาพและมคีวามเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได  

  ในกรณขีองสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ตัง้แตเริ่มมกีาร

จัดตัง้ไดมกีารพัฒนาตนเองสูมาตรฐานการพัฒนาอยูในระดับด ีทัง้นี้สวนหนึ่งของปจจัยที่

สงผลตอความสําเร็จ ไดแก การไดรับการสนับสนุนจากเครอืขายภายนอก การไดรับการ

สนับสนุนดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ ดานการอบรมและการศกึษาดูงาน ดานการ

แลกเปลี่ยนเรยีนรูกับองคกรอื่น ดานระบบขอมูลขาวสาร การวางแผน และขอแนะนํา

เกี่ยวกับการบรหิารจัดการสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอยางตอเนื่อง ทําใหสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนมคีวามเขมแข็ง สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยนื ซึ่งจะเห็นไดวา

เครอืขายภายนอกนัน้เปนอีกปจจัยหนึ่งที่มคีวามสําคัญเพราะเปนกระบวนการเช่ือมโยง

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนกับองคกรอื่น  หรอืเช่ือมโยงสมาชิกในกลุมใหเกดิ

ความสัมพันธกับสมาชิกกลุมอื่นเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาของชุมชน หรอืคนในชุมชน  
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  จากที่กลาวมาทัง้หมดสามารถสรุปไดวา แนวคดิเครือขายภายนอก อธบิาย

ไดวา เครอืขายที่อยูภายนอกชุมชนเขามาใหความชวยเหลอืสนับสนุนสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน การใหงบประมาณในรูปแบบเงนิ วัสดุ อุปกรณ ทักษะ 

องคความรู ดานวชิาการและใหแหลงขอมูล ทําใหสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบาน

เหลาใหญมกีารบรหิารจัดการที่มปีระสทิธภิาพ คณะกรรมการมีศักยภาพที่เพยีงพอในการ

ปฏบิัตงิาน ประชาชนมวีนัิยในการออม มคีุณภาพชีวติที่ดขีึ้น และชุมชนมคีวามเขมแข็ง  
 

วัฒนธรรมองคกร 

 วัฒนธรรมองคกรมคีวามสําคัญตอองคกร สามารถสงผลใหองคกรประสบ

ความสําเร็จ หรอืลมเหลวได ในหัวขอนี้จึงนําเสนอความหมาย ความสําคัญ และรูปแบบ

วัฒนธรรมองคกร รายละเอียด ดังนี้ 

 1. ความหมายของวัฒนธรรมองคกร 

  วัฒนธรรมองคกรมลีักษณะที่แสดงออกถงึความเปนเอกภาพและเอกลักษณ

ขององคกร เชน ประเพณ ีพธิกีรรม ระบบความคดิ ความเช่ือ ทัศนคติและคานยิม

ตลอดจนปรัชญาที่สมาชิกในองคกรไดยดึถอืเปนแนวทางเดยีวกัน (วโิรจน  

สารรัตนะ, 2557, หนา 314) วัฒนธรรมองคกรเปนเสมอืน “บุคลกิภาพ” หรอื “จติวิญญาณ” 

ขององคกร วัฒนธรรมองคกรสามารถเรยีนรูโดยผานการสังเกตจดจําเรยีนรูจาก

ประสบการณตาง ๆ และสามารถสงผานจากรุนสูรุน การปรับตัวหรอืการเปลี่ยนแปลง 

ของวัฒนธรรมองคกรจึงขึ้นอยูกับบุคลากรในองคกรเอง (กฤษกนก ดวงชาทม, 2557,  

หนา 162-163) 

  Edgar Schein (1992) ใหความหมายของวัฒนธรรมองคกรวา เปนแบบแผน 

ฐานคตพิื้นฐาน คานยิมและความเช่ือที่เกดิขึ้นภายในองคกร โดยวัฒนธรรมสามารถช้ีนํา

พฤตกิรรมของสมาชิกแลวถูกถายทอดไปยังสมาชิกใหมใหปฏบิัตติาม  

  สวน Geert Hofstede นักมานุษยวทิยาชาวฮอลแลนด กลาววา วัฒนธรรม

องคกรเปนแนวทางที่คนสวนใหญในองคการรวมกันในการมองดูปรากฏการณตาง ๆ (และ

ใหความหมาย) แนวทางดังกลาวเกดิจากคานยิมและความเช่ือที่เหมอืน ๆ กัน เปรียบ

เหมอืนสมองที่ไดถูกสรางโปรแกรมไว (Hofstede, 1983) ซึ่งวัฒนธรรมองคการเปนเหมอืน

แบบแผนของความเช่ือ ความคาดหวัง ความคดิ คานยิม ทัศนคตแิละพฤตกิรรมที่

สลับซับซอนที่สมาชิกภายในองคการมีรวมกัน ตัวอยางเชน การปฏบิัตตินตอกันระหวาง
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สมาชิก พธิกีรรมในวาระสําคัญ ๆ ขององคการ ปรัชญาองคการ คานยิมที่ใชในการทํางาน 

เปนตน” (Trice & Beyer, 1987)  

  Daniel R. Denison (1990) ไดศกึษาปจจัยดานวัฒนธรรมองคกรและ

ประสทิธผิลขององคกร พบวาวัฒนธรรมองคกรจะสงผลตอประสทิธผิล (Effectiveness) 

ขององคกรเปนอยางมาก เมื่อวัฒนธรรมนั้นกอใหเกดิ  

   1) การผูกพัน (Involvement) และการมสีวนรวมในองคกร  

   2) การปรับตัว (Adaptability) ที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมทัง้ภายในและภายนอกองคกร 

   3) การประพฤตปิฏบิัตไิดสมํ่าเสมอ (Consistency) ซึ่งจะทําใหเกดิการ

ทํางานที่ประสานกันและสามารถคาดหมายพฤตกิรรมตาง ๆ ที่จะเกดิขึ้นได 

   4) มวีสิัยทัศนและภารกจิขององคกรที่เหมาะสม ทําใหองคกรมกีรอบ

และทศิทางการดําเนนิงานที่ชัดเจน 

  จะเห็นไดวาวฒันธรรมองคกรสามารถสงผลตอประสทิธผิลขององคกร ซึ่ง

ประสทิธผิลนัน้มาจากความผูกพันระหวางสมาชิกในองคกรในทุกระดับช้ัน สามารถลด

ความขัดแยงระหวางผูบรหิารกับพนักงาน หรอืพนักงานกับพนักงานดวยกัน เพราะทุกคนมี

เปาหมายเดยีวกันในอันที่จะขับเคลื่อนใหองคกรมุงสูความสําเร็จ ดังภาพประกอบ 9 แสดง

ลักษณะของวัฒนธรรมที่จะทําใหองคกรบรรลุประสทิธผิล 

 

 
 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 9 แสดงลักษณะของวัฒนธรรมที่จะทําใหองคกรบรรลุประสทิธผิล  

          ที่มา : Denison (1990) 
 

การผูกพันและการมสีวน

รวมในองคกร 

การปรับตัวท่ีเหมาะสม 

วสัิยทัศนและภารกจิของ

องคกรท่ีเหมาะสม 

การปฏบิัตอิยางสมํ่าเสมอ 
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 2. ความสําคัญของวัฒนธรรมองคการ 

  Robert Kreitner & Angelo Kinicki (2000), Linda Smircich (1983) และ  

สทิธโิชค  วรานุสันตกิุล (2547) เห็นวาวัฒนธรรมองคกรมคีวามสําคัญและทําหนาที่ตาง ๆ 

เพื่อทําใหองคกรประสบผลสําเร็จ มดีังนี้  

   1) ทําหนาที่ในการเปนเอกลักษณขององคกร (Organization Identity) ซึ่ง

เอกลักษณนัน้จะหลอหลอมสมาชิกทัง้ที่มอียูเดิมและสมาชิกใหมใหมคีวามคดิ ความเช่ือ 

คานยิม ที่ไมเหมือนองคกรอื่น ๆ เชน สรางวัฒนธรรมองคการที่สงเสริมการคดิรเิริ่ม 

สรางสรรคสิ่งแปลกใหม สงเสรมิใหพนักงานประดษิฐคิดคนสิ่งใหม ๆ อยูตลอดเวลา โดย

บรษิัทจะตัง้รางวัลจูงใจใหกับพนักงานที่คดิคนผลิตภัณฑใหม และสามารถเพิ่มยอดขาย

ผลติภัณฑใหมไดสูงเกนิเปาหมาย 

   2) หนาที่ในการชวยใหเกดิความผูกพันกับองคการ (Facilitate Collective 

Commitment) ในการหลอหลอมสมาชิกใหม องคการจะปลูกฝงคานยิมรวม (Shared 

Values) ใหกับสมาชิก จะทําใหสมาชิกเกดิความรูสกึผูกพันตอคานยิมนัน้ 

   3) หนาที่ในการชวยสรางความม่ันคงทางสังคม (Social System 

Stability) ความม่ันคงทางสังคมเกดิจากการที่สมาชิกในองคกรมคีวามคดิ ความเช่ือที่

เปนไปในทศิทางเดยีวกัน เมือ่พบกับปญหาความขัดแยงใด ๆ ก็สามารถแกไขไดอยางมี

ประสทิธภิาพ แตหากสมาชิกมคีวามคดิความเช่ือและมีคานยิมแตกตางกัน การแกปญหา

จะทําไดยากกวา เพราะสมาชิกแตละคน แตละกลุมไมสามารถมคีวามเห็นรวมกันได มี

ความแตกแยกทางความคดิสูง สมาชิกขาดความสามัคคจีงึเปนอปุสรรคตอการรวมมือกัน 

ดังนั้นการมีวัฒนธรรมองคกรที่เนนเรื่องผลประโยชนขององคกรจึงเปนปจจัยสําคัญอยาง

หนึ่งในการชวยใหเกดิบรรยากาศการทํางานที่สรางสรรคเมื่อองคกรเผชิญกับปญหาที่มา

กระทบ 

 3. รูปแบบวัฒนธรรมองคกร 

  John W. Slocum, Jr. and Don Hellriegel (2011) ไดแบงรูปแบบของ

วัฒนธรรมองคการออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

   1) วัฒนธรรมองคกรแบบราชการ (Bureaucratic Culture) มรูีปแบบเปน

ทางการ มกีารกําหนดโครงสราง ระเบยีบ กฎเกณฑ และแนวปฏบิัตงิานทีชั่ดเจน ซึง่ใน

องคการแบบนี้จะมีแบบแผนพฤตกิรรมที่เนนอํานาจของผูบังคับบัญชา การปฏบิัติงานที่

ตองยดึระเบยีบกฎเกณฑ สมาชิกสามารถคาดการณและทํานายสิ่งที่จะเกดิขึ้นไดวา หาก
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ไมทําตามระเบยีบและบรรทัดฐานขององคการจะเกดิอะไรขึ้น การมรีะเบยีบกฎเกณฑให

ยดึถอื ทําใหสมาชิกรูสกึม่ันใจวาอะไรคือสิ่งถูกผิดในองคการ ความม่ันคง ความมี

เสถยีรภาพจึงเปนสิ่งที่พงึประสงค 

   2) วัฒนธรรมองคกรแบบเครอืญาต ิ(Clan Culture) เปนวัฒนธรรมที่เนน

ความสัมพันธระหวางบุคคล ความผูกพันกันของสมาชิกเปรยีบเสมอืนเครอืญาต ิเนนความ

สามัคค ีเปนพี่นอง สรางความจงรักภักดตีอองคกร วฒันธรรมแบบนี้ยอมรับการมีสวนรวม

ของสมาชิกในองคกร และมุงสรางความรูสกึด ีใหทุกคนภูมใิจในองคกร มปีระเพณี พธิกีาร

ประจําปตอกย้ําใหเห็นคุณคาของความเปนสมาชิกในองคกร 

   3) วัฒนธรรมองคกรแบบผูประกอบการ (Entrepreneurial Culture) 

วัฒนธรรมแบบผูประกอบการนี้จะมคีวามกลาเสี่ยง (Risk Taking) รเิริม่สรางสิ่งใหม ๆ 

(Creative) ไมกลัวการเปลี่ยนแปลง สงเสรมิใหบุคลากรคดิคนและสรางนวัตกรรมที่ทําให

องคการเปนผูนําในธุรกจิ หรอืนํากําไรมาสูองคการ บุคลากรในองคการที่เปนผูมคีวามคดิ

รเิริ่มจะไดรับการสงเสริมจากฝายบรหิาร องคการแบบนี้จะมีความยดืหยุนและมี

ความสามารถในการปรับตัว   

   4) วัฒนธรรมองคกรแบบการตลาด (Market Culture) เปนวัฒนธรรมที่

คนในองคกรมกีารแขงขันกันเพื่อแสดงความสามารถของตนเอง การบริหารงานมีการ

กําหนดตัวช้ีวัดที่ผลงาน ใชรางวัลเปนตัวจูงใจโดยมคีาตอบแทนใหตามผลงานที่ทําได 

พนักงานจะรูไมผูกพันกับองคกรและขาดความจงรักภักด ีความสัมพันธระหวางผูบรหิาร

กับพนักงานเปนความ สัมพันธแบบแลกเปลี่ยนตอรองผลประโยชน ผูที่มคีุณคากับองคกร

คอืผูที่สามารถทําผลงานไดตามที่องคกรตองการ 

  Richard L. Daft (2000) เห็นวาปจจัยแวดลอมภายนอกมผีลตอวัฒนธรรม

องคกร เพราะความสําเร็จขององคกรขึ้นอยูกับการมวีัฒนธรรมเดยีวกันที่เปนสิ่งยึดเหนี่ยว

และสงเสริมใหองคการไปสูความสําเร็จ เชน ธุรกจิการใหบรกิาร ความพงึพอใจของลูกคา

เปนสิ่งที่สําคัญที่สุด องคกรจะตองสรางวฒันธรรมใหบรกิารอยางเปนเลศิ ถาองคการมี

ช่ือเสยีงเพราะผลติสนิคาที่มคีุณภาพเยี่ยมยอดกวาคูแขง ความถูกตองเที่ยงตรงจะตองเปน

คานยิมหลักของหนวยงาน ซึ่ง Daft ไดจัดประเภทของวัฒนธรรมองคการโดยพจิารณา

ความเช่ือมโยงกับสิ่งแวดลอมภายนอก 

   1) วัฒนธรรมแบบปรับตัว (Adaptive Culture) โครงสรางขององคกรจะมี

ความยดืหยุนพรอมรับการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา วัฒนธรรมแบบนี้เหมาะกับองคกรที่
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สิ่งแวดลอมภายนอกมกีารเปลี่ยนแปลงเร็ว ระบบบรหิารจัดการตองใชการมสีวนรวมและ

ใชการกระจายอํานาจ 

   2) วัฒนธรรมแบบมุงความสําเร็จ (Achievement Culture) เหมาะกับ

องคกรที่มลีูกคาเฉพาะกลุม ความรวดเร็วไมใชปจจัยหลักของความสําเร็จ แตอยูที่ผลงาน

ที่ดมีคีุณภาพ 

   3) วัฒนธรรมแบบมสีวนรวม (Involvement Culture) เนนใหความสําคัญ

กับปจจัยภายในโดยเฉพาะพนักงานใหมสีวนรวมในการตัดสนิใจ การเอาใจใสพนักงานและ

ลูกคา ซึ่งวัฒนธรรมแบบนี้ทําใหพนักงานและผูบรหิารมคีวามสัมพันธอันดี 

   4) วัฒนธรรมแบบมุงสอดคลอง (Consistency Culture) องคกรให

ความสําคัญกับปจจัยภายใน เหมาะกับองคกรที่สิ่งแวดลอมภายนอกคอนขางคงที่ ไม

เปลี่ยนแปลงเร็ว องคกรมกีารวางกฎระเบยีบ คูมอืแนวปฏบิัตงิานใหแกสมาชิก  

  จากการทบทวนงานเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมองคกร สรุปไดวา

วัฒนธรรมองคกรเกดิจากการเรยีนรู การสังเกต การจดจําจากประสบการณตาง ๆ 

รวมถงึคานยิม ความเช่ือที่มีรวมกันอยางเปนระบบของบุคลากรในองคกรหนึ่ง ๆ ซึ่งเปนที่

ยอมรับและปฏบิัตเิปนประเพณแีละแบบอยางในการปฏบิัต ิประโยชนของวัฒนธรรม

องคกรจะชวยในการหลอหลอมใหคนในองคกรเขาใจกฎกตกิาการอยูรวมกัน ทําใหคนใน

องคกรมคีวามเช่ือและมพีฤตกิรรมในทศิทางเดยีวกันจนเกดิเปนสัญลักษณอยางหนึ่งของ

องคกร ซึ่งสัญลักษณนี้จะทําใหองคกรมคีวามแตกตางจากองคกรอื่นและมขีอไดเปรยีบใน

เชิงการแขงขันกับองคกรอื่น ๆ 

  แนวคดิวัฒนธรรมองคการอธบิายความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนบานเหลาใหญไดวา มีวัฒนธรรมองคการแบบเครือญาติ ที่เนนความสัมพันธระหวาง

บุคคล คณะกรรมการมคีวามผูกพันกันสมาชิกโดยมพีื้นฐานความเปนเครือญาตใินชุมชน

เดยีวกัน มคีวามสามัคค ีความจงรักภักดตีอองคการ สมาชิกมสีวนรวมในองคการ มคีวาม

ภูมใิจในองคการ และดานความเช่ือมโยงกับภายนอก มีวัฒนธรรมแบบปรับตัว โครงสราง

ขององคกรมคีวามยดืหยุน สามารถสรางกลุมตาง ๆ รองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ

อยูตลอดเวลา เนื่องจากสิ่งแวดลอมภายนอกมกีารเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มกีิจกรรม

การพัฒนาเขามาอยางมากมาย ระบบบรหิารจัดการตองใชการมสีวนรวมและใชการ

กระจายอํานาจ  
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ทุนทางสังคม 

 ความสําเร็จของชุมชนในการพัฒนาตนเองขึ้นอยูกับพื้นฐานของทุนทางสังคมที่

ชุมชนนัน้มอียู มนัีกวชิาการตางประเทศหลายทานกลาวถงึความหมายทุนทางสังคมไวดังนี้ 

  James S. Coleman (1994) ไดกลาววา ทุนทางสังคมเปนชุดของ

ความสัมพันธระหวางคนเปนความสัมพันธอันเกดิจากความตัง้ใจบนพื้นฐานของความ

คาดหวังในสิ่งที่ตองใชรวมกัน เปนชุดของการมคีานยิมรวมกันและการมสีํานกึของความ

ไววางใจระหวางกัน 

  Francis Fukuyama (1997) กลาววา ทุนทางสังคมเปรยีบเสมอืนธรรมชาติ

พื้นฐานที่มอียูในแตละสังคม ที่จะกอใหเกดิประโยชนรวมกัน รวมถงึความไววางใจของคน

ในสังคมที่จะกอใหเกดิประโยชนรวมกัน รวมถงึความไววางใจของคนในสังคม การพึ่งพา

อาศัยกันหรือการตางตอบแทนกันซึ่ง Putnam ไดกลาววา นอกจากความไววางใจกันแลว 

ทุนทางสังคมยังเปนสวนที่เอื้อประโยชนทางเศรษฐกจิอันเนื่องมาจากความไวเนื้อเช่ือใจกัน 

สงผลใหเกดิความสะดวกตอการดําเนินการทางเศรษฐกจิ 

  World Bank (2001) กลาวถงึทุนทางสังคมวา เปนสถาบันความสัมพันธ

เสมอืนเปนการเช่ือมสถาบันเหลานัน้เขาดวยกัน เชน บรรทัดฐานและจารตีประเพณี ซึ่ง

ความสัมพันธในสังคมเปนสิ่งที่ฝงอยูในโครงสรางของสังคม สามารถทําใหผูคนเกดิความ

รวมมอืกัน เพื่อเปาหมายที่ปรารถนาสูงสุด 

  Robert Putnum (2002) กลาวถงึแนวคดิของทุนทางสังคมประกอบดวย

ความไววางใจ บรรทัดฐาน และเครอืขาย ซึ่งเครอืขายทางสังคมเกดิขึ้นไดเพราะการ

ตระหนักถงึภาระ หนาที่ของคนที่อยูในสังคมตอความมุงม่ันในการทําประโยชนเพื่อ

สาธารณะ ลักษณะเชนนี้เรียกวาเครอืขายชุมชน เมื่อเครอืขายชุมชนไดฝงแนนเขาไปในผูคน

ก็จะไปเสรมิใหเกดิการเอื้อประโยชนตอกันและเกดิความไววางใจ เมื่อคนในสังคมมคีวาม

ไววางใจซึ่งกันและกนัก็จะนําไปสูการลดการฉวยโอกาสหรอืการเอารัดเอาเปรยีบกันใน

สังคมลงได Putnam ยนืยันโดยการทําวจัิยเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็งในประเทศอติาลรีะหวาง

ภาคเหนอืและภาคใตซึ่งมคีวามแตกตางกันของทุนทางสังคม พบวา ภาคเหนอืของประเทศ

อติาลมีีทุนทางสังคมที่ศักยภาพ มคีวามเปนประชาธปิไตย คนในชุมชนมคีวามไวเนื้อ 

เช่ือใจกัน จึงสงผลใหเกดิเปนชุมชนเขมแข็ง ในขณะที่ภาคใตมคีวามวุนวาย สังคมมีความ

เสี่ยงเพราะมกีลุมมจิฉาชีพในสังคมเปนจํานวนมาก  
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  นอกจากนี้ทุนทางสังคมยังมีสวนสําคัญในการเพิ่มพูนผลประโยชนในเชิงทุน  

อื่น ๆ เชน ทุนในเชิงเศรษฐกจิหรอืทุนในเชิงของมนุษย สําหรับทุนในเชิงมนุษยเปนการเพิ่ม

ศักยภาพของบุคคลในการสรางสิ่งตาง ๆ โดยการเพิ่มทักษะ การฝกอบรม สวนการเพิ่มพูน

ทางสังคมขึ้นอยูกับศักยภาพขององคกรทางสังคม ประกอบดวยเครอืขาย บรรทัดฐานและ

ความไววางใจ ซึ่งสิ่งเหลานี้จะสงผลตอการปฏบิตังิานของคนในองคกร เชน การลดตนทุน

การผลติ Putnum กลาววาศักยภาพของทุนทางสังคมเปนสิ่งที่สามารถสรางไดจาก

ความสัมพนัธระหวางคน ซึง่ทุนทางสังคมสามารถละลายสิ่งที่กดีกัน้ระหวางสถาบันได 

ดังนั้นหากชุมชนใดมีทุนทางสังคม ชุมชนนัน้ก็สามารถทํางานใหกาวหนาได ขึ้นอยูกับ

ขอตกลงที่เกี่ยวของกับสิ่งที่เปนผลประโยชนของสวนรวม 

 ในมุมมองของนักวชิาการไทยทุนทางสังคมมคีวามหมายที่หลากหลาย ดังนี้ 

  ประเวศ วะสี (2550) ไดใหความหมายทุนทางสังคม (Social Capital) 

หมายถงึ สิ่งที่เกดิขึ้นจากปฏสิัมพันธทางสังคม (Social Interaction) ระหวางบุคคลทีด่ําเนนิ

ไปอยางตอเนื่องและพัฒนาขึ้นมาเปนความสัมพันธทางสังคมของคนในสังคม จนนําไปสู

การจัดระเบยีบทางสังคมเพื่อสามารถใหคนในสังคมสามารถอยูรวมกันอยางสันตสิุข 

รวมทัง้การมคีวามรัก ความสามัคค ีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  

  ยรรยง เอกนนท (2552) ทุนทางสังคม หมายถงึ ทุนประเภทตาง ๆ ของ

ชุมชน เชน ทุนที่เปนเงนิ (Money) ทุนที่เปนกองทุน (Fund) และทุนที่ไมใชตัวเงิน ไดแก 

ระบบคดิหรอืวธิคีดิของคนในชุมชน สังคมที่ผานการสั่งสมสบืทอดวธิกีารปฏบิัตแิละ

นําไปใชประโยชนที่เกี่ยวของกับวถิชีีวติและวัฒนธรรม ที่มองเห็นเปนรูปธรรมได เชน 

วธิกีารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม วธิีการสบืทอดทางภูมปิญญาทองถิ่น 

วธิกีารเสรมิสรางการมสีวนรวมของคนผานจารตีประเพณ ีและสิ่งที่เปนนามธรรม ไดแก 

ความเอื้ออาทร ความรัก ความสามัคค ีความเช่ือ ความศรัทธา ในสิ่งที่ชุมชนสรางแรงยดึ

เหนี่ยวและเกาะเกี่ยวความเปนชุมชนไวดวยกัน ทําใหชุมชนมคีวามเปนตนเองอยางมี

เอกลักษณ มคีวามเขมแข็งและพึ่งตนเองได 

  สนิาด ตรวีรรณไชย (2559) ทุนทางสงัคม หมายถงึ ความสมัพนัธทางสงัคม

หรอืโครงสรางทางสังคมที่เราสามารถเรยีกเอาผลประโยชนทางเศรษฐกจิได ตัวอยางของ

ทุนทางสังคมคอื ความเช่ือถอืไววางใจกัน (Trust) เครอืขาย (Network) สถาบัน (Institution) 

ทุนทางสังคมเกิดจากการมีปฏสิัมพันธรวมกัน กจิกรรมรวมมอืกัน ยิ่งมีมากเทาไรก็อาจ

เปนผลดใีนแงที่วา เกดิการเรยีนรู รับรู และสงผานขอมูลขาวสารระหวางกัน ทําใหเกดิ
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คุณคาบางอยางที่สามารถยดึโยงและยอมรับรวมกัน ซึ่งคุณคาดังกลาวเราสามารถเรียก

เอาผลประโยชนทางเศรษฐกจิได ทุนทางสังคมอาจแบงกวาง ๆ ไดเปนสองประเภท คอื ทุน

ทางสังคมภายใน (Cognitive Social Capital) และทุนทางสังคมภายนอก (Structural Social 

Capital) ทุนทางสังคมภายใน มลีักษณะที่มองเห็นและประเมนิไดยาก เพราะอยูในจติใจ ทุน

ทางสังคมลักษณะนี้จะเกี่ยวพันกับเรื่องของความรูสกึนึกคดิ จติใจ ความเช่ือ ทัศนคต ิเชน 

ความเช่ือถอืไววางใจกัน (Trust) คุณคารวมกัน (Share Values) ความเกื้อกูลกัน 

(Reciprocity) ทุนทางสังคมภายนอก มลีกัษณะที่มองเห็นและประเมนิไดงายกวา เขาใจได

งายกวาประเภทแรก ดวยทุนทางสังคมประเภทนี้เกี่ยวพนักับบทบาท พฤตกิรรม การ

กระทําหรอืความสัมพันธที่สรางขึ้น ไมวาจะเปนในรูปแบบของเครอืญาต ิสายสัมพันธ

อุปถัมภ หรอืจะเปนเครอืขายองคกร ทัง้ที่เปนทางการและไมเปนทางการ เชน กลุมออม

ทรัพย องคกรปกครองทองถิ่น ชมรม เปนตน รวมถงึสถาบันในรูปของกฎของการเลนเกม 

(Rule of the Game) เชน กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ กฎหมาย รัฐธรรมนูญ 

  วรวุฒ ิโรมรัตนพันธ (2551, หนา, 323-324) ไดอธบิายเพิ่มเตมิวา ทุนทาง

สังคมเปนเรื่องที่มอียูแลวโดยธรรมชาตใินแตละสังคม ซึ่งเกี่ยวของกับระบบคดิของคนใน

สังคมและสงผลถงึวธิปีฏบิัตใินหมูประชาชนที่จะสรางประโยชนรวมกันในดานตาง ๆ ชุมชน

ที่มทีุนทางสังคมสูงมักจะใชทุนทางสังคมเปนเครื่องมอืในการทํางาน และการสราง

ศักยภาพของชุมชนโดยใชทุนทางสังคมสามารถกระทําไดโดยเฉพาะความสัมพันธระหวาง

มนุษยกับมนุษย มนุษยกับสถาบัน ซึ่งทุนทางสังคมสามารถละลายสิ่งที่กดีกัน้ระหวางคน

กับสถาบันได ดังนัน้จึงสรุปไดวาเมื่อชุมชนมทีุนทางสังคม ชุนชนก็สามารถทํางานใหมี

ความกาวหนาได เพราะทุนทางสังคมสามารถกอใหเกดิพลังเพื่อใชขับเคลื่อนชุมชนให

สามารถพัฒนาไปสูความเขมแข็งได   

  นอกจากนี้คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตไิดแบงทุนทาง

สังคมออกเปน 3 องคประกอบที่มคีวามสําคญั คอื ทุนมนุษย ทุนทางสถาบัน และทุนทาง

ภูมปิญญาและวัฒนธรรม (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2548) 

  องคประกอบที่ 1 ทุนมนุษย 

   ธํารงศักดิ์ คงคาสวัสดิ์ (2550, หนา 8) ทุนมนุษย หมายถงึ ความรู 

ความ สามารถ ตลอดจนทักษะหรอืความชํานาญรวมถงึประสบการณของแตละคนทีม่แีละ

สั่งสมอยูในตัวเอง และสามารถจะนําสิ่งเหลานี้มารวมเขาดวยกันจนเกดิเปนศักยภาพของ
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องคกร หรอืเปนทรัพยากรที่สําคัญและมคีุณคาซึ่งจะทําใหองคกรนัน้มคีวามสามารถสราง

ความไดเปรยีบทางการแขงขัน  

   ยุพด ีวรรณวจิิตร (2557) ไดใหความหมายวา ทุนมนุษยหมายถงึ

คุณสมบัตดิานตาง ๆ ของคนทุกเพศทุกวัยในชุมชนที่มีคุณสมบัตใินดานสุขภาพอนามัย

อายุขัย ดานการศกึษาภูมิปญญาขดีความสามารถ ดานฐานะทางเศรษฐกิจความยากจน 

ความรํ่ารวยของคนในครัวเรอืน เชน ปราชญชาวบาน ผูนําชุมชน ทัง้ที่เปนทางการและไม

เปนทางการ 

   สุวรรณ ีคําม่ัน และคณะ (2551) กลาวถงึทุนมนุษยที่เปนทุนทางสังคม

นัน้จะตองเปนคนที่มคีวามไวเนื้อเช่ือใจ มีน้ําใจและเอื้ออาทร และมคีวามเช่ือในระบบ

คุณคาและหลักศลีธรรมที่ดี เชน คุณธรรม วนัิย ความซื่อสัตยและจติสํานกึสาธารณะ ฯลฯ 

ไดสะทอนออกมาในรูปแบบของการรวมกลุมและเครอืขาย การมคีวามไววางใจและความ

เปนอันหนึ่งอันเดยีวกัน มกีารดําเนนิกจิกรรมและใหความรวมมอืในการทํากจิกรรมตาง ๆ 

ของชุมชนรวมกัน สามารถเขาถงึขาวสารและการสื่อสาร ซึ่งเปนเครื่องมอืในการชวยคนใน

ชุมชนใหสามารถแกไขปญหาของตนเองไดตลอดจนมอีํานาจในการตัดสินใจ และมีสวน

รวมในกจิกรรมทางการเมอืง ซึ่งสุวรรณเีห็นวาประเด็นการพัฒนาทุนมนุษยและทุนทาง

สังคมในอนาคตเพื่อรับกับการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน มดีังนี้ 

    1. การพัฒนาทุนมนุษยและทุนทางสังคมเพื่อเพิ่มผลติภาพทางสังคม 

(Social Productivity) โดย 

     1.1 สรางความสัมพันธระหวางทุนทางสังคม ทุนมนุษย และทุนภูมิ

ปญญา โดยกําหนดคานยิมพื้นฐานรวม (Core Value) สําหรับสังคมไทยและคนไทยทุกคน

ในการสรางเสรมิและใชประโยชนทุนทางสังคมระหวางกลุมตาง ๆ เพื่อนําไปสูการเพิ่มผลติ

ภาพทางสังคม อันเปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเตบิโตอยางมี

คุณภาพ  

     1.2 เรงพัฒนาทุนมนุษยของประเทศไทยไปสูโลกยุคศตวรรษที่ 21  

โดยนอกจากทุนมนุษยตองรูวาในโลกนี้มอีะไร (Knowing) รูแลวนํามาคดิตอยอดไดหรอืไม 

(Thinking) นําความคดินี้ไปใชในเชิงพาณิชยไดหรอืไม (Serving) และนําความรูที่มแีละไดมา

นัน้มาเปนประสบการณไดหรอืไม (Experiencing) มนุษยจงึตองมจีิตสาธารณะใน 5 ประการ 

คอื จิตแหงวทิยาการ จิตแหงการสังเคราะห จติแหงการสรางสรรค จิตแหงความเคารพ 

จิตแหงคุณธรรม ซึ่งลวนเปนมติทิี่เปนตนทางของการสรางทุนทางสังคมที่นํามาเติมเต็มใน
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กระบวนการพัฒนาทุนมนุษยใหมภูีมคิุมกันพรอมรับการเปลี่ยนแปลง และที่สําคัญเปน

เรื่องที่เกี่ยวของกับทุกฝายและทุกระดับของกระบวนการพัฒนาประเทศ 

     1.3 เสรมิสรางบทบาทครอบครัว ชุมชน ศาสนสถานใหเขมแข็ง มี

สัมพันธภาพที่ดตีลอดจนการสงเสรมิบทบาทสือ่ในการนําเสนอขอมูลขาวสารอยาง

สรางสรรค เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ควบคูกับการสรางกระแสใหเกดิการรับรูและ

ความตระหนักถงึการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่จะมีผลกระทบตอวชีิวติครอบครัว ชุมชน สังคม 

และประเทศ 

     1.4 ขยายฐานและพัฒนาตอยอดการมสีวนรวมของชุมชนและการ

เปนเครอืขายที่เขมแข็งใหครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ใหชุมชนสามารถกําหนดตําแหนง

การพัฒนาชุมชน (Market Positioning) ที่บงบอกจุดหมายปลายทางการพัฒนาตัวเองบน

ฐานของทุนที่มอียูในชุมชน 

    2. การสรางพลังใหเกดิทุนทางสังคมที่เขมแข็ง เพื่อการพัฒนาทุน

มนุษยที่ตอบสนองความตองการกําลังคนในอนาคต โดยเสรมิสรางปจจัยแวดลอมที่

เกื้อหนุนใหเกดิการพัฒนาคุณภาพทุนมนุษยและทุนทางสังคมที่เขมแข็งในทุกมติ ิที่สามารถ

เขาถงึไดอยางสะดวกรวดเร็ว พรอมทั้งทบทวนและปรับปรุงนโยบายกฎระเบยีบ กฎหมาย 

รวมถงึวัฒนธรรมบางอยางที่จะขัดขวางการปฏบิัติตามกฎหมายและระเบยีบวนัิย 

อาท ิระบบอุปถัมภ ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทุนมนุษยและทุนทางสังคม 

   สําหรับสังคมไทย สถาบันครอบครัวมสีวนสําคัญอยางยิ่งที่จะชวยสราง

ภูมคิุมกันที่ดใีหแกลูกหลาน ซึ่งถอืวาเปนทรัพยากรมนุษยที่มคีุณคา โดยการใหการศกึษาที่

ด ีใหการอบรมบมนสิัยดานศลีธรรม ใหความรู และภูมิปญญาเพื่อถายทอดสูสมาชิกอื่นใน

ชุมชนหรอืในระดับปจเจกบุคคล จนเกดิการเรยีนรูจากรุนสูรุน ในที่สุดสังคมนัน้ก็จะ

กลายเปนสังคมแหงการเรยีนรูและมีคุณภาพ  

  องคประกอบที่ 2 ทุนทางสถาบัน 

   ทุนทางสถาบัน หมายถงึ สถาบันหลักของชาติ ไดแก สถาบันครอบครัว 

สถาบันศาสนาและสถาบันพระมหากษัตรยิ สถาบันสําคัญในสังคม ไดแก 

สถาบันการศกึษา สถาบันการเมอืง เปนตน ซึ่งสถาบันเหลานี้มบีทบาทในการสนับสนุน

และผลักดันใหเกดิพลังรวมของคนในชุมชนและสังคม ทําใหคนในสังคมอยูรวมกันอยาง

สันตสิุข ซึ่งสถาบันครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานในสังคมที่หลอหลอมคนตัง้แตแรกเกดิ 

เปนแหลงบมเพาะ ปลูกผังคุณธรรม จรยิธรรม คานยิมทีด่งีามรวมทั้งจิตสํานกึรูจักผิดชอบ
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ช่ัวด ีรูจักทําประโยชนเพื่อสวนรวม สถาบันศาสนาเปนที่ยดึเหนี่ยวจติใจของคนในสังคมให

มจีติใจเปนคนดี สถาบันการเมอืงการปกครอง ทําหนาที่กํากับ ดูแลใหสังคมอยูในระเบยีบ

แบบแผนและใหคนในสังคมปฏบิัตติามกฎระเบยีบที่กําหนดรวมกัน สถาบันการศกึษาเปน

แหลงสรางความรู ทักษะ วิชาชีพ  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาต,ิ 2559) 

  องคประกอบที่ 3 ทุนทางภูมปิญญาและวัฒนธรรม  

   ทุนทางภูมปิญญาและวัฒนธรรมมคีวามหมายเกีย่วกับคุณคาความรูคู

ภูมปิญญาและงานสรางสรรคอันเกดิจากการคนควาและคนพบโดยผูทรงความรูในทองถิ่น 

รวมทัง้คานยิมและความเช่ือที่ผูกพันสังคม ทําใหเกดิจากการจัดระเบยีบของสังคมหรือการ

สรางกตกิาที่เปนคุณตอสังคมโดยสวนรวม รวมถงึกจิกรรมการถายทอดความรูจากคนรุน

หนึ่งไปยังอกีรุนหนึ่ง 

   David Throsby (2001) ใหความหมายของคําวา ทุนทางปญญาและ

วัฒนธรรมวา หมายถงึทรัพยสนิภูมปิญญาที่สั่งสมมาในอดตี มคีุณคาตอมนุษย และความ

ตองการทางสังคมนอกเหนือจากการใหคุณคาทางเศรษฐกจิ  

   สํานักงานสภาที่ปรกึษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ(2559) ให

ความหมายของคําวา ทุนทางปญญาและวัฒนธรรม วาเปนวถิชีีวติที่สบืทอดกันมายาวนาน

และเปนที่ยอมรับในสังคมนั้น ๆ ซึ่งมคีวามหลากหลายในแตละพื้นที่ เปนรูปของความเช่ือ 

ความศรัทธา จารตีประเพณทีี่ดีงาม และวัฒนธรรมเปนตัวยึดโยงคนในสังคมใหตระหนักถงึ

รากเหงาของตนเอง เกดิความหวงแหนภูมใิจที่จะรักษา อนุรักษ และพัฒนาตอยอดเพื่อ

ประโยชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชนและประเทศ นอกจากนี้วัฒนธรรมยังหมายถงึแหลง

ประวัตศิาสตร โบราณสถาน  

  สํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต (2555) ไดกลาวถงึความสําคญัและ

ประโยชนของทุนทางวัฒนธรรมไว 4 ประการ  

   1. เปนที่รวมแหงองคความรูที่มใีนอดตีทัง้หมด 

   2. เปนที่แสดงออกถงึเอกลักษณพเิศษและภูมปิญญาของแตละทองถิ่น 

   3. เปนที่กอใหเกดิความรัก ความสามัคคี ศักดิ์ศรคีวามภูมใิจของชุมชน

หรอืชนเผาทัง้หลาย 

   4. วัฒนธรรมเปนสิ่งที่สงเสรมิความม่ังคั่ง 
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  ความสําคัญของทุนทางวัฒนธรรม สามารถแยกออกไดเปน ดานเศรษฐกจิ

และสังคมและทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมไดดังนี้ 

   1) ดานการพัฒนาเศรษฐกจิ มกีารนําเอาวัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถิ่นมาเสรมิสรางการผลติสนิคาและบรกิาร โดยใชแนวคดิสรางสรรค รวมถงึการสราง

ตราสัญลักษณสนิคา ตัวอยางเชนการผลติของที่ระลกึ 

   2) ดานการพัฒนาสังคม วัฒนธรรมเรื่องระบบคุณคา คานยิม ความเช่ือ

จารตีประเพณทีี่ดงีาม อาทเิชน วัฒนธรรมเรื่องระบบเครอืญาต ิ(ครอบครัวที่เขมแข็ง) การ

มจีติสาธารณะ และการมนี้ําใจและเอื้อเฟอเผ่ือแผโดยการเขามามสีวนรวมคดิ รวมทํา รวม

แกไขปญหาและพัฒนาชุมชน ซึ่งจะทําใหสังคมมคีวามเจรญิและสงบสุข 

   3) ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม สามารถนํา

วัฒนธรรม ประเพณดีัง้เดมิและภูมปิญญาทองถิน่ซึ่งเปนการใชชีวติที่สอดคลองกับสภาพ

ธรรมชาตแิละมาใชในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตใิหอยูในสภาพคงเดมิ เชน 

ประเพณสีบืชะตาแมน้ํา การเคารพผีปูตา 

  ทุนทางวัฒนธรรมที่นํามาใชในดานบวก ยอมรับความแตกตาง มคีวาม

เอื้อเฟอ เมตตากรุณา 

  ทุนทางวัฒนธรรมที่นํามาใชในดานลบ ไมมคีวามภูมใิจในถิ่นกําเนดิ ความ

เอื้ออาทรลดลง การผิดม่ันในหลักศลีธรรมและความรูผิดชอบช่ัวดี ความออนแอดานความ

เช่ือ/ระบบคุณคา คานยิม/ความเช่ือที่ดงีาม ความเปราะบางของระบบครอบครัวลดลง 

สถาบันการศกึษาไมเนนสมรรถนะความรูความสามารถ รวมถงึคุณธรรมและพฤติกรรมวา 

เปนสถาบันความสัมพันธของผูเรยีน สถาบันทางศาสนาเปนผูมบีทบาทในการถายทอด

หลักธรรมคําสอนของศาสนาตาง ๆ เปนที่ยดึเหนี่ยวทางจติใจ ทําใหสังคมเปนคนดี

ศลีธรรม คุณธรรมและเอื้อตอการพัฒนาคุณคาของสังคมไทย 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ (2559) ได

กลาวถงึทุนทางภูมปิญญาและวฒันธรรมวา เปนรูปแบบของกจิกรรมที่มโีครงสรางเชิง

สัญลักษณซึ่งจะทําใหกจิกรรมนัน้มคีวามเดนชัดและมคีวามสําคัญตอวถิกีารดําเนนิชีวติ

ของคนในสังคมจนเกดิเปนพฤตกิรรมที่สรางขึ้นดวยการเรยีนรูซึ่งกันและกันและนํามาใช

รวมกันในหมูของตนเอง เรียกวา “วัฒนธรรม” และวัฒนธรรมนี้สามารถเปลี่ยนแปลงได

ตามยุคสมัยและความเหมาะสม  ซึ่งวัฒนธรรมสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คอื 

วัฒนธรรมทางวัตถุ คอืเครื่องมอืเครื่องใชที่มนุษยใชในชีวติประจําวันเพื่อความสุขทางกาย
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อันไดแก ยานพาหนะ ที่อยูอาศัย ตลอดจนเครื่องปองกันตัวเองใหรอดพนจากอันตรายทัง้

ปวง และวัฒนธรรมทางจติใจ เปนเรื่องเกี่ยวกับเครื่องยึดเหนี่ยวจติใจของมนุษยเพื่อใหเกดิ

ปญญาและมีจิตใจที่งดงาม เชน ศาสนา ศลีธรรม จรยิธรรม คตธิรรม ตลอดจนศลิปะ 

วรรณคดแีละระเบยีบแบบแผนของขนบธรรมเนยีมประเพณ ีไดแกภูมปิญญาไทย ภูมิ

ปญญาทองถิ่น ศลิปะ วัฒนธรรมไทย จารตีประเพณทีี่ดงีามและสถาปตยกรรมตาง ๆ เชน 

แหลงประวัตศิาสตรโบราณสถาน เปนตน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาต,ิ 2559) 

  Pierre Bourdieu (1983) ไดอธบิายทุนทางวฒันธรรมไว 3 ประการ ประการ

แรก เปนสิ่งที่ฝงอยูในตัวคนและกลุมคน เชน ความคดิคิด จนิตนาการ ความเช่ือ ประการ 

ที่สอง เปนรูปธรรมในรูปแบบของสนิคาวัฒนธรรม เชน รูปภาพ หนังสอื สิ่งกอสราง 

โบราณสถานที่เปนมรดกโลก และประการที่สาม การยอมรับในความเปนสถาบันจนเกดิ

เปนกตกิา เชน การยอมรับในสถาบันพระมหากษัตรยิ วัดและโรงเรยีน 

  สหวัฒน แนนหนา (2555) ใหความหมายทุนทางวัฒนธรรม คอื มรดกภูมิ

ปญญาทางวัฒนธรรมของชาต ิซึ่งกรมสงเสรมิวัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรมได

กําหนดไวม ี7 สาขา คอื 1) ภาษา 2) วรรณกรรมพื้นบาน 3) ศลิปะการแสดง 4) แนวทาง

ปฏบิัตทิางสังคม พธิกีรรม และงานเทศกาล 5) งานชางฝมอืดั้งเดมิ 6) ความรูและแนว

ปฏบิัตเิกี่ยวกับธรรมชาตแิละจักรวาล  7) กฬีา ภูมปิญญาไทย นอกจากนี้ทนุทาง

วัฒนธรรมยังหมายถงึมรดกทางศลิปวัฒนธรรมในรูปแบบของโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศลิปวัตถุ ภาษาวรรณกรรม เอกสารโบราณ จดหมายเหตุ ศลิปะการแสดง และงาน

ศลิปกรรมตาง ๆ ซึ่งบรรพบุรุษไดสั่งสมและสรางสรรคไวจนสบืทอดมาเปนมรดก

วัฒนธรรมใหแกอนุชนไดนํามาศกึษาเรยีนรู ทุนทางวัฒนธรรมถอืวาเปนองคประกอบที่

สําคัญของทุนทางสังคม สามารถเช่ือมโยงไปสูทุนทางเศรษฐกจิและทุนอันเปนทรัพยากร 

ธรรมชาตเิพื่อใหเปนพลังขับเคลื่อนการเสรมิสรางการกินดอียูดมีคีวามสุขรวมกันของคนใน

ชาติ 

  สรุป ทุนทางสังคม หมายถึง เรื่องของคานยิมวัฒนธรรมของชุมชน ความ

ไวใจระหวางกันและเปนชุดของความสัมพันธที่อยูบนพื้นฐานของความรัก ความเอื้ออาทร

ซึ่งกันและกัน ความคาดหวังและคานยิมรวมกนั รวมทั้งการเช่ือมโยงกันระหวางองคกร 

สถาบัน และเครอืขายชุมชน นอกจากนี้ทุนทางสังคมมอีงคประกอบที่สําคัญ 3 

องคประกอบ ไดแก  
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   1) ทุนมนุษย เปนทุนทางสังคม ที่กลาวถงึการเปนคนที่ตองมนี้ําใจ ความ

เอื้ออาทร และมคีวามเช่ือในระบบคุณคาและหลักศลีธรรมที่ดี เปนคนที่มคีวามรู 

ความสามารถ ตลอดจนทักษะหรอืความชํานาญรวมถงึประสบการณที่ถูกสั่งสมอยูใน

ตัวเอง และสามารถจะนําสิ่งเหลานี้มารวมเขาดวยกันจนเกดิเปนศักยภาพขององคกร 

   2) ทุนที่เปนสถาบัน เปนทุนทางสังคมที่เกี่ยวของกับสถาบันหลัก ไดแก 

สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตรยิ ซึ่งมบีทบาทในการผลักดนั

ใหเกดิพลังรวมของคนในชุมชนเพื่อทําใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสันตสิุข 

   3) ทุนทางภูมปิญญาและวัฒนธรรม เปนทรัพยสนิภูมิปญญาสั่งสมมาใน

อดตี มคีุณคาตอมนุษย เปนวถิชีีวติที่สบืทอดกันมายาวนานและเปนที่ยอมรับในสังคมนัน้ ๆ 

นอกจากนี้ทุนทางภูมปิญญาและวัฒนธรรม อยูในรูปความเช่ือ ความศรัทธา จารีต

ประเพณทีี่ดงีาม งานสรางสรรคอันเกดิจากการคนควาและคนพบโดยผูทรงความรูใน

ทองถิ่น ทําใหเกดิกจิกรรมการถายทอดความรูจากรุนหนึ่งไปยังอกีรุนหนึ่ง 

 

สรุปกรอบแนวคดิของการวิจัย 

 หลังจากทบทวนแนวคดิ ทฤษฎทีัง้หมด นํามาสรุปเปนกรอบแนวคดิของการ

วจัิย อธบิายได ดังนี้ 

  1) นโยบายภาครัฐ สามารถอธบิายไดดวยตัวแบบสถาบันในการกําหนด

นโยบายวาเปนนโยบายที่ไดรับผลสําเร็จเนื่องจากถูกกําหนดโดยหนวยงานที่รับผิดชอบ

กําหนดนโยบายขึ้นมาแกไขความซ้ําซอนของหนี้จากกองทุนชุมชนตาง ๆ ในหมูบาน ซึ่ง

สอดคลองกับสถานการณที่เกดิขึ้น และตัวแบบดานการจัดการในการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ

อธบิายความสําเร็จของการนํานโยบายนี้ไปปฏบิัตไิดวาเกดิจากความสามารถของ

เจาหนาที่ในพื้นที่และความพรอมในทุกดานของหนวยงานที่จะปฏบิัติตามนโยบายใหไดผล

สําเร็จ 

  2) ผูนําชุมชน มแีนวคดิทีอ่ธบิายความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน ไดวา  ผูนํา คอื บุคคลที่มอีทิธพิลสูงสุดในกลุม สามารถชักจูงใหคนอื่นโดยเฉพาะ

สมาชิกในกลุม ยนิดปีฏบิัตติามจนบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว และเมื่อผูนําซึ่งเปนกํานันและ

ผูใหญบาน มคีวามซื่อสัตย สุจรติ จึงเปนปจจัยที่สําคัญมากที่สุดตามแนวการอธบิายของ 

Bateman and Zelthmal เกี่ยวกับคุณลักษณะสําคัญของผูนําประการที่ 3 ผูนําตองเปนผูมี

ความซื่อสัตยและเช่ือถอืได เปนบุคคลที่มคีวามม่ันใจและมุงม่ันที่จะนําพาชุมชนใหมีการ
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เปลี่ยนแปลงที่ดขีึ้น และสามารถตัดสนิใจภายใตสถานการณไมแนนอน นอกจากนี้ผูนํา

ชุมชนบานเหลาใหญยังเปนบุคคลมวีสิัยทัศนกวางไกล เปนแบบอยางที่ดใีนการเปนผูนํา

ครอบครัวและการรักษาวัฒนธรรมประเพณี ทองถิ่น  

  3) คณะกรรมการบรหิาร ในฐานะเปนปจจัยที่สามารถอธบิายความสําเร็จ

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ไดวา คณะกรรมการบรหิารเปนบุคคลที่เขามาเปน

ตัวแทนในการทําหนาที่ดานบรหิารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ดังนั้น 

คุณลักษณะที่ดีของคณะกรรมการบรหิารตองเปนผูที่มีความสามารถในการปฏบิัติงาน มี

ความซื่อสัตย สุจรติ มคีวามรับผิดชอบและเสยีสละเพื่อสวนรวม มคีวามคดิสรางสรรค

และมวีสิัยทัศนกวางไกล เปดโอกาสใหสมาชิกเขามามสีวนรวมในการตัดสนิใจ การ

วางแผน กิจกรรมอื่น ๆ และมภีาวะความเปนผูนํา 

  4) สมาชิก ในฐานะเปนปจจัยที่สามารถอธบิายความสําเร็จของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน ไดวา ในการทําหนาที่เปนสมาชิกที่ดนัี้นจะตองเขาใจกฎระเบยีบของ

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนและสามารถปฏบิัตติามได มสีวนรวมในการแสดงความ

คดิเห็น การกําหนดนโยบาย การตระหนักรูถึงการเปนเจาของรวมกันในสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน รูรักสามัคคีและความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน และการมวีนิัยในการออม 

  5) การบรหิารจัดการ มีแนวคดิที่อธบิายความสาํเร็จของสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน ไดวา การนํารูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการของกรมการพัฒนาชุมชนมา

ใชโดยเปนการรวมกลุมกองทุนตาง ๆ ภายในชุมชน มาบรหิารจัดการรวมกัน เพื่อแกไข

ปญหาภาวะหนี้สนิซ้ําซอนของชุมชน ผสมผสานกับรูปแบบโดยใชแนวคิดการบรหิาร 

เชิงสถานการณเพิ่มเติมจากแนวคดิการบรหิารแบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ เพื่อให

สอดคลองกับความความตองการของชุมชน จนไดรูปแบบการบรหิารที่เหมาะสม สงผลให

บานเหลาใหญมรีะบบการเงินที่เขมแข็ง ชุมชนพึ่งตนเองได 

  6) เครอืขายภายนอก มีแนวคดิที่อธบิายความสําเร็จของสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน ไดวา เครอืขายที่อยูภายนอกชุมชนเขามาใหความชวยเหลอืสนับสนุนสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนในรูปแบบตาง ๆ เชน การใหงบประมาณในรูปแบบเงิน วัสดุ 

อุปกรณ ทักษะ องคความรู ดานวิชาการและใหแหลงขอมูล ทําใหสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญมกีารบรหิารจัดการที่มปีระสทิธภิาพ คณะกรรมการมีศักยภาพ

ที่เพยีงพอในการปฏบิัตงิาน ประชาชนมวีนัิยในการออม มคีุณภาพชีวติที่ดขีึ้น และชุมชนมี

ความเขมแข็ง  
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  7) วัฒนธรรมองคกร มีแนวคดิทีอ่ธบิายความสําเร็จของสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน ไดวา บานเหลาใหญมวีัฒนธรรมองคกรแบบเครอืญาต ิที่เนนความสัมพันธ

ระหวางบุคคล คณะกรรมการมคีวามผูกพันกับ สมาชิกโดยมพีื้นฐานความเปนเครือญาติ

ในชุมชนเดยีวกัน มคีวามสามัคค ีความจงรักภักดตีอองคกร สมาชิกมสีวนรวมในองคการ 

มคีวามภูมใิจในองคกร  

  8) ทุนทางสังคม แนวคดิทุนทางสังคมอธบิายความสําเร็จของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน ไดวา เพราะมีผูนําชุมชน คณะกรรมการบรหิาร สมาชิกของสถาบันฯ 

มคีวามซื่อสัตย เสยีสละเพื่อสวนรวม มคีวามไววางใจซึ่งกันและกัน พึ่งพาอาศัยกัน มนี้ําใจ 

ความสามัคค ีและพรอมที่จะรวมมอืกันเพื่อพัฒนาชุมชนใหประสบความสําเร็จ มสีถาบัน

ครอบครัวที่เขมแข็ง มโีรงเรียนใหความรูพื้นฐาน มวีัดใหความม่ันคงทางจติใจ เครือขาย

กลุมองคกรวสิาหกจิชุมชนที่ชวยเหลอืซึ่งกันและกนั ทั้งยังใหสวัสดกิารแกชุมชน ทําใหอยู

รวมกันไดอยางมคีวามสงบสุข  
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