
บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 ผลการวิเคราะหข์้อมูลตามความมุง่หมายของการวิจัย เพื่อศกึษา 1) พัฒนาการ

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 2) ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 3) เปรียบเทียบรูปแบบการบริหารของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 4) รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร มีดังนี ้

 

พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงินทุนชมุชน จังหวัดสกลนคร 

 1. พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

  ตามนโยบายการบริหารประเทศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มุ่งเน้นพัฒนาสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน รูเ้ท่าทันโลก มี

ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง และความมั่นคงในการด ารงชีวติอย่างมศีักดิ์ศร ีภายใต้

ดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนน้

การสร้างโอกาสให้ชุมชนเข้าถึงแหล่งเงนิทุนผา่นโครงการกองทุนต่าง ๆ ได้แก่ กองทุน

หมูบ่้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ (กทบ.) กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุน

พัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) ธนาคารหมูบ่้าน เป็นต้น แต่เมื่อกองทุนต่าง ๆ 

ถูกจัดตัง้ขึ้นในชุมชนท าให้มีแหลง่เงนิทุนที่หลากหลาย ปัญหาดา้นต่าง ๆ ยังคงตามมา และ

ความยากจนของประชาชนยังคงมอียู่ โดยปัญหาส่วนใหญ่ที่พบได้แก่ปัญหาหนีส้ิน 

กรมการพัฒนาชุมชนจงึมคีวามพยายามในการใช้กองทุนที่หลากหลายในชุมชนให้เกิด

ประโยชน์ โดยการน ามาบูรณาการกองทุนเหล่านีไ้ปสู่การเป็นสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชน (โกวิท พวงงาม, 2555 หนา้ 5) 

  ดังนัน้ พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนจึงแบ่งเป็นระยะก่อน

เริ่มจัดตั้ง และช่วงเริ่มจัดตั้ง มดีังนี้  
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   ระยะก่อนเริ่มจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมบน 

    พ.ศ. 2536 นโยบายจัดตั้งกองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

มุ่งแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในชนบทในระดับครัวเรือน (กรมการพัฒนา

ชุมชน, 2554) 

    พ.ศ. 2547 นโยบายจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) มุ่ง

แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนโดยการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่หมู่บ้านหรือชุมชน

เมืองแห่งละ 1 ล้านบาท เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนในการลงทุน สรา้งงาน สร้างอาชีพ เสริม

รายได้ และนโยบายจัดตั้งโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) มุ่งแก้ไข

ปัญหาสว่นรวมของชุมชน โดยการจัดสรรงบประมาณสู่ชุมชน ใหค้นในชุมชนเป็นผู้บริหาร

จัดการเอง (ร่วมคิด-ร่วมท า) (ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง, ม.ป.ป.) 

   ระยะเริ่มจัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

    กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ถือได้ว่าเป็นหนว่ยงาน

หลักที่สนับสนุนงบประมาณ ในการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนขึน้ในชว่งปี  

พ.ศ. 2551 มีการแบ่งช่วงเวลาการจัดตั้งเป็น 3 ยุคดังนี้ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2554) 

    ยุคที่ 1 ปี พ.ศ. 2551 น าร่องการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนในพื้นที่จังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน (ศพช.) 

จ านวน 12 แห่ง ใน 12 จังหวัด แนวทางการจัดตั้งให้ยกระดับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

ขึน้เป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ใหม้ีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกด้าน ได้แก่ 

ด้านสมาชิก ทุนด าเนินการ ด้านกิจกรรมและด้านบัญชี โดยใหส้ถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนแตล่ะแห่งด าเนินการตามแนวทางที่ให้ไว้และน าไปปรับใช้ตามความเหมาะสมของ 

แตล่ะพื้นที่ 

    ยคุที่ 2 ปี พ.ศ. 2552-2554 ด าเนินการจัดตั้งทุกจังหวัดรวมทั้งสิน้ 

300 แหง่ รูปแบบการด าเนินการเป็นลักษณะยกระดับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็น

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน รวมทั้งเป็นแกนน าในการจัดตั้ง มีวธิีการ คอื รวมเงนิทุน 

รวมกรรมการ รวมสมาชิก และรวมระเบียบเพื่อเชื่อมโยงการบริหารจัดการกลุ่มองค์กร

ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา  

    ยุคที่ 3 ปี พ.ศ. 2555-ตุลาคม 2559 ด าเนินการจัดตัง้ 177 แหง่ ตาม

แนวทางการด าเนินงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนฉบับปรับปรุง โดยก าหนดให้มี

การด าเนินการในลักษณะเช่ือมโยงการบริหารจัดการ กลุ่ม องค์กร กองทุนการเงินต่าง ๆ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



137 

ร่วมกันบริหารจัดการทุนในชุมชนให้เกิดการใชเ้งินทุนอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด และ

แนวทางตามฉบับปรับปรุงใหมจ่ะต้องรับสมัครสมาชิกเป็นรายกลุ่มไม่ใหร้ับสมาชิกเป็น

รายบุคคล ไม่ควรรับฝากเงินเป็นรายบุคคล ใหด้ าเนินการรับฝากเงนิผา่นสมาชิกกลุ่ม และ

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต้องไม่ยุบหรอืยกฐานะเป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดนโยบายเพิ่มเติมให้มกีารจัดตัง้

สถาบันการจัดการจัดการเงินทุนชุมชนขึน้ทุกอ าเภอ และให้แลว้เสร็จภายในเดือนมีนาคม 

2560 โดยเริ่มด าเนินการเมื่อเดือนตุลาคม 2559 ปัจจุบันได้มีการจัดตั้งสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนเพิ่มขึน้อีก 445 แหง่ รวมทั้งสิน้ทั่วประเทศมีจ านวน 924 แหง่ (นันทัชพร  

นามพิกุล, สัมภาษณ์, 2 ธันวาคม 2529) 

  สรุป พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนระดับประเทศ ระยะ

ก่อนเริ่มจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน รัฐบาลมีการจัดตัง้กองทุนการเงินต่าง ๆ 

เชน่ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ (กทบ.) กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน 

(กข.คจ.) กองทุนพัฒนาศักยภาพหมูบ่้านและชุมชน (SML) ธนาคารหมู่บ้าน เป็นต้น เพื่อให้

ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน แต่การจัดตัง้กองทุนเหล่านีย้ังไม่สามารถแก้ไขปัญหา

ความยากจน ปัญหาหนี้สนิ กรมการพัฒนาชุมชนจงึมีนโยบายพัฒนาทุนชุมชนในรูปแบบ

การจัดตัง้เป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน เพื่อบูรณาการกองทุนต่าง ๆ ให้มกีาร

บริหารจัดการรว่มกัน เริ่มด าเนินโครงการในชว่งปี พ.ศ. 2551 ทั่วประเทศ  

 2. พัฒนาการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 

  กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้มอบหมายใหส้ านักงานพัฒนา

ชุมชนจังหวัดสกลนคร จัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนขึน้ในชว่งปี พ.ศ. 2552 จนถึง

ปัจจุบัน ปี 2561 มีสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนประจ าทุกอ าเภอ จ านวน 18 แห่ง จัดตั้ง

ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2556 จ านวน 8 แหง่ และอีก 10 แหง่ จัดตัง้ในช่วงปี 2560 

รายละเอียดมีดังนี ้   

   พ.ศ. 2552  สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านพอกน้อย หมู่ 1  

       ต าบลพอกน้อย อ าเภอพรรณนานิคม 

   พ.ศ. 2553 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ หมู่ 2  

       ต าบลวัฒนา อ าเภอส่องดาว 

   พ.ศ. 2554 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านโคกศลิา หมู ่7  

       ต าบลโคกศลิา อ าเภอเจรญิศลิป์ 
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   พ.ศ. 2554 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านค้อเขียว หมู่ 1  

       ต าบลค้อเขียว อ าเภอวาริชภูมิ   

   พ.ศ. 2554 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน หมู ่18  

       ต าบลนาม่อง อ าเภอกุดบาก  

   พ.ศ. 2555 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านโนนสวรรค์ หมู ่8  

       ต าบลพังขว้าง อ าเภอเมืองสกลนคร  

   พ.ศ. 2555 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านอ่างทอง หมู่ 2  

       ต าบลสุวรรณ อ าเภอนคิมน้ าอูน  

   พ.ศ. 2556 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน หมู่ 5  

       ต าบลโคกสี อ าเภอสว่างแดนดิน  

  การจัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนในช่วงปี พ.ศ. 2552-2556  

มีจ านวนทั้งสิน้ 8 แห่ง และสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่มีการพัฒนา

ตนเองจนประสบความส าเร็จมากที่สุด ผา่นเกณฑก์ารพัฒนาตนเองตามมาตรฐานงาน

ชุมชนในระดับ 3 ระดับก้าวหนา้หรือระดับดีเด่นเป็นแห่งแรกของจังหวัดสกลนคร  

(นันทัชพร นามพิกุล, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2558) 

  ในช่วงปี พ.ศ. 2559 กรมการพัฒนาชุมชนก าหนดนโยบายใหม้ีการจัดตั้ง

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนครบทุกอ าเภอภายในปี พ.ศ. 2560 จังหวัดสกลนครจงึได้มี

การจัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนอีก 10 แหง่ มีรายชื่อดังต่อไปนี้ (ส านักงานพัฒนา

ชุมชนจังหวัดสกลนคร, 2560) 

   1. สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านขาไก่ หมู่ 6 ต าบลนาโพธิ์ อ าเภอ

กุสุมาลย์  

   2. สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านดอนตาล หมู่ 11 ต าบลพังโคน 

อ าเภอพังโคน 

   3. สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านหว้ยไร่ หมู่ 13 ต าบลธาตุ  

อ าเภอวานรนวิาส 

   4. สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเพีย หมู ่6 ต าบลหนองบัวสิม          

อ าเภอค าตากล้า 

   5. สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านนาจาน หมู ่2 ต าบลมาย อ าเภอ

บ้านมว่ง 
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   6. สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านนาฮี หมู ่1, 8 ต าบลนาฮี อ าเภอ       

อากาศอ านวย 

   7. สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านนาเลา หมู่ 6 ต าบลพึงทวาย 

อ าเภอเต่างอย 

   8. สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่า หมู ่5 ต าบลเหล่าโพนค้อ 

อ าเภอ   โคกศรีสุพรรณ 

   9. สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านใหม่หนองผือ หมู่ 8 ต าบลนาแก้ว 

อ าเภอโพนนาแก้ว 

   10. สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านโนนหัวช้าง หมู ่8 ต าบลสร้างค้อ 

อ าเภอ  ภูพาน  

  สรุปพัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร เริ่มมี

การจัดตัง้ขึน้ในชว่งปี พ.ศ. 2552 โดยการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านพอก

น้อย ต าบลพอกน้อย อ าเภอพรรณนานิคม ในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2556 จัดตัง้อกี 7 แห่ง 

และในปี พ.ศ. 2560 กรมการพัฒนาชุมชนประกาศนโยบายใหม้ีการจัดตั้งสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนให้ครบทุกอ าเภอ ปัจจุบันมีสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัด

สกลนครรวมทั้งสิน้ 18 แหง่  

 3. พัฒนาการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ ต าบลวัฒนา 

อ าเภอส่องดาว จังหวัดสกลนคร 

  ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร คัดเลือกพืน้ที่บ้านเหล่าใหญ่ในการ

จัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนขึน้ เนื่องจากบ้านเหล่าใหญ่เป็นพืน้ที่ที่มศีักยภาพ

ชุมชน มีโครงสร้างทางการเงนิชุมชนที่มีความเข้มแข็งโดยเฉพาะกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ

ผลติ สามารถเป็นแกนน าในการจัดตัง้ได้ (นันทัชพร นามพิกุล, สัมภาษณ์, 1 ธันวาคม 

2560) พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ มรีายละเอียด

ตามล าดับดังตอ่ไปนี้ 

   พ.ศ. 2551  พฤศจกิายน – ธันวาคม ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

สกลนคร เข้ามาส ารวจพื้นที่และคัดเลือกพื้นที่บ้านเหล่าใหญ่ 

   พ.ศ. 2552 มกราคม – เมษายน  เผยแพรแ่นวคิด แนวทางการ

ด าเนนิงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุม 

   พ.ศ. 2553   25 พฤษภาคม จัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน  
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   พ.ศ. 2554  สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ผา่นการ

ประเมินมาตรฐานการพัฒนาตนเองในระดับ 3 ระดับก้าวหน้าหรอืระดับดีเด่น  

  จากพัฒนาการดังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจัยจึงเห็นว่าบ้านเหล่าใหญ่มีพัฒนาการที่

เข้มแข็งกว่าชุมชนอื่น โดยพิจารณาจากสภาพชุมชน ดังต่อไปนี้ 

  3.1 การก่อเกิดของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

   การก่อเกิดของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ มขีั้นตอน

การด าเนนิโครงการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ดังนี้ 

    ขั้นตอนที่ 1 คัดเลือกพืน้ที่เป้าหมาย  

    ขั้นตอนที่ 2 ส ารวจ/วิเคราะหข์้อมูลกองทุนชุมชน  

    ขั้นตอนที่ 3 เผยแพร่แนวคิด  

    ขั้นตอนที่ 4 จัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน   

   ขั้นตอนการด าเนินโครงการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน แสดง

ได้ดงัตามภาพประกอบ 10 (นันทัชพร นามพิกุล, สัมภาษณ์, 1 ธันวาคม 2559) 
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ภาพประกอบ 10 การก่อเกิดของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

 

   รายละเอียดขั้นตอนการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน  

    ขั้นตอนที่ 1 คัดเลือกพืน้ที่เป้าหมาย 

    การคัดเลือกพืน้ที่เป้าหมายในการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนนั้น กรมการพัฒนาชุมชนเน้นพื้นที่มีศักยภาพทุนชุมชน จากการศกึษาประวัติบ้าน

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

- สมาชิกรายกลุ่ม (มาจากกลุ่มต่าง ๆ) 

- คณะกรรมการบริหาร (มาจากตัวแทนกลุ่ม 

ต่าง ๆ) 

- จัดท าร่างระเบียบข้อบังคับ  

- สถานที่ด าเนินการ (อาคารถาวร) 

- พัฒนาการจังหวัด/อ าเภอ เผยแพร่แนวคิดให้แก่

ผูน้ า กลุ่ม องค์กรกองทุนการเงินที่มอียู่ในหมู่บ้าน 

- จัดประชุมเพื่อชีแ้จงท าความเข้าใจ 

- พบปะเป็นรายกลุ่ม 

- พาศกึษาดูงานพืน้ที่ที่ประสบความส าเร็จ  

- ส ารวจพื้นที่โดยยึดหลักทุนชุมชน (ทุนการเงิน ทุน

สังคม ทุนธรรมชาติและทุนกายภาพ)  

- วิเคราะหข์้อมูลด้านการบริหารจัดการของกองทุน

ในชุมชน 

- ส ารวจรายได้และการประกอบอาชีพของชุมชน 

คัดเลือกพืน้ที่เป้าหมาย 

ส ารวจชุมชนและ 

การวิเคราะหก์องทุน 

เผยแพร่แนวคิด 

แนวทาง 

การด าเนินงาน 

จัดตัง้สถาบัน 

การจัดการ 

เงินทุนชุมชน 
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เหล่าใหญ่ เป็นชุมชนที่มีการพัฒนาตนเองในหลายๆ ด้าน เช่น ด้านเศรษฐกิจชุมชน ดูจาก

การมกีลุ่มกองทุนการเงินหลากหลาย และมีความเข้มแข็ง มีผูน้ าชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 

เชน่ ก านันแอ ้มาตรโสภา เป็นผู้มบีารมี ลูกบ้านให้ความเคารพ ย าเกรง และศรัทธา ถ้า

ผูน้ าบอกใหลู้กบ้านท าอะไร ทุกคนก็ยินดปีฏิบัติตาม และยอมรับในการตัดสินใจ มีชาวบ้าน

ท่านหนึ่งกล่าวถึงก านันแอ ้ว่าถ้าก านันพาท าอะไรก็ท าตาม ก านันเป็นคนจริง พูดจริง ท า

จรงิ และมีความจรงิใจต่อลูกบ้าน (นันทัชพร, นามพิกุล, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2558)   

    “ชาวบ้านเหล่าใหญ่ทุกคนเห็นดว้ยอย่างยิ่งที่จะให้มีการจัดตัง้สถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนขึน้ เพราะคนในชุมชนจะได้รับความสะดวกในเข้ารับบริการทาง

การเงนิ เสมือนมธีนาคารชุมชนตั้งอยู่ในหมูบ่้าน เรามั่นใจว่าจะพัฒนาใหส้ถาบันฯ มีความ

เจริญเติบโต เพราะพวกเรามีความสามัคคี และชาวบ้านมจีติสาธารณะเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว 

จงึไม่ยากที่จะช่วยกันบริหารให้สถาบันฯ มีความเข้มแข็ง” (แอ้ มาตรโสภา, สัมภาษณ์, 1 

กรกฎาคม 2559) 

    “พืน้ที่บ้านเหล่าใหญ่มีความเหมาะสมมากที่จะจัดตั้งสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนขึน้ ชาวบ้านต้องการแหล่งเงนิทุนเพื่อสร้างอาชีพที่มั่นคง  ชาวบ้าน

ต้องการมทีี่ออมเงนิ มทีี่ฝากเงนิใกล้ที่สุด ไม่ตอ้งเดินทางไปในเมอืง สถาบันฯ ต้องเป็น

สถานที่ที่อ านวยความสะดวกแก่ชาวบ้านได้ตลอดเวลา และบ้านเหล่าใหญ่มีความพร้อม

ทุกด้าน ไม่วา่จะเป็นด้านคน ดา้นเงิน ด้านการบริหารจัดการ” (สุบรรณ ทองกมล, 

สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2559) 

   สรุปได้วา่ บ้านเหล่าใหญ่เป็นพืน้ที่ที่มคีวามพรอ้มในการจัดตัง้สถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน  โดยการมสี่วนรว่มของคนในชุมชน ผูน้ าชุมชน นักการเมือง

ท้องถิ่น และหนว่ยงานภาครัฐ  

    ขั้นตอนที่ 2 ส ารวจวิเคราะหข์้อมูลกองทุนชุมชน 

    ขั้นตอนนีส้ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร ได้เข้ามาส ารวจ

กองทุนที่มีศักยภาพในชุมชน พบว่า มกีองทุนทั้งหมด 7 กองทุน ประกอบด้วย (1) กลุ่ม

กองทุนการเงนิซึ่งเป็นโครงการของรัฐบาล มี 2 กองทุน ได้แก่  กองทุนแก้ไขปัญหาความ

ยากจน (กข.คจ.) และกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง (กทบ.) (2) กลุ่มกองทุนการเงินที่

ตั้งขึน้โดยการรวมกลุ่มของชาวบ้าน มี 1 กองทุน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  

(3) กลุ่มเกษตรกร ม ี1 กองทุน ได้แก่ กลุ่มปลูกยางพารา (4) กลุ่มอื่น ๆ ม ี3 กองทุน  

ได้แก่ กลุ่มผู้ผลิตน้ า กลุ่มขายปุ๋ย และกลุ่มส ารองพันธุ์ข้าว  ดังภาพประกอบ 11 
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ภาพประกอบ 11 กลุ่มกองทุนการเงนิชุมชน (ข้อมูลชุมชน) 
 

  กลุ่มกองทุนการเงนิชุมชนทั้ง 7 กลุ่มถือว่ามีศักยภาพ และมีความเข้มแข็ง 

ซึ่งสมาชิกรวมทั้ง 7 กลุ่มมีจ านวน 470 คน มีเงินทุนหมุนเวียนในขณะนั้นทั้งหมด 

4,059,000 บาท และพบว่าใน 7 กลุ่ม มีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีศักยภาพสูงสุด 

สามารถเป็นแกนน าในการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนได้ โดยทั้ง 7 กองทุนมี

ความเป็นมา ดังนี้ 

   กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

    กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีการก่อตั้งเมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 

2534 สมาชกิก่อตัง้ จ านวน 30 คน มคีณะกรรมการบริหารจ านวน 10 คน ดังนี้ 

     1. นางดวงจันทร์  มาตรโสภา   ประธาน 

     2. นางเทียมจันทร์  มีชาติ    กรรมการ 

     3. นางเสงี่ยม ไชยศรี      กรรมการ 

     4. นางมัณฑนา  สาขา     กรรมการ 

     5. นางประทุม  จันทหะ     กรรมการ 

     6. นางสุดใจ  ระดาดาษ     กรรมการ 

     7. นางหนูหยาด  ขันธะวิชัย    กรรมการ 

     8. นางบุญเหลอื  บรรณทิพย์   กรรมการ 

     9. นางปทิตตา อัฑฒพงศพ์ิเชฏฐ์  กรรมการ 

     10. นางยุพิน  เกตนันท์     เลขานุการ 

กลุ่มกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง (กทบ.) 

กลุ่มยางพารา

ยางพารา 

กลุ่มปุ๋ยชวีภาพ 

โรงผลิตน้ าดื่ม 

กลุ่มกองทุนการเงินชุมชน 

ท่ีมีศักยภาพ 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

กลุ่มส ารองพันธ์ุขา้ว 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



144 

 

    จากการสัมภาษณ์ประธานกลุ่ม กล่าวว่า ช่วงเริ่มต้นการก่อตั้งกลุ่ม

ล้มลุก คลุกคลานจนเกือบยุบกลุ่มฯ มีปัญหามากมาย เช่น สมาชิกน าเงินมาออมไม่

สม่ าเสมอ การผดินัดจ่ายช าระคืนเงนิกู้มีบ่อยมาก สมาชิกไม่มีความไว้วางใจกัน ไม่ให้ความ

ร่วมมือ ขาดความสามัคคี ประธานกลุ่มและสมาชิกเริ่มท้อแท้ แต่เมื่อมีทางการเข้ามาดูแล 

(พัฒนาชุมชน) สถานการณ์เริ่มดีขึ้นตามล าดับ การเข้ามาดูแลของภาครัฐอยู่ในชว่งปี พ.ศ. 

2542 – 2544 มสี านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอสอ่งดาว เข้ามาส่งเสริมสนับสนุนให้

ประชาชนระดมเงนิทุน โดยด าเนนิกิจกรรมในลักษณะเป็นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ มี

ผูน้ าชุมชนและชาวบ้านรวมตัวกันสมัครเป็นสมาชิก จ านวน 128 คน ให้สัจจะรายเดือน ว่า

จะน าเงินมาฝากที่กลุ่ม เป็นจ านวน 20 บาท 30 บาท 50 บาท และ 100 บาท ตามรายได้

และความตอ้งการออมของแตล่ะคน ภายในวันที่ 5 ของเดือน และเมื่อมีเงนิออมเพิ่มมาก

ขึน้ คณะกรรมการและสมาชิกจึงปรึกษาหารอืว่าจะน าเงนิเหล่านี้ไปแบ่งปันผลก าไรให้แก่

สมาชิกในกลุ่ม และอีกส่วนหนึ่งน าไปบริหารจัดการเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สมาชิกและ

ชุมชน เช่น การใหส้มาชิกกู้ยืมเงนิไปลงทุนท าการเกษตร โดยคิดดอกเบีย้ร้อยละ 3 ต่อเดือน  

    การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติบ้านเหล่าใหญ่ประสบ

ความส าเร็จ มคีนในชุมชนสนใจสมัครเป็นสมาชิก และน าเงินมาออมตามศักยภาพของ

ตนเอง สมาชิกทุกคนเล็งเห็นความส าคัญของการออมที่ท าให้สมาชิกทุกคนมเีงนิเก็บออม

ไว้ใชย้ามฉุกเฉิน และยังสามารถกู้ยืมเงินไปใช้ประกอบอาชีพ หรอืใช้จา่ยในยามขาดแคลน 

และในแต่ละปียังได้รับเงินปันผลจากการเป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์อกีด้วย การ

ด าเนนิงานของกลุ่มถือว่ามีความก้าวหน้ามาเป็นล าดับ จนได้เป็นแกนน าในการจัดตั้ง

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ในปี 2553 (ดวงจันทร์ มาตรโสภา, สัมภาษณ์, 5 ธันวาคม 

2558)   

   กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง 

    โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) บ้านเหล่าใหญ่ได้รับ

งบประมาณจากรัฐบาล จ านวน 3 ระยะ ในระยะที่ 1 จ านวน 1,000,000 บาท ระยะที่ 2 

จ านวน 300,000 บาท ระยะที่ 3 จ านวน 1,000,000  บาท และกู้จากธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 1,000,000 บาท ปัจจุบันมทีุนด าเนนิการทั้งหมด 

3,720,000 บาท การคิดดอกเบีย้เงนิกู้ยืมในอัตราร้อยละ 7 ต่อปี และดอกเบีย้เงนิกู้ฉุกเฉิน 

ร้อยละ 2 ต่อเดือน มีการจัดสรรผลก าไรดังนี้ 1) ตอบแทนกรรมการ ร้อยละ 45 2) สมทบ
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กองทุน ร้อยละ 20 3) ค่าใช้จา่ยในการด าเนินงาน ร้อยละ 10 4) ประกันความเสี่ยง ร้อยละ 

10 5) สาธารณประโยชน์ ร้อยละ 10 และ 6) ฌาปนกิจศพ รอ้ยละ 5 

    ในด้านของเงนิสาธารณประโยชน์ ได้มกีารน าไปใช้เพื่อกิจกรรมใน

หมูบ่้านหลายกิจกรรม เช่น จัดซื้อโต๊ะ เก้าอี้ ให้ทุนการศกึษาแก่เด็กนักเรียน บริจาคซือ้เสา

ไฟให้แก่วัดเพื่อให้มไีฟส่องสว่างยามค่ าคนื สนับสนุนกีฬาเยาวชนเพื่อป้องกันปัญหายาเสพ

ติดในชุมชน กองทุนหมูบ่้านเหล่าใหญ่ มคีณะกรรมการทั้งหมด 11 คน โดยมี นางปทิตตา 

อัฑฒพงษ์พิเชฏฐ์ เป็นประธาน (ข้อมูลชุมชน, 2558) 

   กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ)  

    โครงการนีเ้กิดขึ้นจากนโยบายภาครัฐที่มุง่แก้ไขปัญหาความยากจน

ของประชาชนในชนบท โดยการสนับสนุนเงนิทุนใหค้รัวเรอืนกู้ยืมไปประกอบอาชีพโดยไม่มี

ดอกเบีย้ บ้านเหล่าใหญ่ได้รับงบประมาณ จากโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ) 

ในปี 2544 จ านวน 280,000 บาท เป้าหมายของโครงการ คือ เพื่อช่วยเหลือครัวเรือนที่มี

หนี้หลายกองทุนและไม่สามารถบริหารจัดการหนี้ได้ ให้เข้ามาปรับโครงสร้างหนี้ บ้าน 

เหล่าใหญ่ได้ด าเนินการไปแล้วโดยมีครัวเรอืนทั้งหมด 15 ครัวเรือนเข้ามาปรับโครงสร้างนี้ 

(มันฑนา สาขา, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

   ยุ้งฉางส ารองพันธุ์ข้าว  

    การสรา้งยุ้งฉางส ารองพันธุ์ข้าวเป็นแบบอย่างการเอือ้อารียข์องคนใน

ชุมชน เพราะเป็นที่มาแหง่การช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชน หากใครขาดแคลน

ข้าวในการบริโภค สามารถมายืมข้าวจากยุ้งฉางของหมู่บ้านไปบริโภคก่อนได้ เมื่อถึงฤดู

เก็บเกี่ยว จงึน าข้าวมาใช้คืนยุ้งฉาง เพื่อให้บุคคลอื่นที่เดือดร้อนเรื่องข้าวบริโภคตอ่ไป ซึ่ง

บ้านเหล่าใหญ่ได้มกีารด าเนินกิจกรรมของฉางส ารองพันธุ์ข้าว เริ่มต้นประมาณปี พ.ศ. 

2529 ในครั้งแรกส านักงานเกษตรอ าเภอส่องดาวเป็นผู้มอบข้าวให้บ้านเหล่าใหญ่มาบริหาร

จัดการ ส าหรับชาวบ้านที่ขาดแคลนข้าวบริโภคมายืมไปบริโภคในครัวเรอืนได้ในอัตราการ

ยืม 10 กิโลกรัม ตอ้งน าข้าวมาใช้คนืฉางส ารองพันธุ์ข้าว 12 กิโลกรัม ประชาชนในหมู่บ้าน

มายืมข้าวได้ในช่วงเดือนสิงหาคมและจะต้องใชค้ืนในช่วงเดือนมีนาคม และต้องมีผู้ค้ า

ประกันจ านวน 1 คน ปัจจุบันบ้านเหลา่ใหญ่มีการแยกหมู่บ้านเป็น 2 หมู่บ้าน คอื บ้านเหล่า

ใหญ่ และบ้านเหล่าสุขสันต์ ถ้าประชาชนของบ้านเหล่าสุขสันต์มายืมข้าวก็จะต้องให้คนใน

บ้านเหล่าใหญ่เป็นผูค้้ าประกัน (ดวงจันทร์ มาตรโสภา, 5 ธันวาคม 2558) 
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   กลุ่มยางพารา  

    กลุ่มผู้ผลิตยางพาราบ้านเหล่าใหญ่ เป็นกลุ่มที่มีความเข้มแข็งอันดับ

ต้น ๆ ก่อตั้งกลุ่มเมื่อเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2553 ปัจจุบันมีจ านวนสมาชิกมีทั้งหมด 15 คน  

    การเกิดขึ้นของกลุ่มยางพาราเป็นการรวมตัวของกลุ่มผู้ปลูกยางพารา

เพื่อช่วยเหลือสมาชิกในด้านต่าง ๆ เช่น การออมเงนิของสมาชิกเพื่อระดมเงนิทุนในการให้

กู้ยืมและน าไปลงทุนในเครื่องมอื อุปกรณ์การปลูกยางพารา การรวมกันเพื่อต่อรองด้าน

ราคาขายกับผูซ้ือ้ ในช่วงน้ันทางกลุ่มมเีงินทุนหมุนเวียนมากกว่าปีละ 1,000,000 ล้านบาท 

แตป่ัจจุบันทางกลุ่มมรีายได้จากการขายลดลงเนื่องจากมีการแข่งขันสูงในตลาดยางพารา 

และทางกลุ่มได้ยกเลิกการออมเงนิแลว้ (มันฑนา สาขา, 1 มกราคม 2560)  

   โรงน้ าดื่มชุมชน  

    การก่อสร้างโรงผลิตน้ าดื่มเพื่อให้บริการคนในชุมชนได้มีน้ าดื่มที่

สะอาด ปลอดภัยได้มาตรฐาน โดยได้รับงบประมาณการก่อสร้างจากโครงการ SML มีทุน

ด าเนนิการเป็นอาคารสถานที่ คิดมูลค่าเป็นเงิน 400,000 บาท มีวัสดุอุปกรณ์/ถังใส่น้ า 

เป็นทุน คิดมูลค่าครึ่งราคา เป็นเงิน 35,000 บาท และได้เริ่มด าเนินการในวันที่ 24 

มิถุนายน 2553 ภายหลังที่ด าเนนิการไปได้ระยะหนึ่งทางชุมชนประสบปัญหาในการบริหาร

จัดการ จงึให้เอกชนภายนอกเข้ามาบริหารจัดการ และขายน้ าดื่มให้กับคนในชุมชนในราคา

ถูกกว่าการขายใหค้นภายนอกชุมชน โดยเอกชนต้องจ่ายค่าเชา่ปีละ 60,000 บาท ให้กับ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน รายได้ส่วนนี้ได้น ามาจัดสรรคืนใหก้ับสมาชิกเป็นสวัสดิการ 

เงินใหกู้้ยืม และการจัดสรรเพื่อสาธารณประโยชน์ด้านอื่น ๆ ตอ่มาในปีในชว่งปี พ.ศ. 2560 

ให้เอกชนหยุดเช่าโรงผลติน้ าดื่ม เนื่องจากมีการปฏิบัติผดิเงื่อนไขในการผลิตน้ าดื่ม ท าให้

น้ าดื่มไม่ได้คุณภาพเพียงพอ คนในชุมชนจึงมมีตใิหน้ายแอ ้มาตรโสภา อดีตก านันต าบล

วัฒนา ซึ่งเป็นผูท้ี่มคีวามซื่อสัตย์ สุจริต ท างานตรงไปตรงมา เข้ามาบริหารแทน โดยจ่าย

ค่าเชา่ใหส้ถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนปีละ 35,000 บาท (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 

1 ธันวาคม 2558)   

    การจ าหน่ายน้ าดื่มเป็นถัง 18 ลิตร ราคาขายใหค้นในชุมชนถังละ 5 

บาท ราคาขายใหค้นนอกชุมชนถังละ 10 บาท การขายน้ าดื่มในราคาถูกให้กับคนในชุมชน

ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของสวัสดิการดา้นการดูแลสุขภาพ ประชาชนในชุมชนได้ดื่มน้ าสะอาด 

ราคาถูกและยังช่วยลดภาระค่าใช้จา่ยได้ด้วย (แอ้ มาตรโสภา, 1 มกราคม 2559) 
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   กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ  

    เดิมกลุ่มปุ๋ยชวีภาพตั้งขึน้เพื่อผลติปุ๋ยไว้ใชเ้อง มีสมาชิกทั้งหมด 40 

คน มคีณะกรรมการบริหาร จ านวน 7 คน ในขณะนั้นมีนายณรงค์ฤทธิ์ ไชยศรี เป็นประธาน 

เริ่มด าเนินการวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 ปัจจุบันกลุ่มปุ๋ยชวีภาพได้ปรับรูปแบบจากการ

ผลติใช้เอง ปรับมาเป็นผูค้้าปุ๋ย โดยการซื้อปุ๋ยเคมีจากจังหวัดสุพรรณบุรีมาจ าหน่ายใหก้ับ

เกษตรกรทั่วไปที่สนใจซื้อในราคาโรงงาน ซึ่งแต่ละปีสามารถสร้างรายได้ให้กับกลุ่มปีละ 

60,000 บาท (ณรงฤทธิ์ ไชยศรี, สัมภาษณ์, 1 ธันวาคม 2558)   

    สรุปได้วา่ การเข้ามาส ารวจข้อมูลกลุ่มกองทุนการเงินที่มีอยู่ในชุมชน

ของกรมการพัฒนาชุมชน สามารถยืนยันได้ว่าบ้านเหล่าใหญ่มกีองทุนการเงินชุมชนที่

เข้มแข็งหลายกองทุน โดยเฉพาะกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นกลุ่มที่มีความเข้มแข็ง

มากที่สุด มีประสบการณส์ูงในการบริหารเงิน จึงได้เป็นแกนน าในการจัดตั้งสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน   

   ขั้นตอนที่ 3 เผยแพร่แนวคิด  
    ในขั้นตอนนี้ กรมการพัฒนาชุมชนได้มอบหมายใหเ้จ้าหน้าที่จาก

ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร เขา้ดูแลเกี่ยวกับเผยแพร่แนวคิด แนวทางการ

ด าเนนิงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ซึ่งในขณะนั้นปี พ.ศ. 2553 มีนายแอ ้มาตร

โสภา ด ารงต าแหนง่ก านันต าบลวัฒนา และด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บ้านเหล่าใหญ่ เป็นผู้น า

ชุมชน รวมทั้งนักการเมอืงท้องถิ่น ในขณะนั้นเทศบาลต าบลวัฒนายังมีฐานะเป็นเพียง

องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ได้เข้ามามีสว่นร่วมกับประชาชนในการจัดเวทีประชาคม 

เพื่อระดมความคิดเห็น ว่าสมควรใหม้ีการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนหรือไม่ 

จากผลการท าประชาคมผู้น าชุมชนและชาวบ้านลงมติใหม้ีการจัดตั้งสถาบันฯ ได้ เนื่องจาก

ทุกคนมีความเห็นว่า การจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมีประโยชน์กับชาวบ้าน 

เพราะสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนจะท าหน้าที่เสมอืนธนาคารในหมูบ่้าน ซึ่งบ้านเหล่า

ใหญ่ยังไม่เคยมีการจัดตั้งธนาคารชุมชนมาก่อน (แอ้ มาตรโสภา, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 

2558)  

   หลังจากเผยแพร่แนวคิดแล้ว ได้มีการจัดตั้งคณะท างานสนับสนุน  

และจัดการประชุมผูท้ี่เกี่ยวข้อง รายละเอียด มีดังนี้ (นันทัชพร นามพิกุล, สัมภาษณ์,  

1 มกราคม 2558) 
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     1) จัดตัง้คณะท างานสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน 

     จังหวัดสกลนครได้ด าเนินการจัดตั้งคณะท างานสนับสนุนการ

จัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จ านวน 3 คณะ ได้แก่ 1. คณะท างานสนับสนุนการ

จัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนระดับจังหวัด 2. คณะท างานสนับสนุนการจัดตั้ง

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนระดับอ าเภอ และ 3. คณะประเมินผลการจัดตั้งสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน 

    2) ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง/จัดท าแผนการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน  

     ส านักงานพัฒนาชุมชนได้มีการประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องจากกองทุน

การเงนิต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการ สมาชิก เพื่อได้ทราบแนวทางการจัดตั้งสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน ทั้งข้อดี และข้อเสีย อกีทั้งมกีารศกึษาดูงานของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนอื่นที่ประสบความส าเร็จ สามารถน ามาปรับใช้ในการจัดตัง้สถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ โดยคณะกรรมการกองทุนทั้ง 7 กองทุน ตอ้งร่วมกันจัดท า

แผนการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

   ขั้นตอนที่ 4 จัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

(ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร, 2553) 

    การจัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ในปี  

พ.ศ. 2553 มีกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการ ประกอบด้วย 

    1) ด าเนนิการรับสมัครสมาชิก แต่งตัง้คณะกรรมการบริหาร จัดท า

ข้อบังคับของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ท าแผนพัฒนาสถาบันในอนาคต โดยมี

ส านักงานพัฒนาชุมชน ด าเนินการขับเคลื่อนทุนชุมชน เพื่อจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ มสีมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ประกอบด้วย สมาชิก

ประเภท กลุ่ม/องค์กร/กองทุน เพื่อเขา้ร่วมบูรณาการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

ประกอบด้วย กองทุนการเงิน 7 กองทุน สมาชิกจ านวน 470 คน และสมาชิกที่เป็น

ครัวเรือน จ านวน 178 ครัวเรอืน และประเภทประชาชนทั่วไปที่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนใด ๆ 

จ านวน 18 คน และ 15 ครัวเรือน  
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     2) แตง่ตัง้คณะกรรมการบริหารสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

มีจ านวน 1 คณะ 30 ราย เป็นเพศชาย 9 คน เพศหญงิ 21 คน มนีายณรงฤทธิ์ ไชยศร ี 

เป็นประธาน  

     3) จัดท าระเบียบ ขอ้บังคับของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

ประกอบด้วย 8 หมวด จ านวน 43 ข้อ  

     4) กิจกรรมของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน มีดังนี้ 

      (1) กิจกรรมประเภทการลงทุน และแสวงหารายได้ 

ประกอบด้วย  

      - รับฝากเงนิ เริ่มด าเนินการ วันที่ 24 มิถุนายน 2553 ผลการ

ด าเนนิงานคือ เปิดรับฝากจากสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์และกลุ่มอื่นในหมู่บ้าน และรับฝาก

จากกลุ่มองค์กรและประชาชนทั่วไปโดยเปิดบริการรับฝาก-ถอน และท านิตกิรรมสัญญา

ทุกวันจันทร์ พุธ และศุกร์ ในวันเปิดสถาบันมีผู้มาเปิดบัญชีเงนิฝาก 105 ราย ได้เงนิรวม 

125,000.- บาท 

      - การกู้ยืมเงิน เริ่มด าเนินการวันที่ 3 กรกฎาคม 2553 ผลการ

ด าเนนิงานคือ เปิดให้สมาชิกกู้ยืมเงนิของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนครั้งแรก เป็นเงิน 

1,275,000 บาท กู้ยืมเงนิของคณะอนุกรรมการ กทบ. เป็นเงิน 2,240,000 บาท เปิดให้

ครัวเรือนเป้าหมายยืมเงินของคณะอนุกรรมการ กข.คจ. เป็นเงิน 1,92,000บาท และท า

สัญญารบัสภาพหนีก้ าหนดช าระคืนภายใน 10 มกราคม. 2554 เป็นเงนิ 93,000 บาท 

       - ตั้งศูนย์สาธิตการตลาด ร้านค้าชุมชน และโรงสีชุมชน เป็น

กิจกรรมสร้างรายได้โดยตรงใหแ้ก่สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

      - ตั้งโรงผลติน้ าดื่ม ให้คนในชุมชนเช่าโรงงานผลติ โดยได้รับค่า

เชา่ปีละ 35,000 บาท  

      (2) กิจกรรมประเภทสวัสดิการชุมชน 

       บ้านเหล่าใหญ่ได้จัดกิจกรรมประเภทสวัสดิการชุมชนขึ้น

เพือ่ช่วยเหลือคนในชุมชนให้มีชีวติความเป็นอยู่ดีขึ้น ประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้  

       - กองทุนสวัสดิการ มีระเบียบฯไว้รองรับ 

       - ธนาคารข้าว อยู่ระหว่างเตรยีมการฯ 

       - ฌาปนกิจสงเคราะห์ มีระเบียบไว้รองรับ 

      (3) กิจกรรมประเภทการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
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      กิจกรรมประเภทการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง ส่วน

ใหญ่แล้วจะเกี่ยวข้องกับผูน้ าชุมชน คณะกรรมการกลุ่ม ให้มาประชุมตกลงท าความเข้าใจ

เป้าหมายของกิจกรรม เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ประกอบด้วย 

      - ประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อมอบหมายภารกิจและแต่งตั้ง

ผูร้ับผิดชอบประจ าวัน เริ่มด าเนินการวันที่ 25 มิถุนายน 2553 ผลการด าเนินงาน 

(เป้าหมาย ลักษณะ ปริมาณงาน) 

      - ประชุมทบทวนบทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบและแบ่งผูท้ า

หนา้ที่เวรประจ าวัน (จันทร์, พุธ, ศุกร์) ออกเป็น 6 คณะ ๆ ละ 5 คน โดยคละสัดส่วน

ความสามารถใหก้ระจายในเวรแต่ละวันที่ใกล้เคียงกัน  

      - ประสานขอรับการสนับสนุนบุคลากรเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้

และพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการของคณะกรรมการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน   

เริ่มด าเนินการวันที่ 5 กรกฎาคม 2553 ผลการด าเนินงาน (เป้าหมาย ลักษณะ ปริมาณ

งาน) คือ ประสานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ให้การสนับสนุน

ด้านการจัดท าบัญชี/การคดิค านวณอัตราดอกเบีย้ และสนับสนุนเงินทุนในการบริหาร

จัดการหนี้นอกระบบของสมาชิก ประสานเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน/ที่ปรึกษาสถาบันส่งเสริม

การบริหารจัดการ/สนับสนุนการแก้ไขปัญหากองทุนชุมชน และการบริหารจัดการเชงิธุรกิจ

อย่างตอ่เนื่อง ประสานผูน้ าชุมชน/กลุ่มองคก์รและโรงเรียนในชุมชน สนับสนุนการ

ด าเนนิงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

    5) ทุนด าเนนิการ 

     - เงินทุนของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนที่น ามารวมกัน (บูรณาการ)  

เป็นเงิน 3,939,000 บาท กรณีรวมเงิน 1,659,000 บาท (กรณีน าเงินกองทุนมารวม

บริหารกองทุนเดียว) และกรณีรวมบัญชี 2,280,000 บาท (กรณีไม่สามารถน าเงินทุนมา

บริหารรวมได้ จะรวมได้เฉพาะการจัดท าบัญชี) 

     - ทุนด าเนินการ ได้แก่ เงินฝากของสมาชิก จ านวน 1,125,000 

บาท  เงินสนับสนุนจากภาครัฐ 2,400,000 บาท กองทุน กข.คจ 28,0000 บาท โรงน้ าดื่ม/

กลุ่มปุ๋ย 54,000  บาท กลุ่มโอทอป 25,000 บาท และกลุ่มวัฒนาโชติช่วง (ยางพารา) 

110,000 บาท รวมทั้งสิน้ 2,869,000 บาท 

     - เงินกู้จากภายนอก (แหล่งเงินกู้/ธนาคาร) 0 บาท 
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     - เงินรายได้ที่มาจากการท ากิจกรรมของเครือข่าย (เงินผลก าไร

จากโรงน้ าดื่มเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม 2553) จ านวน 8,000 บาท 

     - รายได้ทางอื่น ๆ เช่นเงิน อพป. สมทบซือ้ปุ๋ย. จ านวน 80,000 

บาท รวมรายได้ทั้งสิ้น 4,082,000.-บาท 

    6) ทรัพย์สินสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ประกอบด้วย 

     - อาคารที่ท าการ สร้างขึ้นใหม่ม่ันคงถาวร ลักษณะของอาคาร มี

อาคารแยกเป็นเอกเทศ 

     - ทรัพย์สินอื่น ๆ ได้แก่ เก้าอี้ท างานจ านวน 3 ชุด เครื่อง

คอมพิวเตอร์พร้อมเครื่องปริ๊นเตอร์ ใช้งานได้ดี จ านวน 1 ชุด และช้ันเก็บแฟ้มงาน/เอกสาร 

จ านวน 1 ชุด 

    7) การบริหารจัดการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

     ในช่วงปีที่เริ่มก่อตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน การบริหาร

จัดการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ได้ด าเนินงานตามรูปแบบที่

หนว่ยงานภาครัฐก าหนดไว้ โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการ ดังนี้ 

      - เงนิกองทุนของกลุ่ม/องค์กร/กองทุน ให้รวมเป็นกองทุนเดียว

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ได้จ านวน 5 กองทุน เป็นเงนิ 1,659,000 บาท  

      - คัดเลือกคณะกรรมการกลุ่มองค์กรกองทุนเป็นคณะ

กรรมการบริหารสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนคณะเดียว 

      - รวมสมาชิกทั้งหมดของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนเป็นชุดเดียว  

      - รวมระเบียบของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนเป็นระเบียบของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนเป็นระเบียบเดียว 

     การบริหารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนตาม

แนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน ได้ยึดหลักการด าเนินงาน วสิัยทัศน์ เป้าหมาย และ

วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

     หลกัการด าเนินงาน สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมีหลักการ

ด าเนนิงานตามแนวทางการด าเนนิงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต อันประกอบด้วย

หลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ซื่อสัตย์ เสียสละ รับผดิชอบ ไว้วางใจและเห็นอกเห็นใจซึ่ง

กันและกัน หลักแห่งการเรยีนรูแ้ละการมสี่วนร่วม รวมทั้งธรรมาภบิาลในการบริหาร

จัดการของคณะกรรมการที่จะต้องถูกต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้  
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    วิสัยทัศน ์“มีเงิน รู้งาน สรา้งสรรคค์ุณธรรม ค้ าจุนสังคม”  

    เป้าหมาย เป็นแหลง่เงนิทุนในหมูบ่้านเพื่อน าไปสู่เป้าหมาย  

1 ครัวเรือน 1 สัญญาและร่วมแก้ปัญหาหนีน้อกระบบตามนโยบายของรัฐบาล 

    วัตถุประสงค์ 

     1. เพื่อให้การจัดการเงินทุนในหมู่บ้านเป็นระบบ มีความเป็น

เอกภาพ สามารถแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านและพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมให้กับหมู่บ้านได้อย่าง

แท้จรงิ 

     2. เพื่อเป็นแหล่งเงินออมของหมู่บ้าน 

     3. เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนและสวัสดิการของหมู่บ้าน 

     4. เพื่อเป็นศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของหมู่บ้าน โดยมีเป้าหมาย

เพื่อให้หมู่บ้านมอีงค์กรที่บริหารจัดการเงนิทุนชุมชนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

    การก าหนดแนวทางการบริหารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ในช่วงเริ่มต้น มีเป้าหมายหลักเพื่อต้องการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ

ของครัวเรอืน โดยใหทุ้กครัวเรอืนที่มีหนี้นอกระบบหรอืหนีก้ับกองทุนต่าง ๆ ที่มีหลายสัญญา

เข้ามาปรับโครงสร้างหนีก้ับสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ให้เหลือหนีเ้พียง 1 สัญญา ต่อ  

1 ครัวเรือน ในช่วงปี 2553 ข้อก าหนดของวัตถุประสงค์การบริหารจัดการให้สถาบันการ

จัดการเงินทุนชุมชนเป็นแหล่งเงินทุน และสวัสดิการชุมชน โดยมีคณะกรรมการบริหารท า

หนา้ที่บริหารสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน มรีายนามดังตอ่ไปนี้ 

     1. นายณรงค์ฤทธิ์ ไชยศร ีประธานสถาบันฯ ตัวแทนจากกลุ่ม

กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ) 

     2. นายสายันต์ ศรีซองเชษฐ์ รองประธานฝ่ายการลงทุนหรอื

แสวงหารายได้ ตัวแทนจากกลุ่มวัฒนาโชติช่วง (กลุ่มยางพารา)  

     3. นางดวงจันทร์ มาตรโสภา รองประธานฝ่ายการพัฒนาและ

เสริมสร้างความเข้มแข็ง ตัวแทนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ 

     4. นางชวลักษณ์ ผ่องกระแส รองประธานฝา่ยกิจกรรมประเภท

สวัสดิการ ตัวแทนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

     5. นายสุภาพ สีพันธ์ดร เลขานุการ ตัวแทนจากกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต 
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     6. นางล าไพร แสนภักดี  ผู้ช่วยเลขานุการ ตัวแทนจากกลุ่ม 

ออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

     7. นางวิญญา อัฑฒพงศพ์ิเชฏฐ์ เหรญัญิก ตัวแทนจากกลุ่ม

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง (กทบ.) 

     8. นางมัณฑนา สาขา ผูช่้วยเหรัญญิก ตัวแทนจากกลุ่ม 

ออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

     9. นางเทียมจันทร์ มีชาติ ผู้ช่วยรองประธานฝา่ยกิจกรรมประเภท

สวัสดิการ ตัวแทนจากกลุ่มอาชีพ (OTOP) 

     10. นางค าเขียน เรืองจติร ผูช่้วยรองประธานฝ่ายการพัฒนาและ

เสริมสรา้งความเข้มแข็งตัวแทนจากกลุ่มวัฒนาโชติช่วง (กลุ่มยางพารา)  

     11. นางปรีชา ผลาผล ผูช่้วยรองประธานฝ่ายลงทุนหรือแสวงหา

รายได้ ตัวแทนจากกลุ่มกองทุนวัฒนาโชติช่วง 

     12. นายแอ้ มาตรโสภา หัวหนา้กรรมการฝา่ยประชาสัมพันธ์ 

ตัวแทนจากกลุ่มกองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

     13. นางสาวบุญรัตน์ หลักทอง กรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ 

ตัวแทนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

     14. นายทวี สาขา กรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ ตัวแทนจากกลุ่ม

กองทุนปุ๋ย 

     15. นางหนูหญาด ขันธวิชัย กรรมการฝา่ยประชาสัมพันธ์ ตัวแทน

จากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ 

     16. นางดุสดี ไฮวัง กรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ ตัวแทนจากกลุ่ม

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง (กทบ.) 

     17. นางนศิา วงศ์ภาค า หัวหนา้ฝา่ยเร่งรัดหนี้สิน ตัวแทนจากกลุ่ม

กองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง (กทบ.) 

     18. นางประทุม จันทะหะ กรรมการฝา่ยเร่งรัดหนีส้ิน ตัวแทนจาก

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

     19. นายสุวรรณรบ ไชยศร ีกรรมการฝา่ยเร่งรัดหนี้สนิ ตัวแทน

จากกลุ่มกองทุนปุ๋ย 
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     20. นายวรุฒย ์โยธคง กรรมการฝ่ายเร่งรัดหนี้สนิ ตัวแทนจาก

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

     21. นางสุดใจ ระดาดาษ หัวหนา้ฝา่ยตรวจสอบการด าเนินงาน

และเอกสาร ตัวแทนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ 

     22. นางส าเนียง สาขา กรรมการตรวจสอบการด าเนินงานและ

เอกสาร ตัวแทนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

     23. นางสาวชุลีกาญจน์ วาระวาส กรรมการตรวจสอบการ

ด าเนนิงานและเอกสาร ตัวแทนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ 

     24. นางอ าคา สทิธิคุณ กรรมการตรวจสอบการด าเนินงานและ

เอกสาร ตัวแทนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

     25. นางบุญเหลอื บรรณทิพย์ กรรมการตรวจสอบการด าเนินงาน

และเอกสาร ตัวแทนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ 

     26. นายอัครพล สาขา กรรมการตรวจสอบการด าเนินงานและ

เอกสาร ตัวแทนจากกลุ่มกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง (กทบ.) 

     27. นายจันทร์ศรี นาคะหติ หัวหนา้ฝา่ยพิจารณากลั่นกรองการ

ขอกู้เพื่อการท านติิกรรมสัญญา ตัวแทนจากกลุ่มน้ าดื่ม 

     28. นางล าใย ช่างสอน กรรมการพิจารณากลั่นกรองการขอกู้เพื่อ

การท านติิกรรมสัญญา ตัวแทนจากกลุ่มกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง (กท.บ) 

     29. นางเสงี่ยม ไชยศรี กรรมการฝ่ายพิจารณากลั่นกรองการขอกู้

เพื่อการท านติิกรรมสัญญา ตัวแทนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

     30. นางค าปัน สเีม้น กรรมการฝ่ายพิจารณากลั่นกรองการขอกู้

เพื่อการท านติิกรรมสัญญา ตัวแทนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

   สรุปได้วา่ การก่อเกิดของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

มีกลุ่มกองทุนการเงินชุมชนที่มศีักยภาพและเป็นพืน้ฐานของรายได้ที่เชื่อมโยงสนับสนุนให้

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนสามารถพัฒนาตนเองสู่การเป็นสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนที่ประสบความส าเร็จ โดยมีผู้น าชุมชนสามารถโน้มนา้วใหค้นในชุมชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการก่อตั้งสถาบันฯ   

    หลังจากมีการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนในช่วงปี พ.ศ. 

2553 แล้ว ใน ปี พ.ศ. 2554 สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ได้เข้ารับการ
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ประเมินการพัฒนาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชน และผ่านการประเมินได้คะแนนใน

ระดับ 3 ระดับก้าวหนา้หรอืระดับดีเด่น มีรายละเอียดการผ่านดัชนีช้ีวัด ดังนี้ 

  3.3 การพัฒนาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชน 

   ผลการจัดระดับการพัฒนาสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่า

ใหญ่ ตามตัวชีว้ัด 18 ขอ้ แสดงได้ดังตาราง 11 

 

ตาราง 11 ผลการจัดระดับการพัฒนาสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

ตัวชี้วัดที่ ข้อก าหนด ค่าคะแนน 

1 ที่มาของคณะกรรมการบริหารสถาบันการจัดการ 

เงินทุนชุมชน 

3 

2 บทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบของคณะกรรมการบริหาร

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

2 

3 การประชุมคณะกรรมการบริหารสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชน(หลักฐานจากรายงานการประชุม) 

3 

4 ที่มาของสมาชิกสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 3 

5 การส่งเสริมการเพิ่มจ านวนสมาชิกประเภทกลุ่ม/องค์กร

การเงนิชุมชนของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (พิจารณา

ตามพืน้ที่ระดับการจัดตั้ง เช่น ระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล) 

3 

6 แหลง่ที่มาของเงินทุนด าเนินการ 2 

7 ระเบียบข้อบังคับและการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ 3 

8 สถานที่ท าการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 3 

9 การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชน   

3 

10 การจัดท าแผนระยะยาวของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

(แผน 3-5 ปี)   

3 

11 การจัดท าระเบียบข้อมูล การท าบัญชีพื้นฐานและการรายงาน

สถานะทางการเงนิ 

3 
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ตาราง 11 (ต่อ) 

ตัวชี้วัดที่ ข้อก าหนด ค่าคะแนน 

12 การฝากกับธนาคารก่อนน ามาท ากิจกรรม 3 

13 การด าเนินกิจกรรมตามเป้าหมายหลักของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนเพื่อมุ่งสู ่*การบริหารจัดการหนีไ้ปสู่ 1 ครัวเรือน 1

สัญญา เพื่อแก้ปัญหาความยากจน*    

1 

14 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมกีารจัดกิจกรรรมประเภท

สวัสดิการ (หมายถึงกิจกรรมที่สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

จัดขึน้เพื่อให้ประโยชน์แก่สมาชิกหรสืาธารณประโยชน์ เช่น 

ฌาปนกิจ สงเคราะห ์สวัสดิการผู้สูงอายุ คนด้อยโอกาส/คน

พิการ การพัฒนาอาชีพ การศกึษา กองทุนสวัสดิการ หรอื

กิจกรรมสาธารณประโยชน์เพื่อชุมชน เป็นต้น ด าเนนิการผ่าน

สมาชิกกลุ่ม 

3 

15 การด าเนินกิจกรรมอื่น ๆ ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน

(กิจกรรมที่ไม่ซ้ าซ้อนกับกิจกรรมที่สมาชิกด าเนินการ)   

2 

16 คณะกรรมการบริหารสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนและ

สมาชิกได้รับ/เข้าร่วม การฝึกอบรม/สัมมนา/ศกึษาดูงาน/

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่ม/สถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน/เครือข่ายอื่น ๆ ของคณะกรรมการบริหารสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนหรือสมาชิก 

3 

17 การมสี่วนรว่มของสมาชิกในการเข้าร่วมกิจกรรมตาม

แผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานการณ์จัดการเงนิทุนชุมชน   

2 

18 ได้รับการตดิตามและสนับสนุนจากหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง

(พช./สถาบันการเงนิ/อบต./หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง)    

3 

รวมคะแนน 48 

จ านวนตัวชีว้ัดหลักที่ได้ 3 คะแนน (ข้อ 1, 3, 4, 6, 7, 9, 11, 12, และข้อ 13) 7 ตัว 

ผลการจัดระดับการพัฒนา ระดับ 3 
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   ผลจากการจัดระดับการพัฒนาตามดัชนีช้ีวัดของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ ได้ค่าคะแนน 3 โดยมีทีม่าของค่าคะแนน ดังนี้  

    1) ที่มาของคณะกรรมการบริหารสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน   

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ได้มีการบูรณาการการบริหารจัดการกลุ่ม

องค์กรการเงนิต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนให้เข้ามาเป็นสมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชน และการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารมาจากตัวแทนคณะกรรมการของทุกกลุ่มที่

เป็นสมาชิกสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน และมาจากผู้น าชุมชน ผูท้รงคุณวุฒ ิในหมู่บ้าน/

ชุมชน ซึ่งในช่วงก่อตัง้ปี พ.ศ. 2553 ได้มีตัวแทนจากกลุ่มตา่ง ๆ รวม 7 กลุ่ม ประกอบด้วย 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มกองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุน

หมูบ่้านและชุมชนเมือง (กทบ.) กลุ่มยางพารา กลุ่มส ารองพันธุ์ข้าว โรงผลิตน้ าดื่ม และ

กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ (ตัวชี้วัด ที่ 1) (ชูศลิป์ งามบุตรดา, สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2561) 

    2) การประชุมคณะกรรมการบริหารสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

(หลักฐานจากรายงานการประชุม) ประชุมเป็นประจ าทุกเดือนและมีการจดบันทึกรายงาย

การประชุมทุกครั้ง เพื่อน ามาเป็นข้อมูลประกอบการวางแผน การตัดสินใจ และการก าหนด

นโยบายในด้านต่าง ๆ (ตัวชี้วัดที่ 3) (ชูศลิป์ งามบุตรดา, สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2561) 

    3) ที่มาของสมาชิกสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน มาจากสมาชิก

รายกลุ่มอย่างเดียว (สมาชิกของกลุ่มถือวา่เป็นสมาชิกของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน) 

ซึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2554 สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนได้ด าเนินนโยบายการบริหาร

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนตามกรอบของหน่วยงานภาครัฐ แต่หลังจากได้มกีาร

ปรับเปลี่ยนนโยบายการบริหารเป็นไปตามสถานการณ์ที่เกิดขึน้ในชุมชน เพื่อให้มคีวาม

เหมาะสมและสอดคล้องกับความตอ้งการของคนในชุมชน จึงก าหนดให้มกีารรับสมัคร

สมาชิกรายบุคคลเพื่อเปิดโอกาสให้ทุกเข้าถึงแหล่งเงินทุนอย่างเท่าเทียมกัน (ตัวชี้วัดที่ 4) 

(ณรงฤทธิ์ ไชยศรี, สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2561) 

    4) การส่งเสริมการเพิ่มจ านวนสมาชิกประเภทกลุ่ม/องค์กรการเงิน

ชุมชนของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (พิจารณาตามพืน้ที่ระดับการจัดตัง้ เช่น ระดับ

หมูบ่้าน ระดับต าบล) มีสมาชิกในกลุ่ม/องคก์ร การเงินชุมชน ในชุมชนเข้าร่วมเป็นสมาชิก 

จ านวนมากกว่าร้อยละ 70 ของกลุ่ม/องค์กร การเงนิชุมชน ทั้งหมดที่มอียู่ในพืน้ที่ที่จัดตัง้

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน เช่น ในช่วงเริ่มแรกการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุน 

ชุมชน มีกลุ่มต่าง ๆ เข้ามาเป็นสมาชิกจ านวน 7 กลุ่ม หลังจากนั้นจ านวนสมาชิกกลุ่ม 
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เพิ่มขึน้เรือ่ย ๆ จนปัจจุบัน จ านวนสมาชิกกลุ่มเพิ่มขึ้นอีก 4 กลุ่มได้แก่ กลุ่มเกษตรกรปลูก

อ้อย กลุ่มโรงสขี้าว กลุ่มอาชีพหรอืกลุ่มโอทอป และกลุ่ม 3 ด า (ไก่ด า หมูด า วัวด า) 

(ตัวชี้วัดที่ 5) (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2561) 

    5) ระเบียบข้อบังคับและการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับของสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก สถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนมกีารปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบัน และสมาชิกปฏิบัติตามระเบียบได้ (ตัวชี้วัดที่ 7) 

(ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2561) 

    6) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่มีสถานที่ท าการ

แบบถาวร ในช่วงเริ่มด าเนินการอาคารที่ท าการมลีักษณะช้ันเดียว ตอ่มาเมื่อมีเงนิทุนหมุน

เพิ่มมากขึ้นจึงได้ท าการก่อสร้างเพิ่มเติมเป็น 2 ช้ัน ช้ันบนก่อสร้างดว้ยไม้ และช้ันล่างเป็น

ปูน มีป้ายชื่อ สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ซึ่งมกีารใช้สถานที่รว่มกับกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต กลุ่มกองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กค.คจ.) และกลุ่มกองทุนหมู่บ้าน 

(กทบ.) (ตัวชี้วัด ที่ 8)  (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2561) 

    7) การจัดท าแผนปฏิบัติการมีทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว แผน

ระยะสั้นมีเวลาด าเนินงาน 1 ปี ส่วนแผนระยะยาว เป็นแผนระหว่าง  3-5 ปี การจัดท าแผน

ด าเนนิการได้จัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร การจัดท าแผนระยะสั้นสามารถปฏิบัติตามได้ไม่

น้อยกว่าร้อยละ 30 ของกิจกรรมทั้งหมด และแผนระยะยาวน าไปจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการ

ประจ าปี และด าเนินการประจ าปีได้ไม่นอ้ยกว่า 3-5 กิจกรรม (ตัวชีว้ัดที่ 9 และตัวชีว้ัด 

ที่ 10) (ชูศลิป์ งามบุตรดา, สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2561 

    8) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้มีการจัดท าระเบียบข้อมูล การ

ท าบัญชพีืน้ฐานและการรายงานสถานะทางการเงิน มีการจัดท าทะเบียนข้อมูลจัดท าบัญช ี

ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน และแสดงความเคลื่อนไหวทางการเงนิให้สมาชิกทราบ (ติด

ประกาศ) เป็นประจ าทุกเดือน (ตัวชี้วัดที่ 11) (ชูศลิป์ งามบุตรดา, สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 

2561) 

    9) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร อ าเภอส่องดาว 

จังหวัดสกลนคร เป็นธนาคารที่สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ น าเงินไป

ฝากไว้ก่อนน ามาท ากิจกรรม เนื่องจากมีระบบรักษาความปลอดภัย ซึ่งคณะกรรมการ

บริหารสถาบันฯ เห็นว่าการถือเงินไว้ที่สถาบัน หรอืคณะกรรมการคนใดคนหนึ่งไม่มีความ

ปลอดภัยที่เพียงพอ (ตัวชี้วัดที่ 12) (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2561)  
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    10) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่มีการจัดกิจกรรรม

ประเภทสวัสดิการขึ้น เพื่อใหป้ระโยชน์แก่สมาชิก หรือสาธารณประโยชน์ เช่น ฌาปนกิจ

สงเคราะห ์สวัสดิการผูสู้งอายุ คนด้อยโอกาส/คนพิการ การพัฒนาอาชีพ การศกึษา 

กองทุนสวัสดิการ หรอืกิจกรรมสาธารณประโยชน์เพื่อชุมชนมากกว่า 3 กิจกรรม 

ด าเนนิการผา่นสมาชิกกลุ่ม  นอกจากนี้ยังมกีารจัดสวัสดิการแก่ชุมชนด้วย (ตัวชี้วัดที่ 14) 

(ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2561) 

    11) คณะกรรมการบริหารสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนและสมาชิก

ได้รับ/เข้าร่วม การฝึกอบรม/สัมมนา/ศกึษาดูงาน/แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่ม/สถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน/เครือขา่ยอื่นๆ ของคณะกรรมการบริหารสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนหรือสมาชิก ปีละ 3 ครั้งขึน้ไป (ตัวชี้วัดที่ 16) (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์,  

1 พฤษภาคม 2561) 

    12) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ได้รับการตดิตาม

และสนับสนุนจากหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง (พช./สถาบันการเงนิ/อบต./หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง) ได้รับการตดิตามและสนับสนุน พร้อมน าเอาข้อเสนอแนะที่ได้รับไปจัดท า

แผนปฏิบัติการ/แผนระยะยาว และสามารถปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปีได้ (ตัวชี้วัด 

ที ่18) (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2561) 

     ข้อมูลจากข้อ 1-12 สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่

ได้คะแนนเกณฑ์การประเมินการจัดระดับการพัฒนาข้อละ 3 คะแนน ซึ่งเป็นระดับคะแนน

สูงสุด ส่วนคะแนนตัวชี้วัดที่ 13 เกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมตามเป้าหมายหลักของสถาบันฯ 

เพื่อมุง่สูก่ารบริหารจัดการหนี้ไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญาเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ได้ 1 

คะแนน นัน้เพราะบ้านเหล่าใหญ่มกีารส ารวจขอ้มูลลูกหนี้เพียงอย่างเดียว แต่ปัจจุบัน มี

ครัวเรือนที่เข้ามาปรับโครงสร้างหนีจ้ านวน 15 ครัวเรือน จากครัวเรือนที่มีทั้งหมด 250 

ครัวเรือน ด้วยเหตุผลเพราะว่า 15 ครัวเรอืนนีม้ีหนี้หลายสัญญา และไม่มคีวามสามารถใน

การจา่ยหนี้ จึงไม่มแีหล่งอื่นให้กู้ยืมได้ สว่นครัวเรอืนอื่น ๆ สามารถบริหารจัดการหนีไ้ด้  

จงึไม่มคีวามจ าเป็นที่จะเข้าปรับโครงสรา้งหนีก้ับทางสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

(มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560)  

   พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่สามารถ

สรุปได้ ดังภาพประกอบ  12 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



160 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  12  พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่  

                        (ผูว้ิจัยสังเคราะห์) 

 

 

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

ระดับก้าวหน้าหรอืระดับดีเด่น 

 

การด าเนนิงานของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

ทรัพยากรบริหาร กิจกรรมการด าเนนิงาน 

- สมาชิก 

- คณะกรรมการบริหาร 

- ทุนด าเนนิการ 

- ทรัพย์สนิ 
 

 

- กจิกรรมการลงทุน 

- กจิกรรมสวัสดิการ 

- กจิกรรมการพัฒนาและเสริมสร้าง

ความเข้มแข็ง 

 

 

 การก่อเกิดของสถาบันการจดัการเงินทุนชุมชน 

ส ารวจชุมชน 

วเิคราะห์กองทุนชุมชน 
เผยแพร่แนวคิด จัดตั้งสถาบันการจัดการ 

เงินทุนชุมชน 

ผู้น าชุมชน 
หนว่ยงานภาครัฐ 

คนในชุมชน 
นักการเมอืง

ท้องถิ่น 

- คณะกรรมการมาจากทุกกลุ่ม                    - ระเบยีบข้อบังคับสมาชิกปฏิบัติตามได ้    

- แผนการประชุมชัดเจน               - การปฏิบตัิตามแผนงานบรรลุเปา้หมาย  

- พัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนือ่ง         - ได้รับการสนับสนนุจากภาคีเครอืข่าย 

- สมาชิกมาจากรายกลุ่ม                            - มีระบบบญัชถีูกต้อง ตรวจสอบได้ 

- จ านวนสมาชิกเพิ่มขึน้ทุกปี                        - มีระบบรกัษาเงินมิให้สูญหาย  

- สวัสดิการหลากหลาย 
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  สรุป พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ ดังนี้ 

   ด้านการก่อเกิด ปี  พ.ศ. 2552 ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร

เข้ามาส ารวจ วเิคราะหก์องทุนการเงนิที่มีอยู่ในชุมชน และกองทุนการเงนิทุนที่มศีักยภาพ

รวมทั้งสิน้ 7 กองทุน บ้านเหล่าใหญ่จึงเป็นพืน้ที่เป้าหมายในการจัดตั้งสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชน มีการเผยแพร่แนวคิดเพื่อให้ประชาชนรับทราบรูปแบบการด าเนนิงานโดยมี

ผูน้ าชุมชน (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน) นักการเมืองท้องถิ่น และคนในชุมชน เข้ามามีสว่นร่วมโดย

การท าประชาคมในการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน เมื่อทุกฝ่ายที่มสี่วนเกี่ยวข้อง

มีมติใหม้ีการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้ ดังนัน้ ในเดือนพฤษภาคม 2553  

จึงมีการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนขึน้โดยมีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็น

แกนน าในการจัดตั้ง มีกิจกรรมด าเนินการ ประกอบด้วย การรับสมัครสมาชิก แต่งตั้ง

คณะกรรมการบริหาร ก าหนดกิจกรรมประเภทการลงทุน กิจกรรมแสวงหารายได้ เช่น  

รับฝากเงนิ ให้กู้ยมื ต้ังร้านค้าชุมชน โรงผลิตน้ าดื่ม และสวัสดิการชุมชน 

   การพัฒนาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชน  สถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ได้พัฒนาตนเองตามมาตรฐานงานพัฒนาชุมชนผ่านในระดับ 3 ระดับดี 

โดยผ่านเกณฑก์ารประเมิน 18 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดที่ส าคัญ ได้แก่ สมาชิกมาจากทุกกลุ่ม

ของกลุ่มกองทุนการเงิน มีการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ จ านวนสมาชิกเพิ่มขึน้

อย่างตอ่เนื่อง มีสถานที่ท าการของสถาบันฯ มั่นคงถาวร มีการก าหนดแผนปฏิบัติการระยะ

สั้น ระยะยาว มีการจัดสวัสดิการหลากหลาย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับภาคีเครือข่าย 

รวมทั้งการได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายภายนอก  
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ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชมุชน  

จังหวัดสกลนคร 

 ผลการวิเคราะหจ์ะน าเสนอการวิเคราะหข์้อมูลเชงิปริมาณจากแบบสอบถาม

กรณีสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ก่อน แล้วจึงจะน าเสนอการวิเคราะห์

ข้อมูลเชงิคุณภาพจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื่อยืนยันหรอืตรวจสอบผลการ

วิเคราะห์จากข้อมูลเชิงปริมาณ ดังนี้ 

 1. การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปรมิาณจากแบบสอบถามกรณีสถาบันการ

จัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

  1.1 ผลการวิเคราะหเ์กี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

   ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) 

ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ และระดับต าแหน่งในสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชน/ในชุมชน  
 

ตาราง  12  แสดงจ านวนและคา่ร้อยละของสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม   

  ด้านเพศ 

(n = 291) 

เพศ จ านวนคน ร้อยละ 

     - ชาย 110 37.8 

     - หญิง 181 62.2 

รวม 291 100 
 

 จากตาราง 12 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน  

181 คน คิดเป็นรอ้ยละ 62.2 และเพศชาย จ านวน  110 คน คิดเป็นรอ้ยละ 37.8 

 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



163 

ตาราง  13  แสดงจ านวนและคา่ร้อยละของสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม        

  ด้านอายุ 

 (n = 29) 

อายุ จ านวนคน ร้อยละ 

     - ไม่เกิน 20 ปี 35 12.0 

     - 21-30 ปี 26 8.9 

     - 31-40 ปี 75 25.8 

     - 41 ปีขึ้นไป 155 53.3 

รวม 291 100 
 

  จากตาราง 13 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มอีายุ 41 ปีขึ้นไป 

จ านวน 155 คน คิดเป็นรอ้ยละ  53.3 อายุระหว่าง 31-40 ปี จ านวน 75 คน คิดเป็น 

ร้อยละ 25.8 อายุไม่เกิน 20 ปี จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 12 และอายุระหว่าง  

21-30 ปี จ านวน 26 คน คิดเป็นรอ้ยละ 8.9 ตามล าดับ 

 

ตาราง  14  แสดงจ านวนและคา่ร้อยละของสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ด้านระดับการศกึษา 

 (n = 291) 

ระดับการศกึษา จ านวนคน ร้อยละ 

     -    ต่ ากว่าปริญญาตรี 268 92.1 

     - ปริญญาตรี 22 7.6 

     -  สูงกว่าปริญญาตรี 1 0.3 

รวม 291 100 
 

  จากตาราง 14 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มรีะดับการศกึษา 

ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี จ านวน 268 คน คิดเป็นร้อยละ 92.1 ระดับปริญญาตรี จ านวน 

22 คน คิดเป็นรอ้ยละ 7.6 และระดับสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 1 คน คดิเป็นรอ้ยละ 0.3 

ตามล าดับ 
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ตาราง  15  แสดงจ านวนและคา่ร้อยละของสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม                

  ด้านอาชีพ 

 (n = 291) 

อาชีพ จ านวนคน รอ้ยละ 

     - เกษตรกร 161 55.3 

     - ค้าขาย 25 8.6 

     - รับราชการ 19 6.5 

     - อื่น ๆ โปรดระบุ 86 29.6 

รวม 291 100 
 

  จากตาราง 15 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มอีาชีพเกษตรกร 

จ านวน 161 คน คิดเป็นรอ้ยละ 55.3 อาชีพอื่น ๆ จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 29.6  

อาชีพค้าขาย จ านวน 25 คน  คิดเป็นรอ้ยละ 8.6 และอาชีพรับราชการ จ านวน 19 คน  

คิดเป็นรอ้ยละ 6.5 ตามล าดับ และอื่น ๆ จ านวน 86 คน คดิเป็นรอ้ยละ 29.6 
 

ตาราง  16  แสดงจ านวนและคา่ร้อยละของสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ด้านระดับต าแหน่งในสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน/ในชุมชน 

 (n = 291) 

ต าแหน่ง จ านวนคน ร้อยละ 

     -  ผูน้ าชุมชน 1 0.3 

     -  ประธานสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 1 0.3 

     -  คณะกรรมการบริหาร 17 5.3 

     -  สมาชิก 271 93.1 

     -  อื่น ๆ (โปรดระบุ) 1 0.3 

รวม 291 100 
 

  จากตาราง 16 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นสมาชิก จ านวน  

271 คน คิดเป็นรอ้ยละ 93.1 คณะกรรมการบริหาร จ านวน 17 คน คดิเป็นรอ้ยละ 5.3   

ประธานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จ านวน 1 คน คิดเป็นรอ้ยละ 0.3 ผูน้ าชุมชน 

จ านวน 1 คน และอื่น ๆ จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 ตามล าดับ  
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  สรุป สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 

(ร้อยละ 62.2) อายุ 41 ปีขึ้นไป (ร้อยละ 53.3) การศกึษาระดับต่ ากว่าปริญญาตร ี(ร้อยละ 

92.1) อาชีพเกษตรกร (ร้อยละ 55.3) ต าแหนง่สมาชิกในสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

(ร้อยละ 93.1)   

  1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของสถาบัน

การจัดการเงินทุนชุมชน 

   การวิเคราะหข์้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร แบ่งออกเป็น 8 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านนโยบายภาครัฐ 2) 

ด้านผู้น าชุมชน 3) ด้านคณะกรรมการบริหาร 4) ด้านสมาชิก 5) ด้านการบริหารจัดการ 6) 

ด้านเครือข่ายภายนอก 7) ด้านวัฒนธรรมองคก์ร และ (8) ด้านทุนทางสังคม ดังแสดงผล

การค านวณตามตารางต่อไปนี ้   
 

ตาราง  17  แสดงค่าเฉลี่ยและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จ 

  ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน รวม 8 ด้าน 

 (n = 291) 

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จ 

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน x  S.D. มีความเห็นด้วย 

1. ด้านนโยบายภาครัฐ 3.89 .538 มาก 

2 ด้านผู้น าชุมชน 4.48 .387 มาก 

3 ด้านคณะกรรมการบริหาร 4.58 .377 มากที่สุด 

4 ด้านสมาชิก 4.49 .389 มาก 

5 ด้านการบริหารจัดการ 4.44 .398 มาก 

6 ด้านเครือข่ายภายนอก 4.16 .494 มาก 

7 ด้านวัฒนธรรมองคก์ร 4.40 .423 มาก 

8 ด้านทุนทางสังคม 4.33 .400 มาก 

ภาพรวม 4.34 0.425 มาก 
 

 จากตาราง 17 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมคีวามเห็นด้วยว่าปัจจัยทั้ง 8 ด้าน

ส่งผลตอ่ความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( x = 4.34) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของของสถาบัน 
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การจัดการเงนิทุนชุมชนด้านคณะกรรมการบริหาร ผูต้อบแบบสอบถามมคีวามเห็นด้วยอยู่

ในระดับมากที่สุด ( x = 4.58) และอีก 7 ด้านผู้ตอบแบบสอบถามมคีวามเห็นว่าเป็นปัจจัยที่

ส่งผลตอ่ความ ส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี ้1) ด้านสมาชิก ( x = 4.49) 2) ด้านผู้น าชุมชน ( x = 4.48)  

3) ด้านการบริหารจัดการ ( x = 4.44) 4) ด้านวัฒนธรรมองค์กร ( x = 4.40) 5) ด้านทุน 

ทางสังคม ( x = 4.33) 6) ด้านเครือขา่ยภายนอก ( x = 4.16) และ 7) ด้านนโยบายภาครัฐ 

( x = 3.89) ตามล าดับ 

 

ตาราง  18  แสดงค่าเฉลี่ยและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จ 

  ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ดา้นนโยบายภาครัฐ 

 (n = 291) 

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน ดา้นนโยบายภาครัฐ x  S.D. มีความเห็นด้วย 

1 นโยบายภาครัฐช่วยท าให้ก่อเกิดสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชน ที่เอือ้ให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

ลดปัญหาหนีส้ิน 

3.95 .678 มาก 

2 นโยบายภาครัฐช่วยท าให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วม

ในการวางแผน การตัดสินใจรว่มกันพัฒนาสถาบันฯ

เพื่อช่วยเหลือชุมชนและตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

3.97 .674 มาก 

3 เจ้าหน้าที่ของหนว่ยงานภาครัฐได้น านโยบายภาครัฐ

มาปฏิบัติดว้ยความยินดีและมีมนุษยสัมพันธ์ 

3.87 .699 มาก 

4 เจ้าหน้าที่ของหนว่ยงานภาครัฐได้น านโยบายภาครัฐ

มาปฏิบัติดว้ยความทุ่มเทอย่างเต็มที่ เต็ม

ความสามารถ 

3.80 .729 มาก 

5 เจ้าหน้าที่ของหนว่ยงานภาครัฐได้ตดิตามและ

ประเมินผลการด าเนินงานของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนอย่างตอ่เนื่อง 

3.90 .705 มาก 

ภาพรวม 3.89 0.697 มาก 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



167 

  จากตาราง 18 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมคีวามเห็นด้วยเกี่ยวกับนโยบาย

ภาครัฐว่าเป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ภาพรวม

อยู่ในระดับมาก  ( x = 3.89) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อเป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไป

หาน้อย ดังนี้ 1) หนว่ยงานภาครัฐใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอย่างแท้จริง ( x = 3.97) 2) การพัฒนาทุนชุมชนใน

รูปแบบการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนสามารถเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าถึง

แหลง่เงนิทุน ( x = 3.95) 3) เจา้หน้าที่ของหนว่ยงานภาครัฐได้ตดิตามและประเมินผลการ

ด าเนนิงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอย่างต่อเนื่อง ( x = 3.90) 4) เจ้าหน้าที่ของ

หนว่ยงานภาครัฐได้น านโยบายภาครัฐมาปฏิบัติดว้ยความยินดีและมีมนุษย์สัมพันธ์ ( x = 

3.87) และ 5) เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐได้น านโยบายภาครัฐมาปฏิบัติดว้ยความ

ทุ่มเทอย่างเต็มที่ เต็มความสามารถ ( x = 3.80) ตามล าดับ 
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ตาราง  19  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ 

  ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ดา้นผู้น าชุมชน 

 (n = 291)     

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน ดา้นผู้น าชุมชน x  S.D. 
มีความ 

เห็นด้วย 

1. ผูน้ าชุมชนมแีรงขับสูงที่จะท าให้ชุมชนเกิดการ

เปลี่ยนแปลงที่ดขีึน้ 

4.54 .564 มากที่สุด 

2. ผูน้ าชุมชนเป็นผู้ที่มบีารมสีามารถแก้ไขปัญหาและ

ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ 

4.54 .606 มากที่สุด 

3. ผูน้ าชุมชนเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามา 

มีสว่นร่วมในการวางแผน การก าหนดนโยบาย และ

การตัดสินใจ 

4.50 .601 มากที่สุด 

4. ผูน้ าชุมชนเป็นผู้ที่มีวสิัยทัศน์กว้างไกล และเป็นผู้มี

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

4.35 .606 มาก 

5. ผูน้ าชุมชนมคีวามซื่อสัตย์และเสียสละตอ่ส่วนรวม 4.46 .605 มาก 

6 ผูน้ าชุมชนเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นผู้น าครอบครัว 4.48 .640 มาก 

7 ผูน้ าชุมชนเป็นแบบอย่างที่ดีในการท านุบ ารุง

ศลิปวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 

4.53 .589 มากที่สุด 

ภาพรวม 4.48 0.601 มาก 
 

  จากตาราง 19 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมคีวามเห็นด้วยว่าผู้น าชุมชนเป็น

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( x = 4.48) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีจ านวน 4 ขอ้ เป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1) ผู้น าชุมชนที่มีแรงขับสูงจะท าให้ชุมชนเกิดการ

เปลี่ยนแปลงที่ดขีึน้ และ2) ผูน้ าชุมชนเป็นผู้ที่มบีารมสีามารถแก้ไขปัญหาและยืดหยุ่นตาม

สถานการณ์ มคี่าเฉลี่ยเท่ากัน ( x = 4.54)  3) ผูน้ าชุมชนเป็นแบบอย่างที่ดีในการท านุบ ารุง

ศลิปวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน ( x = 4.53) และ 4) ผูน้ าชุมชนเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

เข้ามามีสว่นร่วมในการวางแผน การก าหนดนโยบาย และการตัดสินใจ ( x = 4.50) 

ตามล าดับ  
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  ส่วนปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนอยู่ใน

ระดับมาก มีจ านวน  3 ข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี ้1) ผูน้ าชุมชนเป็น

แบบอย่างที่ดีในการเป็นผู้น าครอบครัว ( x = 4.48) 2) ผูน้ าชุมชนมคีวามซื่อสัตย์และ

เสียสละต่อสว่นรวม ( x = 4.46) และ 3) ผูน้ าชุมชนเป็นผู้ที่มวีิสัยทัศนก์ว้างไกล และเป็นผู้ 

มีความคิดรเิริ่มสร้างสรรค์ ( x = 4.35) ตามล าดับ 
 

ตาราง  20  แสดงค่าเฉลี่ยและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จ 

  ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ดา้นคณะกรรมการบริหาร 

(n = 291) 

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน ดา้นคณะกรรมการบริหาร x  S.D. 
มีความ 

เห็นด้วย 

1 

 

คณะกรรมการบริหารเป็นผู้มีความสามารถใน

การปฏิบัติงาน 

4.67 .538 มากที่สุด 

2 คณะกรรมการบริหารมคีวามซื่อสัตย์ สุจริต ใน

การปฏิบัติงาน 

4.75 

 

.495 

 

มากที่สุด 

4 

 

คณะกรรมการบริหารมคีวามคิดสรา้งสรรค์

และมีวสิัยทัศนก์ว้างไกล 

4.50 .584 มากที่สุด 

5 คณะกรรมการบริหารเปิดโอกาสใหส้มาชิกมี

ส่วนรว่มในการตัดสินใจ การวางแผน และ

กิจกรรมอื่น ๆ ของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน 

4.42 .635 มาก 

6 คณะกรรมการบริหารมภีาวะความเป็นผูน้ า 4.44 .609 มาก 

ภาพรวม 4.58 0.555 มากที่สุด 
 

  จากตาราง 20 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมคีวามเห็นด้วยว่าคณะ

กรรมการบริหารเป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนภาพ

รวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.58) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มี จ านวน 4 ข้อ เป็น

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุด 

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1) คณะกรรมการบริหารมคีวามซื่อสัตย์ สุจริต 

ในการปฏิบัติงาน ( x = 4.75) 2) คณะกรรมการบริหารเป็นผู้มคีวามรับผดิชอบและเสียสละ
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เพื่อส่วนรวม( x = 4.70) 3) คณะกรรมการบริหารเป็นผู้มีความสามารถในการปฏิบัติงาน 

( x = 4.70) และ 4) คณะกรรมการบริหารมคีวามคิดสร้างสรรคแ์ละมีวสิัยทัศนก์ว้างไกล 

( x = 4.67) ตามล าดับ   

 ส่วนปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนอยู่ใน

ระดับมาก มีจ านวน  2 ข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี ้1) คณะกรรมการบริหาร

มีภาวะความเป็นผู้น า ( x = 4.44)  และ 2) คณะกรรมการบริหารเปิดโอกาสใหส้มาชิกมี

ส่วนรว่มในการตัดสินใจ การวางแผน และกิจกรรมอื่น ๆ ของสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชน ( x = 4.42)  ตามล าดับ 
 

ตาราง  21  แสดงค่าเฉลี่ยและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จ 

  ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ดา้นสมาชิก 

                                                                 A                                (n = 291) 

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน ดา้นสมาชิก x  S.D. 
มีความ 

เห็นด้วย 

1 สมาชิกเข้าใจกฎระเบียบของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนและสามารถปฏิบัติตาม

ได้ 

4.63 .562 มากที่สุด 

2 สมาชิกมีวินัยในการออม 4.73 .516 มากที่สุด 

3 สมาชิกได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ

คิดเห็น การร่วมกิจกรรม และการด าเนิน

นโยบายของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

4.47 .612 มาก 

4 สมาชิกได้ตระหนักถึงการเป็นเจ้าของรว่มกัน

ในสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

4.33 .650 มาก 

5 สมาชิกมีความสามัคคี และเอือ้อาทรซึ่งกัน

และกัน 

4.30 .645 มาก 

ภาพรวม 4.49 0.597 มาก 
 

จากตาราง 21 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมคีวามเห็นด้วยว่าสมาชิกเป็นปัจจัยที่สง่ผลตอ่

ความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.49)  เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มี จ านวน 2 ข้อ กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามมคีวามคิดเห็นว่าเป็น
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ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุด 

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1) สมาชิกมีวินัยในการออม ( x = 4.73) และ  

2) สมาชิกเข้าใจกฎระเบียบของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนและสามารถปฏิบัติตามได้ 

( x = 4.63) ตามล าดับ 

  ส่วนปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนอยู่ใน

ระดับมาก มีจ านวน  3 ข้อ เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี ้1) สมาชิกได้เข้ามามีสว่น

ร่วมในการแสดงความคิดเห็น การร่วมกิจกรรม และการด าเนินนโยบายของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน ( x =4.47)  2)  สมาชิกได้ตระหนักถึงการเป็นเจ้าของรว่มกันในสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน ( x =4.33) และ 3) สมาชิกมีความสามัคคี และเอื้ออาทรซึ่งกัน

และกัน ( x =4.30) ตามล าดับ 

 

ตาราง  22  แสดงค่าเฉลี่ยและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่สง่ผลความส าเร็จ 

  ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ดา้นการบริหารจัดการ 

(n = 291)     

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน ดา้นการบริหารจัดการ x  S.D. มีความเห็นด้วย 

1 การบริหารจัดการของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนยึดหลักคุณธรรม จรยิธรรม 

4.59 .559 มากที่สุด 

2 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหาร

จัดการโดยเน้นการยอมรับความแตกต่าง

ของบุคคลและได้รับการปฏิบัติอย่างเท่า

เทียมกัน 

4.60 .563 มากที่สุด 

3 การบริหารจัดการของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนเน้นการเรียนรู้ร่วมกัน 

4.45 .622 มาก 

4 แนวทางการบริหารของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนค านึงถึงสถานการณต์่าง ๆ 

และภาพแวดล้อมในการท างาน 

4.37 .648 มาก 
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ตาราง 22 (ต่อ) 

(n = 291) 

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน ดา้นการบริหารจัดการ x  S.D. มีความเห็นด้วย 

5 การบริหารจัดการของสถาบันการจัดการ 

เงินทุนชุมชนเน้นการมสี่วนร่วมของทุกฝา่ย 

4.34 .620 มาก 

6 การบริหารจัดการของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนมกีารใชเ้ครื่องมอืวัดผลส าเร็จ

ของงาน 

4.33 .654 มาก 

ภาพรวม 4.44 0.611 มาก 
 

  จากตาราง 22 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมคีวามเห็นด้วยว่าการบริหาร

จัดการเป็นปัจจัยที่สง่ผลตอ่ความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก ( x = 4.44) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีจ านวน 2 ข้อ เป็นปัจจัยที่สง่ผลตอ่

ความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 1) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบริหารจัดการโดยเน้น 

การยอมรับความแตกต่างของบุคคลและได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ( x = 4.60) 

และ 2) การบริหารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 

( x = 4.59) ตามล าดับ 

  ส่วนปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนอยู่ใน

ระดับมาก มีจ านวน  4 ข้อ เรียงคา่เฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1) การบริหารจัดการของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนเน้นการเรียนรู้ร่วมกัน ( x = 4.45) 2) แนวทางการบริหาร

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนค านึงถึงสถานการณ์ตา่งๆและภาพแวดล้อมในการ

ท างาน ( x = 4.37)  3) การบริหารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนเน้นการมี

ส่วนรว่มของทุกฝ่าย ( x = 4.34) และ 4) การบริหารจัดการของสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนมกีารใช้เครื่องมือวัดผลส าเร็จของงาน ( x = 4.33) ตามล าดับ 
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ตาราง  23  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่สง่ผลความส าเร็จ 

  ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ดา้นเครือข่ายภายนอก 

 (n = 291)     

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน ดา้นเครือขา่ยภายนอก x  S.D. 
มีความ 

เห็นด้วย 

1. สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้รับการสนับสนุน

ด้านงบประมาณจากเครือข่ายภายนอกอย่าง

ต่อเนื่อง 

4.09 .776 มาก 

2 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้รับการสนับสนุน

จากเครือข่ายภายนอกด้านแหลง่เรียนรู้และการ

แลกเปลี่ยนประสบการณซ์ึ่งกันและกัน 

4.14 .636 มาก 

3 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้รับการสนับสนุน

ด้านวิชาการจากเครือข่ายภายนอกอย่างต่อเนื่อง 

4.19 .666 มาก 

4 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้รับการสนับสนุน

จากเครือข่ายภายนอก ในด้านการจัดฝึกอบรม

อย่างตอ่เนื่อง 

4.23 .709 มาก 

5 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้รับการสนับสนุน

ด้านข้อมูลข่าวสารจากเครือข่ายภายนอกอย่าง

ต่อเนื่อง 

4.18 .687 มาก 

ภาพรวม 4.16 0.694 มาก 
 

  จากตาราง 23 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมคีวามเห็นด้วยว่าเครอืข่าย

ภายนอกเป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ภาพรวมอยู่

ในระดับมาก ( x =4.16) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อเป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ความส าเร็จอยู่ในระดับมาก โดยเรียงคา่เฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1) สถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายภายนอกในด้านการจัดฝกึอบรมอย่าง

ต่อเนื่อง ( x = 4.23) 2) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการ

จากเครือข่ายภายนอกอย่างต่อเนื่อง ( x =4.19) 3) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้รับ

การสนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสารจากเครือขา่ยภายนอกอย่างตอ่เนื่อง ( x =4.18) 4) สถาบัน

การจัดการเงินทุนชุมชนได้รับการสนับสนุนจากเครือขา่ยภายนอกด้านแหล่งเรียนรู้และการ

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



174 

 

แลกเปลี่ยนประสบการณซ์ึ่งกันและกัน ( x = 4.14) และ 5) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

ได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากเครือขา่ยภายนอกอย่างตอ่เนื่อง ( x = 4.09) 

ตามล าดับ 
 

ตาราง  24  แสดงค่าเฉลี่ยและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่สง่ผลความส าเร็จ 

  ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ดา้นวัฒนธรรมองค์กร 

(n = 291) 

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน ดา้นวัฒนธรรมองค์กร x  S.D. 
มีความ 

เห็นด้วย 

1 คณะกรรมการบริหารและสมาชิกร่วมกันท างาน

เพื่อให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมีการ

เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 

4.40 .637 มาก 

2 คณะกรรมการบริหารและสมาชิกมีค่านิยม

ร่วมกันในการสร้างบรรทัดฐานของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน 

4.45 .599 มาก 

3 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมกีารสร้าง

บรรยากาศของมวลมิตรในการท างานรว่มกัน 

4.44 .562 มาก 

4 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมคี่านิยมไม่เข้า

ร่วมการทุจริต คอรร์ัปช่ัน 

4.38 .624 มาก 

5 คณะกรรมการบริหารมคี่านิยมรว่มกันในการ

สร้างวินัยการออมเงนิ 

4.34 .636 มาก 

ภาพรวม 4.40 0.611 มาก 

 

  จากตาราง 24 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมคีวามเห็นด้วยว่าวัฒนธรรม

องค์กร เป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ภาพรวมอยู่

ในระดับมาก ( x = 4.40) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อเป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไป

หาน้อย ดังนี้ 1) คณะกรรมการบริหารและสมาชิกมีค่านิยมรว่มกันในการสร้างบรรทัดฐาน

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ( x = 4.45) 2) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมีการ

สร้างบรรยากาศของมวลมิตรในการท างานรว่มกัน ( x = 4.44) 3) คณะกรรมการบริหาร
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และสมาชิกร่วมกันท างานเพื่อให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมีการเจรญิเติบโตอย่าง

ยั่งยืน ( x =4.40) 4) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมคี่านิยมไม่เข้าร่วมการทุจริต 

คอร์รัปช่ัน ( x = 4.38) และ 5) คณะกรรมการบริหารมคี่านิยมรว่มกันในการสร้างวินัย 

การออมเงนิ ( x = 4.34) ตามล าดับ 
 

ตาราง  25  แสดงค่าเฉลี่ยและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยที่สง่ผลความส าเร็จ 

  ของสถาบัน การจัดการเงินทุนชุมชน ด้านทุนทางสังคม 

(n = 291) 

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน ดา้นทุนทางสังคม x  S.D. มีความเห็นด้วย 

1. คณะกรรมการบริหารมทีักษะที่เพียงพอใน

การให้บริการทางการเงินแก่สมาชิก 

4.44 .626 มาก 

2 สมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

มีความรูใ้นการแลกเปลี่ยนเรียนรูร้่วมกัน 

4.44 .637 มาก 

3 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมรีะบบการ

จัดการความรูท้ี่ดที าให้คนในชุมชนมแีหล่ง

เรียนรู้ตลอดชีวิต 

4.36 .652 มาก 

4 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมกีาร

พัฒนารูปแบบการให้บริการทางการเงนิที่

สอดคล้องกับบริบทชุมชน 

4.34 .641 มาก 

5 ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวส่งผล

ต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนเนื่องจากครอบครัวมีรายได้

เพียงพอและมเีงนิเหลือเพื่อการออม 

4.51 .612 มาก 
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ตาราง 25 (ต่อ) 

(n = 291) 

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน 

การจัดการเงินทุนชุมชน ดา้นทุนทางสังคม x  S.D. มีความเห็นด้วย 

7 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนสามารถ

สร้างภูมคิุ้มกันทางการเงินโดยเป็นแหล่ง

เงินทุนเพื่อฝึกอาชีพให้แก่คนในชุมชน 

4.17 .703 มาก 

6 สถาบันศาสนาช่วยพัฒนาจิตใจใหค้นเป็น

คนดี จึงส่งผลใหค้ณะกรรมการและสมาชิก

มีการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 

4.45 .654 มาก 

7 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนสามารถ

สร้างภูมคิุ้มกันทางการเงินโดยเป็นแหล่ง

เงินทุนเพื่อฝึกอาชีพให้แก่คนในชุมชน 

4.17 .703 มาก 

8 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมกีาร

พัฒนาและค้นคว้าความรูแ้ละนวัตกรรม

ใหมใ่นการให้บริการทางการเงินชุมชน

อย่างตอ่เนื่อง 

4.21 .677 มาก 

9 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมกีารสร้าง 

ระบบการจัดเก็บข้อมูลที่มปีระสิทธิภาพ

เพื่อมใิห้มกีารสูญหาย 

4.14 .696 มาก 

ภาพรวม 4.34 0.655 มาก 
 

  จากตาราง 25 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมคีวามเห็นด้วยว่าทุนทางสังคม 

เป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ( x = 4.34) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อเป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จ

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้  

1) ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวส่งผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนเนื่องจากครอบครัวมีรายได้เพียงพอและมีเงินเหลือเพื่อการออม ( x = 4.51)  

2) สถาบันศาสนาช่วยพัฒนาจติใจใหค้นเป็นคนดี จึงสง่ผลใหค้ณะกรรมการและสมาชิกมี

การปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ( x = 4.45) 3) คณะกรรมการบริหารมทีักษะที่
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เพียงพอในการให้บริการทางการเงินแก่สมาชิก 4) สมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนมคีวามรูใ้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้รว่มกัน มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน ( x = 4.44) 5) สถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนมีระบบการจัดการความรู้ที่ดีท าใหค้นในชุมชนมีแหล่งเรียนรู้ตลอด

ชีวติ ( x = 4.36) 6) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมกีารพัฒนารูปแบบการให้บริการทาง

การเงนิที่สอดคล้องกับบริบทชุมชน ( x = 4.34) 7) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมีการ

พัฒนาและค้นคว้าความรูแ้ละนวัตกรรมใหมใ่นการให้บริการทางการเงินชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง ( x = 4.21) 8) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนสามารถสร้างภูมคิุ้มกันทางการเงิน

โดยเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อฝึกอาชีพให้แก่คนในชุมชน ( x = 4.17)  และ 9) สถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนมกีารสร้างระบบการจัดเก็บข้อมูลที่มปีระสิทธิภาพเพื่อมิให้มีการสูญหาย 

( x = 4.14)  ตามล าดับ 

  สรุป จากการวิเคราะหเ์ชิงปริมาณ ปัจจัยทั้ง 8 ด้านส่งผลต่อความส าเร็จ

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.34) โดยเรียง 

ล าดับค่าเฉลี่ยแต่ละปัจจัยจากมากไปหาน้อยดังนี้  1)ด้านคณะกรรมการบริหารอยู่ในระดับ

มากที่สุด ( x = 4.58) และอีก 7 ด้านอยู่ในระดับมาก ดังนี้ 1) ด้านสมาชิก ( x = 4.49) 2) 

ด้านผู้น าชุมชน ( x = 4.48) 3) ด้านการบริหารจัดการ ( x = 4.44) 4) ด้านวัฒนธรรมองค์กร 

( x = 4.40) 5) ด้านทุนทางสังคม ( x = 4.33) 6) ด้านเครือข่ายภายนอก ( x = 4.16) และ  

7) ด้านนโยบายภาครัฐ ( x = 3.89) ตามล าดับ 

 2. การยืนยันข้อมูลด้วยการวเิคราะห์เชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์แบบ

เจาะลึก 

  หลังจากวิเคราะหเ์ชิงปริมาณได้ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนแล้วผูว้ิจัยได้น าผลการวิเคราะหเ์ชงิปริมาณไปตรวจสอบยืนยันด้วย

การวิเคราะหข์้อมูลเชงิคุณภาพ เพื่อหารายละเอียดเพิ่มเติมของแตล่ะปัจจัย โดยเรียงล าดับ

ปัจจัยตามผลการวิเคราะหเ์ชิงปริมาณ ดังนี้ 

   2.1 ด้านคณะกรรมการบริหาร 

    จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน ทั้ง 8 ด้าน ผู้ใหค้ าสัมภาษณ์สว่นใหญ่เป็นสมาชิก มคีวามคิดเห็นว่า 

คณะกรรมการมสี่วนส าคัญมากที่สุด ดังค ากล่าว ตอ่ไปนี ้ 
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    “คณะกรรมการมีหน้าที่รับผดิชอบการบริหารจัดการทรัพยากรของ

สถาบันฯ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน โดยเฉพาะ

ทรัพยากรตัวเงนิที่ต้องเก็บ ดูแล รักษามใิห้สูญหายนั้น จะต้องเป็นผู้ที่เสียสละ มีจิต

สาธารณะ”  (สุบรรณ ทองกมล, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2559)  

    “คณะกรรมการมีความซื่อสัตย์สุจรติ เงินที่พวกเราฝากไว้ที่สถาบันฯ 

ไม่เคยสูญหายเลย ท าให้พวกเรามีความไว้วางใจจงึกล้าน าเงินมาฝากไว้ที่สถาบันฯ”  

(เทียมจันทร์ มีชาติ, สัมภาษณ์, 1  มีนาคม 2561) 

    “เพราะเชื่อว่าเงินที่น ามาเก็บไว้มคีวามปลอดภัยอย่างแน่นอน เพราะ

สถาบันฯ ไม่มหีนว่ยรักษาความปลอดภัยเหมอืนธนาคาร แต่ชาวบ้านชว่ยกันดูแลเงินกันเอง

ผา่นคณะกรรมการบริหาร พวกเราไม่มีความกังวลใด ๆ” (ปรีชา ผลาผล, สัมภาษณ์,  

1  มีนาคม 2561)  

    “คณะกรรมการบริหารมีการบริหารจัดการผลประโยชน์ดา้นต่าง ๆ 

ให้แก่สมาชิกอย่างเป็นธรรม และการให้บริการทางการเงินที่สามารถตอบสนองความ

ต้องการของสมาชิกได้อย่างทั่วถึง” (มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์, 1  มีนาคม 2561)   

    สรุปได้วา่ คณะกรรมการบริหารเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดที่สง่ผลต่อ

ความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ซึ่งคุณลักษณะของคณะกรรมการบริหาร

ที่สง่ผลต่อความส าเร็จ มีดังนี ้เป็นผู้ที่มคีวามรับผดิชอบ มคีวามเสียสละ มีจิตสาธารณะ มี

ความซื่อสัตย์สุจริต และให้บริการแก่สมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน  

   2.2 ด้านสมาชิก 

    สมาชิกเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สง่ผลใหส้ถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

ประสบความส าเร็จ ดังค ากล่าว ตอ่ไปนี้ 

    “สมาชิกส่วนใหญ่ใหค้วามร่วมมอืเป็นอย่างดี ในการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการให้กู้ยืมที่ตอ้งค้ าประกันกันเองจ านวน 3 คน แต่ไม่บ่อย

นักที่สมาชิกผิดนัดช าระหนี้ เพราะหากมีสมาชิกคนหนึ่งไม่ช าระหนี้อกีสองคนจะต้องจ่าย

ช าระแทน ดังนัน้การเข้ารวมกลุ่มกันกู้ยืมส่วนใหญ่จะเป็นคนที่รูจ้ักนิสัยใจคอกันดี ความไว้

เนือ้เชื่อใจซึ่งกันและส่วนการน าเงินมาออมกับสถาบันฯ ก าหนดระเบียบการปฏิบัติไว้ 

อย่างชัดเจน และสมาชิกส่วนใหญ่สามารถปฏิบัติตามได้” (มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์,  

25 พฤษภาคม 2561) 
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    “แตม่ีบ้างที่สมาชิกผดินัด ทางคณะกรรมการบริหารมีบทลงโทษ โดย

ให้สมาชิกเสียค่าปรับร้อยละ 1.25 ต่อเดือน และหากไม่น าเงินมาช าระภายใน 3 เดือน

ติดตอ่กัน อัตราดอกเบีย้ค่าปรับจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 3 ต่อเดอืนของเงนิกู้ยืม (ดวงจันทร์  

มาตรโสภา,สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2561) 

    “สมาชิกที่เป็นครัวเรือนให้ความส าคัญและมีความกระตอืรอืร้นมาก 

ต้องการเข้ามาเป็นสมาชิกแม้แต่ลูกเล็กเด็กแดง ทารกเพิ่งคลอด มีสทิธิที่จะเข้ามาเป็น

สมาชิกของสถาบันฯ ได้ ท าให้จ านวนเงนิออมเพิ่มขึน้เรื่อย ๆ อย่างต่อเนื่อง และเมื่อมีการ

จา่ยเงนิปันผล นั่นคือเวลาที่ทุกคนรอคอย” (ณรงฤทธิ์ ไชยศรี, สัมภาษณ์ 1 มีนาคม 2561) 

“ทางสถาบันฯ ไม่ได้มกีารปิดกั้นการสมัครเข้ามาเป็นสมาชิก เปิดรับสมาชิกทุกเพศ ทุกวัย 

ทุกสาขาอาชีพ เพราะเราถือว่ามนุษย์ทุกคนมีสทิธิเท่าเทียมกัน” (ดวงจันทร์ มาตรโสภา, 

สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2561)  

    สรุปได้วา่ สมาชิกเป็นปัจจัยส าคัญที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชน โดยสมาชิกต้องเข้าใจกฎระเบียบของสถาบันฯ เป็นอย่างดี 

สามารถปฏิบัติตามได้ มวีินัยในการออมอย่างสม่ าเสมอ มคีวามซื่อสัตย์ในการจ่ายช าระหนี้

คืน และมีความไว้เนือ้เชื่อใจกัน และหากสมาชิกมีคุณลักษณะดังกล่าวสามารถส่งผลให้

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมกีารพัฒนาและเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  

   2.3 ด้านผูน้ าชุมชน 

    ผูน้ าชุมชนเป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชน ดังค ากล่าว ต่อไปนี้ 

    “ในช่วงที่ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนคร ได้เข้ามาส ารวจเพื่อ

คัดเลือกพืน้ที่เป้าหมายที่บ้านเหล่าใหญ่ มีนายแอ ้มาตรโสภา ในขณะนั้นด ารงต าแหน่งเป็น

ก านันต าบลวัฒนา นายแอเ้ป็นผู้น าที่มคีวามตั้งใจสูงที่ต้องการท าให้ชุมชนเกิดการ

เปลี่ยนแปลงที่ดขีึน้”(นันทัชพร นามพิกุล, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2558)  

    “หากการจัดตั้งสถาบันฯ ท าให้ชีวติคนในชุมชนดีขึ้น จะยอมรับ

โครงการนี ้แตอ่ย่างไรก็ตามคนในชุมชนต้องเห็นพ้องต้องกันในการจัดตั้งสถาบันฯ  (แอ้ 

มาตรโสภา, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2559)  

    “การเป็นผู้น าที่ด ีต้องยึดหลักการปฏิบัติตามค าสอนของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เมื่อพระองค์ได้ทรงเสด็จพระราชด าเนินมา

ตรวจเยี่ยมประชาชนเพื่อเป็นขวัญและก าลังใจ ซึ่งในขณะนั้นบ้านเหล่าใหญ่ เป็นพื้นที่ที่มี
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ความขัดแย้งทางการเมอืง พระองค์ทรงใหโ้อวาทแก่ผู้น าชุมชน (แอ้ มาตรโสภา) จะต้อง

เป็นผู้น าคนจน” (หมายถึงผู้น าที่สามารถปรับตนเองเข้ากับประชาชนได้ทุกระดับชั้น ไม่วา่

คนจน หรอืคนรวย) (แอ้ มาตรโสภา, สัมภาษณ์,  6 กุมภาพันธ์ 2561)  

    “ก านันแอ ้(แอ้ มาตรโสภา) ได้ปฏิบัติตนเองให้เป็นแบบอย่างที่ดีใน

การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน เช่น ประเพณีสงกรานต์ ส่งเสริมให้เด็ก 

ๆ ที่มอีายุน้อยกว่าน าดอกไม้ พวงมาลัยมากราบไหว้ผู้สูงอายุ เพื่อขอพร มกีารมอบ

ของขวัญแก่ผู้สูงอายุ ผูน้้อยใหค้วามเคารพผูใ้หญ่” (หนูหญาด ขันธวิชัย, สัมภาษณ์, 1 

มีนาคม 2561) 

    “ก านันแอ ้เป็นผู้น าที่มคีวามเด็ดเดี่ยว เอาประโยชน์ของชุมชนเป็น

ที่ตัง้ เมื่อโครงการของหนว่ยงานภาครัฐเข้ามาสู่ชุมชน หากไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ชุมชน 

จะปฏิเสธโครงการนั้นทันที และชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นด้วยกับก านันแอ ้เพราะมีความ

ศรัทธาและเชื่อม่ันในการเป็นผู้น าของก านันแอ้”  (นันทัชพร นามพิกุล, สัมภาษณ์, 13 

กรกฎาคม 2559) 

    “ความเด็ดเดี่ยวและความเข้มแข็งของก านันแอ ้สว่นหนึ่งมาจากการ

ได้รับการฝึกฝนให้เป็นผูน้ าที่ตอ้งตอ่สู้กับความขัดแย้งทางการเมอืงในชว่งที่ประเทศไทย

ต่อสูก้ับกลุ่มที่ตอ้งการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง” (นันทัชพร นามพิกุล, สัมภาษณ์, 

13 กรกฎาคม 2559) 

    “พวกเรา เช่ือม่ันว่าก านันแอ้ มีความตอ้งการพัฒนาหมู่บ้านให้

เจริญเติบโต การเป็นก านันที่ยาวนาน ตั้งแตป่ี พ.ศ. 2528 จนถึงปี 2557 เป็นการพิสูจนว์่า

ก านันแอ้ เป็นคนดี มีความซื่อสัตย์ เป็นที่ต้องการของคนในชุมชน”(เสงี่ยม ไชยศรี,  

สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2561)  

    สรุปได้วา่ ผู้น าชุมชนเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สง่ผลต่อความส าเร็จของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน โดยเฉพาะในช่วงแรกของการก่อตัง้สถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนซึ่งในช่วงนัน้ผูน้ าจะต้องชีแ้นะให้ชาวบ้านเห็นคล้อยตามและเข้ามามีสว่นรว่ม

ในการตัดสินใจยอมรับหรือปฏิเสธโครงการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมได้ ดังนัน้

คุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น าจะต้องประกอบด้วยการมีวิสัยทัศนท์ี่ตอ้งการเปลี่ยนแปลง

ชุมชนให้ดีขึ้น เป็นแบบอย่างที่ดเีพื่อให้ผู้ตามมีความศรัทธาและมีความเชื่อม่ัน มคีวาม

ซื่อสัตย์และมีความจริงใจ  
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   2.4 ด้านการบริหารจัดการ 

    วิธีการบริหารจัดการเป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน ดังค ากล่าว ต่อไปนี้ 

    “รูปแบบการบริหารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้าน

เหล่าใหญ่เน้นการให้บริการแก่สมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน ไม่วา่สมาชิกนั้นจะมีความ

แตกต่างด้านฐานะทางการเงิน (คนรวย/คนจน) ต่างอาชีพ (อาชีพเกษตรกร/รับจ้างทั่วไป/

นักธุรกิจ/ หรอืข้าราชการ) ไม่จ ากัดว่าจะมาจากที่ใด สมาชิกทุกคนต้องปฏิบัติตามข้อ

ระเบียบของสถาบันฯ” (ณรงค์ฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2561) 

    “วิธีการบริหารจัดการ ต้องมีความยืดหยุ่นตามสถานการณ์ และ

ช่วยเหลือสมาชิกได้  เช่น การให้ความช่วยเหลือสมาชิกกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ที่ไม่อาจ

คาดการณไ์ด้ เช่น การเกิดอุบัติเหตุ สมาชิกอาจไม่มเีงินเพื่อน าไปเป็นค่าใช้จ่ายเบือ้งตน้ใน

การรักษา หรอืค่าใช้จ่ายหากมีคดีความ สมาชิกสามารถมากู้เงนิฉุกเฉินได้จากสถาบันฯ 

โดยไม่มีดอกเบีย้ หรอืกรณีเด็กนักเรียนในหมูบ่้านสอบเข้าศกึษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย 

ไม่มเีงินเพื่อน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในช่วงแรก สถาบันฯ ใหกู้้ยืมฉุกเฉินได้ (มัณฑนา สาขา, 

สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2561) 

    “สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน เป็นแหล่งบรรเทาทุกข์ ในยามที่

ล าบากและต้องการความช่วยเหลอืด้านการเงิน เหรัญญิกมีเงินเตรียมพร้อมตลอดเวลา

ส าหรับสมาชิก แมใ้นเวลานอกท าการ เช่น ตอนช่วงกลางคนื เหรัญญิกท างานตลอดเวลา 

(หนูหญาด  ขันธวิชัย, สัมภาษณ์, 1  มีนาคม 2561) 

    สรุปได้วา่ วธิีการบริหารจัดการสามารถส่งผลตอ่ความส าเร็จของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน โดยวิธีการบริหารเน้นการให้บริการแก่สมาชิกอย่างเท่า

เทียมกัน สามารถยืดหยุ่นตามสถานการณ์ ดังนั้นวธิีการบริหารบริหารจัดการต้องสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกได้ และท าให้สมาชิกเชื่อม่ัน ศรัทธา และพึงพอใจใน

การให้บริการ เมื่อสมาชิกมีความเช่ือมั่นก็จะน าเงินมาออมกับสถาบันฯ เพิ่มขึน้อย่าง

ต่อเนื่อง 

   2.5 ด้านวัฒนธรรมองค์กร  

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่มีวัฒนธรรมองค์กรที่

คณะกรรมการ สมาชิก และผูน้ าชุมชน ตา่งมเีป้าหมายเดียวกันที่จะพัฒนาใหส้ถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชนมีความเข้มแข็งและเจริญเติบโต ดังค ากล่าว ต่อไปนี้ 
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    “คณะกรรมการบริหารและสมาชิกได้สร้างกติการ่วมกันเพื่อให้การ

ปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น เราจะปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ และหลีกเลี่ยง

การทุจริต คอร์รัปช่ัน”(ณรงฤทธิ์ ไชยศรี, สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2561)  

    “คณะท างานทุกคนตั้งใจเข้ามาปฏิบัติงานด้วยใจรัก ท าเพื่อส่วนรวม 

บรรยากาศการท างานแบบพี่แบบน้อง สมาชิกท่านใดมีปัญหาเขา้มาปรึกษาได้ตลอดเวลา

เพราะสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนต้องเป็นที่พึ่งใหก้ับคนในชุมชนได้” (บุญมา เรืองจิตร, 

สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2560)   

    “ประชาชนบ้านเหล่าใหญ่ทุกคนมคีวามภูมิใจและตระหนักในการเป็น

เจ้าของร่วมกันที่จะดูแล รักษาสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนให้สามารถด ารงอยู่ในชุมชน

ตลอดไป” (กมล ทองสุบรรณ, สัมภาษณ์, 1  มกราคม 2561) 

    สรุปได้วา่ วัฒนธรรมองคก์รเป็นสัญลักษณ์หนึ่งที่แสดงให้ถึงค่านิยม

และความเชื่อในทิศทางเดียวกันของคนในชุมชนที่ต้องการพัฒนาให้สถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนมคีวามเจรญิเติบโตอย่างยั่งยืน โดยผูป้ฏิบัติงานทุกคนจะไม่เข้าร่วมการทุจรติ 

คอรัปช่ัน รวมถึงการสร้างบรรยากาศแบบมวลมิตรในการท างานเพื่อให้ผูป้ฏิบัติงานมี

ความสุขในการท างาน  

   2.6 ด้านทุนทางสังคม 

    ทุนทางสังคมเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สามารถส่งผลตอ่ความส าเร็จของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ดังค ากล่าว ตอ่ไปนี้ 

    “การปลูกฝังวินัยการออมให้กับสมาชิกสามารถเกิดขึ้นในระดับต่าง ๆ 

เริ่มตั้งแตส่มาชิกระดับครัวเรอืน คลอดออกมาเป็นทารก ก็เริ่มมกีารออมเกิดขึ้น ในระดับ

โรงเรียน การออมเริ่มต้ังแต่เข้ามาเป็นเด็กนักเรียน โรงเรียนได้ปลูกฝังให้เด็กรู้จักสร้างเงนิ

ออมเพื่อไว้ใช้ในอนาคตเมื่อจ าเป็นต้องใช้เงนิเพื่อการศึกษาต่อ หรอืถ้าไม่ศกึษาต่อก็มี

เงินทุนส าหรับน าไปประกอบอาชีพ การออมส าหรับคนชรา มเีป้าหมายเพื่อให้คนชรามี

กิจกรรมท ารว่มกัน ใชเ้วลาว่างให้เกิด ประโยชน์โดยการเก็บสะสมขยะมาขายใหก้ับ

ส านักงานเทศบาลต าบลวัฒนา ขายได้แลว้ต้องน าเงินรายได้เปลี่ยนมาเป็นเงินออมไว้กับ

ส านักงานเทศบาล” (สุบรรณ ทองกมล, สัมภาษณ์, 1 มิถุนายน 2561) 

    “คณะกรรมการบริหารที่เข้ามาปฏิบัติเพื่อท าหน้าที่เป็นผู้ดูแลเงิน 

ของสมาชิก ต้องเป็นผู้ที่มีจิตสาธารณะ เพราะการท างานเพื่อคนส่วนรวมและผลตอบแทน 
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น้อยนิดเมื่อเทียบกับความรับผดิชอบที่ตอ้งทุ่มเทอย่างเต็มที่เพื่อดูแล บริหารจัดการเงินให้ดี

ที่สุด มิให้สมาชิกมีความกังวลใด ๆ” (มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์, 5 มกราคม 2560) 

    “เราภูมิใจที่ได้เข้ามาท างานให้กับสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน วัน

ละ 100 บาท ส าหรับค่าตอบแทนที่ได้ จริง ๆ แล้วไม่คุ้มหรอกถ้าเทียบกับค่าแรงที่อื่น แต่

ทุกครั้งที่เราได้มโีอกาสร่วมคิด รว่มท า สามารถเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ดขีึน้ของสถาบันฯ” 

(ดวงจันทร์ มาตรโสภา, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

    “ความไว้เนือ้เชื่อใจซึ่งกันและกันของคนในชุมชน เป็นต้นทุนที่ดีที่ท า

ให้เราร่วมสร้างสรรค์กิจกรรมที่ดี จัดสวัสดิการดี ๆ ให้กับคนในชุมชน” (ณรงฤทธิ์  ไชยศรี, 

สัมภาษณ์, 5 มกราคม 2560) 

    สรุปได้วา่ ทุนทางสังคม (ทุนมนุษย์ ทุนสถาบัน และทุนวัฒนธรรม ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น) สามารถส่งผลตอ่ความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน เพราะ

ทุนทางสังคมได้ยึดโยงผู้คน สถาบัน และวัฒนธรรม เขา้มามีความสัมพันธ์กันในรูปแบบ

ต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นทุนสถาบันเริ่มตัง้แต่สถาบันครอบครัวที่ปลูกฝังให้สมาชิกทุกคนรูจ้ัก

การออมเงนิ การปฏิบัติตนให้เป็นคนดี มีความซื่อสัตย์ สถาบันการศึกษาที่บ่มเพาะให้เด็ก

นักเรียนเป็นคนดี รู้จักวิธีการออมเพื่อมเีงินไว้ใชใ้นอนาคต และการมีต้นทุนทางสังคมที่ดที า

ให้คนในชุมชนมคีวามรัก ความสามัคคี และเข้ามาร่วมกันสร้างกิจกรรมที่ดีเพื่อพัฒนา

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนให้มีระบบการเงินชุมชนที่เข้มแข็ง เพื่อเป็นแหลง่เงินทุน

ให้กับคนในชุมชนต่อไป 

   2.8 เครือขา่ยภายนอก  

    เครือขา่ยภายนอกเข้ามาช่วยเหลอืให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านงบประมาณเพื่อสนับสนุนในการเพิ่มศักยภาพของคณะ

กรรมการบริหารในการปฏิบัติงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรูซ้ึ่งกันและกันกับเครือข่าย

ภายนอกที่เป็นสถาบันฯ ที่ประสบความส าเร็จแล้ว การถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริหาร

จัดการเพื่อให้เกิดประสทิธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะสถาบันอุดมศกึษาเข้ามา 

จัดฝึกอบรมการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย แก่สมาชิก (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์,  

25 พฤษภาคม 2561) 

    สรุปได้วา่ เครือข่ายภายนอกสามารถส่งผลต่อความส าเร็จของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน เพราะเครอืข่ายภายนอกมีบทบาทที่ส าคัญท าให้เกิดการ

พัฒนาในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ เพื่อให้มีการปฏิบัติงาน
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อย่างมปีระสิทธิภาพ โดยเครอืข่ายท าหน้าที่ถ่ายทอดองค์ความรู้แขนงต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับกับ

การพัฒนาสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  ให้มีความเข้มแข็ง เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างเครือข่ายที่เป็นสถาบันฯ ช่วยเหลือด้านงบประมาณเพื่อให้โครงการตา่ง ๆ บรรลุ

เป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

   2.9 นโยบายภาครัฐ 

    ความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนเกิดจากนโยบาย

ภาครัฐที่ตอ้งการพัฒนาทุนชุมชนในลักษณะการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน และ

เป็นปัจจัยที่สง่ผลใหส้ถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนประสบความส าเร็จ มผีูก้ล่าวไว้ ดังนี้ 

“พืน้ที่เป้าหมายที่จะจัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน คอืบ้านเหล่าใหญ่ ในการจัดตัง้

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนนั้น หน่วยงานภาครัฐได้ให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งการตัดสินใจเกิดจากการระดมความคิดเห็นว่า เมื่อมีการจัดตั้งแล้ว

ประชาชนได้รับผลประโยชน์มากน้อยเพียงใด ข้อดีอะไร และมีขอ้เสียอะไรบ้าง และคนใน

ชุมชนมคีวามคิดเห็นว่าการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนจะส่งผลตอ่คุณภาพชวีิต

ของคนในชุมชนในหลาย ๆ ด้าน เช่น การเป็นแหล่งเงนิทุน การลดปัญหาหนี้สนิโดยเฉพาะ

หนี้นอกระบบ เป็นแหล่งเงินออมในยามชรา เป็นแหล่งบรรเทาทุกข์ทางการเงนิในยาม

ฉุกเฉิน และการให้สวัสดิการที่จ าเป็นแก่การด าเนินชีวติ” (ประสาท ทัศคร, สัมภาษณ์,  

5 กุมภาพันธ์ 2561)  

    “การจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ มีคนใน

ชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในตัดสินใจโดยการลงมติวา่ควรให้มกีารจัดตั้งสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนขึน้หรอืไม่ หลังจากมีการท าประชาคมแลว้มีการยอมรับให้มกีารจัดตั้งสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนได้  มีเจา้ที่ของหนว่ยงานภาครัฐเข้ามาดูแลเป็นพี่เลีย้ง และให้

ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการบริหาร จนสามารถบริหารด้วยตนเองได้ ทั้งนีเ้กิดจากการ

ทุ่มเทการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ (นันทัชพร นามพิกุล)  

ท าให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่พัฒนาตนเองจนประสบความส าเร็จ” 

(ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

    “เจ้าหน้าที่ภาครัฐจากส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดสกลนคร 

(นันทัชพร  นามพิกุล) ได้เข้ามาดูแล ใหค้ าปรึกษาอย่างต่อเนื่อง การท างานรว่มกันเป็นไป

ด้วยความราบรื่น เพราะเจ้าหนา้ที่ท่านนี้ (นันทัชพร นามพิกุล) มคีวามเป็นกันเอง  
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มมีนุษยสัมพันธ์ที่ดี ท าให้ชาวบ้านมคีวามผูกพันและยินดีเข้ามามีสว่นร่วมการประชุม หรอื

การฝึกอบรมทุกครั้งด้วยความเต็มใจ” (ณรงฤทธิ์ ไชยศรี, สัมภาษณ์  1 มกราคม 2560) 

   สรุปได้วา่ นโยบายภาครัฐเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สง่ผลตอ่ความส าเร็จของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ภาครัฐซึ่งเป็นผู้น านโยบายมาปฏิบัติ

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

  จากผลการวิเคราะหเ์กี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน สามารถสรุปตามภาพประกอบ 13 โดยเรียงล าดับความส าคัญของ

ปัจจัยทั้ง 8 ด้าน ดังนี้ 
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1. คณะกรรมการบริหาร 

1)มคีวามซื่อสัตย์สุจริต 2)มคีวามเสียสละเพื่อสว่นรวม 

3)มคีวามสามารถในการปฏบัิตงิาน 

 ความเชื่อม่ัน/ไวใ้จ/ความศรัทธา 

การมสี่วนร่วมของคนในชุมชน 

ประสิทธิภาพของการปฏบัิตงิาน 

2. สมาชิก 

1) มวีนิัยในการออม) 2) เข้าใจกฎระเบียบของสถาบันฯ 

และสามารถปฏบัิตติามได ้  

 ไมผ่ิดนัดช าระหนี ้

ไวเ้นื้อเชื่อใจกัน/ความสามัคค ี

การมสี่วนร่วมในกิจกรรม 

3. ผู้น าชุมชน 

1) มแีรงขับสูง 2)มบีารมีสามารถแก้ไขปัญหาและ

ยดืหยุ่นตามสถานการณ ์ 3)เป็นแบบอย่างท่ีดใีนการ

ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมและประเพณี 

 ลดความขัดแย้ง 

ความเชื่อม่ัน/ศรัทธา/สามัคคีของคนในชุมชน 

การเข้ามามสี่วนร่วมของคนในชมุชน 

4. ด้านการบริหารจัดการ 

1) การยอมรับความแตกตา่งของบุคคล  2) ยดึหลัก

คุณธรรมจรยิธรรม 3) เนน้การมสี่วนร่วมของทุกฝ่าย 

 ลดความขัดแย้งของคนในชุมชน 

มคีวามโปร่งใสในการบริหารงาน 

ความเชื่อม่ัน/ศรัทธา/สามัคคีของคนในชุมชน 

5. ด้านวัฒนธรรมองค์กร 

1) มคี่านยิมร่วมกันในการสร้างบรรทัดฐานขององคก์ร 

2) มบีรรยากาศมวลมติรของการท างานรว่มกัน  

3) ร่วมกันพัฒนาสถาบันฯ ให้มีการเจรญิเตบิโต 

 มคีวามสุขในการท างานรว่มกัน 

มคีวามผูกพันระหวา่งคณะกรรมการ 

และสมาชกิ 

มคีวามมุ่งมั่นในการพัฒนาสถาบันฯ 

6. ด้านทุนทางสังคม 

1) ความเข้มแข็งสถาบันครอบครัว และค าสอนของ

สถาบันศาสนาส่งผลให้คนเป็นคนด ี2)การมทัีกษะท่ี

เพยีงพอของคณะกรรมการในการให้บริการทาง

การเงิน 

 ความซื่อสัตย์ของคณะกรรมการและสมาชกิ 

ความไวว้างใจของสมาชกิ 

ประสิทธิภาพในการให้บริการแก่สมาชิก 

 

7. ด้านเครอืขา่ยภายนอก 

1)ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร  

และด้านวิชาการอย่างตอ่เนื่อง 2)มกีารแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ แหลง่เรียนรู้ 

 ศักยภาพของคณะกรรมการ 

ประสิทธิภาพการปฏบัิตงิานของ

คณะกรรมการ 

การรับรู้ขา่วสารอยา่งต่อเนื่อง 

8. ด้านนโยบายภาครัฐ 

1)การเข้ามามสี่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด

นโยบาย 2)ประสิทธิภาพของการปฏบัิตงิานของ

เจ้าหนา้ที่ภาครัฐ 

 ประสิทธิภาพการปฏบัิตงิานของ

คณะกรรมการ 

การพัฒนาอย่างมสี่วนร่วมระหว่างรัฐและ

ชุมชน 

 

ความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหลา่ใหญ่ 

ภาพประกอบ 13 สรุปปัจจัยท่ีส่งผลตอ่ความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ (ผู้วิจัยสังเคราะห์) 
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เปรียบเทยีบรูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน  

จังหวัดสกลนคร 

 การน าเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเกี่ยวกับการ

เปรียบเทียบรูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนจังหวัดสกลนคร ผู้วจิัย

เลือกพื้นที ่3 แห่ง ได้แก่ สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหลา่ใหญ่ ต าบลวัฒนา 

อ าเภอส่องดาว ที่ผ่านมาตรฐานการพัฒนาตนเองในระดับ 3 (ระดับก้าวหน้าหรือระดับ

ดีเด่น) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน ต าบลโคกสี อ าเภอสว่างแดนดิน ผ่าน

มาตรฐานการพัฒนาตนเองในระดับ 2 (ระดับพัฒนา) และสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน

บ้านหนองสะไน ต าบลนาม่อง อ าเภอกุดบาก ผา่นมาตรฐานการพัฒนาตนเองในระดับ 1 

(ระดับพืน้ฐาน) หลังจากนั้นน าผลการวิเคราะหเ์กี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อiความส าเร็จของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ที่ได้วิเคราะหแ์ล้วมาเปรียบเทียบกับสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนอีก 2 แหง่ ผลการวิเคราะหม์ีดังนี้ 

 1. เปรียบเทยีบรูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

  รายละเอียดรูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนทั้ง   

3 แหง่ ดังนี้ 

  รูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่  

   บ้านเหล่าใหญ่มีรูปแบบการบริหาร 2 ลักษณะ ลักษณะแรก ได้แก่  

การบริหารตามนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ หรอืเรียกว่า การบริหารแบบบูรณาการ  

เป็นการบริหารตามรูปแบบที่กรมการพัฒนาชุมชนได้ก าหนดไว้ เพื่อให้การบริหารของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนทุกแห่งทั่วประเทศมีแนวทางการปฏิบัติงานชัดเจน และมี

ลักษณะเดียวกัน เป็นไปในทศิทางเดียวกัน และลักษณะที่สอง ได้แก่ การบริหารเชิง

สถานการณ์ ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารที่ก าหนดขึ้นตามสถานการณท์ี่เกิดขึน้ในชุมชน 

เพราะการตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารรวมทั้งผู้น าชุมชนจะต้องท าการตัดสินใจ

ภายใต้สถานการณ์ที่เหมาะสมเพื่อให้สอดคล้องกับความตอ้งการของคนในชุมชน 

รายละเอียดลักษณะการบริหารทั้ง 2 รูปแบบ มดีังนี้ 

  1) การบรหิารแบบบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ 

   1.1) ด้านการบริหารจัดการ  

    ลักษณะการบริหารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ซึ่ง 
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กรมการพัฒนาชุมชนก าหนดไว้ คือ สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนต้องเป็นศูนย์กลาง 

การเชื่อมโยงการบริหารจัดการกับกลุ่มองค์กร กองทุนการเงนิที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อให้มี

ความเป็นเอกภาพ และเกิดประสทิธิภาพ เพื่อประโยชน์ของชุมชน บ้านเหล่าใหญ่ ได้

ด าเนนิงานตามกรอบของกรมการพัฒนาชุมชน โดยได้เชื่อมโยงการบริหารจัดการกับกลุ่ม 

องค์กร และกองทุนการเงินชุมชนต่าง ๆ ปัจจุบันกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกกับ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน มีจ านวน 11 กลุ่ม ซึ่งตามกรอบการด าเนินงาน ทุกกลุ่ม

จะต้องลงหุ้นกับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน เพื่อใช้เป็นทุนในการด าเนินงาน แต่บ้าน

เหล่าใหญ่ได้ปรับวิธีการบริหารใหม่ คอื สมาชิกกลุ่มทั้งหมดไม่ตอ้งลงหุ้นกับสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน เพราะเป็นความตอ้งการของกลุ่มต่างๆ ที่ต้องการบริหารจัดการ

เงินทุนของกลุ่มตนเอง เช่น การให้สวัสดิการ การจา่ยผลตอบแทนคืนสมาชิก และการให้

สมาชิกกู้ยืม (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

    “ทุกกลุ่มที่เข้ามาเป็นสมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน แต่

เพียงในนาม เพราะความจริงทุกกลุ่มมีแนวทางการบริหารของตนเอง เช่น กลุ่ม กองทุน 

กทบ. ยังมีประธานกลุ่ม สมาชิก การกู้ยืมจากกลุ่มยังคงด าเนินต่อไปโดยไม่เกี่ยวขอ้งกับ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน” (มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2561) 

    “กรมการพัฒนาชุมชนได้ก าหนดรูปแบบการบริหารให้สถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชนปฏิบัติตาม บ้านเหล่าใหญ่ยินดีปฏิบัติตามเพื่อมใิห้ผดิระเบียบของ

หนว่ยงานภาครัฐ” (ณรงฤทธิ์ ไชยศรี, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

   1.2) ด้านสมาชิก  

    การรับสมัครสมาชิกต้องเป็นรายกลุ่มเท่าน้ัน ในช่วงเริ่มด าเนนิงาน  

มีกลุ่มกองทุนการเงินชุมชน ที่สมัครเข้าเป็นสมาชิกทั้งหมด 7 กลุ่ม ได้แก่ 1)กลุ่มออมทรัพย์ 

เพื่อการผลิต 2) กลุ่มกองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ) 3) กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมอืง (กทบ.) 4) กลุ่มยางพารา 5) โรงผลิตน้ า 6) กลุ่มปุ๋ยชวีภาพ และ 7) กลุ่ม

ส ารองพันธุ์ข้าว ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2561) จ านวนสมาชิกลุ่มเพิ่มขึ้นเป็น 11 กลุ่ม (มัณฑนา 

สาขา, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560)  

    “สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ ให้กลุ่มกองทุน

การเงนิต่าง ๆ นอกเหนอืจาก 7 กลุ่มเดิมที่มอียู่ ให้เขา้มาเป็นสมาชิกทั้งหมด ปัจจุบัน

เพิ่มขึน้เป็น 11 กลุ่ม เช่น กลุ่มเลี้ยงกบ กลุ่ม 3 ด า การด าเนินงานไปเรื่อย ๆ ไม่ตอ้งรายงาน

การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้กรมการพัฒนาชุมชน เพราะเป็นกลุ่มที่ไม่ได้จดทะเบียน

เหมือนกลุม่ กทบ.และ กข.คจ.” (ดวงจันทร์ มาตรโสภา, สัมภาษณ,์ 1 มกราคม 2560) 
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   1.3) ด้านคณะกรรมการบริหาร  

    คณะกรรมการบริหารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้าน 

เหล่าใหญ่ มาจากตัวแทนกลุ่มตา่ง ๆ ในขณะเดียวกัน การปฏิบัติงานของทีมคณะ

กรรมการบริหารแต่ละกลุ่มมีหน้าที่ที่ตอ้งปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติงานของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน คณะกรรมการบริหารที่มาจากตัวแทนกลุ่มตา่ง ๆ ยังต้องท าหน้าที่ใน

การเป็นประธาน หรอืคณะกรรมการบริหารของกลุ่มตัวเอง เชน่ นางดวงจันทร์ มาตรโสภา 

เป็นรองประธานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน และ มีต าแหนง่เป็นประธานกลุ่มผูผ้ลติ

สินค้าโอทอป มหีน้าที่บริหารจัดการสมาชิกซึ่งส่วนใหญ่เป็นแมบ่้านที่ใช้เวลาว่างจากการ

ท านามาผลิตผ้าคราม ผา้ย้อมสีธรรมชาติ ผ้าขาวม้า เสื่อกก เป็นต้น (ดวงจันทร์  

มาตรโสภา, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

   1.4) ด้านการบริหารจัดการหนี้ครัวเรือน  

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ได้ด าเนินกิจกรรมตาม

เป้าหมายหลักที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนดไว้ คือ เป็นผู้เจรจาต่อรองการปรับหนี ้และหา

แหลง่กู้ยืมให้กับครัวเรือนที่เข้ามาปรับสัญญา โดยก าหนดให้ครัวเรือนเข้ามาปรับสัญญา

การกู้ยืมแหล่งกู้ยืมมเีพียงแหล่งเดียวคือ กลุ่มกองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ) 

และครัวเรือนที่เข้ามาปรับหนีจ้ะไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกของกองทุนอื่น ๆ รวมทั้งสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนด้วย ครัวเรือนที่เข้ามาปรับโครงสรา้งหนี้เป็นครัวเรือนที่เคยมี

ปัญหาเรื่องการช าระหนี้คนืกองทุนเดิมที่ตนเองเคยสังกัดอยู่ ดังนัน้ครัวเรอืนเหล่านี้ต้องมี

ความมุง่มั่นในการหาเงินมาช าระคืนโดยปราศจากภาระอื่น และจนกว่าครอบครัวจะหมด

หนี้สนิ จึงจะสามารถเข้ามาสมัครเป็นสมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้  

    ในปัจจุบัน มีครัวเรือนที่เข้ามาปรับโครงสร้างหนีท้ั้งสิ้น 15 ครัวเรือน 

ตัวอย่างเช่น ครัวเรือน นางปา วาศาเนท์ เดิมเป็นหนี้กับกลุ่ม กทบ. จ านวน 30,000 บาท 

หนี้กับกลุ่ม 3 ด า 10,000 บาท รวมทั้งสิน้ 40,000 บาท ปัจจุบันใช้หนีก้ลุ่ม 3 ด า แล้ว 

10,000 บาท เหลอืหนี้ กทบ. 30,000 บาท เมื่อเข้าปรับโครงสรา้งหนี้แล้ว ได้กู้เงินจาก 

กลุ่ม กข.คจ. จ านวน 30,000 บาท เพื่อน ามาใช้หนีก้ลุ่ม กทบ. ระยะเวลาผอ่นช าระ 3 ปี  

ปีละ 5,000 บาท โดยไม่มดีอกเบีย้ สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนก าหนดจ านวนหนี้ที่

น ามาปรับต้องไม่เกิน 30,000 บาท หากมีหนี้เกินต้องท าการช าระก่อน ปัจจุบัน นางปา 

เหลือหนีเ้พียง 15,000 บาท (มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) ขั้นตอนการ

ปรับหนี ้สามารถแสดงไดด้ังภาพประกอบ 14 
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ภาพประกอบ  14  การปรับโครงสรา้งหนี้ 

ที่มา : ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงนิชุมชน (2559) 
 

  2) การบรหิารเชิงสถานการณ์ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

มีลักษณะดังน้ี 

   2.1) ด้านการบริหารจัดการ  

    การบริหารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่

เน้นการปรับรูปแบบเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม หรอืสถานการณ์ และปัญหาที่

ชุมชนก าลังเผชิญอยู่ และการก าหนดวิธีการบริหารจะต้องมีคณะกรรมการบริหาร สมาชิก 

และผูเ้กี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนด ตัวอย่าง เช่น การปรับ

โครงสรา้งหนี้ ที่ให้ครัวเรือนเข้ามาปรับกับกลุ่ม กข.คจ. เท่านั้น และต้องไม่เป็นสมาชิกกับ

กลุ่มอื่น ท าใหค้รัวเรือนเหล่านีม้ีวนิัยในการน าเงนิมาช าระคืน นอกจากนีส้ถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนยังเปิดโอกาสใหก้ับบุคคลภายนอกสามารถสมัครเข้ามาเป็นสมาชิกของ

สถาบันฯ ได้ โดยการให้โอกาสที่เท่าเทียมกัน ไม่ได้แยกแยะถึงความแตกต่าง ไม่ว่าจะเป็น

ความแตกต่างด้านพืน้ที่ สถานะทางสังคม หรืออาชีพ สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้าน

เหล่าใหญ่จึงเป็นองค์กรหนึ่งที่พร้อมจะหยิบยื่นโอกาสใหแ้ก่ทุกคนไม่วา่คนในพืน้ที่หรอืคน

นอกพืน้ที่อย่าง เท่าเทียมกัน (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

   2.2) ด้านสมาชิก  

    ภายใต้การบริหารจัดการที่ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ สถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนได้ก าหนดแนวทางการรับสมัครสมาชิกรายบุคคล ส่วนใหญ่สมาชิก

รายบุคคลมาจากนอกพืน้ที่ มีทั้งเกษตรกรที่อยู่ในหมูบ่้านที่มอีาณาเขตติดกับบ้านเหล่า

ใหญ่ ขา้ราชการจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น หนว่ยงานเทศบาลต าบลวัฒนา เจา้หนา้ที่พัฒนา

ชุมชน ข้าราชการจากหน่วยงานอื่น ๆ (ณรงฤทธิ์ ไชยศรี, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560)  

 

กลุ่ม กทบ. 30,000 บาท 

กลุ่ม 3 ด า 10,000 บาท 

รวมหนี้ 40,000 บาท 

ปรับหนีก้ับกลุ่ม กข.คจ. 30,000 

บาท 
 

ช าระก่อนปรับ

หนี้ 10,000 

บาท 

คงเหลือหนี้ 30,000 บาท 
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   2.3) กิจกรรมด าเนินงาน 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ได้ก าหนดกิจกรรมการ

ด าเนนิงานตามสถานการณ์ เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชน กิจกรรม

ต่าง ๆ มดีังนี้ 

    2.3.1) การออมเงิน 

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ได้ก าหนดกิจกรรม

ด้านการออมเงนิแก่สมาชิก สมาชิกรายครอบครัวทั้งหมดมีถิ่นพักอาศัยในหมู่บ้านเหล่า

ใหญ่ ส่วนสมาชิกรายบุคคลส่วนใหญ่เป็นประชาชนที่อาศัยอยู่นอกพืน้ที่ การออมสมาชิก

ต้องส่งเป็นรายเดือน ส่วนสมาชิกรายกลุ่มไม่มีกิจกรรมการออมเงนิกับสถาบันฯ มเีพียง

การน าเงินมาฝากไว้กับสถาบันฯ เพื่อรอการถอนคืนเมื่อสมาชิกต้องการ (มัณฑนา สาขา, 

สัมภาษณ์, 5 มกราคม 2560)   

    2.3.2) การฝาก ถอนเงิน 

     กิจกรรมการฝากเงนิและการถอนเงนิเป็นกิจกรรมที่เปิดให้บริการ

แก่สมาชิกทุกคน และกรณีที่ไม่ได้เป็นสมาชิกก็สามารถน าเงนิมากฝากได้ เชน่ กลุ่มกองทุน

การเงนิต่าง ๆ ทั้ง 11 กลุ่ม โรงเรียนระดับประถมศึกษา วัด และหน่วยงานเทศบาลต าบล

วัฒนา ซึ่งเงนิที่ประชาชนน ามาฝากไว้ เหรัญญิก (มัณฑนา สาขา) จะน าไปฝากกับธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สาขาอ าเภอส่องดาว (มัณฑนา สาขา, 

สัมภาษณ์, 5 มกราคม 2560) การฝากเงนิกรณีเป็นจ านวนเงนิมากกว่า 100,000 บาท 

ธนาคารจะออกไปรับเงนิที่สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ เพื่ออ านวย 

ความสะดวกแก่ลูกค้า (กมลรัตน์ เหล่าชัยเจริญ, สัมภาษณ์, 5 มกราคม 2560) 

    2.3.3) การจัดสวัสดิการชุมชน (จิปาถะ) 

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่มีการจัดสวัสดิการ 

ชุมชนที่หลากหลาย เพื่อช่วยเหลอืคนในชุมชนให้ได้รับประโยชน์มากที่สุด เช่น สวัสดิการ

ฌาปนกิจกิจศพ การให้ทุนการศกึษา การรักษาพยาบาล นอกจากสวัสดิการหลักตามที่

กล่าวแล้ว ยังมีบริการการช่วยเหลอืสมาชิกจิปาถะ เช่น การให้เงินกู้ยืมฉุกเฉินโดยไม่คิด

ดอกเบีย้ ตัวอย่าง ในกรณี การกู้ยืมเพื่อใช้ในงานบวช งานแต่งงาน การลงทะเบียนเรียน 

การจัดงานศพ งานกีฬาประจ าหมู่บ้าน งานวัด งานวันผูสู้งอายุ และประเพณีต่าง ๆ เป็น

ต้น (บุญมา เรืองจิตร, สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2560) 

    รูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

สามารถสรุปเป็นแผนภาพประกอบ 15 
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ภาพประกอบ 15 รูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

                      (ผูว้ิจัยสังเคราะห์) 
 

 รูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน   

  สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนในมรีูปแบบการบริหารแบบ 

บูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ  ดังนี้  

   1) ด้านการบริหารจัดการ 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน เป็นพืน้ที่ที่ถูกคัดเลือก

ให้มกีารจัดตั้งสถาบันบันการจัดการเงินทุนชุมชนน าร่องในการจัดการหนี้ ในปี พ.ศ. 2556 

โดยมีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นแกนน าในการจัดตั้ง (วัชรากร แวงโสธรณ์, 

สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2561)    

    การด าเนินงานจัดตัง้และแนวทางการด าเนินงานเป็นไปตามกรอบ 

ของหน่วยงานภาครัฐ โดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ให้สถาบันการจัดการ 

การบริหารแบบบูรณาการ 

(ภาครัฐก าหนดขึน้) 

- ด้านการบริหารจัดการ 

- ด้านสมาชิก (รายกลุ่ม) 

- ด้านคณะกรรมการบริหาร 

 (ตัวแทนกลุ่มตา่ง ๆ) 

- ด้านการบริหารจัดการหนี้ 

     ครัวเรือน  

การบริหารเชิงสถานการณ์ 

(ชุมชนก าหนดขึ้น) 

- ด้านการบริหารจัดการ 

- ด้านสมาชิก (ครัวเรือน รายบุคคล) 

- ด้านกิจกรรมด าเนินงาน 

       - การออมเงิน 

        - การฝาก ถอนเงนิ 

         - การสร้างรายได้ 

         - การคืนประโยชน์สู่ชุมชน 

         -สวัสดิการชุมชน (จิปาถะ) 

 

รูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

บ้านเหล่าใหญ่ ต าบลวัฒนา อ าเภอส่องดาว จังหวัดสกลนคร 
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เงินทุนชุมชนบ้านบึงโนในรับสมัครสมาชิกรายกลุ่มเท่าน้ัน และสมาชิกต้องเป็นกลุ่มองค์กร 

กองทุนการเงนิชุมชน ที่ตัง้อยู่ในพืน้ที่บ้านบึงโนใน มีจ านวนทั้งสิน้ 8 กลุ่ม แต่ละกลุ่มยังคง

ด าเนนิกิจกรรมของกลุ่มตามปกติ (วิทยา จันทร์ดารักษ์, สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2561) 

    แนวทางการบริหารจัดการ แบ่งออกเป็น  5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้าน

คณะกรรมการ มีคณะกรรมการทั้งสิ้น 10 คน  2) ด้านสมาชิก การรับสมัครสมาชิกต้องมา

จากกลุ่ม หรอืกองทุนการเงินภายในหมู่บ้าน เท่านั้น สมาชิกรายบุคคลที่ประสงค์เข้ามาเป็น

สมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนต้องสมัครเป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ

การผลิตหรอืกลุ่มอื่น ๆ ที่เป็นสมาชิกของสถาบันฯ 3) ด้านระเบียบ คณะกรรมการของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนในได้มีการยกร่างระเบียบข้อบังคับของสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน เพื่อจะน ามาตัดสินใจในการบังคับใช้และมีการเสนอร่างระเบียบ

ข้อบังคับผา่นที่ประชุม ซึ่งระเบียบข้อบังคับต้องให้ครอบคลุมการด าเนินงานของกองทุนทุก

กองทุน โดยต้องผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนต่าง ๆ ในชุมชน 

คณะกรรมการจงึจะมีการประกาศใช้ระเบียบข้อบังคับของสถาบันฯ ใหแ้ก่สมาชิกได้รับ

ทราบ และน ามาใช้ในทุกกิจกรรมของสถาบันฯ ซึ่งระเบียบข้อบังคับประกอบด้วยด้าน

สมาชิก ดา้นการประชุมของสถาบันฯ และด้านการประชุมใหญ่ 4) ด้านกิจกรรมอื่น ๆ 

ได้แก่กิจการการจัดท าแผนการด าเนินงานของสถาบันฯ การจัดท าบัญช ีเอกสารที่

เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน การจัดสวัสดิการชุมชน และการระดมเงินทุน 5) สถานที่

ด าเนนิงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ซึ่งสถานที่ด าเนินงานของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนบ้านบึงโนในใช้อาคารศาลาอเนกประสงค์ของหมู่บ้าน มีการจัดสถานที่

เป็นสัดส่วน มีป้ายต่าง ๆ เพื่อแสดงกิจกรรมของสถาบันฯ (ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

สกลนคร, 2556) 

   2) ด้านสมาชิก 

    การด าเนินงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านบึงโนในได้มี

การด าเนินงานตามกรอบหน่วยงานภาครัฐ ให้สมาชิกของสถาบันฯ ต้องเป็นกลุ่ม องค์กร 

กองทุนการเงนิที่มีอยู่ในชุมชนเท่านั้น สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้มีการปฏิบัติตาม

นโยบายภาครัฐก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด ไม่มีการรับสมัครสมาชิกรายบุคคล ราย

ครอบครัว ซึ่งสมาชิกรายกลุ่มมีทั้งหมด 8 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  

2) กลุ่มกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง (กทบ.)  3) กลุ่มรา้นค้าชุมชน 4) กลุ่มอาชีพเยาวชน 

5) กลุ่มธนาคารข้าว 6) กลุ่มอาชีพปุ๋ย 7) กลุ่มศูนย์สงเคราะห์ประจ า และ 8) กลุ่ม อสม.  
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   3) ด้านคณะกรรมการบริหาร 

    ที่มาของคณะกรรมการบริหารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

มาจากการคัดเลือกของสมาชิกภายในสถาบันฯ โดยการลงประชาคมร่วมกันให้แต่ละกลุ่ม 

สง่ตัวแทนเข้ามาเป็นคณะกรรมการบริหาร  

   4) ด้านการบริหารจัดการหนีค้รัวเรือน 

    เป้าหมายหลักของการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึง

โนใน เพื่อปรับโครงสรา้งหนี้ครัวเรือน “1 สัญญา 1 ครัวเรือน” และสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน สามารถบริหารจัดการหนี้ครัวเรือนได้ส าเร็จถึงร้อยละ 80 ของ

ครัวเรือนทั้งหมด ขัน้ตอนการปรับโครงสร้างหนี้ มดีังนี้ 

    4.1) ส ารวจการเป็นหนีค้รัวเรอืน เกี่ยวกับรายละเอียดการกู้ยืมทุก

สัญญา เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการปรับเปลี่ยนสัญญาการกู้ยืม 

    4.2) การปรับเปลี่ยนสัญญากู้ยืม เชน่ กรณี นางบัวริน  วงศช์าชม  

มีสัญญากู้ยืม 3 ฉบับ คอื สัญญาการกู้ยืมจากกลุ่ม กทบ. จ านวน 15,000 บาท กับกลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อการผลิต 25,000 บาท และกลุ่มปุ๋ยชวีภาพ จ านวน 20,000 บาท รวม  

3 สัญญาเป็นเงิน 60,000 บาท สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้มีการปรับเปลี่ยนสัญญา

ทั้ง 3 สัญญาใหเ้หลือเพียง 1 สัญญา โดยใหก้ลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติเป็นผูป้รับสัญญา

ใหม่ให้นางบัวรินฯ กู้ยืมเงนิเพื่อน าไปช าระหนี้ตามสัญญาเดิมให้เรียบร้อย  

    4.3) การปรับโครงสร้างหนี้/โอนภาระหนี้สิน กรณี นางบัวริน มีหนี้

ทั้งสิน้ 60,000 บาท เมื่อได้ท าการปรับเปลี่ยนสัญญาใหมก่ับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

จ านวนเงินกู้ภายหลังปรับโครงสร้างใหม ่คือ 50,000 บาท นั่นหมายความว่า นางบัวริน มี

เจ้าหนี้เพียงรายเดียวคือ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ  

    ตัวอย่างการปรับโครงสรา้งหนี้ของสมาชิกครัวเรอืน นางบัวริน วงศ์

ชาชม และครอบครัวนายจันไท วงศ์สุขะ สามารถสรุปตามภาพประกอบ 16 การปรับ

โครงสรา้งหนี้ครอบครัวนางบัวริน และภาพประกอบ 17 การปรับโครงสร้างหนีค้รอบครัว

นายจันไท วงศส์ุขะ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



195 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  16  การปรับโครงหนีค้รัวเรือนนางบัวริน วงศ์ชาชม 

 

   จากตัวอย่างภาพประกอบ 16 นางบัวริน มีหนี้เดิม 60,000 บาท จากหนี ้

3 กองทุน แต่เมื่อเข้ามาปรับต้องช าระหนี้เดิม 10,000 บาท เพื่อให้เหลอืหนี้จ านวน 50,000 

บาท โดยการกู้เงินจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเพื่อน าไปช าระหนีก้ลุ่มปุ๋ยและกลุ่ม 

กทบ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  17  การปรับโครงหนีค้รัวเรือนนายจันไท วงศ์สุขะ 

ที่มา: ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงนิชุมชน (2559) 

หนี้ กทบ. 

25,000 บาท 

หนี้ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อ

การผลิต 15,000 บาท 

20,000 บาท 

หนี้ใหม ่กลุ่ม กทบ. 

30,000 บาท  

รวมหนี้ทั้งสิ้น 

40,000 บาท  

ช าระก่อนปรับหนี้ 

10,000 บาท 

เหลือหนี ้30,000 บาท 

หนี้ กทบ. 

15,000 บาท 

หนี้ กลุ่มปุ๋ยชวีภาพ 

20,000 บาท 

หนี้ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อ

การผลิต 25,000 บาท 

20,000 บาท 

ปรับหนีก้ับกลุ่มออม

ทรัพย์เพื่อการผลิต  

50,000 บาท  

รวมหนี้ทั้งสิ้น 

60,000 บาท  

ช าระก่อนปรับหนี้ 

10,000 บาท 

เหลือหนี ้50,000 บาท 
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   6) ด้านสวัสดิการชุมชน 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนในมกีารจัดสวัสดิการชุมชน

ให้กับสมาชิกครัวเรอืน ซึ่งเป็นสมาชิกของกลุ่มกองทุนการเงนิต่าง ๆ และกลุ่มตา่ง ๆ ตอ้ง

เป็นสมาชิกของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชนประกอบด้วย  

    6.1) สวัสดิการด้านฌาปนกิจสงเคราะห์ ศพละ 2,000 บาท  

    6.2) ทุนการศึกษา ส าหรับนักเรียนในหมูบ่้านที่มีฐานะยากจน ปีละ 

16 ทุน ทุนละ 500 บาท โดยการจัดสรรเงินจากผลก าไรของกลุ่มอาชีพ และช่วยเหลือแม่ 

ที่คลอดบุตรจะได้รับเงิน 500 บาท บุตรได้รับ 300 บาท 

    6.3) สงเคราะหค์่ารักษาพยาบาล สมาชิกที่เจ็บป่วยถึงขึน้ต้องนอน

พักรักษาตัวในโรงพยาบาลไม่เกิน 3 คืน จะได้รับค่ารักษาพยาบาลไม่เกิน 500 บาท  

    ในการจัดสวัสดิการชุมชนเป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนเป็นผู้ด าเนินการในภาพรวมของหมู่บ้าน และได้ผ่านเวทีประชาคมและ

มมีตเิห็นชอบจากกลุ่ม/องค์กรที่เป็นสมาชิกของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนว่าใหม้ีการ

จัดสวัสดิการส าหรับสมาชิกทุกคน แม้วา่จะสังกัดการเป็นสมาชิกต่างกลุ่มกัน 

   รูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านบึงโนใน 

สามารถสรุปตามภาพประกอบ 18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  18  รูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านบึงโนใน 

                           (ผูว้ิจัยสังเคราะห)์ 

การบริหารแบบบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ 

      - ด้านการบริหารจัดการ 

      - ด้านสมาชิก (รายกลุ่ม) 

      - ด้านคณะกรรมการบริหาร (ตัวแทนกลุ่มตา่ง ๆ) 

      - ด้านการบริหารจัดการหนีค้รัวเรอืน  

      - ด้านสวัสดิการชุมชน 

รูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

บ้านบึงโนใน ต าบลโคกสี อ าเภอสว่างแดนดิน 

จังหวัดสกลนคร 
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 รูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน  

  รูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชุมนบ้านหนองสะไน

ไม่ได้ด าเนินการตามกรอบของหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด รายละเอียดมีดังนี้  

   1) ด้านการบริหารจัดการ 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน มีรูปแบบการบริหาร

แบบบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ โดยการเชื่อมโยงการบริหารจัดการกลุ่ม องค์กร 

กองทุนการเงนิต่าง ๆ ให้มีการบริหารจัดการรว่มกัน กลุ่มที่มคีวามเข้มแข็ง เชน่ กลุ่ม 

ออมทรัพย์เพื่อการผลิตจะเป็นแกนน าในการจัดตัง้ การรับสมัครสมาชิกเป็นรายกลุ่ม

เท่านั้น และกลุ่มที่เข้ามาเป็นสมาชิกยังคงด าเนินกิจกรรมของกลุ่มตามเดิม และสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนต้องไม่ด าเนินกิจกรรมรับฝากเงนิ (ปรียา  พรมจันทร์,สัมภาษณ์, 

15 พฤษภาคม 2561) และแม้วา่จะเป็นสมาชิกของสถาบันฯ แตท่างกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ

ผลติไม่ได้เข้ามามีสว่นรว่มในการด าเนินงานแต่อย่างใด (หัสดี เหลาแตว, สัมภาษณ์,  

1 มกราคม 2561) 

   2) ด้านสมาชิก 

    การรับสมัครสมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะ

ไนได้ด าเนินการรับสมัครสมาชิกตามกรอบการด าเนินงานของหนว่ยงานภาครัฐ คอื 

สมาชิกต้องเป็นกลุ่ม องค์กร กองทุนการเงนิในหมู่บ้าน  ปัจจุบันมทีั้งสิ้น 4 กลุ่ม 

ประกอบด้วย กลุ่มกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  

กลุ่มกองทุนแม ่และกลุ่มธนาคารข้าว แตส่มาชิกกลุ่มทั้งหมดไม่ได้เข้ามาร่วมโครงการปรับ

หนี้ครัวเรือนตามเป้าหมายหลักของกรมการพัฒนาชุมชน (หัสดี  เหลาแตว, สัมภาษณ์,  

15 พฤษภาคม 2561) 
   3) ด้านคณะกรรมการบริหาร 

    คณะกรรมการบริหารมาจากตัวแทนของกลุ่มกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง (กทบ.) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ กลุ่มกองทุนแม ่และกลุ่มธนาคารข้าว  

มีจ านวนทั้งสิน้ 35 คน คณะกรรมการที่แตง่ตั้งขึ้นสว่นใหญ่แล้วไม่ได้เข้ามาบริหารสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน เนื่องจากไม่มีผลตอบแทนใหก้ับคณะกรรมการบริหาร ท าให้

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไนไม่สามารถพัฒนาให้มคีวามเจรญิเติบโต 

เป็นเพียงการรักษาเพื่อให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนสามารถด ารงอยู่ได้ (หัสดี   

เหลาแตว, สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2561) 
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   4) ด้านการบริหารจัดการหนีค้รัวเรือน 

    ในปัจจุบันยังไม่มกีิจกรรมการปรับโครงสร้างหนีเ้กิดขึ้นเนื่องจาก

สมาชิกครัวเรือนเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นในการปรับโครงสรา้งหนี้ เนื่องจากกลุ่มที่ตนเองได้

เข้าเป็นสมาชิกอยู่มีความเข้มแข็งพอ สามารถบริหารจัดการตนเองได้ โดยเฉพาะกลุ่มออม

ทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นกลุ่มที่มคีวามเข้มแข็งที่สุด สามารถบริหารจัดการหนี้ของสมาชิก

ได้ เพราะอัตราดอกเบีย้เพียงร้อยละ 6 ต่อปี แตห่ากเข้าโครงการปรับโครงสร้างหนี้ แหลง่

ทุนที่ต้องปรับสัญญาคือ ธนาคารออมสิน ได้ก าหนดเงื่อนไขในกรณีครัวเรือนที่จะมาปรับ

โครงสรา้งหนี้โดยการกู้ยืมเงนิจากธนาคาร จะต้องมีคณะกรรมการของกลุ่มกองทุนเข้ามา

ค้ าประกันจ านวน 15 คน และคณะกรรมการจะต้องรับผดิชอบหากสมาชิกครัวเรอืนไม่

สามารถน าเงินมาช าระคืนเงนิกู้ให้กับธนาคารได้ ท าให้คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่กล้า

ที่จะเสี่ยงเป็นผู้ค้ าประกัน จึงท าให้กิจกรรมการปรับหนี้ไม่สามารถด าเนินการตอ่ไปได้ 

(หัสดี  เหลาแตว, สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2561) 

   รูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านหนองสะไน 

สามารถสรุปตามภาพประกอบ 19 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 19 รูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน 

                        (ผูว้ิจัยสังเคราะห์) 
 

  จากการวิเคราะหแ์ละเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารจัดการของสถาบัน 

การจดัการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ บ้านบึงโนใน และบ้านหนองสะไน สรุปได้ว่าทั้ง 3 

แหง่ ได้ใช้รูปแบบการบริหารแบบบูณาการของหน่วยงานภาครัฐ สว่นรูปแบบการบริหารที่

มีความแตกต่างกันเฉพาะบ้านเหล่าใหญ่ ได้ใช้วธิีการบริหารที่ชุมชนก าหนด (การบริหาร

เชงิสถานการณ์) ทั้ง 2 รูปแบบสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

การบริหารแบบบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ 

- ด้านการบริหารจัดการ     - ด้านคณะกรรมการบริหาร (ตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ) 

- ด้านสมาชิก (รายกลุ่ม)      - ด้านการบริหารจัดการหนี้ครัวเรือน  

 
 

รูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านหนองสะไน 

ต าบลนาม่อง อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 
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   รูปแบบการบริหารแบบบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ 

    - รับสมัครสมาชิกรายกลุ่ม  

    - คณะกรรมการมาจากตัวแทนกลุ่มตา่ง ๆ ที่เข้ามาเป็นสมาชิก  

    - เป้าหมายเพื่อตอ้งการบริหารหนีค้รัวเรือน  

    - การจัดสวัสดิการชุมชน  

   รูปแบบการบริหารเชิงสถานการณ์  

    - รับสมัครสมาชิกรายบุคคล รายครัวเรือน 

    - ด าเนินกิจกรรมการให้บริการทางการเงิน (ฝาก ถอน ออมเงนิ กู้ยืม 

สร้างรายได้ ผลตอบแทน และสวัสดิการชุมชน (จิปาถะ) 

    - การบริหารหนี้ครัวเรือน มีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไข 

    - การด าเนินกิจกรรมสร้างรายได้  

    - การจัดสวัสดิการชุมชน  

   จากการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบรูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนของบ้านเหล่าใหญ่ บ้านบึงโนใน และบ้านหนองสะไน นั้นมีความแตกต่างกัน 

ซึ่งรูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนในและสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนบ้านหนองสะไน ได้ใช้รูปแบบการบริหารตามกรอบการปฏิบัติของ

กรมการพัฒนาชุมชนเท่านั้น ผลการด าเนินงาน พบว่า บ้านบึงโนในประสบความส าเร็จ 

เป็นสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนน าร่องในการแก้ไขปัญหาหนีส้ินครัวเรือน ในขณะที่

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน ยังไม่สามารถขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา

หนีส้ินตามนโยบายอย่างเป็นรูปธรรมได้ ส าหรับสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

ได้ใชรู้ปแบบการบริหารแบบบูรณาการของกรมการพัฒนาชุมชน ผสมผสานกับการบริหาร

เชงิสถานการณ์ที่ก าหนดขึ้นโดยคนในชุมชน และผลการพัฒนาสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ มีการบริหารที่ประสบความส าเร็จมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับบ้าน

บึงโนในและบ้านหนองสะไน ดังภาพประกอบ 20 
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ภาพประกอบ 20 รูปแบบการบริหารที่ส่งผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการ 

                            เงนิทุนชุมชนจังหวัดสกลนคร (ผู้วิจัยสังเคราะห)์ 
 

   สรุปการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนทั้ง  

3 แหง่ แสดงได้ดังตาราง 26  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนบ้าน 

เหล่าใหญ่ 

สถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนบ้านบึงโนใน 

สถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนบ้านหนองสะไน 

การผสมผสานระหว่าง 

การบริหารแบบบูรณาการ 

ของหน่วยงานภาครัฐ กับ 

การบริหารเชิงสถานการณ์ 

การบริหารแบบบูรณาการ 

ของหน่วยงานภาครัฐ  

การบริหารแบบบูรณาการ 

ของหน่วยงานภาครัฐ 

ประสบความส าเร็จ 

 

ประสบความส าเร็จ 

 

ไม่ประสบความส าเร็จ 
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ตาราง  26  เปรียบเทียบการด าเนินกิจกรรมของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

                บ้านเหล่าใหญ่ บ้านบึงโนใน และบ้านหนองสะไน  

กิจกรรม บ้านเหล่าใหญ่ บ้านบึงโนใน บ้านหนองสะไน 

1. การรับสมัครสมาชิก 

    1.1 รายบุคคล 

    1.2 รายครัวเรือน 

    1.3 รายกลุ่ม 

 

√ 

√ 

√ 

 

 

 

√ 

 

 

 

√ 

2. แตง่ตั้งคณะกรรมการบริหาร 

   2.1 มาจากตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ    

√ √ √ 

3. การบริหารหนีค้รัวเรือน (กลุ่มที่

ปรับโครงสร้างหนี)้ 

   3.1 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

   3.2 กลุ่ม กทบ. 

   3.3 กลุ่ม กข.คจ. 

   3.4 อื่น ๆ (ธนาคารออมสิน) 

   3.5 อัตราดอกเบีย้ร้อยละ  0 

   3.6 อัตราดอกเบีย้ร้อยละ  6  

   3.7 อัตราดอกเบีย้ร้อยละ 10  

√ 

 

 

 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

√ 

 

 

√ 

ไม่มกีิจกรรม 

 

 

 

 

√ 

 

 

√ 

4. การจดัสวัสดิการชุมชน 

   4.1 ค่าฌาปนกิจศพ 

  4.2 ทุนการศกึษา 

  4.3 ค่ารักษาพยาบาล 

  4.4 อื่น ๆ 

 

√ 

√ 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

√ 

 

ไม่มกีิจกรรม 

 

5. กิจกรรมการให้บริการทางการเงนิ 

   5.1 ฝาก-ถอน 

   5.2 การออม 

   5.3 การให้กู้ยืม (ปกติ-ฉุกเฉิน)    

 

√ 

√ 

√ 

 

ไม่มกีิจกรรม 

 

ไม่มกีิจกรรม 

6. กิจกรรมจ าหน่ายหุ้นและปันผล    √ ไม่มกีิจกรรม ไม่มกีิจกรรม 

7. กิจกรรมการลงทุนและสร้างรายได้    √ ไม่มกีิจกรรม ไม่มกีิจกรรม 
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  จากตาราง 26 แสดงการเปรียบเทียบกิจกรรมการด าเนินงานของสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ บ้านบึงโนใน และบ้านหนองสะไน จากข้อค้นพบ 

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ ได้ด าเนินกิจกรรมหลากหลาย ซึ่งการ

ด าเนนิกิจกรรมดังกล่าว ประธานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (ณรงฤทธิ์  ไชยศรี) 

กล่าวว่า รูปแบบการบริหารก าหนดขึ้นโดยคนในชุมชน ประกอบด้วย นักการเมอืงท้องถิ่น 

เชน่ นายกเทศมนตรี ต าบลวัฒนา ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน สมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชน (รวมทั้งคณะกรรมการบริหาร) และประชาชนของบ้านเหล่าใหญ่ โดยการระดม

ความคิด การลงมติ และท าประชาคมเพื่อให้ทุกฝ่ายเข้ามามีสว่นร่วมในการวางแผน การ

ตัดสินใจ โดยกิจกรรมนั้นต้องสอดคล้องกับความตอ้งการของชุมชน เช่น ความต้องการ

แหลง่เงนิทุนเพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพ การมีระบบการเงินชุมชนในหมู่บ้านที่สามารถ

อ านวยความสะดวกในการท าธุรกรรมทางการเงิน  ความตอ้งการสวัสดิการในด้านต่าง ๆ 

ที่สามารถช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาใหส้มาชิกได้ในยามฉุกเฉิน ดังนัน้สถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่จงึเป็นศูนย์รวมทางการเงิน ที่ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อท าให้

คนในชุมชนมสีุขภาพทางการเงินที่ด ีและมีคุณภาพชีวติที่ดขีึน้ (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี 

สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

   แตใ่นขณะเดียวกันบ้านบึงโนในมมีุมมองว่า สถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนไม่ใชธ่นาคาร แต่เป็นองค์กรที่หนว่ยงานภาครัฐตั้งขึ้นเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้พ้น

จากปัญหาความยากจนโดยเน้นการบริหารจัดการหนี้สินครัวเรือน เพราะปัญหาส่วนใหญ่

ของชุมชนมาจากการเป็นหนีท้ั้งในระบบและนอกระบบ ดังนั้นรูปแบบการบริหารจึงถูก

ก าหนดขึ้นโดยหน่วยงานภาครัฐ (วิทยา จันดารักษ์, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2561) 

ส าหรับกรณีบ้านหนองสะไน ได้มกีารจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนขึน้ตามนโยบาย

ของหน่วยงานภาครัฐ แต่ขาดการมสี่วนรว่มของคนในชุมชน ท าให้สถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนไม่สามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะการปรับโครงสร้างหนีท้ี่

ก าหนดใหธ้นาคารออมสินเป็นหนว่ยงานที่ให้สมาชิกครัวเรือนเข้ามาปรับโครงสร้างหนี้โดย

ธนาคารออมสินได้ก าหนดอัตราดอกเบีย้ร้อยละ 10 ต่อปี ซึ่งสูงกว่าสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ที่ไม่มีดอกเบีย้เลย และบ้านบึงโนในมอีัตราดอกเบีย้เพียงรอ้ยละ 

6 ต่อปี ดังนั้นโครงการปรับหนี้สนิครัวเรือนของบ้านหนองสะไนจึงไม่มสีมาชิกครัวเรอืนใด

เข้ามาปรับโครงสร้างหนีเ้ลยจนถึงปัจจุบัน (หัสดี เหลาแตว, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2561) 

   จากการเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงินทุน 

ชุมชนทั้ง 3 แห่ง ท าให้เห็นความแตกตา่งของทิศทางการพัฒนาสถาบันฯ โดยมีปัจจัยดา้น 
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ต่าง ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องและได้ส่งผลตอ่การพัฒนาที่ท าใหส้ถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนทั้ง 

3 แหง่ ผ่านมาตรฐานการพัฒนาชุมชนในระดับก้าวหนา้หรอืระดับดีเด่น ระดับพัฒนา และ

ระดับ พื้นฐาน ตามล าดับ และเพื่อใหเ้ห็นภาพรวมความแตกต่างในการบริหารทั้ง  

3 แหง่  

ดังภาพประกอบ 21 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

      หมายถึงการด าเนินทุกกิจกรรมด้านซ้าย-ด้านขวา     หมายถึงใช้เฉพาะที่ช้ีเท่านั้น 
 

ภาพประกอบ 21 เปรียบเทียบรูปแบบการบริหารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

                          จังหวัดสกลนคร (ผูว้ิจัยสังเคราะห์) 
 

การบริหารแบบบูรณาการ 

ของหน่วยงานภาครัฐ 

 

การบริหารเชงิสถานการณ์ 

ชุมชนก าหนดขึน้ 

บ้าน 

บึงโนใน 

สถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชน 

บ้าน 

เหลา่ใหญ ่

บ้าน 

หนองสะไน 

 
1. รับสมัครสมาชิก 

     - ครัวเรือน 

     - รายบุคคล 
 

2. กิจกรรม    

    ให้บริการ 

    ทางการเงิน 
 

3. กิจกรรมสร้าง

รายได้ 
 

4. การบริหารจัดการ

หนี้ครัวเรือน 

5. การคืนประโยชน ์

สู่ชุมชน 
 

6. การจัดสวัสดกิาร

ชุมชน (จิปาถะ) 
 

 
1. รับสมัครสมาชิก 

    รายกลุ่ม 

2. คณะกรรมการ 

 มาจากตัวแทนกลุ่มตา่ง ๆ 

3. การบริหารจัดการ 

    หนีค้รัวเรือน  

- กลุ่มออมทรัพย์ 

   เพื่อการผลิต  

- กลุ่ม กทบ. 

- กลุ่ม กข.คจ. 
 

4. การจัดสวัสดกิาร 

- ฌาปนกจิสงเคราะห ์

- ทุนการศึกษา 

- ค่ารักษาพยาบาล 
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   จากภาพประกอบ 21 เมื่อเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารของสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ บ้านบึงโนใน และบ้านหนองสะไน สามารถสรุปแนว

ทางการเลอืกรูปแบบการบริหารของแต่ละพืน้ที่มีปัจจัยด้านต่าง ๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง และได้

ส่งผลตอ่การด ารงอยู่ การพัฒนาตนเองของสถาบันการจัดการเงินทุนทั้ง 3 แหง่ ดังนี้ 

   บ้านเหล่าใหญ่ น าเอาวิธีการบริหารแบบบูรณาการและการบริหารเชิง

สถานการณ์มาปรับใช้ดว้ยกัน โดยรูปแบบการบริหารแบบบูรณาการ มีหนว่ยงานภาครัฐ

เป็นผู้ก าหนดวิธีการบริหาร  หลังจากนั้นมกีารปรับรูปแบบการบริหารให้ตรงกับความ

ต้องการของคนในชุมชน ซึ่งเป็นการบริหารเชิงสถานการณ์ จนประสบความส าเร็จ มีระบบ

การเงนิชุมชนที่เข้มแข็ง 

   บ้านบึงโนใน ใชว้ิธีการบริหารแบบบูรณาการของหนว่ยงานภาครัฐ 

เพียงอย่างเดียว และการด าเนินงานประสบความส าเร็จโดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาหนี้สนิ

ครัวเรือน  

   บ้านหนองสะไน ใช้วธิีการบริหารแบบบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ

เพียงอย่างเดียว แต่การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จเพราะขาดการมสี่วนร่วมของคน

ในชุมชน 

   หลังจากเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารแล้ว ต่อไปเป็นการเปรียบเทียบ

ปัจจัยที่สามารถส่งผลต่อความส าเร็จ โดยการน าเอาข้อมูลผลการวิเคราะหเ์กี่ยวกับปัจจัย

ที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ ทั้ง 8 ด้าน น ามา

เปรียบเทียบกับสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน และบ้านหนองสะไน  

 2. เปรียบเทยีบปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 

  การเปรียบเทียบปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน จังหวัดสกลนคร มทีั้งหมด 8 ด้าน ดังนี้ 

   1)  ด้านคณะกรรมการบริหาร  

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่   

     จากผลการวิเคราะหเ์ชิงปริมาณ คณะกรรมการบริหารเป็นปัจจัย

ที่สง่ผลตอ่ความส าเร็จของสถาบันฯ มากที่สุด แตจ่ากข้อมูลการสัมภาษณ์ พบว่า ในช่วง

เริ่มตน้จัดตั้งสถาบันฯ ปัจจัยผู้น าชุมชน (แอ้ มาตรโสภา) ซึ่งเป็นก านัน มีความส าคัญมาก

ที่สุดเพราะเป็นผู้รับนโยบายจากหนว่ยงานภาครัฐให้มีการจัดตั้งสถาบันฯ ขึ้นในชว่งนั้น 
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นายแอ้ฯได้ท าหน้าที่สร้างแรงจูงใจ โน้มน้าวใหช้าวบ้านเข้ามามีสว่นร่วมในการยอมรับว่าให้

มีการจัดตั้งสถาบันฯ ขึ้นในชุมชน นายแอ้ฯ เป็นผู้น าที่มคีวามเข้มแข็ง เด็ดเดี่ยว และมีบารมี

ที่ท าให้ชาวบ้านเห็นคล้อยตาม และชาวบ้านมีความเชื่อมั่นว่าผูน้ าจะท าใหชุ้มชนมกีาร

เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น (นันทัชพร นามพิกุล, สัมภาษณ์ 1 มนีาคม 2560) 

     หลังจากมีการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนแล้ว 

คณะกรรมการบริหารซึ่งเป็นกลุ่มที่เข้ามาบริหาร ได้ท างานด้วยความเสียสละ มจีติอาสา 

จะเห็นได้จากการท างานที่สถาบันฯ ได้รับค่าแรงงานเพียงวันละ 100 บาท ซึ่งไม่คุม้ค่ากับ

หนา้ที่ความรับผดิชอบที่ตอ้งดูแลเงนิชุมชนไม่ให้สูญหาย ทั้งนีทุ้กคนมุง่มั่นการท างาน

เพื่อให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนสามารถด ารงอยู่ มคีวามเข้มแข็งและมีการ

เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน (มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์ 5 ธันวาคม 2560; บุญมา เรอืงจิตร, 

สัมภาษณ์ 5 ธันวาคม 2560) 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน 

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน ประธานสถาบันฯ 

(วิทยา จันดารักษ์) กล่าวว่า สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนในประสบ

ความส าเร็จได้เพราะการปฏิบัติตามกรอบการท างานของหน่วยงานภาครัฐอย่างเคร่งครัด 

ผูน้ าชุมชนที่มีความรับผดิชอบ และยินดนี านโยบายภาครัฐมาปฏิบัติ คณะกรรมการบริหาร

มีการปฏิบัติอย่างเต็มที่ โปร่งใส สมาชิกยินดีเข้าปรับโครงสรา้งหนี้ แนวทางการบริหาร

จัดการตามกรอบของหนว่ยงานภาครัฐ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้เป็นปัจจัยที่ส าคัญมาก ส่งผลให้

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนในประสบความส าเร็จ (วิทยา จันดา, สัมภาษณ์, 

1 พฤศจกิายน 2560)  

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน 

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไนยังไม่มี

คณะกรรมการบริหารเข้ามาท าหน้าที่บริหารจัดการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนอย่าง

ถาวร เนือ่งจากไม่มีค่าตอบแทนที่เหมาะสมจ่ายให ้ท าใหไ้ม่มแีรงจูงใจที่เข้ามาท าหน้าที่เป็น

คณะกรรมการ แต่มีเพียงนายสดี เหลาแตว ซึ่งมตี าแหน่งผูใ้หญ่บ้าน เข้ามาดูแลสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนให้ขับเคลื่อนต่อไปเพื่อการด ารงอยู่ และไม่ใหสู้ญหายไปจากชุมชน 

(หัสดี เหลาแตว, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2561)  
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   2) ด้านสมาชิก  

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

     การมวีินัยในการออมเงินของสมาชิก และสมาชิกเข้าใจกฎระเบียบ

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนและสามารถปฏิบัติตามได้ เป็นปัจจัยส าคัญที่สุดที่สง่

ให้สถาบันการจัดการเงินทุนประสบความส าเร็จ ตัวอย่างเช่น การออมของสมาชิกทุกคนใน

ชุมชนที่เข้ามาเป็นสมาชิกที่เป็นครอบครัวและรายบุคคลต่างเคารพกติกาการออมอย่าง

เคร่งครัด กรณีครัวเรอืนสมาชิกทุกคนในครัวเรือนแมก้ระทั่งทารกเพิ่งคลอดก็สามารถ

สมัครเข้าเป็นสมาชิกได้ทุกคน และทุกคนต้องน าเงินมาออมกับสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนทุกเดือน ๆ ละ 100 บาท ในกรณีสมาชิกรายบุคคล ส่วนใหญ่เป็นคนนอกชุมชน 

จะต้องน าเงินมาออมกับสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนคนละ 1,000 ต่อเดอืน ซึ่งยังไม่มี

สมาชิกท าผดิกฎระเบียบในการออมเงนิ นั่นหมายความว่า สมาชิกทุกคนต่างเข้าใจ

กฎระเบียบเป็นอย่างดแีละสามารถปฏิบัติตามได้ (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 1 มกราคม 

2560) 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน  

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนในประสบความส าเร็จ 

เพราะสมาชิกครัวเรอืนได้เข้ามาปรับโครงสร้างหนี้เกือบทั้งหมด มีจ านวน 116 ครัวเรือน 

จากครัวเรือนที่มทีั้งหมด 145 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 80 ทั้งนีส้มาชิกมีความเข้าใจ

กฎระเบียบของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนเป็นอย่างด ีและสามารถปฏิบัติตามได้ 

นอกจากนีส้มาชิกได้ตระหนักถึงการเป็นเจ้าของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนร่วมกัน 

เพราะสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนท าให้ครอบครัวพ้นจากความยากจน ปัญหาหนี้สนิ

ลดลง และท าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น ในส่วนรายข้อเกี่ยวกับการออมเงนิ จริง ๆ แลว้สถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนไม่ได้ด าเนินกิจกรรมนัน้เพราะถือหลักการปฏิบัติตามแนวทางที่

กรมการพัฒนาชุมชนก าหนดไว้ แตอ่ย่างไรก็ตาม สมาชิกทุกคนยังได้รับสวัสดิการชุมชน

เกี่ยวกับฌาปนกิจกิจสงเคราะห์ช่วยเหลือสมาชิกรายละ 2,000 บาท ทุนการศกึษาบุตร 

ปีละ 500 บาท และสงเคราะหก์ารเจ็บป่วยเข้าโรงพยาบาลรายละ 500 บาท (วิทยา  

จันดารักษ์, 1 มกราคม 2561) 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน 

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน มีสมาชิกเป็นกลุ่ม 

กองทุนการเงนิที่มีอยู่ในชุมชนแตเ่พียงในนาม เพราะการปฏิบัติจรงิไม่มกีลุ่มสมาชิกเข้ามา 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



207 

ท าหนา้เป็นคณะกรรมการบริหาร จึงไม่มีกิจกรรมใด ๆ เกิดขึ้น แตก่ลุ่มกองทุนการเงนิ 

ต่าง ๆ ยังคงด าเนินกิจกรรมของตนเองในการออมเงิน การกู้ยืม การจัดสวัสดิการ (หัสดี 

เหลาแตว, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2561) 

   3) ด้านผู้น าชุมชน  

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ ผู้น าชุมชนซึ่งเป็น

ผูใ้หญ่บ้านของบ้านเหล่าใหญ่ เป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนอยู่ในระดับมากที่สุด และพจิารณาข้อย่อย มี 4 ข้อที่มคีวามคิดเห็นว่าเป็น

ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ในระดับมากที่สุด ได้แก่ 

1) ผูน้ าชุมชนที่มีแรงขับสูงจะท าให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดขีึน้ 2) ผูน้ าชุมชนเป็นผู้ที่มี

บารมสีามารถแก้ไขปัญหาและยืดหยุ่นตามสถานการณ์ 3) ผูน้ าชุมชนเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการวางแผน การก าหนดนโยบาย และการตัดสินใจ 4) ผูน้ า

ชุมชนเป็นแบบอย่างที่ดีในการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน  

    จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ดา้นผูน้ าชุมชน  

(แอ ้ มาตรโสภา)พบว่า ผูน้ าชุมชนเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้ชุมชนมกีารพัฒนาตนเอง

จนเข้มแข็ง โดยเฉพาะความเข้มแข็งของระบบการเงนิชุมชนที่เปรียบเสมอืนธนาคารหมูบ่้าน 

เพราะผูน้ าชุมชนเป็นผู้รับนโยบายจากหนว่ยงานภาครัฐให้มกีารจัดตั้งสถาบันการจัดเงินทุน

ชุมชนขึน้ โดยมีประชาชนในหมูบ่้านเข้ามามีสว่นร่วมในด้านการวางแผน การตัดสินใจ ซึ่งใน

ขณะนั้นผูน้ าชุมชนมบีทบาทส าคัญ ประชาชนมีความศรัทธา และยินดใีหค้วามร่วมมอืทุก

ด้าน เพราะเช่ือม่ันว่าผู้น าต้องการท าให้ชุมชนมกีารเปลี่ยนแปลงที่ดขีึน้ เป็นผู้น าที่สามารถ

แก้ไขปัญหาใหก้ับคนในชุมชนได้ และมีความยดืหยุ่นตามสถานการณ์ เช่น การแก้ไขปัญหา

หนี้สนิ ปัญหาความยากจน ปัญหาการขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ดว้ยการมี

วิสัยทัศนท์ี่ด ีการมองทะลุปัญหาที่เกิดขึน้ในชุมชนทุกมิติ ผูน้ าชุมชนจงึเห็นว่าการจัดตั้ง

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนได้ (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี 

สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน 

     ส าหรับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านบึงโนในนั้น ผู้น าชุมชน

เป็นปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จมากที่สุด ผู้น าชุมชนเป็นทั้งผู้ใหญ่บ้าน (วิทยา  จันดารักษ์) 

และเป็นประธานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน มีแรงขับสูงที่จะท าให้ชุมชนเกิดการ
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เปลี่ยนแปลงที่ดขีึน้ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาหนี้สนิครัวเรือน และการสร้างเศรษฐกิจ

ชุมชนเพื่อเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย เช่น โครงการปลูกผักกินเองบนพืน้ที่ ที่จัดสรรให้ชาวบ้าน

ครัวเรือนละ 1 แปลง นอกจากนี้ผู้น าชุมชนบ้านบึงโนใน ยังเป็นผู้ที่มคีวามเสียสละต่อ

ส่วนรวม มีวสิัยทัศน์กว้างไกล และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในวางแผน 

การตัดสินใจ (นันทัชพร  นามพิกุล, 13 กรกฎาคม 2559) 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน 

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน ผูน้ าชุมชนเป็น

ผูใ้หญ่บ้าน และมีต าแหน่งเป็นประธานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (หัสดี เหลาแตว) 

รับนโยบายจากกรมการพัฒนาชุมชนในการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน มี

แนวทางการบริหารจัดการสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนเป็นไปตามกรอบการท างานของ

หนว่ยงานภาครัฐ ได้เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นรว่มในการวางแผน การก าหนด

นโยบาย และการตัดสินใจเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามเป้าประสงค์ของกรมการพัฒนาชุมชน 

ที่ตอ้งการปรับหนี้ครัวเรือน สู่ 1 สัญญา 1  ครัวเรือน แต่ในทางปฏิบัติยังประสบกับปัญหา

หลายด้านที่ท าให้การขับเคลื่อนสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนยังไม่บรรลุเป้าหมาย 

ตัวอย่างเช่น การขาดความร่วมมือของประชาชนที่จะเข้าร่วมโครงการปรับหนี้สนิ ขาด

ความสามัคคีของคนในชุมชน เงื่อนไขที่ยุ่งยากของการเข้าโครงการปรับหนี้สนิที่คนในชุมชน

เห็นว่ามีความสุ่มเสี่ยงเกินไปจนไม่อาจรับเงื่อนไขได้ จงึท าให้สถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนบ้านหนองสะไน ยังไม่ประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการ (หัสดี เหลาแตว, 

สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2561) 

   4) ด้านการบริหารจัดการ 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

     สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ ใชห้ลักการบริหาร

จัดการตามสถานการณท์ี่เกิดขึน้ในชุมชนเป็นหลัก ทั้งนีเ้พราะการแก้ไขปัญหาของชุมชน

ต้องสอดคล้องกับบริบทชุมชน และประชาชนในชุมชนต้องได้รับประโยชน์สูงสุด เช่น กรณี

การด าเนินงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนต้องสามารถแก้ไขปัญหาความยากจน 

เป็นแหล่งเงินทุนทุกคนสามารถเข้าถึงได้ เป็นแหลง่อ านวยความสะดวกในการท าธุรกรรม

ทางการเงินไม่ว่าจะเป็นการฝาก การถอนเงนิ การออมเงนิ การจัดสวัสดิการตา่ง ๆ และที่

ส าคัญไปกว่านั้น สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนต้องให้โอกาสคนภายนอกชุมชนสามารถ

เข้ามาใช้บริการได้ ท าใหค้นนอกชุมชนโดยเฉพาะหมู่บ้านที่มพีืน้ที่ใกล้เคียงกับบ้านเหล่าใหญ่
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ได้รับโอกาสเท่าเทียมคนในพืน้ที่ จงึเป็นที่มาของแนวทางการบริหารของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนที่เน้นการยอมรับความแตกต่างของบุคคล และได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม

กัน พร้อมทั้งยึดหลักคุณธรรมและจรยิธรรมในการบริหารจัดการ ท าให้สมาชิกทั้งในชุมชน

และนอกชุมชนมคีวามเชื่อมั่นว่าสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนสามารถเปลี่ยนแปลงชีวติ

ไปในทางที่ดีขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ความส าเร็จดังกล่าวสามารถวัดได้จากเงนิทุน

หมุนเวียนที่เพิ่มขึ้นมากกว่าสิบล้านบาท และสมาชิกมากกว่าหนึ่งพันคน ในปี พ.ศ. 2561 

(ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 1 มกราคม 25660) 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน 

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนในนั้น ประสบ

ความส าเร็จในการบริหารจัดการที่เน้นแนวทางการบริหารจัดการโดยยึดหลักคุณธรรม 

จรยิธรรม ไม่ว่าครอบครัวจะมีปัญหาหนี้สนิมากน้อยเพียงใด จะได้รับโอกาสเข้ามาแก้ไข

ปัญหาหนีส้ินอย่างเท่าเทียมกัน และเมื่อครัวเรือนที่ได้เข้าโครงการปรับหนีส้ินแล้ว จะท าให้

หนี้สนิลดลง และมีเงินเหลอืเพียงพอในการด ารงชีพ หรืออาจน าไปประกอบอาชีพที่สร้าง

รายได้ จงึท าให้ครัวเรือนอื่น ๆ ตอ้งการเข้ามาปรับโครงสร้างหนีก้ับสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชน จ านวนครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นในโครงการปรับหนี้สนิ จึงเป็นตัวชีว้ัดถึงความส าเร็จ

ตามเป้าหมายของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน (วิทยา จันดารักษ์, 

สัมภาษณ์, 1 พฤศจกิายน 2560) 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน 

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน มีแนวทางการ

บริหารจัดการตามแนวทางภาครัฐที่ก าหนดไว้ในทางนามธรรมเท่านั้น แต่ในทางรูปธรรม

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนยังไม่สามารถด าเนินการใด เนื่องจากไม่มีทีมคณะกรรมการ 

เข้ามาบริหาร ท าให้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไม่สามารถด าเนินกิจกรรมตอ่ไปได้  

เป็นเพียงการด ารงอยู่ที่ไม่ให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนสูญหายไปจากชุมชน (หัสดี 

เหลาแตว, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2561) 

   5) ด้านวัฒนธรรมองคก์ร 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ มวีัฒนธรรมที่ 

โดดเด่นมากที่สุดเกี่ยวกับการรว่มกันท างานระหว่างคณะกรรมบริหารและสมาชิก  

เพื่อต้องการให้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมกีารเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน และเพื่อให้ 
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เป็นสถาบันการเงินฐานรากที่คนในชุมชนสามารถพึ่งพาได้ การมีคา่นิยมไปในทิศทาง 

เดียวกันของสมาชิกและคณะกรรมการในการไม่เข้าร่วมการทุจริตและคอร์รัปชั่น จึงท าให้

เงินทุกบาททุกสตางค์ถูกจัดสรรเพื่อคนในชุมชนจะได้รับประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการมี

ค่านิยมรว่มกันของคนในชุมชนในการสร้างวินัยการออมเงนิ จนท าให้บ้านเหล่าใหญ่มรีะบบ

การเงนิชุมชนที่เข้มแข็งที่สุดในจังหวัดสกลนคร นอกจากนี้การสร้างบรรยากาศของมวล

มิตรในการท างานร่วมกัน เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้การท างานมีความสะดวก เป็นกันเอง และ

แบบเครือญาต ิแต่อยู่ภายใต้กฎระเบียบเดียวกันที่ทุกคนต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ซึ่ง

ปัจจัยเหล่านีไ้ด้ส่งผลใหส้ถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหลา่ใหญ่ประสบความส าเร็จ

และความส าเร็จนี้สง่ผลท าใหค้นในชุมชนมคีุณภาพชีวติที่ดขีึน้  

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน 

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโน มวีัฒนธรรมองค์กรที่

ส าคัญได้แก่ การท างานรว่มกันด้วยบรรยากาศแหง่มวลมิตร การมเีป้าหมายเดียวกัน

ระหว่างคณะกรรมการและสมาชิกที่ตอ้งการใหส้ถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน เป็น

สถาบันแห่งการแก้ไขปัญหาหนี้สนิ การจัดสวัสดิการ และการท างานที่ยึดหลักความ

ถูกต้องและไม่เข้าร่วมการทุจรติ คอร์รัปชั่นของคณะกรรมการบริหารและสมาชิก จึงสง่ผล

ให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนในประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน ท าให้

ครัวเรือนสามารถบริหารจัดการหนี้ได้ (วิทยา จันดารักษ์, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน 

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน เป็นสถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชนที่ไม่อาจน าวัฒนธรรมองค์กรเข้ามาใช้ในองค์กรได้ เพราะไม่มี

คณะกรรมการบริหารที่เข้ามาท างานให้กับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน (หัสดี  

เหลาแตว, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2561) 

   6) ด้านทุนทางสังคม 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

     ส าหรับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่นั้น การก่อ

เกิดของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ในช่วงเริ่มต้น เกิดจากนโยบาย

ภาครัฐที่ตอ้งการพัฒนากองทุนการเงินที่อยู่ในชุมชน ใหม้ีศักยภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อคนในชุมชน ในขณะเดียวกันการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนต้องให้ประชาชน 

เข้ามามีสว่นร่วมในการตัดสินใจ หลังจากมีการจัดตั้งแล้วเป็นหนา้ที่ของคนในชุมชน ผูน้ า 
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ชุมชน คณะกรรมการบริหาร และสมาชิกที่ตอ้งรว่มมอืร่วมในกันในการพัฒนาให้สถาบัน 

การจัดการเงนิทุนชุมชนมีการเจรญิเติบโต เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนให้กับคนในชุมชน ซึ่ง

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ได้มกีารพัฒนาตนเองจนมีความเข้มแข็ง 

เพราะมีทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง โดยเริ่มจากความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวที่เกิดจาก

สมาชิกในครอบครัวเป็นคนดี มีการศกึษาที่เพียงพอในการประกอบสัมมาอาชีพ ท าให้

สมาชิกวัยท างานเกือบทุกคนมหีน้าที่การงานท าที่ดี มีรายได้เพียงพอ และมีเงินเหลือ

บางสว่นเก็บไว้เพื่อการออม  

    นอกจากนีบ้้านเหล่าใหญ่ยังมีสถาบันศาสนาที่ช่วยพัฒนาจติใจใหค้น

ในหมู่บ้านเป็นคนดี มีศีลธรรม โดยมีวัด 2 แหง่ สอนการปฏิบัติธรรมเพื่อใหค้นลดละจาก

ความโลภ ความโกรธ ความหลง ดังนัน้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการและสมาชิกจึงมี

คุณธรรมน าหน้า และมีความซื่อสัตย์ สุจริต ตอ่หน้าที่ที่ตนได้ปฏิบัติ (ดวงจันทร์ มาตร

โสภา, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) และมีทุนทางสังคมได้ยึดโยงผูค้นใหม้าท ากิจกรรม

ร่วมกัน โดยมีสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนเป็นสถานที่ที่ใชท้ ากิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับการให้บริการทางการเงิน มีการจัดการความรูเ้กี่ยวกับการบริหารจัดการให้แก่

คณะกรรมการบริหาร เพื่อใหม้ีทักษะที่เพียงพอในการใหบ้ริการทางการเงินแก่สมาชิก และ

เกิดการเรยีนรู้รว่มกัน พร้อมทั้งให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนเป็นแหล่งเงนิทุนเพื่อฝึก

อาชีพให้แก่คนในชุมชน ในด้านการพัฒนารูปแบบการให้บริการทางการเงิน สถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ ได้มีการพัฒนารูปแบบการให้บริการทางการเงินเพื่อให้

สอดคล้องกับบริบทชุมชน เช่น การให้กู้ยืมเงนิฉุกเฉินโดยไม่มีดอกเบีย้หากมีการช าระเงิน

คืนภายในก าหนด ตัวอย่าง การให้กู้ยืมฉุกเฉินกรณีงานบวช งานแต่งงาน จ่ายค่าเทอม

การศกึษาของบุตรหลาน หรอืน าเงินไปลงทุนซือ้วัตถุดิบก่อน ก่อนมกีารส่งมอบสินค้า ท า

ให้คนในชุมชนได้รับความสะดวกสบายในการด าเนินชีวิต แม้บางครัง้จะมีเหตุฉุกเฉินตอ้งใช้

เงิน สามารถไปยืมเงินจากสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้ทันที สถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนจึงเป็นได้มากกว่าการเป็นธนาคารชุมชน แต่ยังเป็นแหล่งบรรเทาความทุกข์

ยากในยามคับขันได้ (มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์, 5 มกราคม 2560)  

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน 

     ส าหรับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านบึงโนในนั้น เป็น

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนที่มีทุนทางสังคมเข้มแข็งในระดับหนึ่ง หากเปรียบเทียบกับ

บ้านเหล่าใหญ่ จากการการสังเกตอย่างไม่มีส่วนรว่มของผู้วจิัย ได้เห็นการท างานร่วมกัน
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ระหว่างคณะกรรมการและสมาชิกที่เต็มไปด้วยรอยยิม้ มิตรไมตรีในการตอ้นรับคนต่างถิ่น

เมื่อมีคณะดูงานมาเยือนหมู่บ้าน ความสามารถของคณะกรรมการบริหารที่มทีักษะ

เพียงพอในการให้บริการทางการเงินแก่สมาชิก ท าให้สมาชิกได้รับความสะดวกในการเข้า

มารับบริการทางการเงนิ การตอบข้อซักถามอย่างคล่องแคล่ว นอกจากนี้สถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนยังมีระบบการจัดการความรูท้ี่ด ีท าให้คนในชุมชนมีแหล่งเรียนรู้ 

ตลอดชวีิต เช่น ความรู้เกี่ยวกับโครงการการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย ซึ่งมีหลายโครงการ 

ที่ประสบความส าเร็จ ท าให้คนในชุมชนมรีายได้เพียงพอเพื่อน ามาช าระหนี้ครัวเรือน  

(วิทยา จันดารักษ์, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน 

     ส าหรับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านหนองสะไนนั้น เป็น

พืน้ที่ที่สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนถูกพัฒนาน้อยมากที่สุดในจังหวัดสกลนคร และเป็น

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนเพียงแหง่เดียวที่ผ่านการพัฒนาตนเองในระดับ 1 (ระดับ

ปรับปรุง) เพราะมีปัจจัยหลายด้านที่ไม่เอื้อให้เกิดกิจกรรมเพื่อการด าเนินงาน เช่น ปัจจัย

ด้านทุนทางสังคมที่ไม่สามารถยึดโยงผู้คนให้เข้าผูกพันกัน ร่วมท ากิจกรรมด้วยกัน ไม่

สามารถสร้างบรรทัดฐานของสังคม และคนในชุมชนเองตา่งคนต่างอยู่ ท าให้สถาบันการ

จัดการเงินทุนชุมชน ไม่สามารถพัฒนาให้มกีารเจรญิเติบโตเมื่อเปรียบเทียบกับสถาบันการ

การจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่  

     สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไนนั้น การขาด

แรงจูงใจในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ รว่มกับสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชน เพราะประชาชนเห็นว่า สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนท าหนา้ที่เพียงเป็น

ศูนย์กลางการเชื่อมโยงกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้ามาเป็นสมาชิก และหน้าที่เป็นเพียงผู้ไกล่เกลี่ย

หนี้สนิ และปรับโครงสร้างหนีเ้ท่านั้น แต่การปรับโครงสร้างหนีไ้ด้มอบหมายใหก้าร

ด าเนนิการผา่นธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งสมาชิกครัวเรอืนที่เข้ามา

ปรับโครงสรา้งหนีจ้ะต้องเสียดอกเบีย้ร้อยละ 10 ต่อปี และมีผูค้้ าประกันที่เป็น

คณะกรรมการ 10 คน ชาวบ้านเห็นว่าเป็นเงื่อนไขที่ยุ่งยาก และอัตราดอกเบีย้ยังสูงกว่า

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต จึงท าใหช้าวบ้านปฏิเสธที่จะเข้ามาปรับโครงสร้างหนี้  

   7) ด้านเครือข่ายภายนอก 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

     ส าหรับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่นั้น  

มคีณะกรรมการบริหารที่ผ่านการฝึกอบรม เรียนรู้ด้านการบริหารงานจากสถาบันการ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



213 

จัดการเงนิทุนชุมชนอื่นซึ่งไม่อยู่ในพืน้ที่จังหวัดสกลนคร เพื่อน ามาประยุกต์ใชแ้ละให้

สอดคล้องกับบริบทชุมชน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณก์ับเครือขา่ยภายนอก 

โดยเฉพาะเครือขา่ยสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จนท าให้สถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการ ผ่านระดับมาตรฐานการ

พัฒนาในระดับก้าวหน้าหรือระดับดีเด่น และการได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหาร

ส่วนต าบลวัฒนาในช่วงเริ่มต้นการจัดตั้งสถาบัน การจัดการเงินทุนชุมชน โดยสนับสนุน

งบประมาณในการก่อสร้างอาคารถาวรชั้นเดียวใหเ้ป็นสถานที่ด าเนนิงานของสถาบันฯ 

หลังจากนั้นเมื่อสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมคีวามเข้มแข็ง และมีงบประมาณพอเพียง 

จงึได้มกีารก่อสร้างอาคารที่ท าการเพิ่มเติมเป็นสองช้ัน และในปัจจุบันสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนไม่ได้พึ่งพางบประมาณการช่วยเหลือจากเครือขา่ยภายนอกแตอ่ย่างใด 

(สุบรรณ ทองกมล, สัมภาษณ์, 8  มิถุนายน 2561) 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน 

     ส าหรับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านบึงโนในนั้น มเีครือขา่ย

ต่าง ๆ ให้การสนับสนุน ได้แก่ เครือขา่ยสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนอื่น ๆ ที่ประสบ

ความส าเร็จในการบริหารจัดการหนี้ครัวเรือน กรมการพัฒนาชุมชนจัดสรรงบประมาณให้

ในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการบริหาร สถาบันอุดมศกึษาให้

ความดา้นวิชาการ และองค์ความรูอ้ื่น ๆ เป็นต้น (วิทยา  จันดารักษ์, สัมภาษณ์,   

1 มกราคม 2561) 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน 

     ส าหรับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านหนองสะไนนั้น  

เป็นสถาบันแห่งเดียวที่จัดตั้งขึ้นโดยใช้บ้านของผู้ใหญ่บ้านเป็นสถานที่ในการด าเนินกิจกรรม

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนและกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต การด าเนินงานของ

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไนจะไม่มีกิจกรรมติดตอ่กับเครือข่ายภายนอก

แตอ่ย่างใด  

   8) ด้านนโยบายภาครัฐ 

    จากการศกึษาสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนทั้ง 3 แห่ง พบว่า  

แตล่ะแหง่มคีวามแตกต่างกัน ดังนี้ 

 
 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 
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     ส าหรับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่นั้น การก่อ

เกิดของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนเริ่มจากนโยบายของกรมการพัฒนาชุมชน ได้มกีาร

ส ารวจพืน้ที่เพื่อคัดเลือกให้มีการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนขึน้ และบ้านเหล่า

ใหญ่ถูกคัดเลือกใหม้ีการจัดตั้งได้ เนื่องจากกลุ่มกองทุนการเงนิที่มีอยู่ในชุมชนมีศักยภาพ

เพียงพอ มีทุนชุมชนอื่น ๆ ที่มีความเข้มแข็ง หลังจากมีการจัดตั้งแล้วกรมการพัฒนาชุมชน

ได้มอบหมายใหส้ านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนครเป็นพี่เลีย้งดูแล จัดฝกึอบรมให้

ความรูแ้ก่ชุมชน สมาชิก และคณะกรรมการไปศกึษาดูงานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

อื่นที่ประสบความส าเร็จ เพื่อน ามาเป็นแบบอย่างและปรับวิธีการบริหารให้มีความ

เหมาะสมกับพืน้ที่ จนในที่สุดสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่สามารถบริหาร

จัดการดว้ยตนเอง สร้างระบบการเงนิชุมชนเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนตอบสนองตอ่ความตอ้งการของคนในชุมชนได้ เป็น

ชุมชนจัดการตนเองโดยลดการพึ่งพาจากหน่วยงานภาครัฐ (ประสาท ทัศคร, สัมภาษณ์,  

1 มกราคม 2561; ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 5 มกราคม 2561) 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน 

     ส าหรับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านบึงโนในนั้น  

ประสบความส าเร็จในการบริหารจัดการ เพราะนโยบายภาครัฐมีส่วนที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้

สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน  

ซึ่งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนในสามารถน าครัวเรือนมาเข้าโครงการปรับหนี้

ได้ถึงร้อยละ 80 ของครัวเรือนทั้งหมด และเป็นสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนแห่งแรก

ของจังหวัดสกลนครที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานตามกรอบการท างานของ

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ประธานสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน กล่าว

ว่า แนวคิดการท างานของบ้านบึงโนในจะปฏิบัติตามกรอบของหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น 

เพราะเชื่อม่ันว่าจะสามารถแก้ปัญหาของชุมชนได้อย่างแท้จรงิ โดยเฉพาะปัญหาหนีส้ิน

ครัวเรือน (ประสาท ทัศคร, สัมภาษณ์ 1 ธันวาคม 2560; วิทยา จันดารักษ์, สัมภาษณ์,  

1 พฤศจกิายน 2560) 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน 

     ส าหรับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านหนองสะไนนั้น 

ปัจจุบันการด าเนินงานเพื่อสู่เป้าหมาย 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ยังไม่สามารถขับเคลื่อนให้
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เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้ ปัจจุบันยังไม่มคีรัวเรือนใดเข้ามาสู่โครงการการปรับ

โครงสรา้งหนี้เลย 

     หลังจากการวิเคราะหป์ัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบัน

การจัดการเงนิทุนทั้ง 3 แห่งแลว้ สรุปได้ว่าทั้ง 3 แหง่มีปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จ

แตกต่างกัน ดังนี้ 

      บ้านเหล่าใหญ่มีผู้น าชุมชนที่เป็นปัจจัยส าคัญมากที่สุดในช่วง

ก่อตั้ง เพราะผู้น าชุมชนเป็นบุคคลที่มบีารม ี(ประชาชนในหมูบ่้านให้ความเคารพ และมี

ความศรัทธา รวมทั้ง เป็นแบบอย่างที่ดี) เป็นผู้น าที่มคีวามเด็ดขาดในบางครั้งเมื่อต้อง

ตัดสินใจบางอย่าง เช่น การตัดสินใจในการก าหนดวิธีการบริหารของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนโดยค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนในชุมชนเป็นหลัก ถึงแม้วา่วิธีการ

บริหารนัน้ไม่ได้เป็นไปตามนโยบายของหนว่ยงานภาครัฐ เพราะผู้น ามีความเชื่อมั่นว่า

วิธีการบริหารที่ก าหนดขึ้นโดยคนในชุมชนจะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง หลังจาก

จัดตัง้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนแล้ว จะต้องมทีีมคณะกรรมการเข้ามาดูแลการเงนิ

ของสถาบันฯ ดังนัน้คณะกรรมการจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญมากที่สุดที่ส่งผลต่อความส าเร็จ

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

      บ้านบึงโนใน  ปัจจัยที่ส าคัญมากที่สุดที่ท าให้สถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนประสบความส าเร็จ ได้แก่ ผูน้ าชุมชน แต่มีแนวทางการบริหารสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชนตามนโยบายภาครัฐทั้งหมด เพราะผูน้ าชุมชนมคีวามเชื่อม่ันว่า 

หากด าเนินงานตามแนวทางที่ภาครัฐได้ก าหนดไว้จะท าให้ชุมชนมกีารพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เพราะมีหนว่ยงานภาครัฐให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ ไม่ว่าด้านงบประมาณ ด้านการ

พัฒนาศักยภาพ และด้านอื่น ๆ ผลของการพัฒนาจงึท าให้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน

บ้านบึงโนในประสบความส าเร็จรองลงมาจากบ้านเหล่าใหญ่   

      บ้านหนองสะไน มีจุดอ่อนหลายประการ โดยเฉพาะขาดการมี

ส่วนรว่มของคนในชุมชน ที่เห็นว่าการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไม่ได้ส่งผล

กระทบเชงิบวกต่อชุมชน เพราะมีกลุ่มกองทุนการเงนิที่มีความเข้มแข็ง เช่น กลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต ซึ่งเป็นกองทุนการเงนิที่เอื้อประโยชน์ใหใ้นชุมชนเข้าถึงแหลง่เงนิทุน มีความ

ยืดหยุ่น อัตราดอกเบีย้เงนิกู้ยืมถูกกว่ากองทุนการเงนิอื่น ๆ จึงท าให้สถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไนไม่มกีารพัฒนาให้เจริญเติบโต เป็นเพียงแค่องค์กรที่ด ารงอยู่

แตไ่ม่ได้สูญหาย  
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    จากข้อค้นพบเกี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนทั้ง 3 แหง่ สามารถสรุปได้ตามตาราง 27  

 

ตาราง 27 สรุปปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน     

              บ้านเหล่าใหญ่ บ้านบึงโนใน และบ้านหนองสะไน 

บ้านเหล่าใหญ่ บ้านบึงโนใน บ้านหนองสะไน 

ปัจจัยที่ส่งผลตอ่ความส าเร็จ ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จ ปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จ 

1. คณะกรรมการบริหาร 1. ผูน้ าชุมชน - ไม่มปีัจจัยใด ๆ ที่สง่ผลต่อ 

2. ผูน้ าชุมชน 2. นโยบายภาครัฐ ความส าเร็จ 

3. สมาชิก 3. คณะกรรมการบริหาร  

4. การบริหารจัดการ 4. สมาชิก  

5.วัฒนธรรมองคก์ร 

6. ทุนทางสังคม 

7. เครือขา่ยภายนอก 

5. การบริหารจัดการ  

 

8. นโยบายภาครัฐ   

 

   จากการวิเคราะหต์ามตาราง  27  สรุปปัจจัยที่สง่ผลต่อความส าเร็จ 

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนทั้ง 3 แหง่ มคีวามแตกต่างกัน ดังนี้ 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ มปีัจจัยที่สง่ผลต่อ

ความส าเร็จมากที่สุดเป็นอันดับแรก คอื คณะกรรมการบริหาร ซึ่งเป็นคณะกรรมการมา

จากตัวแทนของกลุ่มกองทุนการเงนิต่าง ๆ ที่ได้สมัครเข้ามาเป็นทีมบริหารสถาบันฯ ส่วน

ใหญ่เป็นตัวแทนมาจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ ที่มีความเข้มแข็งและมีประสบการณ์

การบริหารการเงินชุมชนมาก่อน จึงท าให้บริหารเงนิชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจาก

ความสามารถในการปฏิบัติงานแลว้ ความซื่อสัตย์ สุจริต ความรับผิดชอบ ความเสียสละ 

และความสามัคคีของคณะกรรมการได้ส่งผลใหส้มาชิกมีความไว้เนือ้เชื่อใจ กล้าที่จะน าเงิน

มาฝาก มาออมไว้ที่สถาบันฯ อย่างสม่ าเสมอ และจ านวนสมาชิกได้มจี านวนเพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง จงึท าให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่มีการเจรญิเติบโตและมี

ความมั่นคงทางการเงิน เป็นที่พึ่งของคนในชุมชน โดยมีผู้น าชุมชนคอยช่วยเหลือใหก้าร

สนับสนุน โน้มน้าว และสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชนได้ตระหนักถึงความรูส้ึกร่วมในการเป็น
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เจ้าของในสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จงึท าให้เกิดวัฒนธรรมร่วมกัน หรอืมีแนวคิดใน

ทิศทางเดียวกัน ที่จะพัฒนาสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนให้มกีารเจรญิเติบโตอย่าง

ยั่งยืน โดยมีทุนทางสังคมยึดโยงให้ผู้คน สถาบันต่าง ๆ ในชุมชนหลอมรวมเข้าด้วยกันเพื่อ

ร่วมกันท ากิจกรรมที่ดีเพื่อประโยชน์แก่ชุมชน เช่น สถาบันครอบครัวพยายามปลูกฝังให้

สมาชิกทุกคนเป็นคนดี มีความซื่อสัตย์ สุจริต สถาบันศาสนาสอนให้คนเป็นคนดี มี

ศลีธรรม จึงท าให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ มีผู้น าชุมชนเป็นคนดี  

มีความเมตตา คณะกรรมการเป็นคนดีมคีุณธรรม และปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ 

นอกจากนีส้ถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนยังสร้างเครือข่ายภายนอกเพื่อน าไปสู่การพัฒนา

ตนเองด้วยการช่วยเหลือจากเครือขา่ยภายนอกไม่วา่จะเป็นด้านงบประมาณ ดา้นวิชาการ 

องค์ความรู้ และข่าวสาร ดังนัน้ จึงสรุปได้ว่าสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่

มีปัจจัยทั้งหมด 8 ด้านที่ส่งผลตอ่ความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน พบว่า ผูน้ าชุมชนเป็น

ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมกีารขับเคลื่อนกิจกรรมอย่าง

ต่อเนื่องโดยเฉพาะกิจกรรมการบริหารจัดการหนี้ครัวเรือน สู ่1 ครัวเรือน 1 สัญญาจน

ประสบความส าเร็จซึ่งกิจกรรมที่ด าเนินอย่างต่อเนื่องนั้นมาจากการน านโยบายของ

หนว่ยงานภาครัฐมาปฏิบัติตาม โดยมีคณะกรรมการที่ท าหนา้ที่บริหารสถาบันฯ ตาม

นโยบายภาครัฐเต็มรูปแบบ ดังนั้น สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านบึงโนในจึงเป็นพืน้ที่

ที่ได้รับการสนับสนุนทางด้านงบประมาณมาโดยตลอด รวมทั้งกิจกรรมการพัฒนาเพื่อให้

สถาบันการจัดการมคีวามเข้มแข็งโดยมีสมาชิกที่เป็นครัวเรือนเข้ามาร่วมการพัฒนาและ

เข้าร่วมโครงการการปรับหนีค้รัวเรือนเป็นจ านวนมาก แนวทางการบริหารจัดการเป็นไป

ตามรูปแบบที่หน่วยงานภาครัฐก าหนดไว้ จึงสรุปได้ว่าสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

บ้านบึงโนใน มีปัจจัยส าคัญทั้งหมด 5 ด้านที่ส่งผลตอ่ความส าเร็จของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชน 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านหนองสะไน พบว่า ไม่มปีัจจัยใด 

ๆ ที่สง่ผลต่อความส าเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนเนื่องจากไม่มีกิจกรรมการ

ด าเนนิงานเกิดขึ้น ไม่มีคณะกรรมการบริหารมาปฏิบัติงาน เมื่อไม่กิจกรรมและไม่มี

ผูป้ฏิบัติงาน สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจงึไม่สามารถพัฒนาให้มคีวามเจริญเติบโต 

เมื่อเปรียบเทียบกบัสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ และสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนบ้านบึงโนใน  
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รูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสมของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  

จังหวัดสกลนคร 

 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ได้ใช้รูปแบบการบริหารที่มีความ

เหมาะสมกับบริบทพืน้ที่จนประสบความส าเร็จ มีระบบการเงนิชุมชนที่เข้มแข็ง แก้ไขปัญหา

ของชุมชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมเกิดจากการผสมผสานวิธีการ

บริหารแบบบูรณาการของกรมการพัฒนาชุมชนและวิธีการบริหารเชิงสถานการณ์ที่

ก าหนดขึ้นโดยชุมชน รูปแบบการบริหารที่เหมาะสม ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารแบบ 

บูรณาการของชุมชน แสดงได้ดังภาพประกอบ 22 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 22 รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

                          บ้านเหล่าใหญ่ (ผูว้ิจัยสังเคราะห)์ 

 

 การด าเนินกิจรรมของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนภายใต้รูปแบบการ

บริหารที่เหมาะสม หรอืรูปแบบการบริหารแบบบูรณาการของชุมชน ซึ่งชุมชนเป็นผู้ก าหนด

วิธีการเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น ปัญหาหนีส้ิน การขาดโอกาสในการ

เข้าถึงแหล่งเงนิทุน และการจัดสวัสดิการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนทั้งใน

และนอกพืน้ที่ชุมชน รายละเอียดการด าเนินกิจกรรมของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

แสดงได้ดังภาพประกอบ 23 (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

 

 
สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

บ้านเหล่าใหญ่ 

รูปแบบการบริหาร 

แบบบูรณาการ 
 

รูปแบบการบริหาร 

เชงิสถานการณ์ 
 

รูปแบบการบริหารที่เหมาะสม 
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ภาพประกอบ 23 การด าเนินกิจกรรมของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

                       (ผูว้ิจัยสังเคราะห)์ 

 

  รายละเอียดของการด าเนินกิจรรมหลังจากผสมผสานระหว่างรูปแบบการ

บริหารแบบบูรณาการ (หน่วยงานภาครัฐก าหนด) และรูปแบบการบริหารเชิงสถานการณ์ 

(ชุมชนก าหนด) มีดังตอ่ไปนี้ (ณรงฤทธิ์ ไชยศร,ี สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

 1. การรับสมัครสมาชิก  

  การรับสมัครสมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหลา่ใหญ่  

แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ 

สวัสดกิารชุมชน 

รูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสม (แบบบูรณาการของชุมชน) 

ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหลา่ใหญ ่

สมาชิก 

คณะกรรมการบริหาร 

การบริหารหนี้  

1 ครัวเรือน 1 สัญญา 

การสร้างระบบ 

การเงินชุมชน 

การจ่าย

ผลตอบแทน 

- การด าเนนิ 

   โครงการพัฒนา 

   ศักยภาพ 

   ของหมู่บ้าน 

- การสร้าง 

   รายได ้

ฝาก-ถอน 

การออมเงิน 

การกู้ยืม 

โรงผลิตน้ าดื่ม 

โรงสีขา้ว 

ดอกเบ้ียเงินกู้ 

เงินปันผล 

ค่าตอบแทน

คณะกรรมการ 

สาธารณะประโยชน์ 

รายกลุ่ม  

ครัวเรือน 

รายบุคคล 

ตัวแทน 

กลุ่มต่าง ๆ 

ครัวเรือนมหีนี้

หลายสัญญา 
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  1.1 รับสมัครสมาชิกรายกลุ่ม ซึ่งเป็นไปตามข้อก าหนดของกรมการพัฒนา

ชุมชนที่ต้องการให้กลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงนิ ที่มอียู่ในชุมชน สมัครเข้าเป็นสมาชิก เพื่อ

เป็นการบูรณาการกลุ่มต่าง ๆ ให้มีการเชื่อมโยงการบริหารจัดการให้มคีวามเป็นเอกภาพ 

และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน ปัจจุบันสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่มี

สมาชิกรายกลุ่มทั้งสิน้ 11 กลุ่ม และแตล่ะกลุ่มมีสมาชิกที่เป็นครัวเรือนสมัครเข้ามา ซึ่ง

สมาชิกทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของกลุ่มที่ตนสังกัดอยู่ตามข้อก าหนด 1 ครัวเรือน

อาจสังกัดหลายกลุ่มก็ได้ เช่น กรณี ครอบครัวของนางดวงจันทร์ มาตรโสภา ได้สมัครเข้า

สังกัดกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มอาชีพ (สินค้าโอทอป) กลุ่มโรงสีขา้ว และกลุ่ม  

3 ด า โดยมี นางดวงจันทร์ มาตรโสภา มีต าแหน่งเป็นประธานทั้ง 4 กลุ่ม  

  ปัจจุบันสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมสีมาชิกกลุ่มทั้งหมด 11 กลุ่ม  

แบ่งตามที่มาของแต่ละกลุ่ม มทีั้งหมด 5 กลุ่ม หลัก ดังนี้ 

   (1) สมาชิกที่เป็นกลุ่มเกษตรกร มทีั้งหมด 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มยางพารา 

กลุ่มเกษตรกรปลูกอ้อย กลุ่ม 3 ด า 

   (2) สมาชิกที่เป็นกลุ่มกองทุนการเงินชุมชนที่เกิดขึ้นจากโครงการภาครัฐ

เข้ามาสนับสนุน มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มกองทุนหมู่บ้านและชุมชน (กทบ.) กลุ่ม

กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กลุ่มโรงสีข้าว และกลุ่มผู้ใช้น้ า  

   (3) กลุ่มกองทุนการเงินชุมชนที่ตั้งขึน้โดยชุมชน มีทั้งหมด 2 กลุ่ม ได้แก่ 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต และกลุ่มผู้ค้าปุ๋ย  

   (4) กลุ่มอาชีพที่ได้รับการส่งเสริมจากกรมการพัฒนาชุมชน ได้แก่  

กลุ่มผู้ผลิตสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ ์(สินค้าโอทอป) 

   (5) กลุ่มอื่น ๆ ได้แก่ กลุ่มยุ้งฉางส ารองพันธุ์ข้าว เป็นการรวมกลุ่มกัน

ของคนในชุมชนเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการส ารองพันธุ์ข้าว  

  1.2 การรับสมัครสมาชิกครัวเรือน สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้าน     

เหล่าใหญ่ ได้ก าหนดแนวทางการรับสมัครสมาชิกที่เป็นครัวเรือน ซึ่งในปัจจุบันบ้านเหล่า

ใหญ่มีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 270 ครัวเรือน เป็นครัวเรือนที่มีช่ืออยู่ในส ามะโนประชากร 

และทุกครัวเรือนได้สมัครเข้าเป็นสมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน โดยสมาชิก

ทุกคนที่อยู่ในครัวเรือนเดียวกันสามารถสมัครเข้าเป็นสมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนได้ทุกคน นับตั้งแต่แรกคลอดสามารถเป็นสมาชิกได้ และสมาชิกทุกคนจะต้องสง่เงนิ

ออมเข้าสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ทั้งนีส้ถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนจะออกสมุด 
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เงินออมให้กับสมาชิกทุกคน ยกตัวอย่างเช่น กรณีสมาชิกที่เป็นครัวเรือนมีทั้งสิ้น 7 คน  

และทุกคนสมัครเข้าเป็นสมาชิกของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ทั้ง 7 คนจะมีสมุด 

เงินออมของตนเอง 

  1.3 การรับสมัครสมาชิกรายบุคคล สมาชิกรายบุคคลส่วนใหญ่เป็น

ประชาชนที่ไม่ได้อาศัยอยู่ในบ้านเหล่าใหญ่ เช่น อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงที่มีเขตตดิต่อ 

บ้านเหล่าใหญ่ เช่น บ้านดงแสนตอ บ้านโคกสะอาด บ้านวัฒนา บ้านนาสีนวล บ้านกุดแสง 

บ้านเหล่าสุขสันต์ เป็นต้น อาชีพของสมาชิกรายบุคคลส่วนใหญ่มอีาชีพเกษตรกร รับจา้ง

ทั่วไป ประกอบธุรกิจชุมชน และอาชีพรับราชการ ได้แก่ ขา้ราชการครู ข้าราชการของ

เทศบาลต าบลวัฒนา อาชีพพยาบาล จ านวนข้าราชการที่เข้ามาเป็นสมาชิกมีจ านวน

ประมาณ 5% ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด  

   ปัจจุบันบ้านเหล่าใหญ่มีสมาชิกรวมทั้งหมด 1,274 คน (จ านวน 270 

ครัวเรือน) และสมาชิกรายกลุ่มทั้งหมด 11 กลุ่ม สามารถสรุปลักษณะสมาชิกได้ตาม

ภาพประกอบ 24 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาพประกอบ 24  สมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 

 

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหลา่ใหญ่ 

กลุ่ม

เกษตรกร 
กลุ่มกองทุน

การเงินจาก

นโยบายภาครัฐ 

กลุ่มกองทุน

การเงิน 

จากชุมชน 

กลุ่ม

อาชีพ 

กลุ่มอื่น ๆ 

สมาชิกครัวเรือน (ในชุมชน) 

- ยางพารา 

- ปลูกอ้อย 

- 3 ด า 

- กข.คจ. 

- กบท. 

- โรงสีขา้ว 

- ผู้ใชน้้ า 

- ออมทรัพย ์

เพื่อการผลิต 

- คา้ปุ๋ย 

 

- สินคา้ 

โอทอป 

 

- ยุ้งฉาง

ส ารอง

พันธ์ขา้ว 

 

สมาชิกรายบุคคล (นอกชุมชน) 
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 2.  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร 

  คณะกรรมการบริหารสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน มาจาก 2 ส่วน คือ  

   ส่วนที่ 1 มาจากตัวแทนกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงิน ที่เป็นสมาชิก

สถาบันฯ อย่างน้อยกลุ่มละ  1 คน  

   ส่วนที่ 2 มาจากผู้น าชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิในหมูบ่้าน/ชุมชน (มีจ านวน 

ไม่เกินกึ่งหนึ่งของกรรมการจากส่วนที่ 1)  

  ทั้งนี ้จ านวนคณะกรรมการรวมทั้งคณะขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของการ

บริหารจัดการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนของแต่ละแห่ง ซึ่งโครงสร้างของ

คณะกรรมการประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ ประชาสัมพันธ์ 

กรรมการฝา่ยจัดการหนี้ และกรรมการฝ่ายกิจกรรม ในการก าหนดบทบาทหนา้ที่ของคณะ

กรรมการบริหาร ประกอบด้วย 

   (1) ก าหนดแนวทางรวมทั้งนโยบายการด าเนินงานของสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชน 

   (2) ส่งเสริมการบรหิารจัดการการกองทุนที่มอียู่ในชุมชนให้เกิด

ประสิทธิภาพ 

   (3) ส่งเสริมให้กองทุนชุมชนมีการบูรณาการการบริหารจัดการรว่มกัน

อย่างเป็นระบบ 

   (4) ส่งเสริมให้กองทุนที่มอียู่ในชุมชนมีความเข้มแข็งโดยการจัดอบรม 

ให้ความรู้ เพิ่มทักษะในการบริหารจัดการกองทุนชุมชน 

   (5) ดูแลและรักษาทรัพย์สินของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไม่ให้ 

สูญหาย 

   (6) จัดท าบัญชี งบดุล และงบก าไรขาดทุนประจ าปี 

   (7) จัดท ารา่งระเบียบข้อบังคับของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

   (8) ด าเนนิการนอกเหนอืจากที่กล่าวมา ภายใต้ความเหมาะสมและเกิด 

ประโยชน์ตอ่ชุมชน 

  บทบาทของคณะกรรมการบริหารตามที่กรมการพัฒนาชุมชนก าหนดไว้ 

บ้านเหล่าใหญ่ได้ด าเนินการตามนโยบายที่ภาครัฐก าหนดไว้ โดยการแตง่ตั้งคณะกรรมการ

บริหารเพื่อเข้ามาท างาน ดูแลสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน  
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  รายละเอียดการเข้าปฏิบัติงานของคณะกรรมการตามระเบียบที่ก าหนดไว้ 

ดังนี้ 

   - วันท าการ จันทร์ พุธ ศุกร์  

   - เวลาท าการ 09.00 – 15.00 น. 

   - ค่าตอบแทนการท างาน วันละ 100 บาท ตอ่คน 

   - ในวันเปิดท าการก าหนดใหม้ีคณะกรรมการปฏิบัติงานทั้งสิน้ 3 คน 

ต่อวัน 

  การแต่งตั้งคณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นตัวแทนจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ

ผลติ เนื่องจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติเป็นแกนน าในการจัดตัง้และมีความเข้มแข็ง

ที่สุด เนื่องจากกลุ่มนี้ตัง้มานาน คณะกรรมการมีประสบการณใ์นการบริหารการเงินชุมชน  

 3. การบริหารหน้ีครัวเรือน  
  สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ได้ด าเนินงานการปรับ

โครงสรา้งหนี้ตามนโยบายของหน่วยงานภาครัฐ ในขณะเดียวกันได้มกีารปรับรูปแบบ 

เงื่อนไข และวิธีการปรับโครงสรา้งหนี้ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ 

ที่เกิดขึน้ในชุมชน รายละเอียดการปรับโครงสรา้งหนี ้มีดังนี้ (มัณฑนา สาขา,สัมภาษณ์,  

25 พฤษภาคม 2561) 

   1) ก าหนดให้กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  

เป็นแหล่งให้กู้ยืมส าหรับครัวเรือนที่จะเข้ามาปรับโครงสร้างหนี ้เพื่อน าเงินไปช าระหนี้เดิม 

   2) สมาชิกที่เป็นครัวเรือนของกลุ่ม กข.คจ. ในปัจจุบันมีทั้งหมด 15 

ครัวเรือน ซึ่งเป็นครัวเรือนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ จปฐ. (ข้อมูลความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน) จะต้องเข้า

ปรับโครงสรา้งหนีทุ้กครัวเรือน 

   3) ครัวเรือนที่เป็นสมาชิกของ กลุ่ม กข.คจ. จะไม่สามารถท าสัญญากู้ยืม

กับกลุ่มกองทุนการเงินอื่น ๆ ได้ รวมทั้งไม่สามารถกู้เงินได้จากสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชน  

   4) การกู้ยืมจากกลุ่ม กข.คจ. ไม่มดีอกเบีย้เงนิกู้ แต่ให้ลูกหนี้ผ่านจ่ายเป็น

รายปี เป็นเวลาไม่เกิน 3 ปี  

   5) สมาชิกครัวเรอืนที่เข้ามาปรับสัญญากับกลุ่ม กข.คจ. สามารถสมัคร

เข้าเป็นสมาชิกของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้ เพื่อน าเงินมาออมไว้กับสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนเท่านั้นแต่ไม่สามารถกู้ยืมได้ 
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  การปรับโครงสรา้งหนีไ้ปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา มจี านวนทั้งสิน้ 15 

ครัวเรือน ทุกครัวเรือนได้สมัครใจเข้าสูก่ารบริหารจัดการหนี้ของสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชน เพราะไม่มอีัตราดอกเบีย้การกู้ยืม การก าหนดระเบียบปฏิบัติในการเข้ามาปรับ

โครงสรา้งหนี้ของครัวเรือนได้รับการลงมติและท าประชาคมโดยมีสมาชิก คณะกรรมการ 

ผูน้ าชุมชนเข้ามามีส่วนรว่มเพื่อค้นหาวิธีการที่เหมาะสมที่สุด เพื่อช่วยเหลือสมาชิกซึ่งมี

ความล าบาก มีความทุกข์ยากในการด ารงชีวติเพราะต้องหาเงนิมาช าระหนี้คนื ดังนั้นการ

ให้เงินกู้ยืมโดยไม่มดีอกเบีย้เป็นอีกวิธีการหนึ่งที่สามารถแบ่งเบาภาระการจา่ยช าระหนี้

ให้กับสมาชิกได้  

 การเข้ามาปรับโครงสร้างหนี้ของสมาชิกครัวเรือน มีขั้นตอนตามภาพประกอบ 25 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 25 การปรับโครงหนีข้องสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ 
 

 4. การสร้างระบบการเงินชุมชน  

  ในการสร้างระบบการเงนิชุมชนโดยใหส้ถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

ท าหนา้ที่เสมอืน “ธนาคารชุมชน” ในการท าธุรกรรมทางการเงินตามความเหมาะสมของ

พืน้ที่ แม้วา่ไม่สามารถใหบ้ริการได้เทียบเท่ากับสถาบันการเงนิในระบบเชน่ ธนาคาร

พาณชิย์ แตส่ถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนสามารถชว่ยเหลอืสมาชิกใหไ้ด้รับความสะดวก 

ในด้านการฝาก ถอนเงิน การกู้ยืม และการออมเงนิ โดยไม่ต้องเดินทางเข้าไปในตัวเมอืง 

เมื่อมีเหตุฉุกเฉินสามารถกู้ยืมได้จากสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนตลอดเวลา เพราะมี

เงินบางส่วนเก็บไว้กับเหรัญญิก ดังนั้น กรอบเวลาของการปฏิบัติงานสามารถยืดหยุ่นได้

ตามสถานการณ์ รายละเอียดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการทางการเงิน มี

ดังนี้ (มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2561) 

กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) (แหลง่ให้กู้ยืมเพือ่ปรับโครงสรา้งหนี/้ปรับสญัญา) 

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหลา่ใหญ่ (ไกล่เกลี่ย/ปรับโครงสรา้งหนี/้ปรับสัญญา) 

ครัวเรือน (ปรับโครงสรา้งหนี/้ปรับสัญญา) 

- มีหนีส้ินเดิมหลายสัญญา              - ไม่ท าสัญญาการกู้เงินกับกลุ่มอืน่ 

- มีปัญหาการช าระคนืตามสญัญาเดิม - ไม่เป็นสมาชิกของกลุ่มกองทนุการเงินชุมชนอืน่  
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   การฝาก-ถอนเงนิ  

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้ใหบ้ริการฝากเงินแก่สมาชิกทุกคน

ทั้งสมาชิกรายบุคคลและสมาชิกรายกลุ่มสามารถน าเงินมาฝากไว้กับสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนไม่จ ากัดจ านวนเงิน และสามารถเบิกถอนได้ทุกเมื่อ ส าหรับสมาชิกทั้ง 11 กลุ่ม 

ได้น าเงินมาฝากไว้ในนามกลุ่มในช่วงที่รอการเบิกจ่ายเงนิให้กับสมาชิก รายละเอียด มดีังนี้ 

    1) กลุ่มกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง (กทบ.) เมื่อมโีครงการจาก

หนว่ยงานภาครัฐจ่ายเงนิงบประมาณเพื่อสนับสนุนให้ชาวบ้านกู้ยืม หรอืเรียกว่ากองทุน 

เงินลา้น เหรัญญิกจะน าเงนิกองทุนไปฝากไว้กับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนก่อน

จนกว่าสมาชิกจะด าเนินเรื่องกู้ยืมแล้วเสร็จ จึงจะเบิกถอนมาจ่ายเงนิกู้ให้  

    2) กลุ่มกองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) มีจ านวนเงินที่

น าไปฝากไว้กับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนประมาณ 200,000 บาทต่อปี ซึ่งเงินจ านวน

นีร้อการจ่ายใหส้มาชิกกู้ยืมในการน าไปปรับโครงสรา้งหนี้ 

    3) กลุ่มผู้ผลิตน้ า มรีายได้จากการจ าหน่ายน้ าดื่มให้แก่คนในชุมชน

และนอกชุมชน ประมาณ 10,000 – 20,000 บาท ต่อเดือน จะน าไปฝากไว้กับสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน และจะถอนเงนิออกมาใช้เมื่อมีความจ าเป็นเช่น การลงทุนซือ้ขวด

พลาสตกิ หรอืถังบรรจุน้ า 

    4) กลุ่มผู้ผลิตยางพารา มีรายได้จากการจ าหน่ายยางพารา และได้น า

เงินมาฝากไว้กับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนในนามของกลุ่มยางพารา ประมาณปีละ 

1,000,000 บาท จะเบิกถอนออกไปเมื่อมีสมาชกิแจ้งความจ านงขอกู้เงนิ  

    5) กลุ่มโรงสขี้าว รายได้มาจากการขายร าข้าว แกลบ ได้ฝากเงนิไว้

กับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนประมาณ 2,000 – 3,000 บาท ตอ่เดือน 

    6) กลุ่มอาชีพ หรอืกลุ่มทอผ้าคราม ผา้ขาวม้า ผา้ย้อมสีธรรมชาติ 

ฝากเงนิไว้กับสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนประมาณ 100,000 บาทต่อปี  

    7) กลุ่มเกษตรกรปลูกอ้อย ฝากเงนิไว้กับสถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนประมาณ 1,000,000 บาทต่อปี เพื่อรอสมาชิกมากู้ยืม หรอืจ่ายเงนิปันผลตา่ง ๆ  

    8) กลุ่มเลีย้งไก่ด า หมูด า วัวด า ฝากเงนิไว้กับสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชนประมาณ 50,000 บาทต่อปี  

    9) กลุ่มปุ๋ย มรีายได้จากการขายปุ๋ยเคมี มีเงินฝากกับสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนประมาณปีละ 60,000 บาท  
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    10) กลุ่มธนาคารขยะ เป็นโครงการพัฒนาระบบขยะของหมู่บ้าน 

ภายใต้การก ากับดูแลโครงการโดยส านักงานเทศบาลต าบลวัฒนา อ าเภอส่องดาว จังหวัด

สกลนคร ลักษณะการด าเนินงานของโครงการจะให้ผู้สูงอายุในหมูบ่้านน าขยะมาขายใหแ้ก่

เทศบาลต าบลวัฒนาเดือนละครั้ง เมื่อขายแล้วจะฝากเงินไว้กับส านักงานเทศบาลจนกว่า

รายได้จากการขายจะมียอดถึง 300 บาท จงึจะสามารถเบิกถอนได้ ซึ่งจ านวนเงินที่

ผูสู้งอายุออมไว้ที่เทศบาล เทศบาลจะน าเงินจากการออมไปฝากไว้ที่สถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชน โดยทุกคนมสีมุดเงินฝากเป็นของตนเอง (สุบรรณ ทองกมล, สัมภาษณ์,  

1  มกราคม 2561) 

    11) ส านักงานเทศบาลต าบลวัฒนาได้จัดโครงการสวัสดิการแก่คนชรา

กรณีมีการเสียชวีิตจะได้รับเงนิสงเคราะหค์่าฌาปนกิจศพ 14,000 บาท และคนชราจะต้อง

จา่ยเงนิช่วยเหลือศพละ 20 บาท ซึ่งทางเทศบาลได้มอบหมายใหส้ถาบันการจัดการเงินทุน

ชุมชนเข้ามาดูแลการเบิกจ่ายเงินในโครงการนี้ ท าให้สมาชิกได้รับความสะดวกสบายโดยไม่

ต้องเสียเวลาเดินทางเข้าไปในตัวเมอืง (สุบรรณ ทองกมล, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2561) 

    12) โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ทั้งในระดับประถมศึกษา 

และระดับมัธยมศกึษา ได้สร้างวินัยในการออมให้แก่เด็กนักเรียน ลักษณะการออมเงินจะ

ให้นักเรียนแต่ละชั้นปีน าเงินมาฝากไว้กับทางโรงเรียนทุกเดือน ๆ ละ 50 บาท จ านวนเงิน 

ที่เก็บได้จากนักเรียน ทางโรงเรียนได้น าไปฝากไว้กับสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน และ

เงินจ านวนนีเ้ด็กนักเรียนไม่สามารถถอนมาใช้ได้จนกว่าจะส าเร็จการศกึษา (สุบรรณ  

ทองกมล, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2561) 

    13) วัด เป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่ได้น าเงินมาฝากไว้กับสถาบันการจัดการ

เงินทุนชุมชน เพื่อรอการจ่ายในกิจกรรมตา่ง ๆ ที่ทางวัดจัดขึน้  

    14) ประชาชนทั่วไป สามารถมาเปิดบัญชีเงนิฝากกับสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนได้ โดยไม่จ าเป็นต้องสมัครเข้าเป็นสมาชิกของสถาบันฯ  

    การน าเงินมาฝากของกลุ่มต่าง ๆ เกิดจากความเชื่อมั่นในสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ ว่าสามารถดูแล รักษาเงินไม่ใหสู้ญหาย โดยเฉพาะ

ความเช่ือมั่นตอ่ทีมคณะกรรมการบริหารที่พวกเขามคีวามเชื่อมั่นว่ามีการปฏิบัติงานด้วย

ความโปร่งใส มธีรรมาภบิาล ซื่อสัตย์ สุจริต และท างานด้วยความเสียสละเพื่อส่วนรวม  

ไม่เห็นแก่ความเหน็ดเหนื่อย นอกจากความเชื่อมั่นในสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนแลว้  
 

การจา่ยดอกเบีย้เงนิฝากในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี สามารถเป็นแรงจูงใจใหลู้กค้าน าเงนิ 
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มาฝาก เพราะเป็นอัตราเงินฝากที่สูงกว่าสถาบันการเงินในระบบ  

    ยอดเงนิฝากแต่ละปี โดยเฉลี่ยมีจ านวนทั้งสิ้น 376,064,646 บาท 

เงินฝาก สว่นใหญ่เป็นเงนิฝากไม่นานโดยเฉพาะสมาชิกรายกลุ่ม เพราะการฝาก เป็นการ

ฝากเพื่อรอการถอนไปให้สมาชิกกู้ยืม หรอืจ่ายสวัสดิการ เป็นต้น (มัณฑนา สาขา, 

สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2561) 

   การออมเงนิ 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน รับสมัครสมาชิกกลุ่มครัวเรือนและ

รายบุคคลเพื่อให้สมาชิกเหล่านีน้ าเงินมาออมไว้กับสถาบันฯ เพื่อประโยชน์และได้สิทธิใน

ด้านต่าง ๆ ได้แก่ การมีสิทธิในการกู้ยืมเงนิเพื่อใชใ้นการทุนเพื่อสรา้งงาน สร้างอาชีพ การ

มีสทิธิในการได้รับสวัสดิการชุมชน รายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบการน าเงินมาออม มดีังนี้ 

    1) สมาชิกครัวเรอืน (สมาชิกรายเดิมก่อนเปลี่ยนระเบียบในปี  

พ.ศ. 2559) สมาชิกทุกคนในครอบครัวต้องน าเงินส่งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

เพื่อการออมเดอืนละ 50 บาท  

    2) สมาชิกครัวเรอืน (สมาชิกรายใหมส่มัครเข้าเป็นสมาชิกชว่งปี  

พ.ศ. 2560) สมาชิกทุกคนในครอบครัวต้องน าเงินมาออมเดือนละไม่ต่ ากว่า 100 บาท  

และไม่เกิน 500 บาท  

    3) สมาชิกรายบุคคล ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกจากภายนอกชุมชน  

ต้องน าเงนิมาออมที่สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนเดือนละ 1,000 บาท    

    จ านวนเงินออมที่สมาชิกน ามาออมไว้กับสถาบันฯ ในช่วงตัง้แต่วันที่ 1 

มิถุนายน 2560 ถึง วันที่ 30 พฤษภาคม 2561 มีจ านวนทั้งสิน้ 1,811,700 บาท และสมาชิก

ทุกคนต้องน าเงินมาออมไว้กับสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนภายในวันที่ 1-7 ของทุกเดือน 

   การให้กู้ยืม 

    สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้ก าหนดระเบียบการกู้ยืมเพื่อให้

สมาชิกปฏิบัติตาม ดังนี้ 

    1) สมาชิกที่มสีิทธิกู้ยืมได้ตอ้งสมัครเข้าเป็นสมาชิก 6 เดือนขึน้ไป  

    2) สมาชิกครัวเรอืนมสีิทธิกู้ยืมได้เพียง 1 คน ยกเว้นกรณีมเีหตุฉุกเฉิน

สมาชิกคนอื่นในครัวเรือนสามารถกู้ได้ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของคณะกรรมการ  

    3) จ านวนเงนิที่กู้ยืมได้ไม่เกิน 3 เท่าของเงนิออม  
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    4) การค้ าประกันการกู้ยืมโดยสมาชิกต้องรวมกลุ่ม 3 คนเพื่อค้ า

ประกันกันเอง  

    5) อัตราดอกเบีย้เงนิกู้ยืมร้อยละ 6 ต่อปี  

    6) กรณีสมาชิกที่กู้ยืมผดินัดการช าระหนี้ตอ้งเสียค่าปรับอีกในอัตรา

ร้อยละ 1.25 ต่อเดอืน และหากไม่น าเงนิมาช าระภายใน 3 เดือนตดิต่อกัน อัตราดอกเบีย้

ค่าปรับจะเพิ่มขึ้นเป็นรอ้ยละ 3 ต่อเดือน 

    ปัจจุบันสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาหนีส้ิน

ให้กับสมาชิกได้ การช่วยเหลือสมาชกิไม่ใช่แค่การเป็นแหล่งเงินกู้ยืมเพื่อการลงทุนในการ

สร้างงานสร้างอาชีพแตเ่พียงอย่างเดียว แตส่มาชิกที่มคีวามเดือดรอ้นต้องการใชเ้งินเพื่อ

วัตถุประสงค์อื่น ๆ สามารถกู้ยืมได้ เช่น การกู้ยืมเงนิเพื่อไปไถ่ถอนการจ านอง หรอืการ

จ าน าทรัพย์สิน กฎระเบียบการกู้ยืมสามารถยืดหยุ่นได้ในบางกรณี เพื่อให้สมาชิกได้รับ

ความสะดวก หรอืบรรเทาความทุกข์ยากได้ ปัจจุบันครัวเรือนเกือบทั้งหมดมหีนีส้ิน 

ลดน้อยลง (มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์, 25 พฤษภาคม 2561) 

 5. การด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน/การสร้างรายได้ 

  หนว่ยงานภาครัฐได้ก าหนดนโยบายโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบ่้าน

และชุมชน (SML) เพื่อมุง่แก้ไขปัญหาของหมู่บ้านและชุมชนด้วยตนเอง บ้านเหล่าใหญ่ได้มี

มตใินการน างบประมาณที่ได้รับจากโครงการนี้ในการจัดสร้างโรงผลติน้ าดื่ม และก่อสร้าง

โรงสีขา้ว รายละเอียด มีดังนี ้(แอ ้มาตรโสภา, สัมภาษณ์ 6 กุมภาพันธ์ 2561) 

  โรงผลติน้ าดื่ม 

   สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมรีายได้จากการให้เช่าโรงผลิตน้ าดื่มปีละ 

35,000 บาท โดยมีนายแอ้ มาตรโสภา อดีตก านันต าบลวัฒนา และผูใ้หญ่บ้านบ้าน   

เหล่าใหญ่ เป็นผูเ้ข้ามาบริหาร (มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

  โรงสีขา้ว  

   ในการสร้างโรงสีข้าวชุมชนประจ าหมู่บ้าน บ้านเหล่าใหญ่ได้รับการ

สนับสนุนจากโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบ่้านและชุมชน (SML)  ชาวบ้านได้ท า

ประชาคมในการใช้เงนิงบประมาณในการก่อสร้างโรงสีข้าว เพื่อไว้คอยบริการคนในชุมชน 

นอกจากการสร้างโรงสีข้าวแล้ว งบประมาณส่วนหนึ่งได้น าไปจัดซื้อรถขนข้าว (รถอีแต๋น) 

ส าหรับขนข้าวเปลือกจากลานข้าวเข้าไปใส่ยุ้งฉาง หรอืเข้ามาในโรงสขี้าว คนขับรถอีแต๋น

จะได้รบัค่าแรงขนข้าวร้อยละ 60 ส่วนอีกร้อยละ 40 เป็นรายได้เข้าสถาบันการจัดการ
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เงินทุนชุมชน ยกตัวเช่น นายน้อย ได้รับว่าจ้างให้ขนข้าวเป็นเงิน 1,000 บาท นายน้อยจะ

ได้รับค่าจา้งในการขน 600 บาท (ร้อยละ 60) อีกจ านวน 400 บาท (ร้อยละ 40) จะน าส่ง

เข้าเป็นรายได้ของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน (ดวงจันทร์ มาตรโสภา, สัมภาษณ์, 

1 มกราคม 2559) 

  ดอกเบีย้เงนิกู้ยืม  

   ดอกเบีย้เงนิกู้ยืมถือเป็นรายได้ส่วนหนึ่งของสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน สมาชิกที่กู้ยืมเงินจะต้องจ่ายอัตราดอกเบีย้ร้อยละ 6 ต่อปี ในกรณีที่สมาชิกผิดนัด

ช าระการกู้ยืมต้องจ่ายค่าปรับอีกร้อยละ 1.25 ต่อเดือน ในชว่งครึ่งปีแรกของปี พ.ศ. 2561 

สมาชิกได้มกีารกู้ยืมจากสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนรวมทั้งสิ้น 10,000,000 บาท 

ดอกเบีย้เงนิกู้ยืมซึ่งเป็นรายได้มจี านวนทั้งสิน้ 1,068,987 บาท ดอกเบีย้ที่ได้รับจากการ

กู้ยืมนี้ได้จัดแบ่งสรรผลประโยชน์คนืให้กับสมาชิก คณะกรรมการบริหาร การจัดสวัสดิการ 

และการแบ่งปันเพื่อสร้างสาธารณประโยชน์แก่ชุมชน (มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์,  

1 มกราคม 2560) 

 6. การสร้างระบบผลตอบแทน 

  สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้สร้างระบบผลตอบแทนให้แก่สมาชกิ 

รายละเอียด มีดังนี้ (มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์, 1 มกราคม 2560) 

  การจ าหน่ายหุน้และเงินปันผล 

   สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมขี้อก าหนดเกี่ยวกับระเบียบการเข้าเป็น

สมาชิก โดยสมาชิกจะได้รับผลประโยชน์ดังนี้ 

    1) สมาชิกต้องซือ้หุน้ในราคา 10 บาท ตอ่หุน้ ไม่จ ากัดจ านวนหุน้  

สมาชิกจะไม่สามารถถอนเงินซื้อหุน้ได้จนกว่าจะหมดสภาพการเป็นสมาชิก 

    2) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนจัดสรรเงินส่วนที่เป็นรายได้

ครึ่งหนึ่งของรายได้ทั้งหมด หรอื 50% ของรายได้น ามาจา่ยเงนิปันผลตามจ านวนเงินที่

สมาชิกซือ้หุ้นในอัตรา 7% ต่อปี  

    3) การจัดสรรเงนิรอ้ยละ 5 จากรายได้ทั้งหมดเพื่อจัดเป็นสวัสดิการ

ให้แก่สมาชิก 

  การจา่ยค่าตอบแทน 

   สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนได้ก าหนดระเบียบการจา่ยค่าตอบแทน

ให้แก่คณะกรรมการบริหาร ในอัตราร้อยละ 35 ของรายได้ทั้งหมด ได้แก่ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



230 

 

    1) จา่ยค่าตอบแทนคณะกรรมการวันละ 400 บาท ก าหนดให้มี

คณะกรรมการมาปฏิบัติงานไม่เกินวันละ 4 คน ดังนัน้ คณะกรรมการแตล่ะคนจะได้รับ

ค่าตอบแทนวันละ 100 บาท แต่บางครั้งหากมีคณะกรรมการมาปฏิบัติงานเพียง 2 คน  

จะได้รับค่าตอบแทนวันละ 200 บาท เพราะอัตราค่าตอบแทนวันละ 400 บาท ได้ก าหนดไว้

ส าหรับคณะกรรมการมาปฏิบัติงานไม่เกิน 4 คน แต่ต่ ากว่าก็ได้ 

    2) หลังจากหักค่าตอบแทนคณะกรรมการทั้งหมดแล้ว เงินที่เหลอื 

จะน ามาจัดสรรให้กับประธานสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน และจัดสรรให้กับเหรัญญิก 

2 คน ในอัตราร้อยละ 40 ที่เหลืออกีร้อยละ 60 จะจ่ายให้แก่คณะกรรมการรว่ม โดยเฉลี่ย

เงินคา่ตอบแทนส่วนนีป้ระธานสถาบันฯ และเหรัญญิก จะได้รับประมาณคนละไม่เกิน 

20,000 บาท ต่อปี และคณะกรรมการรว่มได้รับเงินคนละ ไม่เกิน 7,000 บาท ตอ่ปี การ

จา่ยผลตอบแทนส าหรับสมาชิกและคณะกรรมการบริหารอยู่ในชว่งเดือนมิถุนายนของทุกปี  

  การคนืผลประโยชน์แก่ชุมชน 

   รายได้ส่วนหนึ่งของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนได้ถูกจัดสรรคืนเพื่อ

ท าประโยชน์ใหก้ับชุมชน ในอัตรา 5% ของรายได้ทั้งหมด กิจกรรมต่าง ๆ ที่สถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนจ่ายเงนิช่วยเหลือได้แก่  

   1) งานประเพณี เช่น สงกรานต์วันครอบครัว ประเพณีวันขึน้ปีใหม ่ 

   2) งานกีฬาของหมู่บ้าน และงานกีฬาของส านักงานเทศบาลต าบลวัฒนา 

   3) งานประเพณีวันส าคัญทางศาสนา  

   4) งานท าความสะอาดภายในบริเวณหมูบ่้าน  

   5) งานวันเด็กที่จัดขึ้นในหมู่บ้าน 

  จากการสร้างระบบการเงินชุมชนเพื่อให้บริการทางการเงินที่สามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชนได้ จงึท าให้สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน

เปรียบเสมือนสถาบันแหง่การเชื่อมความสัมพันธ์ของคนในชุมชนใหเ้ข้ามาร่วมกันท า

กิจกรรมเพื่อยึดโยงผู้คนให้เกิดความผูกพันซึ่งกันผา่นทางประเพณี และวัฒนธรรมชุมชน 

โดยมีสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนคอยสนับสนุนด้านงบประมาณ เบิกจา่ยได้ทุกเมื่อ มี

ขั้นตอนไม่ยุ่งยาก เพราะการก าหนดกฎระเบียบเกิดจากการมสี่วนรว่มของคนในชุมชนที่

ก าหนดขึ้นเองเพื่อเอื้อตอ่สมาชิกทุกคน และสามารถยืดหยุ่นไปตามสถานการณท์ี่เกิดขึ้น 

ในชุมชน 
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 7. การจัดระบบสวัสดิการที่เอื้อต่อวิถีชวีิตของคนในชุมชน 

  สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ได้มกีารจัดสรรรายได้ในอัตรา 5% เพื่อ

น ามาจัดสวัสดิการชุมชน ช่วยเหลอืสมาชิกในด้านต่าง ๆ ดังนี้ (มัณฑนา สาขา, สัมภาษณ์, 

1 มกราคม 2560) 

  ฌาปนกิจศพ     

   กรณีที่สมาชิกเสียชีวติ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จะมอบเงนิ

ช่วยเหลือศพละ 2,000 บาท และกรณีที่สมาชิกไม่มีเงินจัดงานศพ สามารถกู้ยืมฉุกเฉินได้

จากสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จนกว่างานจะแล้วเสร็จ จงึน าเงินมาคืน ไม่มีดอกเบีย้  

  ค่ารักษาพยาบาล 

   สมาชิกที่เจ็บป่วยเข้าโรงพยาบาล หากนอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาล 

สามารถเบิกได้ครั้งละ 300 บาท ไม่เกิน 3 ครั้งตอ่ปี  

  ค่าเล่าเรียนบุตร  

   สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ได้มอบทุนการศึกษาส าหรับนักเรียน 

ที่เรยีนดีแตม่ีฐานะยากจน ปีละ 3,000 บาท และมอบใหใ้นช่วงเทศกาลวันเด็ก  

  จปิาถะการช่วยเหลือ 

   สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน ได้ท าหนา้ที่ของการเป็นสถาบันที่

สามารถบรรเทาทุกข์ใหก้ับคนในชุมชนได้จิปาถะ เช่น การให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 

ตามที่สมาชิกร้องขอมา เช่น การช่วยเหลือใหเ้งินของขวัญส าหรับเด็กทารกคลอดใหม ่การ

ช่วยเหลืองานแต่งงานโดยให้กู้ยืมก่อนเป็นเงนิ 30,000 – 50,000 บาท ไม่มีดอกเบี้ย เมื่อ

เสร็จงานแล้วจึงน าเงนิมาคืนและยังไม่มีสมาชิกคนใดผิดนัดการช าระหนี้แมแ้ต่รายเดียว 

  จากข้อค้นพบดังกล่าว สามารถสรุปได้วา่สถาบันการจัดการทุนชุมชนบ้าน  

เหล่าใหญ่ เป็นสถาบันที่มกีารน ารูปแบบการบริหารจัดการมาปรับใช้ได้อย่างสอดคล้องกับ

บริบทของชุมชน โดยการปรับรูปแบบการบริหารแบบบูรณาการตามกรอบนโยบายของ

หนว่ยงานภาครัฐในการก าหนดระเบียบการรับสมัครสมาชิก รวมทั้งการบริหารหนี้

ครัวเรือน ผสมผสานกับรูปแบบการบริหารเชิงสถานการณ์ที่ก าหนดขึน้โดยการมีส่วนรว่ม

ของคนในชุมชน ในด้านการเพิ่มรูปแบบการรับสมัครสมาชิก การก าหนดวิธีการบริหาร

แบบบูรณาการขึ้นมาใหม่ให้มีความเหมาะสมกับพืน้ที่ 

  สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ประสบความส าเร็จในแก้ไข

ปัญหาของชุมชน ได้แก่ ปัญหาหนี้สินนอกระบบ ปัญหาความยากจน การขาดโอกาสเข้าถึง
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แหลง่เงนิทุน การมีแหล่งเงินทุนที่เข้าถึงได้งา่ยก่อให้เกิดอาชีพกลุ่มอาชีพตา่ง ๆ ส่งผลท าให้

ชุมชนมเีศรษฐกิจที่เข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนจึง

เปรียบเสมอืนธนาคารของชุมชนที่สร้างความมั่งคั่งและมั่นคงแก่เศรษฐกิจระดับครัวเรือน 

ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนของชุมชนเช่นนีเ้ป็นผลมาจากการใชรู้ปแบบการ

บริหารจัดการที่เหมาะสม โดยมีหว้งเวลาการใชรู้ปแบบดังกล่าว ดังภาพประกอบ 26 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 26 สรุปภาพรวมความสัมพันธ์ของการพัฒนาทุนชุมชน (ผูว้ิจัยสังเคราะห)์ 

 จากภาพประกอบ  26  การน ารูปแบบการบริหารที่เหมาะสมมาใช้เป็นช่วงเวลา

ที่กรมการพัฒนาชุมชนประกาศใช้นโยบายการพัฒนาทุนชุมชน ตามห้วงระยะเวลาต่าง ๆ 

ดังนี้ 

 
โครงการพัฒนาทุนชุมชนในลักษณะ 

จัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

รูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสม 

หนว่ยงานภาครัฐก าหนดรูปแบบการบริหารบริหาร ชุมชนก าหนดรูปแบบการบริหาร 

โครงการพัฒนาทุนชุมชน 

โครงการแกไ้ข 

ปัญหาความยากจน 

(กข.คจ.) 

โครงการกองทุน 

หมูบ้่านและชุมชนเมอืง 

(กทบ.) 

โครงการพัฒนา 

ศักยภาพหมู่บ้าน 

และชุมชน (SML) 

โครงการอื่น ๆ 
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  ระยะเริ่มต้น (พ.ศ. 2537-2544) 

   ประกาศนโยบายการพัฒนาทุนชุมชนผ่านโครงการกองทุนต่าง ๆ ภายใต้

การก ากับดูแลของกรมการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย 

    - โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

    - โครงการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง (กทบ.) 

    - โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบ่้านและชุมชน (SML) 

    - โครงการอื่น ๆ  

  ระยะตอ่มา (พ.ศ. 2551-2553) 

   ประกาศนโยบายการพัฒนาทุนชุมชนในรูปแบบการจัดตั้งเป็นสถาบัน

การจัดการเงินทุนชุมชน  

    - โครงการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนทั่วประเทศ 

    - โครงการจัดตั้งสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบ้านเหล่าใหญ่ และ

ได้ด าเนินกิจกรรมของสถาบันฯ ใช้รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมเป็น การบริหารแบบ    

บูรณาการของชุมชน ที่เป็นการผสมผสานระหว่างรูปแบบการบริหารแบบบูรณาการของ

หนว่ยงานภาครัฐ และรูปแบบการบริหารเชิงสถานการณ์ จนประสบความส าเร็จ ส่งผลให้

ชุมชนมรีะบบการเงนิที่เข้มแข็ง และสามารถพึ่งตนเองได้ 
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