
บทที่ 5 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวจัิยเรื่อง การบรหิารแบบบูรณาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร ความมุงหมายของการวจัิย 1) เพื่อศกึษาพัฒนาการของสถาบัน        

การจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 2) เพื่อศกึษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ    

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 3) เพื่อเปรยีบเทยีบรูปแบบการ

บรหิารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 4) เพื่อศกึษารูปแบบการ

บรหิารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร โดยใชระเบยีบ 

วธิวีจัิยแบบผสานวธิ ี(Mixed Method Research) ซึ่งเปนการผนวกรวมการวิจัยสองรูปแบบ 

เขาดวยกันคอื วธิกีารเชิงปริมาณ (Quantitative research) ใชการเก็บขอมูลดวย

แบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ใชวธิกีารสํารวจเอกสาร 

การสัมภาษณ และการสังเกต 

 ประชากรที่ใชในการศกึษาดวยแบบสอบถาม เปนสมาชิกของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร จํานวน 

1,274 คน ขนาดของกลุมตัวอยางที่ได เทากับ 291 คน การสุมตัวอยางใชวธิกีารสุมแบบ

บังเอญิ ลักษณะของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามมสีถานภาพสวนบุคคลสวนใหญเปน

เพศหญงิ (รอยละ 62.2) อายุ 41 ปขึ้นไป (รอยละ 53.3) การศกึษาระดับตํ่ากวาปริญญา

ตร ี(รอยละ 92.1) อาชีพเกษตรกร (รอยละ 55.3) ตําแหนงสมาชิกในสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน (รอยละ 93.1)   

 ประชากรที่ใชในการศกึษาดวยการสัมภาษณ ประกอบดวย เจาหนาทีด่านการ

พัฒนาชุมชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอ ดานการปกครองทองถิ่น ดานการปกครอง

ทองที่ ธนาคารของรัฐ กรรมการและสมาชิกสถาบันฯ ที่เกี่ยวของกับสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนทัง้ 3 แหง ไดแก บานเหลาใหญ บานบงึโนใน และบานหนองสะไน จํานวน

ทัง้สิ้น 20 คน  

 ผูวจัิยจะไดนําเสนอสรุปผลการวจัิยตามความมุงหมายของการวจัิย อภิปราย

ผลการวจัิย และขอเสนอแนะการวจัิย มรีายละเอยีด ดังนี้ 
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สรุปผลการวจัิย 

 1. พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร  

   1) พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนระดับประเทศ 

    ระยะกอนเริ่มจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน รัฐบาลมกีาร

จัดตัง้กองทุนการเงนิตาง ๆ เชน กองทุน หมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาต ิ(กทบ.) กองทุน

แกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) 

ธนาคารหมูบาน เปนตน เพื่อใหประชาชนมโีอกาสเขาถงึแหลงเงนิทุน แตการจัดตัง้กองทุน

เหลานี้ยังไมสามารถแกไขปญหาความยากจน ปญหาหนี้สนิ กรมการพัฒนาชุมชนจึงมี

นโยบายพัฒนาทุนชุมชนในรูปแบบการจัดตัง้เปนสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน เพื่อ 

บูรณาการกองทุนตาง ๆ ใหมกีารบรหิารจัดการรวมกัน เริ่มดําเนินโครงการในชวงป  

พ.ศ. 2551 ทั่วประเทศ ปจจุบันมสีถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนทัง้สิ้น 924 แหง  

   2) พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร  

    ในชวงป พ.ศ. 2552 มกีารจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

บานพอกนอย ตําบลพอกนอย อําเภอพรรณนานคิม เปนแหงแรก ตอมาในชวงป  

พ.ศ. 2553 – 2556 จัดตัง้สถาบันฯ ขึ้นอกี 7 แหง และในป พ.ศ. 2560 กรมการพัฒนา

ชุมชนประกาศนโยบายใหมีการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนใหครบทุกอําเภอ 

ปจจุบันจึงมสีถาบัน การจัดการเงินทุนชุมชนจังหวัดสกลนคร รวมทัง้สิ้น 18 แหง  

   3) พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ตําบล

วัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร 

    3.1) การกอเกดิของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน   

     ในป  พ.ศ. 2552 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนครเขามา

สํารวจ วเิคราะหกองทุนการเงนิที่มอียูในชุมชน และกองทุนการเงนิทุนที่มีศักยภาพรวม

ทัง้สิ้น 7 กองทุน บานเหลาใหญจงึเปนพื้นที่เปาหมายในการจัดตัง้สถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน มกีารเผยแพรแนวคดิเพื่อใหประชาชนรับทราบรูปแบบการดําเนนิงาน และใน

เดอืน พฤษภาคม 2553 ไดมกีารจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนขึ้น โดยมกีลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลติเปนแกนนําในการจัดตัง้ มกีจิกรรมดําเนนิการ ประกอบดวย การรับ

สมัครสมาชิก แตงตั้งคณะกรรมการบรหิาร กําหนดกจิกรรมประเภทการลงทุน แสวงหา

รายได เชน รับฝากเงิน ใหกูยมื  ตัง้รานคาชุมชน โรงผลิตน้ําดื่ม และสวัสดกิารชุมชน 
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    3.2) การพัฒนาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชน   

     สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ไดพัฒนาตนเอง

ตามมาตรฐานงานพัฒนาชุมชนผานในระดับ 3 (ระดับกาวหนาหรือระดับดเีดน) โดยผาน

เกณฑการประเมิน 18 ตัวช้ีวัด และตัวช้ีวัดที่สําคัญไดแก สมาชิกมาจากทุกกลุมของกลุม

กองทุนการเงิน มกีารพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ จํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่อง มีสถานที่ทําการของสถาบันฯม่ันคง ถาวร มกีารกําหนดแผนปฏบิัตกิารระยะสัน้ 

ระยะยาว มกีารจัดสวัสดิการหลากหลาย การแลกเปลี่ยนเรยีนรูกับภาคเีครอืขายรวมทัง้

การไดรับการสนับสนุนจากเครอืขายภายนอก  

 2. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร  

  ศกึษาเฉพาะกรณสีถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ สรุปผล

การวเิคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ดังนี้  

   ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จมทีัง้หมด 8 ดาน ประกอบดวย ดาน

นโยบายภาครัฐ ดานผูนําชุมชน ดานคณะกรรมการบริหาร ดานสมาชิก ดานการบรหิาร

จัดการ ดานเครอืขายภายนอก ดานวัฒนธรรมองคกร และดานทุนทางสังคม ผูตอบ

แบบสอบถามมคีวามเห็นดวยวาปจจัยทัง้ 8 ดานสงผลตอความสําเร็จของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน ภาพรวมคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( x = 4.34) โดยมปีจจัยดานคณะ

กรรมการบรหิารอยูในระดับมากที่สุด ( x = 4.58) รองลงมาเปนปจจัยดานสมาชิก  

( x = 4.49) ดานผูนําชุมชน ( x = 4.48) ดานการบรหิารจัดการ  ( x = 4.44) ดานวัฒนธรรม

องคกร ( x = 4.40) ดานทุนทางสังคม ( x = 4.33) ดานเครอืขายภายนอก ( x = 4.16)  

และดานนโยบายภาครัฐ  ( x = 3.89)  

   ผลการวเิคราะหเปนรายขอ มดีังนี้  

    (1) ดานคณะกรรมการบริหาร (1.1) มคีวามซื่อสัตยสุจริต ( x =4.75) 

(1.2) มคีวามเสยีสละเพื่อสวนรวม ( x = 4.70) และ (1.3) มีความสามารถในการปฏบิัติงาน 

( x = 4.70) คาเฉลี่ยทัง้ 3 ขออยูในระดับมากที่สุด  

    (2) ดานสมาชิก (2.1) มวีนิัยในการออม ( x = 4.73) และ (2.2) เขาใจ

กฎระเบยีบของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนและสามารถปฏบิตัติามได ( x = 4.63) 

คาเฉลี่ยทัง้ 2 ขออยูในระดับมากที่สุด  
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    (3) ดานผูนําชุมชน (3.1) (ผูนําชุมชนที่มีแรงขับสูงจะทําใหชุมชนเกดิ

การเปลี่ยนแปลงที่ดขีึ้น ( x = 4.54) (3.2) ผูนําชุมชนเปนผูที่มบีารมสีามารถแกไขปญหา

และยดืหยุนตามสถานการณ ( x = 4.54) (3.3) ผูนําชุมชนเปนแบบอยางที่ดใีนการทํานุ

บํารุงศลิปวัฒนธรรม ประเพณขีองชุมชน ( x = 4.53) และ (3.4) ผูนําชุมชนเปดโอกาส 

ใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการวางแผน การกําหนดนโยบาย และการตัดสนิใจ  

( x = 4.50) คาเฉลี่ยทัง้ 4 ขอ อยูในระดับมากที่สุด  

    (4) ดานบรหิารจัดการ (4.1) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบรหิาร

จัดการโดยเนนการยอมรับความแตกตางของบุคคลและไดรับการปฏบิัตอิยางเทาเทยีมกัน 

( x =4.60) และ (4.2) การบริหารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนยดึหลัก

คุณธรรม จรยิธรรม ( x = 4.59) คาเฉลีย่ทั้ง 2 ขออยูในระดับมากที่สุด  

    (5) ดานวัฒนธรรมองคกร (5.1) การมคีานยิมรวมกันในการสราง

บรรทัดฐานขององคกรระหวางสมาชิก ผูเกี่ยวของ และผูมสีวนไดเสยี ( x =4.45) (5.2)  

การสรางบรรยากาศมวลมิตรการทํางานรวมกัน ( x = 4.44) (5.3) คณะกรรมการบริหาร

และสมาชิกรวมกันทํางานเพื่อใหสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมกีารเจริญเตบิโต 

อยางยั่งยนื ( x = 4.40) และ (5.3) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมคีานยิมไมเขารวม 

การทุจรติ คอรรัปช่ัน x =4.38) คาเฉลี่ยทัง้ 4 ขออยูในระดับมาก  

    (6) ดานทุนทางสังคม (6.1) ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวสงผล

ตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุน ( x = 4.51) (6.2) สถาบันศาสนาชวยพัฒนา

จติใจใหคนเปนคนด ีจงึสงผลใหคณะกรรมการและสมาชิกมีการปฏิบัตงิานดวยความ

ซื่อสัตย สุจรติ ( x =4.45) (6.3) คณะกรรมการบรหิารมีทักษะที่เพยีงพอในการใหบรกิาร

ทางการเงินแกสมาชิก ( x = 4.44) คาเฉลี่ยทัง้ 4 ขออยูในระดับมาก  

    (7) ดานเครอืขายภายนอก  1) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไดรับ

การสนับสนุนจากเครอืขายภายนอกในดานการจัดฝกอบรมอยางตอเนื่อง ( x = 4.23)  

2) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไดรับการสนับสนุนดานวชิาการจากเครอืขายภายนอก

อยางตอเนื่อง ( x = 4.19)  3) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไดรับการสนับสนุนดานขอมูล

ขาวสารจากเครอืขายภายนอกอยางตอเนื่อง ( x = 4.18) และ  4) สถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนไดรับการสนับสนุนจากเครอืขายภายนอกดานแหลงเรยีนรูและการ

แลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน ( x = 4.14) คาเฉลี่ยทัง้ 4 ขออยูในระดับมาก  
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    (8) ดานนโยบายภาครัฐ  1) นโยบายภาครัฐชวยทําใหประชาชนเขามา

มสีวนรวมในการวางแผน การตัดสนิใจรวมกันพัฒนาสถาบันฯเพื่อชวยเหลอืชุมชนและ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจรงิ ( x = 3.97)  2) นโยบายภาครัฐ 

ชวยทําใหกอเกดิสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนที่เอื้อใหประชาชนเขาถงึแหลงเงินทุน  

ลดปญหาหนี้สิน ( x = 3.95)  3) เจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐไดติดตามและประเมิน 

ผลการดําเนนิงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอยางตอเนื่อง ( x = 3.90)  

4) เจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐไดนํานโยบายภาครัฐมาปฏบิัตดิวยความยนิดแีละมี

มนุษยสัมพันธ ( x = 3.87) และ  5) เจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐไดนํานโยบายภาครัฐ 

มาปฏบิัตดิวยความทุมเทอยางเต็มที่ เต็มความสามารถ ( x = 3.80) คาเฉลี่ยทัง้ 5 ขอ 

อยูในระดับมาก 

   ผลจากการวเิคราะหเชิงปริมาณ ปจจัยทัง้หมด 8 ปจจัย ไมไดเรยีงลําดบั

ตามกรอบแนวคิดของการวิจัยที่มปีจจัยนโยบายภาครัฐเปนอันดับแรก ผลการวเิคราะห 

เชิงปรมิาณมปีจจัยคณะกรรมการบรหิารเปนอันดับแรก 

   จากการวเิคราะหขอมูลเชิงคุณภาพพบวา การบริหารที่สามารถตอบสนอง

การแกไขปญหาความยากจนของชุมชนไดนั้นจะตองเปนรูปแบบที่มคีวามสอดคลองกับบรบิท

ของชุมชน โดยวางอยูบนพื้นฐานทุนสังคมที่แตกตางกัน ไดแก ทุนมนุษย ทุนทรัพยากร 

ธรรมชาต ิทุนที่เปนตัวเงนิ (กองทุน กลุมการเงิน) ทุนทางสังคม วัฒนธรรมประเพณ ี 

ซึ่งเปนตนทุนทางสังคมที่แข็งแกรงและเสรมิสรางศักยภาพการบริหารจัดการใหแกสถาบันฯ 

เปนความแข็งแกรงที่วางอยูบนพื้นฐานของตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรม การบริหารโดย

การผสมผสานเชนนี้เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหชุมชนบานเหลาใหญประสบความสําเร็จใน

การบรหิารจัดการสถาบันการเงนิชุมชน ซึ่งสามารถนํารูปแบบการบรหิารเชนนี้ไป

ประยุกตใชเพื่อพัฒนาใหสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอื่น ๆ ใหมคีวามแข็งแกรงตอไป  

  ดังนัน้ จึงสรุปวา การผสมผสานระหวางการบริหารแบบบูรณาการของ

หนวยงานภาครัฐและการบรหิารเชิงสถานการณ ใหเปนรูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการ

ของชุมชน จงึเปนรูปแบบที่ทําใหการบรหิารงานสถาบันฯ ประสบความสําเร็จในการแกไข

ปญหาความยากจนของคนในชุมชนบานเหลาใหญ 
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 3. เปรยีบเทยีบรูปแบบการบรหิารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร 

  ผลการเปรยีบเทยีบรูปแบบการบรหิารและปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 

ของของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ประกอบดวยสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

บานเหลาใหญ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานบงึโนใน และสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนบานหนองสะไน สรุปได ดังนี้ 

  1) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ 

   บานเหลาใหญใชวธิกีารบริหาร 2 ลักษณะ ดังนี้ 

    ลักษณะที่ 1 การบรหิารแบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ คอื  

1) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนทําหนาที่เปนศูนยกลางการเช่ือมโยงการบรหิารจัดการ

กับกลุมองคกรกองทุนการเงินที่มอียูในชุมชน 2) กลุมกองทุนการเงนิเหลานี้ตองเขามาเปน

สมาชิกของสถาบันฯ 3)คณะกรรมการบรหิารมาจากตัวแทนกลุมตาง ๆ ที่เขามาเปน

สมาชิก 4) การบริหารหนี้ครัวเรือน สู 1 สัญญา 1 ครัวเรอืน และ 5) การจัดสวัสดกิาร

ชุมชน 

    ลักษณะที่ 2 การบรหิารเชิงสถานการณ คอื ชาวบานมีการปรับ

รูปแบบการบรหิารตามสถานการณที่เกดิขึ้นในชุมชน ตัวอยางการปรับเปลี่ยน 1) การรับ

สมัครสมาชิกใหรับรายครอบครัว (เนนครอบครัวที่อาศัยในชุมชน) สมาชิกรายบุคคล  

(มถีิ่นอาศัยทัง้ในและนอกชุมชน 2) วธิกีารบรหิารการเงินชุมชนใหสอดคลองกับความ

ตองการของคนในชุมชนโดยใหสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนดําเนนิกิจกรรมเสมอืน

ธนาคารหมูบาน (รับฝากเงิน กูยมื ออมเงิน ซื้อหุน 3) การจัดสวัสดกิารหลากหลาย 

ดังนั้นการสรางกลไกการบรหิารจนประสบความสําเร็จเกดิจากปจจัยหลายดานที่เขามา 

ยดึโยงเปนเครอืขายทางสังคมที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน ไดแก คณะกรรมการบริหาร 

สมาชิก ผูนําชุมชน เครอืขายภายนอก วัฒนธรรมองคกร ทุนทางสังคม และนโยบาย

ภาครัฐ 

  2) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานบงึโนใน  

   บานบงึโนในใชรูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ  

มกีารรับสมัครสมาชิกรายกลุม ซึ่งเปนกลุมกองทุนการเงนิในชุมชน คณะกรรมการบรหิาร

มาจากตัวแทนกลุมตาง ๆ เปาหมายหลักการดําเนนิงานเพื่อบรหิารจัดการหนี้ครัวเรอืน  

“1 ครัวเรอืน 1 สัญญา”  
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  3) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานหนองสะไน  

   บานหนองสะไน มแีนวคดิวิธกีารบรหิารไมแตกตางจากบานบงึโนใน  

ที่ตองการดําเนนิกจิกรรมของสถาบันฯ ตามกรอบของหนวยงานภาครัฐ แตไมสามารถ

ดําเนนิการขับเคลื่อนสถาบันฯ ใหมคีวามเจรญิเติบโต เพราะขาดการมสีวนรวมของคน 

ในชุมชน  

 4. รูปแบบการบรหิารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร 

  สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญใชรูปแบบวธิกีารบริหารที่มี

ความเหมาะสมกับบรบิทพื้นที่ โดยการนํารูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการที่กําหนด

วธิกีารบรหิารโดยหนวยงานภาครัฐ และผสมกับการนํารูปแบบการบรหิารเชิงสถานการณ

มาใช ซึ่งเปนการบูรณาการโดยคนในชุมชน ดังนั้นรูปแบบการบรหิารที่เหมาะสมของ

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร จึงเปนรูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการ

ของชุมชน  สรุปไดดังนี้ 

   1) การรับสมัครสมาชิกมทีัง้รายกลุม ครัวเรือน (ตองมถีิ่นอาศัยอยูใน

ชุมชน) และรายบุคคล มถีิ่นอาศัยทัง้ในและนอกชุมชน 

   2) การบรหิารจัดการหนี้ ใหสมาชิกครัวเรือนเขามาปรับโครงสรางหนี้กับ

กลุม กข.คจ. เทานัน้ ปลอดอัตราดอกเบี้ย 

   3) การสรางระบบการเงนิชุมชนโดยการใหบรกิารทางการเงนิที่สามารถ

ตอบสนองความตองการของคนในชุมชนและนอกชุมชน ประกอบดวย  

    3.1) การฝากเงิน (มทีัง้ฝากเงินเปนกลุม รายบุคคล และองคกรอื่น ๆ)  

    3.2) การออมเงนิ รายครอบครัว และรายบุคคล ขอกําหนดใหมี 

การออมทุก ๆ เดอืน รายครอบครัว เดอืนละไมเกนิ 500 บาท สวนรายบุคคลเดอืนละ 

1,000 บาท 

    3.3) การกูยมืรายละไมเกิน 3 เทาของเงินออม ค้ําประกันการกูยมื

รวมกลุม 3 คน อัตราดอกเบี้ยรอยละ 6 ตอป  

    3.4) จําหนายหุนใหสมาชิกหุนละ 10 บาท ไมจํากัดจํานวนหุน  

มผีลตอบแทนสิ้นป 
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    3.5) การกําหนดกจิกรรมสรางรายไดแกสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน ไดแก รายไดจากการใหเชาโรงผลติน้ําดื่ม รายไดจากการทํากิจกรรมโรงสีขาว และ

รายไดจากดอกเบี้ยเงินกูยมื 

   4) การจัดสวัสดกิารชุมชนจิปาถะ เพื่อบรรเทาความทุกขยากใหคนใน

ชุมชนในยามเกดิเหตุฉุกเฉนิ ชวยเหลอืดานการรักษาพยาบาล การเจ็บปวย การตายของ

สมาชิก ดานการศกึษา และสนับสนุนงบประมาณดานสาธารณะประโยชนแกชุมชน  

 

การอภปิรายผล  

 บานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร เปนพื้นที่ที่

ประสบความสําเร็จในการดําเนนินโยบายการพัฒนาทุนชุมชนในลักษณะจัดตั้งเปนสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน มกีารเลอืกใชรูปแบบการบรหิารผสมผสานระหวางการบริหาร

แบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐและการบรหิารเชิงสถานการณ ซึ่งเปนวธิกีารบริหาร

ที่เกดิจากคนในชุมชนกําหนดขึ้น จนไดรูปแบบการบริหารที่เหมาะสม ไดแก รูปแบบการ

บรหิารแบบบูรณาการของชุมชน โดยมปีจจัยสําคัญ 3 ดานที่สงผลตอความสําเร็จมาก

ที่สุด ไดแก  

  1. ดานคณะกรรมการบรหิาร ( x = 4.58) เพราะมคีวามซื่อสัตยสุจรติ ทําให

สมาชิกไววางใจยอมรับใหดูแลและบริหารสถาบันฯ มคีวามเสยีสละเพื่อสวนรวม และมี

ความสามารถในการปฏบิัติงาน สอดคลองกับ นัทธหทัย คําเช้ือ (2557, บทคัดยอ) และ 

จุรวีัลย ภักดวีุฒิ (2556, บทคัดยอ) นอกจากนี้ พรทพิย นคิร, กุลธดิา ชุมบุตร และวชิรญา 

ปาสาบุตร (2558, บทคัดยอ) ยังเสรมิดวยวา คณะกรรมการควรมคีวามยุตธิรรมกับทุก

ฝายอยางเทาเทยีมกัน  ซึ่ง สถาพร สนิเธาว (2555, บทคัดยอ) ไดเสนอแนะวธิกีารสรรหา

คณะกรรมการที่มคีวามเหมาะสม จะทําใหไดคณะกรรมการที่มปีระสทิธภิาพ และสงผล

ตอความสําเร็จของกองทุน รวมทัง้ตองมคีวามเช่ียวชาญ และมคีวามชํานาญงาน 

โดยเฉพาะ Périlleux, Vanroose and Bédécarrat (2012) เนนวาหากเปนคนทองถิ่น จะทํา

ใหเขาใจการทํางานในทองถิ่นไดดขีึ้น  

  2. ปจจัยดานสมาชิก ( x = 4.49) สมาชิกเขาใจกฎระเบยีบ และสามารถ

ปฏบิัตติามได สอดคลองกับ สถาพร สินเธาว (2555, บทคัดยอ) ทําใหสมาชิกไมมปีญหา

เกี่ยวกับการผิดนัดชําระหนี้ และสุรชัย กังวล (2552) เสริมวา สมาชิกทุกคนมวีนัิยในการออม 

จุรวีัลย ภักดวีุฒิ (2556, บทคัดยอ) แนะวา สมาชิกตองมสีวนรวมในการดําเนนิงาน มี
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ความซื่อสัตย สวน ปฏภิาณ ทองบุร ีและจันจิรา ขาวออน (2558, บทคัดยอ) เนนวา

สมาชิกตองมคีณุภาพจึงจะสงผลตอความสําเร็จของกองทุน และ  

  3. ดานผูนําชุมชน ( x = 4.48) มแีรงขับสูงที่จะทําใหชุมชนเกดิการ

เปลี่ยนแปลง ที่ดขีึ้น โดยการยอมรับใหมกีารจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนขึ้น 

เพราะเช่ือวาสถาบันฯ จะทําใหคนในชุมชนมคีุณภาพชีวิตที่ดขีึ้น การเปนผูมบีารมเีปน

แบบอยางที่ดใีนการทํานุบํารุงศลิปวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน ทําใหคนในชุมชนเกดิ

ความศรัทธา พรอมจะปฏบิัติตาม และการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการ

วางแผน การกําหนดนโยบาย และการตัดสนิใจ ทําใหเกิดความตระหนักในการเปนเจาของ

รวมกันที่จะพัฒนาใหสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมีความเจริญเตบิโตตอไป และนราธปิ 

จํารัสรักษ (2554) เสรมิวา การเปนผูนําจะตองเปนบุคคลที่มคีวามเสยีสละ มคีวามซื่อสัตย 

มคีวามคดิรเิริ่มสรางสรรค มีความรับผิดชอบ มีวิสัยทัศน และสามารถแกปญหาได และ 

บุญทพิย สุรยิวงศ (2555) เนนวา ผูนําที่มภีาวะผูนําและสงผลตอความสําเร็จ จะตองเปนผู

ที่ใชอํานาจอยูบนพื้นฐานของความชอบธรรม 

  จากปจจัยสําคัญทั้ง 3 ดาน สามารถสงผลใหสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนดํารงอยู และเจรญิเติบโต และตองมอีงคประกอบที่สําคัญ คือ คุณภาพของ

คณะกรรมการ สมาชิก และผูนําชุมชน (สุรชัย กังวล, 2552) และมปีจจัยเช่ือมโยงทําให

เกดิคุณภาพ คอื เครอืขายภายนอก ทีท่ําใหเกดิการพัฒนา และการเรยีนรูสิ่งใหม ๆ สวน

วัฒนธรรมองคกร ทําใหเกิดคานยิมไปในทศิทางเดยีวกัน แลวกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลง

ของสถาบันฯ การมวีัฒนธรรมเดยีวกันเกดิขึ้นไดเพราะมทีุนทางสังคมที่ยดึโยงผูคนใหเขา

มาผูกพันกัน รักและสามัคคี เอื้ออาทร ความไวเนื้อเช่ือใจกัน เมื่อชุมชนมทีุนทางสังคมด ี

ทําใหคนในชุมชนเปนคนด ีเมื่อสถาบันฯ มคีนดมีาอยูรวมกัน จึงทําใหเกดิการพัฒนา สงผล

ใหสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมคีวามเขมแข็ง และประชาชนมคีุณภาพชีวติดขีึ้น ดัง

ภาพประกอบ 27 
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ภาพประกอบ 27 ปจจัยที่สงผลตอรูปแบบการบรหิารที่เหมาะสม (ผูวจัิยสังเคราะห) 

 

  จากปจจัยทัง้หมดจะเห็นไดวา 3 ปจจัยแรกเปนปจจัยที่เกี่ยวกับทรัพยากร

มนุษยหรอืตัวบุคคลที่มคีุณภาพในงานพัฒนาชุมชน ดังนัน้ปจจัยที่สําคัญที่สุดในการพัฒนา

ชุมชนก็คอื คน และในกลุมคนที่สําคัญที่สุดในงานพัฒนาชุมชนก็คอืผูนํา ซึ่งจะตองเปนผู

รเิริ่มงานพัฒนา และดูแลประคับประคองงานพัฒนานั้นใหสามารถดําเนินงานไปไดจน

ประสบผลสําเร็จ สวนประกอบที่ 2 ของคนก็คอื สมาชิกของชุมชน ที่มีความสามัคคี รวม

แรง รวมใจกันทํางานการพัฒนากจิการของชุมชนใหประสบความสําเร็จ นอกจากนั้น

สมาชิกของสถาบันฯ ยังเปนผูมสีวนสําคัญในการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการ

บรหิาร หากสมาชิกไมมคีวามรูความสามารถที่จะดูแลการทํางานของคณะกรรมการ ก็

อาจจะทําใหการบรหิารงานของคณะกรรมการที่ออนแอลมเหลวได หากองคกรชุมชน 

แหงใดมคีณะกรรมการที่ด ีแตสมาชิกไมสนใจ ไมใหความรวมมอืในการทํางาน ก็ไมประสบ

ผลสําเร็จ บานเหลาใหญมีองคประกอบของคน ทัง้ 3 องคประกอบ คอื ผูนํา คณะกรรมการ 

และสมาชิก ที่มคีวามสามารถ นับวาเปนชุมชนที่มทีุนมนุษยที่มคีุณคาอยางยิ่ง  

  จากการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบรหิารงานแบบบูรณาการของหนวยงาน

ภาครัฐ ดวยการเสรมิดวยการบรหิารเชิงสถานการณ ผสมผสานกันเปนรูปแบบการ

บรหิารงานแบบบูรณาการของชุมชน ปรากฏการณนี้ เปนผลมาจากความตองการของ

ชาวบานที่ตองการองคกรการเงนิที่สามารถทํางานไดครบถวนตามรูปแบบของธนาคาร 

แตมขีนาดยอม คือ ขนาดธนาคารหมูบาน ที่มคีวามคลองตัว สามารถตอบสนองความ

ตองการในกจิกรรมทางการเงนิของชาวบานไดทุกรูปแบบ ดวยการบรหิารที่เปนกันเอง 

1. คุณภาพของ

คณะกรรมการ สมาชิก ผูนํา

ชุมชน 
 

2. เครือขายภายนอก 
 

3. วัฒนธรรมองคกร 
 

4. ทุนทางสังคม 

 

 
 

 

 
รูปแบบการบริหาร 

ท่ีเหมาะสม 

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

ชุมชน 
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สามารถเขาถงึไดทกุที่ทุกเวลา (เหรัญญกิตองสํารองเงินตดิตัวไวตลอดเวลาและสามารถ

เรยีกใชบรกิารได 24 ช่ัวโมง) นอกจากนี้ยงัสามารถใหบรกิารในสิ่งที่สถาบันการเงนิใน

ระบบไมสามารถใหบรกิารได เชน การกูยมืโดยไมมดีอกเบี้ยสําหรับกรณกีารกูยมืฉุกเฉนิ 

(เชน อุบัตเิหตุที่ตองการเงนิรักษาดวน) ดังนัน้ สิ่งที่ชาวบานตองการจริง ๆ คอื ธนาคาร

ประจําหมูบาน หรอืสถาบันการเงินชุมชนระดับหมูบาน (Microfinance) ที่ยังขาดอยูในระบบ

เศรษฐกจิของประเทศไทย เนื่องจากธนาคารขนาดเล็กที่สุดในปจจุบันคอื ธนาคารชุมชน 

ซึ่งเปนธนาคารระดับตําบล มกีารจัดตั้งที่ยุงยาก ใชระเบยีบที่เครงครัดของธนาคาร

แหงชาติและกระทรวงการคลัง แตเมื่อมกีารเสนอใหจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน

ที่มุงแกปญหาหนี้สนิของกองทุนตาง ๆ โดยตรง ชาวบานเหลาใหญจึงใชโอกาสนี้ปรับปรุง

การทํางานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนใหกลายเปนสถาบันการเงนิเต็มรูปแบบของ

ชุมชน (ธนาคารหมูบาน) ซึ่งตามปกตแิลวการดําเนินงานใหเปนธนาคารหมูบานอยาง

สมบูรณแบบนัน้ทําไดยาก ตองเปนชุมชนที่มคีวามเขมแข็งอยางสูงจึงจะทําไดสําเร็จ 

อยางเชนที่บานเหลาใหญ  

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลงานวิจัยไปใช 

  1.1 สิ่งที่จะตองพิจารณาสําหรับการบรหิารจัดการสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน คอื รูปแบบการบรหิารที่มคีวามสอดคลองกับบรบิทของชุมชน โดยการผสมผสาน

ระหวางการบริหารแบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐและการบริหารเชิงสถานการณ ให

เปนรูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการของชุมชน ซึ่งคํานงึถงึทุนสังคมเปนสําคัญ ไดแกผูนํา

ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาต ิวัฒนธรรมประเพณี ซึ่งเปนตนทุนทางสังคมที่แข็งแกรงและ

เสรมิสรางศักยภาพการบริหารจัดการใหแกสถาบันฯ ในกรณบีานเหลาใหญการบรหิาร

โดยการผสมผสานเชนนี้เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหชุมชนประสบความสําเร็จในการแกไข

ปญหาความยากจนของชุมชน  

  1.2 เนื่องจากปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิงานของสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน คอืการที่ยังไมมกีารใชเทคโนโลยใีด ๆ หรือนวัตกรรมในการปฏบิัตงิาน เปน

เพยีงการเก็บรวบรวมขอมูล การบันทกึขอมูลตาง ๆ ลงในสมุดจดบันทกึ ไมมรีะบบที่

ชัดเจน ทําใหมคีวามเสี่ยงตอการสูญหายของขอมูล หนวยงานภาครัฐควรมกีารสนับ

สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพของคณะกรรมการเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช 
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ในการปฏบิัตงิานเพื่อใหมปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น รวมทัง้การนําเทคโนโลยมีาใชเพื่อการ

ตดิตอสื่อสารกับเครอืขายภายนอก การรับรูขาวสารเพื่อรับรูการเปลี่ยนแปลงของโลก

ภายนอก 

   ดังนั้น รัฐควรเสรมิสรางองคความรูดานเทคโนโลยแีกชุมชน เพื่อให

สอดคลองรับกับวสิัยทัศนและยุทธศาสตรไทยแลนด 4.0  

  1.3 หนวยงานภาครัฐควรเปนผูสงเสริมและสนับสนุนใหคําปรกึษาแกสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน และใหมอีสิระในการดําเนนิงาน การกําหนดกฎระเบยีบของ

สถาบันฯ ควรใหสอดคลองกับสถานการณและปญหาที่เกดิขึ้นในชุมชน โดยใหคนในชุมชน

เขามามสีวนรวมในการตัดสินใจ การวางแผน และเปนชุมชนจัดการตนเองได 

   ดังนั้น หนวยงานภาครัฐควรมบีทบาทเปนเพยีงพี่เลี้ยงเพื่อหนุนชวยให

กองทุนสามารถดําเนินการไดดวยตนเองภายใตหลักการการมสีวนรวมของชุมชน  

 2. ขอเสนอแนะในการทําวจัิยคร้ังตอไป 

  เนื่องจากการศกึษาครั้งนี้ยังมขีอจํากัดในดานเวลาและกรอบความคดิที่อยู

นอกเหนอืขอบเขตของทฤษฎีการบรหิารจัดการ  ในการวจัิยครัง้ตอไปผูวิจัยจงึขอเสนอแนะ

ดังนี้ 

   2.1 ควรศกึษาถงึแนวทางการเสรมิสรางความเขมแข็งในการบรหิาร

จัดการองคกรชุมชนในประเด็นการใหความรูในระบบการบรหิารงานการเงิน/บัญชี โดยใช

เทคโนโลยสีารสนเทศเปนเครื่องมอื ภายใตยุทธศาสตร ไทยแลนด 4.0  

   2.2 ควรศกึษาถงึแนวทางการเสรมิสรางความเขมแข็งในการพึ่งตนเอง

ในทางเศรษฐกจิของชุมชนในประเด็นความเปนไปไดในการยกระดับจากสถาบันการเงนิ

ระดับชุมชนดวยการขยายขอบเขตการใหบรกิารการเงินออกไปใหครบถวนเทากับธนาคาร 

นั่นคอื เปน ธนาคารหมูบาน ก็จะสามารถเปนองคกรระดับชุมชนที่ชวยลดระดับความ

ยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และเปน “เหลาใหญ ไมโครไฟแนนซ โมเดล”  
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