
บทที่ 5 

สรุปผล อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวจัิยเรื่อง การบรหิารแบบบูรณาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร ความมุงหมายของการวจัิย 1) เพื่อศกึษาพัฒนาการของสถาบัน        

การจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 2) เพื่อศกึษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ    

ของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 3) เพื่อเปรยีบเทยีบรูปแบบการ

บรหิารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร 4) เพื่อศกึษารูปแบบการ

บรหิารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร โดยใชระเบยีบ 

วธิวีจัิยแบบผสานวธิ ี(Mixed Method Research) ซึ่งเปนการผนวกรวมการวิจัยสองรูปแบบ 

เขาดวยกันคอื วธิกีารเชิงปริมาณ (Quantitative research) ใชการเก็บขอมูลดวย

แบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ใชวธิกีารสํารวจเอกสาร 

การสัมภาษณ และการสังเกต 

 ประชากรที่ใชในการศกึษาดวยแบบสอบถาม เปนสมาชิกของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร จํานวน 

1,274 คน ขนาดของกลุมตัวอยางที่ได เทากับ 291 คน การสุมตัวอยางใชวธิกีารสุมแบบ

บังเอญิ ลักษณะของกลุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามมสีถานภาพสวนบุคคลสวนใหญเปน

เพศหญงิ (รอยละ 62.2) อายุ 41 ปขึ้นไป (รอยละ 53.3) การศกึษาระดับตํ่ากวาปริญญา

ตร ี(รอยละ 92.1) อาชีพเกษตรกร (รอยละ 55.3) ตําแหนงสมาชิกในสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน (รอยละ 93.1)   

 ประชากรที่ใชในการศกึษาดวยการสัมภาษณ ประกอบดวย เจาหนาทีด่านการ

พัฒนาชุมชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอ ดานการปกครองทองถิ่น ดานการปกครอง

ทองที่ ธนาคารของรัฐ กรรมการและสมาชิกสถาบันฯ ที่เกี่ยวของกับสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนทัง้ 3 แหง ไดแก บานเหลาใหญ บานบงึโนใน และบานหนองสะไน จํานวน

ทัง้สิ้น 20 คน  

 ผูวจัิยจะไดนําเสนอสรุปผลการวจัิยตามความมุงหมายของการวจัิย อภิปราย

ผลการวจัิย และขอเสนอแนะการวจัิย มรีายละเอยีด ดังนี้ 
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สรุปผลการวจัิย 

 1. พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร  

   1) พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนระดับประเทศ 

    ระยะกอนเริ่มจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน รัฐบาลมกีาร

จัดตัง้กองทุนการเงนิตาง ๆ เชน กองทุน หมูบานและชุมชนเมอืงแหงชาต ิ(กทบ.) กองทุน

แกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML) 

ธนาคารหมูบาน เปนตน เพื่อใหประชาชนมโีอกาสเขาถงึแหลงเงนิทุน แตการจัดตัง้กองทุน

เหลานี้ยังไมสามารถแกไขปญหาความยากจน ปญหาหนี้สนิ กรมการพัฒนาชุมชนจึงมี

นโยบายพัฒนาทุนชุมชนในรูปแบบการจัดตัง้เปนสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน เพื่อ 

บูรณาการกองทุนตาง ๆ ใหมกีารบรหิารจัดการรวมกัน เริ่มดําเนินโครงการในชวงป  

พ.ศ. 2551 ทั่วประเทศ ปจจุบันมสีถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนทัง้สิ้น 924 แหง  

   2) พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร  

    ในชวงป พ.ศ. 2552 มกีารจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

บานพอกนอย ตําบลพอกนอย อําเภอพรรณนานคิม เปนแหงแรก ตอมาในชวงป  

พ.ศ. 2553 – 2556 จัดตัง้สถาบันฯ ขึ้นอกี 7 แหง และในป พ.ศ. 2560 กรมการพัฒนา

ชุมชนประกาศนโยบายใหมีการจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนใหครบทุกอําเภอ 

ปจจุบันจึงมสีถาบัน การจัดการเงินทุนชุมชนจังหวัดสกลนคร รวมทัง้สิ้น 18 แหง  

   3) พัฒนาการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ตําบล

วัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร 

    3.1) การกอเกดิของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน   

     ในป  พ.ศ. 2552 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสกลนครเขามา

สํารวจ วเิคราะหกองทุนการเงนิที่มอียูในชุมชน และกองทุนการเงนิทุนที่มีศักยภาพรวม

ทัง้สิ้น 7 กองทุน บานเหลาใหญจงึเปนพื้นที่เปาหมายในการจัดตัง้สถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน มกีารเผยแพรแนวคดิเพื่อใหประชาชนรับทราบรูปแบบการดําเนนิงาน และใน

เดอืน พฤษภาคม 2553 ไดมกีารจัดตั้งสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนขึ้น โดยมกีลุมออม

ทรัพยเพื่อการผลติเปนแกนนําในการจัดตัง้ มกีจิกรรมดําเนนิการ ประกอบดวย การรับ

สมัครสมาชิก แตงตั้งคณะกรรมการบรหิาร กําหนดกจิกรรมประเภทการลงทุน แสวงหา

รายได เชน รับฝากเงิน ใหกูยมื  ตัง้รานคาชุมชน โรงผลิตน้ําดื่ม และสวัสดกิารชุมชน 
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    3.2) การพัฒนาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชน   

     สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ ไดพัฒนาตนเอง

ตามมาตรฐานงานพัฒนาชุมชนผานในระดับ 3 (ระดับกาวหนาหรือระดับดเีดน) โดยผาน

เกณฑการประเมิน 18 ตัวช้ีวัด และตัวช้ีวัดที่สําคัญไดแก สมาชิกมาจากทุกกลุมของกลุม

กองทุนการเงิน มกีารพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ จํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่อง มีสถานที่ทําการของสถาบันฯม่ันคง ถาวร มกีารกําหนดแผนปฏบิัตกิารระยะสัน้ 

ระยะยาว มกีารจัดสวัสดิการหลากหลาย การแลกเปลี่ยนเรยีนรูกับภาคเีครอืขายรวมทัง้

การไดรับการสนับสนุนจากเครอืขายภายนอก  

 2. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร  

  ศกึษาเฉพาะกรณสีถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ สรุปผล

การวเิคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ดังนี้  

   ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จมทีัง้หมด 8 ดาน ประกอบดวย ดาน

นโยบายภาครัฐ ดานผูนําชุมชน ดานคณะกรรมการบริหาร ดานสมาชิก ดานการบรหิาร

จัดการ ดานเครอืขายภายนอก ดานวัฒนธรรมองคกร และดานทุนทางสังคม ผูตอบ

แบบสอบถามมคีวามเห็นดวยวาปจจัยทัง้ 8 ดานสงผลตอความสําเร็จของสถาบันการ

จัดการเงนิทุนชุมชน ภาพรวมคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( x = 4.34) โดยมปีจจัยดานคณะ

กรรมการบรหิารอยูในระดับมากที่สุด ( x = 4.58) รองลงมาเปนปจจัยดานสมาชิก  

( x = 4.49) ดานผูนําชุมชน ( x = 4.48) ดานการบรหิารจัดการ  ( x = 4.44) ดานวัฒนธรรม

องคกร ( x = 4.40) ดานทุนทางสังคม ( x = 4.33) ดานเครอืขายภายนอก ( x = 4.16)  

และดานนโยบายภาครัฐ  ( x = 3.89)  

   ผลการวเิคราะหเปนรายขอ มดีังนี้  

    (1) ดานคณะกรรมการบริหาร (1.1) มคีวามซื่อสัตยสุจริต ( x =4.75) 

(1.2) มคีวามเสยีสละเพื่อสวนรวม ( x = 4.70) และ (1.3) มีความสามารถในการปฏบิัติงาน 

( x = 4.70) คาเฉลี่ยทัง้ 3 ขออยูในระดับมากที่สุด  

    (2) ดานสมาชิก (2.1) มวีนิัยในการออม ( x = 4.73) และ (2.2) เขาใจ

กฎระเบยีบของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนและสามารถปฏบิตัติามได ( x = 4.63) 

คาเฉลี่ยทัง้ 2 ขออยูในระดับมากที่สุด  
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    (3) ดานผูนําชุมชน (3.1) (ผูนําชุมชนที่มีแรงขับสูงจะทําใหชุมชนเกดิ

การเปลี่ยนแปลงที่ดขีึ้น ( x = 4.54) (3.2) ผูนําชุมชนเปนผูที่มบีารมสีามารถแกไขปญหา

และยดืหยุนตามสถานการณ ( x = 4.54) (3.3) ผูนําชุมชนเปนแบบอยางที่ดใีนการทํานุ

บํารุงศลิปวัฒนธรรม ประเพณขีองชุมชน ( x = 4.53) และ (3.4) ผูนําชุมชนเปดโอกาส 

ใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการวางแผน การกําหนดนโยบาย และการตัดสนิใจ  

( x = 4.50) คาเฉลี่ยทัง้ 4 ขอ อยูในระดับมากที่สุด  

    (4) ดานบรหิารจัดการ (4.1) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนบรหิาร

จัดการโดยเนนการยอมรับความแตกตางของบุคคลและไดรับการปฏบิัตอิยางเทาเทยีมกัน 

( x =4.60) และ (4.2) การบริหารจัดการของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนยดึหลัก

คุณธรรม จรยิธรรม ( x = 4.59) คาเฉลีย่ทั้ง 2 ขออยูในระดับมากที่สุด  

    (5) ดานวัฒนธรรมองคกร (5.1) การมคีานยิมรวมกันในการสราง

บรรทัดฐานขององคกรระหวางสมาชิก ผูเกี่ยวของ และผูมสีวนไดเสยี ( x =4.45) (5.2)  

การสรางบรรยากาศมวลมิตรการทํางานรวมกัน ( x = 4.44) (5.3) คณะกรรมการบริหาร

และสมาชิกรวมกันทํางานเพื่อใหสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมกีารเจริญเตบิโต 

อยางยั่งยนื ( x = 4.40) และ (5.3) สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนมคีานยิมไมเขารวม 

การทุจรติ คอรรัปช่ัน x =4.38) คาเฉลี่ยทัง้ 4 ขออยูในระดับมาก  

    (6) ดานทุนทางสังคม (6.1) ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวสงผล

ตอความสําเร็จของสถาบันการจัดการเงนิทุน ( x = 4.51) (6.2) สถาบันศาสนาชวยพัฒนา

จติใจใหคนเปนคนด ีจงึสงผลใหคณะกรรมการและสมาชิกมีการปฏิบัตงิานดวยความ

ซื่อสัตย สุจรติ ( x =4.45) (6.3) คณะกรรมการบรหิารมีทักษะที่เพยีงพอในการใหบรกิาร

ทางการเงินแกสมาชิก ( x = 4.44) คาเฉลี่ยทัง้ 4 ขออยูในระดับมาก  

    (7) ดานเครอืขายภายนอก  1) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไดรับ

การสนับสนุนจากเครอืขายภายนอกในดานการจัดฝกอบรมอยางตอเนื่อง ( x = 4.23)  

2) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไดรับการสนับสนุนดานวชิาการจากเครอืขายภายนอก

อยางตอเนื่อง ( x = 4.19)  3) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนไดรับการสนับสนุนดานขอมูล

ขาวสารจากเครอืขายภายนอกอยางตอเนื่อง ( x = 4.18) และ  4) สถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชนไดรับการสนับสนุนจากเครอืขายภายนอกดานแหลงเรยีนรูและการ

แลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกันและกัน ( x = 4.14) คาเฉลี่ยทัง้ 4 ขออยูในระดับมาก  
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    (8) ดานนโยบายภาครัฐ  1) นโยบายภาครัฐชวยทําใหประชาชนเขามา

มสีวนรวมในการวางแผน การตัดสนิใจรวมกันพัฒนาสถาบันฯเพื่อชวยเหลอืชุมชนและ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจรงิ ( x = 3.97)  2) นโยบายภาครัฐ 

ชวยทําใหกอเกดิสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชนที่เอื้อใหประชาชนเขาถงึแหลงเงินทุน  

ลดปญหาหนี้สิน ( x = 3.95)  3) เจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐไดติดตามและประเมิน 

ผลการดําเนนิงานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอยางตอเนื่อง ( x = 3.90)  

4) เจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐไดนํานโยบายภาครัฐมาปฏบิัตดิวยความยนิดแีละมี

มนุษยสัมพันธ ( x = 3.87) และ  5) เจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐไดนํานโยบายภาครัฐ 

มาปฏบิัตดิวยความทุมเทอยางเต็มที่ เต็มความสามารถ ( x = 3.80) คาเฉลี่ยทัง้ 5 ขอ 

อยูในระดับมาก 

   ผลจากการวเิคราะหเชิงปริมาณ ปจจัยทัง้หมด 8 ปจจัย ไมไดเรยีงลําดบั

ตามกรอบแนวคิดของการวิจัยที่มปีจจัยนโยบายภาครัฐเปนอันดับแรก ผลการวเิคราะห 

เชิงปรมิาณมปีจจัยคณะกรรมการบรหิารเปนอันดับแรก 

   จากการวเิคราะหขอมูลเชิงคุณภาพพบวา การบริหารที่สามารถตอบสนอง

การแกไขปญหาความยากจนของชุมชนไดนั้นจะตองเปนรูปแบบที่มคีวามสอดคลองกับบรบิท

ของชุมชน โดยวางอยูบนพื้นฐานทุนสังคมที่แตกตางกัน ไดแก ทุนมนุษย ทุนทรัพยากร 

ธรรมชาต ิทุนที่เปนตัวเงนิ (กองทุน กลุมการเงิน) ทุนทางสังคม วัฒนธรรมประเพณ ี 

ซึ่งเปนตนทุนทางสังคมที่แข็งแกรงและเสรมิสรางศักยภาพการบริหารจัดการใหแกสถาบันฯ 

เปนความแข็งแกรงที่วางอยูบนพื้นฐานของตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรม การบริหารโดย

การผสมผสานเชนนี้เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหชุมชนบานเหลาใหญประสบความสําเร็จใน

การบรหิารจัดการสถาบันการเงนิชุมชน ซึ่งสามารถนํารูปแบบการบรหิารเชนนี้ไป

ประยุกตใชเพื่อพัฒนาใหสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนอื่น ๆ ใหมคีวามแข็งแกรงตอไป  

  ดังนัน้ จึงสรุปวา การผสมผสานระหวางการบริหารแบบบูรณาการของ

หนวยงานภาครัฐและการบรหิารเชิงสถานการณ ใหเปนรูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการ

ของชุมชน จงึเปนรูปแบบที่ทําใหการบรหิารงานสถาบันฯ ประสบความสําเร็จในการแกไข

ปญหาความยากจนของคนในชุมชนบานเหลาใหญ 
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 3. เปรยีบเทยีบรูปแบบการบรหิารของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร 

  ผลการเปรยีบเทยีบรูปแบบการบรหิารและปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 

ของของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน ประกอบดวยสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

บานเหลาใหญ สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานบงึโนใน และสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนบานหนองสะไน สรุปได ดังนี้ 

  1) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญ 

   บานเหลาใหญใชวธิกีารบริหาร 2 ลักษณะ ดังนี้ 

    ลักษณะที่ 1 การบรหิารแบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ คอื  

1) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนทําหนาที่เปนศูนยกลางการเช่ือมโยงการบรหิารจัดการ

กับกลุมองคกรกองทุนการเงินที่มอียูในชุมชน 2) กลุมกองทุนการเงนิเหลานี้ตองเขามาเปน

สมาชิกของสถาบันฯ 3)คณะกรรมการบรหิารมาจากตัวแทนกลุมตาง ๆ ที่เขามาเปน

สมาชิก 4) การบริหารหนี้ครัวเรือน สู 1 สัญญา 1 ครัวเรอืน และ 5) การจัดสวัสดกิาร

ชุมชน 

    ลักษณะที่ 2 การบรหิารเชิงสถานการณ คอื ชาวบานมีการปรับ

รูปแบบการบรหิารตามสถานการณที่เกดิขึ้นในชุมชน ตัวอยางการปรับเปลี่ยน 1) การรับ

สมัครสมาชิกใหรับรายครอบครัว (เนนครอบครัวที่อาศัยในชุมชน) สมาชิกรายบุคคล  

(มถีิ่นอาศัยทัง้ในและนอกชุมชน 2) วธิกีารบรหิารการเงินชุมชนใหสอดคลองกับความ

ตองการของคนในชุมชนโดยใหสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนดําเนนิกิจกรรมเสมอืน

ธนาคารหมูบาน (รับฝากเงิน กูยมื ออมเงิน ซื้อหุน 3) การจัดสวัสดกิารหลากหลาย 

ดังนั้นการสรางกลไกการบรหิารจนประสบความสําเร็จเกดิจากปจจัยหลายดานที่เขามา 

ยดึโยงเปนเครอืขายทางสังคมที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน ไดแก คณะกรรมการบริหาร 

สมาชิก ผูนําชุมชน เครอืขายภายนอก วัฒนธรรมองคกร ทุนทางสังคม และนโยบาย

ภาครัฐ 

  2) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานบงึโนใน  

   บานบงึโนในใชรูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐ  

มกีารรับสมัครสมาชิกรายกลุม ซึ่งเปนกลุมกองทุนการเงนิในชุมชน คณะกรรมการบรหิาร

มาจากตัวแทนกลุมตาง ๆ เปาหมายหลักการดําเนนิงานเพื่อบรหิารจัดการหนี้ครัวเรอืน  

“1 ครัวเรอืน 1 สัญญา”  
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  3) สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานหนองสะไน  

   บานหนองสะไน มแีนวคดิวิธกีารบรหิารไมแตกตางจากบานบงึโนใน  

ที่ตองการดําเนนิกจิกรรมของสถาบันฯ ตามกรอบของหนวยงานภาครัฐ แตไมสามารถ

ดําเนนิการขับเคลื่อนสถาบันฯ ใหมคีวามเจรญิเติบโต เพราะขาดการมสีวนรวมของคน 

ในชุมชน  

 4. รูปแบบการบรหิารที่เหมาะสมของสถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน 

จังหวัดสกลนคร 

  สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนบานเหลาใหญใชรูปแบบวธิกีารบริหารที่มี

ความเหมาะสมกับบรบิทพื้นที่ โดยการนํารูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการที่กําหนด

วธิกีารบรหิารโดยหนวยงานภาครัฐ และผสมกับการนํารูปแบบการบรหิารเชิงสถานการณ

มาใช ซึ่งเปนการบูรณาการโดยคนในชุมชน ดังนั้นรูปแบบการบรหิารที่เหมาะสมของ

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน จังหวัดสกลนคร จึงเปนรูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการ

ของชุมชน  สรุปไดดังนี้ 

   1) การรับสมัครสมาชิกมทีัง้รายกลุม ครัวเรือน (ตองมถีิ่นอาศัยอยูใน

ชุมชน) และรายบุคคล มถีิ่นอาศัยทัง้ในและนอกชุมชน 

   2) การบรหิารจัดการหนี้ ใหสมาชิกครัวเรือนเขามาปรับโครงสรางหนี้กับ

กลุม กข.คจ. เทานัน้ ปลอดอัตราดอกเบี้ย 

   3) การสรางระบบการเงนิชุมชนโดยการใหบรกิารทางการเงนิที่สามารถ

ตอบสนองความตองการของคนในชุมชนและนอกชุมชน ประกอบดวย  

    3.1) การฝากเงิน (มทีัง้ฝากเงินเปนกลุม รายบุคคล และองคกรอื่น ๆ)  

    3.2) การออมเงนิ รายครอบครัว และรายบุคคล ขอกําหนดใหมี 

การออมทุก ๆ เดอืน รายครอบครัว เดอืนละไมเกนิ 500 บาท สวนรายบุคคลเดอืนละ 

1,000 บาท 

    3.3) การกูยมืรายละไมเกิน 3 เทาของเงินออม ค้ําประกันการกูยมื

รวมกลุม 3 คน อัตราดอกเบี้ยรอยละ 6 ตอป  

    3.4) จําหนายหุนใหสมาชิกหุนละ 10 บาท ไมจํากัดจํานวนหุน  

มผีลตอบแทนสิ้นป 
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    3.5) การกําหนดกจิกรรมสรางรายไดแกสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน ไดแก รายไดจากการใหเชาโรงผลติน้ําดื่ม รายไดจากการทํากิจกรรมโรงสีขาว และ

รายไดจากดอกเบี้ยเงินกูยมื 

   4) การจัดสวัสดกิารชุมชนจิปาถะ เพื่อบรรเทาความทุกขยากใหคนใน

ชุมชนในยามเกดิเหตุฉุกเฉนิ ชวยเหลอืดานการรักษาพยาบาล การเจ็บปวย การตายของ

สมาชิก ดานการศกึษา และสนับสนุนงบประมาณดานสาธารณะประโยชนแกชุมชน  

 

การอภปิรายผล  

 บานเหลาใหญ ตําบลวัฒนา อําเภอสองดาว จังหวัดสกลนคร เปนพื้นที่ที่

ประสบความสําเร็จในการดําเนนินโยบายการพัฒนาทุนชุมชนในลักษณะจัดตั้งเปนสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน มกีารเลอืกใชรูปแบบการบรหิารผสมผสานระหวางการบริหาร

แบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐและการบรหิารเชิงสถานการณ ซึ่งเปนวธิกีารบริหาร

ที่เกดิจากคนในชุมชนกําหนดขึ้น จนไดรูปแบบการบริหารที่เหมาะสม ไดแก รูปแบบการ

บรหิารแบบบูรณาการของชุมชน โดยมปีจจัยสําคัญ 3 ดานที่สงผลตอความสําเร็จมาก

ที่สุด ไดแก  

  1. ดานคณะกรรมการบรหิาร ( x = 4.58) เพราะมคีวามซื่อสัตยสุจรติ ทําให

สมาชิกไววางใจยอมรับใหดูแลและบริหารสถาบันฯ มคีวามเสยีสละเพื่อสวนรวม และมี

ความสามารถในการปฏบิัติงาน สอดคลองกับ นัทธหทัย คําเช้ือ (2557, บทคัดยอ) และ 

จุรวีัลย ภักดวีุฒิ (2556, บทคัดยอ) นอกจากนี้ พรทพิย นคิร, กุลธดิา ชุมบุตร และวชิรญา 

ปาสาบุตร (2558, บทคัดยอ) ยังเสรมิดวยวา คณะกรรมการควรมคีวามยุตธิรรมกับทุก

ฝายอยางเทาเทยีมกัน  ซึ่ง สถาพร สนิเธาว (2555, บทคัดยอ) ไดเสนอแนะวธิกีารสรรหา

คณะกรรมการที่มคีวามเหมาะสม จะทําใหไดคณะกรรมการที่มปีระสทิธภิาพ และสงผล

ตอความสําเร็จของกองทุน รวมทัง้ตองมคีวามเช่ียวชาญ และมคีวามชํานาญงาน 

โดยเฉพาะ Périlleux, Vanroose and Bédécarrat (2012) เนนวาหากเปนคนทองถิ่น จะทํา

ใหเขาใจการทํางานในทองถิ่นไดดขีึ้น  

  2. ปจจัยดานสมาชิก ( x = 4.49) สมาชิกเขาใจกฎระเบยีบ และสามารถ

ปฏบิัตติามได สอดคลองกับ สถาพร สินเธาว (2555, บทคัดยอ) ทําใหสมาชิกไมมปีญหา

เกี่ยวกับการผิดนัดชําระหนี้ และสุรชัย กังวล (2552) เสริมวา สมาชิกทุกคนมวีนัิยในการออม 

จุรวีัลย ภักดวีุฒิ (2556, บทคัดยอ) แนะวา สมาชิกตองมสีวนรวมในการดําเนนิงาน มี
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ความซื่อสัตย สวน ปฏภิาณ ทองบุร ีและจันจิรา ขาวออน (2558, บทคัดยอ) เนนวา

สมาชิกตองมคีณุภาพจึงจะสงผลตอความสําเร็จของกองทุน และ  

  3. ดานผูนําชุมชน ( x = 4.48) มแีรงขับสูงที่จะทําใหชุมชนเกดิการ

เปลี่ยนแปลง ที่ดขีึ้น โดยการยอมรับใหมกีารจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนขึ้น 

เพราะเช่ือวาสถาบันฯ จะทําใหคนในชุมชนมคีุณภาพชีวิตที่ดขีึ้น การเปนผูมบีารมเีปน

แบบอยางที่ดใีนการทํานุบํารุงศลิปวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน ทําใหคนในชุมชนเกดิ

ความศรัทธา พรอมจะปฏบิัติตาม และการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมในการ

วางแผน การกําหนดนโยบาย และการตัดสนิใจ ทําใหเกิดความตระหนักในการเปนเจาของ

รวมกันที่จะพัฒนาใหสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมีความเจริญเตบิโตตอไป และนราธปิ 

จํารัสรักษ (2554) เสรมิวา การเปนผูนําจะตองเปนบุคคลที่มคีวามเสยีสละ มคีวามซื่อสัตย 

มคีวามคดิรเิริ่มสรางสรรค มีความรับผิดชอบ มีวิสัยทัศน และสามารถแกปญหาได และ 

บุญทพิย สุรยิวงศ (2555) เนนวา ผูนําที่มภีาวะผูนําและสงผลตอความสําเร็จ จะตองเปนผู

ที่ใชอํานาจอยูบนพื้นฐานของความชอบธรรม 

  จากปจจัยสําคัญทั้ง 3 ดาน สามารถสงผลใหสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชนดํารงอยู และเจรญิเติบโต และตองมอีงคประกอบที่สําคัญ คือ คุณภาพของ

คณะกรรมการ สมาชิก และผูนําชุมชน (สุรชัย กังวล, 2552) และมปีจจัยเช่ือมโยงทําให

เกดิคุณภาพ คอื เครอืขายภายนอก ทีท่ําใหเกดิการพัฒนา และการเรยีนรูสิ่งใหม ๆ สวน

วัฒนธรรมองคกร ทําใหเกิดคานยิมไปในทศิทางเดยีวกัน แลวกอใหเกดิการเปลี่ยนแปลง

ของสถาบันฯ การมวีัฒนธรรมเดยีวกันเกดิขึ้นไดเพราะมทีุนทางสังคมที่ยดึโยงผูคนใหเขา

มาผูกพันกัน รักและสามัคคี เอื้ออาทร ความไวเนื้อเช่ือใจกัน เมื่อชุมชนมทีุนทางสังคมด ี

ทําใหคนในชุมชนเปนคนด ีเมื่อสถาบันฯ มคีนดมีาอยูรวมกัน จึงทําใหเกดิการพัฒนา สงผล

ใหสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนมคีวามเขมแข็ง และประชาชนมคีุณภาพชีวติดขีึ้น ดัง

ภาพประกอบ 27 
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ภาพประกอบ 27 ปจจัยที่สงผลตอรูปแบบการบรหิารที่เหมาะสม (ผูวจัิยสังเคราะห) 

 

  จากปจจัยทัง้หมดจะเห็นไดวา 3 ปจจัยแรกเปนปจจัยที่เกี่ยวกับทรัพยากร

มนุษยหรอืตัวบุคคลที่มคีุณภาพในงานพัฒนาชุมชน ดังนัน้ปจจัยที่สําคัญที่สุดในการพัฒนา

ชุมชนก็คอื คน และในกลุมคนที่สําคัญที่สุดในงานพัฒนาชุมชนก็คอืผูนํา ซึ่งจะตองเปนผู

รเิริ่มงานพัฒนา และดูแลประคับประคองงานพัฒนานั้นใหสามารถดําเนินงานไปไดจน

ประสบผลสําเร็จ สวนประกอบที่ 2 ของคนก็คอื สมาชิกของชุมชน ที่มีความสามัคคี รวม

แรง รวมใจกันทํางานการพัฒนากจิการของชุมชนใหประสบความสําเร็จ นอกจากนั้น

สมาชิกของสถาบันฯ ยังเปนผูมสีวนสําคัญในการสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการ

บรหิาร หากสมาชิกไมมคีวามรูความสามารถที่จะดูแลการทํางานของคณะกรรมการ ก็

อาจจะทําใหการบรหิารงานของคณะกรรมการที่ออนแอลมเหลวได หากองคกรชุมชน 

แหงใดมคีณะกรรมการที่ด ีแตสมาชิกไมสนใจ ไมใหความรวมมอืในการทํางาน ก็ไมประสบ

ผลสําเร็จ บานเหลาใหญมีองคประกอบของคน ทัง้ 3 องคประกอบ คอื ผูนํา คณะกรรมการ 

และสมาชิก ที่มคีวามสามารถ นับวาเปนชุมชนที่มทีุนมนุษยที่มคีุณคาอยางยิ่ง  

  จากการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบรหิารงานแบบบูรณาการของหนวยงาน

ภาครัฐ ดวยการเสรมิดวยการบรหิารเชิงสถานการณ ผสมผสานกันเปนรูปแบบการ

บรหิารงานแบบบูรณาการของชุมชน ปรากฏการณนี้ เปนผลมาจากความตองการของ

ชาวบานที่ตองการองคกรการเงนิที่สามารถทํางานไดครบถวนตามรูปแบบของธนาคาร 

แตมขีนาดยอม คือ ขนาดธนาคารหมูบาน ที่มคีวามคลองตัว สามารถตอบสนองความ

ตองการในกจิกรรมทางการเงนิของชาวบานไดทุกรูปแบบ ดวยการบรหิารที่เปนกันเอง 

1. คุณภาพของ

คณะกรรมการ สมาชิก ผูนํา

ชุมชน 
 

2. เครือขายภายนอก 
 

3. วัฒนธรรมองคกร 
 

4. ทุนทางสังคม 

 

 
 

 

 
รูปแบบการบริหาร 

ท่ีเหมาะสม 

สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน 

ชุมชน 
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สามารถเขาถงึไดทกุที่ทุกเวลา (เหรัญญกิตองสํารองเงินตดิตัวไวตลอดเวลาและสามารถ

เรยีกใชบรกิารได 24 ช่ัวโมง) นอกจากนี้ยงัสามารถใหบรกิารในสิ่งที่สถาบันการเงนิใน

ระบบไมสามารถใหบรกิารได เชน การกูยมืโดยไมมดีอกเบี้ยสําหรับกรณกีารกูยมืฉุกเฉนิ 

(เชน อุบัตเิหตุที่ตองการเงนิรักษาดวน) ดังนัน้ สิ่งที่ชาวบานตองการจริง ๆ คอื ธนาคาร

ประจําหมูบาน หรอืสถาบันการเงินชุมชนระดับหมูบาน (Microfinance) ที่ยังขาดอยูในระบบ

เศรษฐกจิของประเทศไทย เนื่องจากธนาคารขนาดเล็กที่สุดในปจจุบันคอื ธนาคารชุมชน 

ซึ่งเปนธนาคารระดับตําบล มกีารจัดตั้งที่ยุงยาก ใชระเบยีบที่เครงครัดของธนาคาร

แหงชาติและกระทรวงการคลัง แตเมื่อมกีารเสนอใหจัดตัง้สถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชน

ที่มุงแกปญหาหนี้สนิของกองทุนตาง ๆ โดยตรง ชาวบานเหลาใหญจึงใชโอกาสนี้ปรับปรุง

การทํางานของสถาบันการจัดการเงนิทุนชุมชนใหกลายเปนสถาบันการเงนิเต็มรูปแบบของ

ชุมชน (ธนาคารหมูบาน) ซึ่งตามปกตแิลวการดําเนินงานใหเปนธนาคารหมูบานอยาง

สมบูรณแบบนัน้ทําไดยาก ตองเปนชุมชนที่มคีวามเขมแข็งอยางสูงจึงจะทําไดสําเร็จ 

อยางเชนที่บานเหลาใหญ  

 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนําผลงานวิจัยไปใช 

  1.1 สิ่งที่จะตองพิจารณาสําหรับการบรหิารจัดการสถาบันการจัดการเงนิทุน

ชุมชน คอื รูปแบบการบรหิารที่มคีวามสอดคลองกับบรบิทของชุมชน โดยการผสมผสาน

ระหวางการบริหารแบบบูรณาการของหนวยงานภาครัฐและการบริหารเชิงสถานการณ ให

เปนรูปแบบการบรหิารแบบบูรณาการของชุมชน ซึ่งคํานงึถงึทุนสังคมเปนสําคัญ ไดแกผูนํา

ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาต ิวัฒนธรรมประเพณี ซึ่งเปนตนทุนทางสังคมที่แข็งแกรงและ

เสรมิสรางศักยภาพการบริหารจัดการใหแกสถาบันฯ ในกรณบีานเหลาใหญการบรหิาร

โดยการผสมผสานเชนนี้เปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหชุมชนประสบความสําเร็จในการแกไข

ปญหาความยากจนของชุมชน  

  1.2 เนื่องจากปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิงานของสถาบันการจัดการ

เงนิทุนชุมชน คอืการที่ยังไมมกีารใชเทคโนโลยใีด ๆ หรือนวัตกรรมในการปฏบิัตงิาน เปน

เพยีงการเก็บรวบรวมขอมูล การบันทกึขอมูลตาง ๆ ลงในสมุดจดบันทกึ ไมมรีะบบที่

ชัดเจน ทําใหมคีวามเสี่ยงตอการสูญหายของขอมูล หนวยงานภาครัฐควรมกีารสนับ

สนับสนุนการเพิ่มศักยภาพของคณะกรรมการเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช 
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ในการปฏบิัตงิานเพื่อใหมปีระสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น รวมทัง้การนําเทคโนโลยมีาใชเพื่อการ

ตดิตอสื่อสารกับเครอืขายภายนอก การรับรูขาวสารเพื่อรับรูการเปลี่ยนแปลงของโลก

ภายนอก 

   ดังนั้น รัฐควรเสรมิสรางองคความรูดานเทคโนโลยแีกชุมชน เพื่อให

สอดคลองรับกับวสิัยทัศนและยุทธศาสตรไทยแลนด 4.0  

  1.3 หนวยงานภาครัฐควรเปนผูสงเสริมและสนับสนุนใหคําปรกึษาแกสถาบัน

การจัดการเงนิทุนชุมชน และใหมอีสิระในการดําเนนิงาน การกําหนดกฎระเบยีบของ

สถาบันฯ ควรใหสอดคลองกับสถานการณและปญหาที่เกดิขึ้นในชุมชน โดยใหคนในชุมชน

เขามามสีวนรวมในการตัดสินใจ การวางแผน และเปนชุมชนจัดการตนเองได 

   ดังนั้น หนวยงานภาครัฐควรมบีทบาทเปนเพยีงพี่เลี้ยงเพื่อหนุนชวยให

กองทุนสามารถดําเนินการไดดวยตนเองภายใตหลักการการมสีวนรวมของชุมชน  

 2. ขอเสนอแนะในการทําวจัิยคร้ังตอไป 

  เนื่องจากการศกึษาครั้งนี้ยังมขีอจํากัดในดานเวลาและกรอบความคดิที่อยู

นอกเหนอืขอบเขตของทฤษฎีการบรหิารจัดการ  ในการวจัิยครัง้ตอไปผูวิจัยจงึขอเสนอแนะ

ดังนี้ 

   2.1 ควรศกึษาถงึแนวทางการเสรมิสรางความเขมแข็งในการบรหิาร

จัดการองคกรชุมชนในประเด็นการใหความรูในระบบการบรหิารงานการเงิน/บัญชี โดยใช

เทคโนโลยสีารสนเทศเปนเครื่องมอื ภายใตยุทธศาสตร ไทยแลนด 4.0  

   2.2 ควรศกึษาถงึแนวทางการเสรมิสรางความเขมแข็งในการพึ่งตนเอง

ในทางเศรษฐกจิของชุมชนในประเด็นความเปนไปไดในการยกระดับจากสถาบันการเงนิ

ระดับชุมชนดวยการขยายขอบเขตการใหบรกิารการเงินออกไปใหครบถวนเทากับธนาคาร 

นั่นคอื เปน ธนาคารหมูบาน ก็จะสามารถเปนองคกรระดับชุมชนที่ชวยลดระดับความ

ยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และเปน “เหลาใหญ ไมโครไฟแนนซ โมเดล”  
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