
บทที ่1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพราะการศึกษา 

ท าให้พลเมืองของประเทศเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้า 

แก่ตนเองและประเทศชาติ ประเทศใดท่ีประชาชนได้รับการศึกษากันอย่างท่ัวถึง ประเทศน้ัน

ย่อมมีความเจริญก้าวหน้าท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคมการเมืองและวัฒนธรรม การศึกษา

จึงเป็นรากฐานส าคัญในการสร้างความเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ใน

สังคมนอกจากน้ีการศึกษายังช่วยเสริมสร้างบุคคลให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบ

อาชีพ มีคุณธรรมตลอดจนมีพลานามัยท่ีสมบูรณ์ (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, 2543, หน้า ข) ดังน้ันรัฐบาลทุกรัฐบาลจึงพยายามหาแนวทางในการ

พัฒนาคนให้ได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึงเสมอภาคและเป็นธรรมดังน้ันการศึกษาจึงเป็น

เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาคนเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จ ความเจริญก้าวหน้าในการ

พัฒนาประเทศในทุกด้าน สอดคล้องกับพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวฯ ด้านการศึกษาความว่า “การศึกษาเป็นปัจจัยในการสร้างและพัฒนาความรู้

ความคิด ความประพฤติและคุณธรรมของบุคคลสังคมและบ้านเมืองใดให้การศึกษาท่ีดีได้

อย่างครบถ้วนพอเหมาะกับทุก ๆ ด้าน สังคมและบ้านเมืองน้ันก็จะมีพลเมืองท่ีมีคุณภาพ ซ่ึง

สามารถธ ารงรักษาความเจริญม่ันคงของประเทศชาติไว้และพัฒนาให้ก้าวหน้าต่อไปได้” 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หน้า 5) 

 การจัดการศึกษาท่ีจะให้เกิดผลดีมีคุณภาพ รัฐมีนโยบายที่ต้องเพ่ิมโอกาสทาง

การศึกษาและการเรียนรู้อย่างท่ัวถึงและมีความเท่าเทียมกัน การจัดการศึกษาจึงไม่ใช่

เฉพาะคนปกติเท่าน้ัน  คนพิการหรือทุพพลภาพก็เป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณค่าจงึสมควร  

ท่ีจะได้รับสิทธิและโอกาสในการพัฒนาให้เต็มศักยภาพ ได้รับการปกป้องคุ้มครองจาก

การถูกเอารัดเอาเปรียบได้เข้าร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ด้วยความเสมอภาคได้รับข้อมูลข่าวสารจากส่ือต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกับความพิการ และ

ได้รับการยอมรับในศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์เช่นเดียวกัน (ส านักงานส่งเสริมและ
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พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ, 2553, หน้า 175) จึงมีการจัดการศึกษาให้กับเด็ก

พิการเรียนรวมไปกับเด็กท่ัวไปในโรงเรียน เพ่ือเป็นการประกันสิทธิและโอกาสทางการ

ศึกษา ตลอดจนการประกันคุณภาพของการให้บริการทางการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน

พิการ เพราะเด็กพิการเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและในสังคมย่อมมีคนท่ัวไปอยู่ร่วมกับคน

พิการ นักการศึกษาต่าง ๆ มีความเห็นสอดคล้องกันว่ารูปแบบการพัฒนาเด็กพิการท่ี

เหมาะสมท่ีสุดคือการเปิดโอกาสให้คนพิการให้เรียนรวมกับเด็กท่ัวไปในโรงเรียนปกติให้ได้

มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นได้  

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเห็นความส าคัญในการจัด

การศึกษารูปแบบการเรียนรวม จงึก าหนดแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาต้นแบบเรียน

รวมขึ้นเพ่ือใช้เป็นรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาส าหรับคนพิการวัยเรียนท่ีเรียนรวม

ในโรงเรียน อีกทั้งผู้ปกครองก็มีบทบาทส าคัญในการกระตุ้นให้โรงเรียนต่าง ๆ น าแนวคิดน้ี

มาใช้เพ่ือจัดการศึกษาส าหรับทุกคน ซ่ึงเป็นการจัดการศึกษาอย่างยืดหยุ่นและ

ตอบสนองการเรียนรู้และความสามารถในการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกัน ท้ังน้ีโดยมุ่ง

ความส าคัญท่ีการเปล่ียนแปลงท่ีระบบการศึกษาไม่ใช่การเปล่ียนแปลงท่ีเด็กเหมือน 

การจัดการศึกษาเฉพาะความพิการหรือการเรียนรวม การเรียนรวมจึงเป็นการจัด

การศึกษาท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ีท้ังเด็กและผู้ใหญ่ เพศวัย ความสามารถ  

ความบกพร่อง และศาสนามีส่วนร่วมในสังคมเดียวกัน เป็นการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก 

ทุกคน เพ่ือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ทางโรงเรียนจะต้องเป็นฝ่ายปรับปรุงและเปล่ียนแปลง

ส่ิงต่างๆ เช่น ด้านการพัฒนาโรงเรียนทัง้ระบบเพ่ือการเรียนรวม การใช้ทรัพยากรในชุมชน 

การผลิตเครื่องมืออุปกรณ์การสอนท่ีหาได้ในท้องถ่ิน แสวงหาแหล่งเรียนรู้ สนับสนุน 

การจัดการศึกษา จัดส่ิงแวดล้อมให้เข้าถึงได้ง่าย พัฒนานโยบายเพ่ือตอบสนองความ

หลากหลาย พัฒนาการเรียนการสอน พัฒนาความสัมพันธ์ขององค์กร เป็นต้น (ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2556, หน้า 13-15) 

 การจัดการเรียนรวมของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานไม่มีประสิทธิผลเทา่ท่ีควรท้ังน้ีเพราะประสบปัญหาหลายประการ ปัญหาท่ีพบ

คือ 1) ความไม่พร้อมของบุคลากร ได้แก่ ครูขาดทักษะ ความรู้ และความเข้าใจเก่ียวกับ

การจัดการเรียนรวม ครูจบไม่ตรงวุฒิ ครูมีภาระงานมาก ครูขาดเทคนิควิธีการสอน ครูไม่มี

เวลาในการดูแลเอาใจใส่นักเรียนอย่างเต็มท่ี และครูไม่มีความรู้ในการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนท่ีถูกต้องและเหมาะสม 2) ความไม่พร้อมของส่ือการเรียนการสอน ได้แก่ ขาดส่ือ
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และอุปกรณ์ในการส่งเสริมการเรียนรวม ขาดส่ือเทคโนโลยีต่าง ๆ 3) ความไม่พร้อมของ

ผูป้กครองนักเรียน ได้แก่ ผู้ปกครองนักเรียนพิการไม่มีความเข้าใจในการจัดการเรียนรวม 

4) ความไม่พร้อมของนักเรียนพิการ และ 5) สภาพแวดล้อมไม่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการเรียน

การสอน ได้แก่ ไม่มีห้องเรียนพิเศษส าหรับคนพิการ ไม่มีห้องน้ าคนพิการ เป็นต้น (จาตุรงค์ 

เจริญน า, 2558, หน้า 43-49) ท้ังน้ีอาจจะเป็นเพราะว่าผู้บริหารขาดกลยุทธ์ในการบริหาร

จัดการเรียนรวม 

 ผู้วิจัยในฐานะผู้บริหารโรงเรียนท่ีจัดการเรียนรวม จงึสนใจท่ีจะศึกษากลยุทธ์

การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้ได้กลยุทธ์การจัดการศึกษา

แบบ เรียนรวมระดับมัธยมศึกษาที่มีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาให้กับเด็กและ

เยาวชนพิการได้อย่างมีประสิทธิผล ซ่ึงกลยุทธ์ดังกล่าวจะช่วยแก้ปัญหาความไม่พร้อม 

ของครู ความไม่พร้อมของส่ือการเรียนการสอน ความไม่พร้อมของผู้ปกครอง ความไม่

พร้อมของนักเรียน และความไม่พร้อมของสภาพแวดล้อม อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ใน 

การบริหารจัดการของโรงเรียนเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาเกิดความคุ้มค่ากับงบประมาณ

ท่ีลงทุนในการจัดการศึกษาและท่ีส าคัญที่สุดจะท าให้ได้นักเรียนเรียนรวมท่ีมีคุณภาพและ 

มีคุณค่า ต่อครอบครัวและสังคมไทยต่อไป 

 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 การวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยต้องการศึกษาเพ่ือให้ได้ค าตอบในประเด็นค าถาม ดังน้ี 

 1. กลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นอย่างไร 

 2. กลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีพัฒนาขึ้นมีความ

เหมาะสมหรือไม่อย่างไร 

 3. คู่มือการใช้กลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับ

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีลักษณะอย่างไร 
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ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังน้ี 

 1. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับ

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 2. เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมในการน าไปใช้ของกลยุทธ์การจัดการศึกษา

แบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีพัฒนาขึ้น 

 3. เพ่ือพัฒนาคู่มือการใช้กลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผล

ส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีพัฒนาขึ้น 

 

สมมตฐิำนของกำรวิจัย 

 กลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีพัฒนาขึ้น มีความ

เหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 การวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับ

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความส าคัญ ดังน้ี 

 1. ความส าคัญเชิงวิชาการ 

   ผลการวิจัยท าให้ได้องค์ความรู้ใหม่เก่ียวกับกลยุทธ์การจัดการศึกษา 

แบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าไปเป็นข้อมูลเชิง

วิชาการ 
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 2. ความส าคัญด้านการน าไปประยุกต์ใช้ 

  ผลการวิจัยท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าคู่มือการใช้กลยุทธ์การจัด

การศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีพัฒนาขึ้นไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหาร

โรงเรียนแบบเรียนรวม 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังน้ี 

 1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  

     ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตด้านเน้ือหาการวิจัย เรื่อง กลยุทธ์การจัดการศึกษา

แบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 

  1.1 องค์ประกอบของการจัดการเรียนรวม มี 5 ด้าน ประกอบด้วย 

   1.1.1 ด้านกระบวนการเรียนการสอน  

         1.1.2 ด้านนักเรียน  

         1.1.3 ด้านเครื่องมือ ส่ือ ส่ิงอ านวยความสะดวก  

         1.1.4 ด้านกระบวนการบริหารจัดการ   

                      1.1.5 ด้านสภาพแวดลอม  

  1.2 กระบวนการพัฒนากลยุทธ์ มี 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย 

   1.2.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

   1.2.2 การก าหนดกลยุทธ์ 

   1.2.3 การปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

   1.2.4 การประเมินและควบคุมกลยุทธ์ 

  1.3 กลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา  

มี 6 กลยุทธ์ ประกอบด้วย  

   กลยุทธ์ท่ี 1 การจัดการเรียนการสอน  

   กลยุทธ์ท่ี 2 การพัฒนาบุคลากร  

   กลยุทธ์ท่ี 3 การพัฒนานักเรียน   

   กลยุทธ์ท่ี 4 การพัฒนาเครื่องมือ  
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   กลยุทธ์ท่ี 5 การพัฒนาสภาพแวดล้อม  

   กลยุทธ์ท่ี 6 การบริหารจัดการ  

 2. ขอบเขตด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง 

  การวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ประชากรและกลุ่มตัวอย่างตาม

ระยะการวิจัย ดังน้ี  

  2.1 ระยะท่ี 1 การก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย 

   2.1.1 กลุ่มเป้าหมายผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน เพ่ือให้ข้อมูลในประเด็น 

กลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการสัมภาษณ์  ประกอบด้วย  

    2.1.1.1 ผูบ้ริหารระดับสูงในกระทรวงศึกษาธิการ มีวุฒิการศึกษา 

ระดับปริญญาเอกทางการบริหารการศึกษาหรือการศึกษาพิเศษ จ านวน 1 คน 

    2.1.1.2 อาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 

ทางการบริหารการศึกษาหรือการศึกษาพิเศษ จ านวน 2 คน 

    2.1.1.2 ผู้บริหารการศึกษา ได้แก่ ผู้อ านวยการหรือรองผู้อ านวยการ

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกทางการ

บริหารการศึกษา หรือวิทยฐานะผู้อ านวยการเช่ียวชาญ จ านวน 3 คน  

    2.1.1.3 ผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียนเรียนรวม 

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก 

หรือมีวิทยฐานะผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน 

   2.1.2 กลุ่มเป้าหมายให้ข้อมูลการศึกษาพหุกรณีโรงเรียนเรียนรวมต้นแบบ 

โดยการให้สัมภาษณ์ในประเด็นกลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผล

ส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือน า

ข้อมูลมาก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย จ านวน 21 คน ใน 3 โรงเรียน โรงเรียนละ 7 คน 

ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน รองผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มบริหารงาน

วิชาการ จ านวน 1 คน ครูผู้สอนนักเรียนพิการ จ านวน 3 คน ประธานกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 1 คน และผู้ปกครองนักเรียนพิการ จ านวน 1 คน 
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  2.2 ระยะท่ี 2 การสร้างและพัฒนากลยุทธ์ 

   2.2.1 กลุ่มเป้าหมายผู้เช่ียวชาญ จ านวน 21 คน เพ่ือตอบแบบสอบถาม

การวิจัยโดยใช้เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง จ านวน 3 รอบ ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ประกอบด้วย 

    2.2.1.1 อาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา เป็นผู้ท่ีมีความรู้และ

ประสบการณ์ด้านการจัดการเรียนการสอนการศึกษาพิเศษหรือการบริหารการศึกษา 

มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกทางการบริหารการศึกษาหรือการศึกษาพิเศษ 

จ านวน 2 คน 

    2.2.1.2 ผูบ้ริหารการศึกษา ได้แก่ ศึกษาธิการเขต ศึกษาธิการจังหวัด 

หรือผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท

ขึ้นไปทางการบริหารการศึกษา ด ารงต าแหน่งทางการบริหารมาไม่น้อยกว่า  

5 ปี จ านวน 3 คน 

    2.2.1.3 ผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน

มัธยมศึกษาท่ีจัดการเรียนรวม สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปทางการบริหารการศึกษา ด ารงต าแหน่งทางการ

บริหารมาไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 8 คน 

    2.2.1.4 ครู ได้แก่ ครูผู้สอนนักเรียนพิการในโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ท่ีจัดการเรียนรวม สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีประสบการณ์     

ในการสอนนักเรียนเรียนรวมมาไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 8 คน 

  2.3 ระยะท่ี 3 การตรวจสอบความเหมาะสมในการน าไปใช้ของกลยุทธ์ 

   ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการตรวจสอบความเหมาะสมใน 

การน าไปใช้ของกลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผล ส าหรับโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีพัฒนาขึ้น มีดังน้ี 

   2.3.1 ประชากร ได้แก่ ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการเรียนรวมในโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2560 จ านวน 

1,572 โรงเรียน จ าแนกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 1,572 คน รองผู้บริหารสถานศึกษา 

กลุ่มบริหารงานวิชาการ จ านวน 1,572 คน ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

จ านวน 1,572 คน ครูผู้สอนนักเรียนพิการ จ านวน 5,429 คน และผู้ปกครองนักเรียนพิการ 

จ านวน 28,321 คน รวมท้ังส้ิน จ านวน 38,466 คน (ข้อมูล ณ วันท่ี 10 มิถุนายน 2560) 
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   2.3.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรวมใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2560 

จ านวน 630 คน จ าแนกเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 126 คน ครูผู้สอนนักเรียนพิการ 

จ านวน 126 คน ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 126 คน และผู้ปกครอง

นักเรียนพิการ จ านวน 126 คน 

  2.4 ระยะท่ี 4 การพัฒนาคู่มือการใช้กลยุทธ์ 

   ผูเ้ชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบคู่มือการใช้กลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียน

รวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 5 คน ประกอบด้วย   

   2.4.1 อาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก  

ทางการบริหารการศึกษาหรือทางการศึกษาพิเศษ จ านวน 1 คน 

    2.4.2 ผู้บริหารการศึกษา เป็นผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

หรือรองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา มีวุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาเอกหรือมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญ จ านวน 2 คน 

    2.4.3 ผู้บริหารสถานศึกษา เป็นผู้อ านวยการโรงเรียนเรียนรวม  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก

หรือมีวิทยฐานะผู้อ านวยการเชี่ยวชาญ จ านวน 1 คน  

    2.4.4 ครู เป็นครูสังกัดส านักงานส านักงานคณะกรรมการการศึกษา    

ขั้นพ้ืนฐาน มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือมีวิทยฐานะครูเชี่ยวชาญ จ านวน 1 คน 

 

กรอบแนวคดิในกำรวิจยั 

 การวิจัย เรื่องกลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผล

ส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดการเรียนรวม สรุปกรอบแนวคิด

ของการวิจัยได้ ดังน้ี 

 1. องค์ประกอบของการจัดการเรียนรวม ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด และทฤษฎีจาก

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องของสมศักด์ิ ชุ่มกลัด (2544), เกษร คงศรี (2545), 

ประมวล วันมี (2545), สุพล หงษาชาติ (2546), นงลักษณ์ มีศิลป์ (2548), จิรัชญา ขวัญพุฒ 

(2550), ประภัสสร ทัศนพงศ์ (2550), เปรมฤดี ขันติประกอบ (2551), อมรรัตน์ ด้วงทรัพย์ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 
 

9 

(2551), กิติพงษ์ จุโลทก (2552), พงษ์ศักด์ิ ภูกาบขาว (2553), สุพัฒน์ ถาเป็ง (2553), 

อุดมลักษณ์ หมีสมุทร (2555), รุ่งชีวา สุขศรี (2556), และวรนุช ประมวลการ (2556) 

 2. กระบวนการพัฒนากลยุทธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสาร

และงานวิจัยที่เก่ียวข้องของ Dess & Miller (1993), Thompson & Strickland (1995),  

Hitt, Ireland & Hoskisson (1999), Wheelen & Hunger (2000), สมยศ นาวีการ (2544),  

วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ (2546), เนตร์พัณณา ยาวิราช (2546), นันทิยา หุตานุวัตร 

และณรงค์ หุตานุวัตร (2551), ศักด์ิชัย เพชรแกมทอง (2555) และพิภพ เสวกวรรณ 

(2556) 

 3. กลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา ผู้วิจัยได้

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องของส านักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแห่งชาติ (2543), สมศักด์ิ ชุ่มกลัด (2544), เกษร คงศรี (2545), ประมวล 
วันมี (2545), สุพล หงษาชาติ (2546), นงลักษณ์ มีศิลป์ (2548), ณัฐรินทร แซจุง (2549), 
จิรัชญา ขวัญพุฒ (2550), ประภัสสร ทัศนพงศ์ (2550), เปรมฤดี ขันติประกอบ (2551), 
อมรรัตน์ ด้วงทรัพย์ (2551), ณรงค์ ฝุ่นมะนาว (2552), ภัทรวรรณ คุ้มจัน (2552), พงษ์ศักด์ิ 
ภูกาบขาว (2553), สุพัฒน์ ถาเป็ง (2553), วงเดือน ลีเขาสูง  (2553), วิภา สุขประเสริฐ 
(2555), ณัฐพงษ์ ฉ่ าศิริ (2555), อุดมลักษณ์ หมีสมุทร (2555), จุรีย์ ถมยา (2556), 
รุ่งชีวา สุขศรี (2556) และ สมัย อินลา (2558) 

 ผู้วิจัยได้สรุปเป็นร่างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพประกอบ 1  
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ในการวิจัยครั้งน้ีผู้วิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ ไว้ดังน้ี 

 1. การเรียนรวม หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีจัดให้นักเรียนพิการได้รับการศึกษา

โดยเรียนรวมกับนักเรียนปกติเพ่ือให้พัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพและอยู่ร่วมในสังคม

ได้อย่างมีความสุข 

 2. กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางในการด าเนินงานอย่างใดอย่างหน่ึง 

ขององค์กรเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กรท่ีก าหนดขึ้น โดยค านึงถึงทรัพยากร 

ท่ีมีอยู่และปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อมตามบริบทขององค์กรโดยมีองค์ประกอบส าคัญ 2 ประการ 

คือ 1) องค์ประกอบท่ีเป็นวัตถุประสงค์ของกลยุทธ์ ได้แก่ เป้าหมายและพันธกิจ  

2) องค์ประกอบท่ีเป็นแนวทางในการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์ ได้แก่ การวิเคราะห์

สภาพแวดล้อม การก าหนดกลยุทธ์ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการประเมินกลยุทธ์ 

องค์ประกอบของ 

กำรจัดกำรเรียนรวม 

1. ด้านกระบวนการเรียน 

   การสอน 

2. ด้านนักเรียน 

3. ด้านเครื่องมือ สื่อ  

   สิ่งอ านวยความสะดวก 

4. ด้านกระบวนการบริหาร 

    จัดการ 

5. ด้านสภาพแวดล้อม 

กระบวนกำรพัฒนำ 

กลยุทธ ์

1. การวเิคราะห์สภาวะ 

   แวดลอ้ม 

2. การก าหนดกลยทุธ์ 

3. การปฏบัิตติามกลยุทธ์ 

4. การควบคุมและ 

    ประเมินกลยุทธ์ 

กลยุทธ์กำรจัดกำรศกึษำแบบเรียน

รวมส ำหรับโรงเรียนมัธยมศกึษำ 

กลยุทธ์ท่ี 1 การจัดการเรียนการสอน  

กลยุทธ์ท่ี 2 การพัฒนาบุคลากร  

กลยุทธ์ท่ี 3 การพัฒนานักเรียน   

กลยุทธ์ท่ี 4 การพัฒนาเคร่ืองมือ  

กลยุทธ์ท่ี 5 การพัฒนาสภาพแวดลอ้ม  

กลยุทธ์ท่ี 6 การบริหารจัดการ 

 

กลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา  

สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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 3. ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถขององค์การในการใช้กระบวนการ

ทางการบริหารด้วยการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม สามารถด าเนินกิจกรรมให้บรรลุ

เปา้หมายขององค์การ โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วย 

การบูรณาการเพ่ือความอยู่รอด และธ ารงรักษาวัฒนธรรมองค์การท่ีดีไว้ 

 4. กลยุทธ์การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างมีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียน

มัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง แนวทางใน 

การด าเนินงานจัดการศึกษาแบบเรียนรวมให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน  

มี 6 กลยุทธ์ ประกอบด้วย 

  4.1 กลยุทธ์ท่ี 1 การจัดการเรียนการสอน หมายถึง การจัดกิจกรรมภายใน

และภายนอกห้องเรียนที่จะช่วยให้นักเรียนปกติและนักเรียนพิการได้รับการพัฒนาท้ังทาง

ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม มี 5 กิจกรรม ประกอบด้วย 

      4.1.1 การจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ส าหรับนักเรียนพิการเฉพาะบุคคล 

หมายถึง การจัดท าแผนการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษ

ของนักเรียนพิการ ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และ

ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาที่นักเรียนพิการต้องการ 

    4.1.2 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หมายถึง การจัดกระบวนการ

เรียนรู้ร่วมกันระหว่างนักเรียนพิการและนักเรียนปกติ โดยใช้แผนการจัดการเรียนรู้ส าหรับ

นักเรียนพิการเฉพาะบุคคล ประยุกต์เข้ากับกับแผนการจัดการเรียนรู้ส าหรับนักเรียนปกติ 

     4.1.3 การสอนเสริมนักเรียนพิการ หมายถึง การจัดสอนเสริมนักเรียน

พิการเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เน้นด้านการอ่านและการคิดค านวณ และใช้ส่ือเทคโนโลยี

ช่วยในการสอน 

   4.1.4 การจัดกิจกรรมเสริมนักเรียนพิการ หมายถึง การจัดกิจกรรม 

เพ่ือเสริมความรู้ความสามารถและทักษะชองนักเรียนพิการนอกเหนือจากการเรียน 

การสอน โดยจัดตามความถนัดและความสนใจของนักเรียน มีการจัดกิจกรรมการแสดง  

จัดแสดง จ าหน่ายผลงานนักเรียนพิการ น านักเรียนเข้าร่วมงาน เข้าร่วมประกวดหรือแข่งขัน

ในระดับต่าง ๆ ท้ังในและนอกโรงเรียน 

   4.1.5 การวัดและประเมินผลนักเรียนพิการ หมายถึง การวัดและประเมินผล

การเรียนรู้นักเรียนพิการ ซ่ึงวัดและประเมินผลต่างหากจากนักเรียนปกติด้วยวิธีการ 

ท่ีหลากหลาย โดยลดเกณฑ์หรือตัวชี้วัดลงจากนักเรียนปกติ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 12 

  4.2 กลยุทธ์ท่ี 2 การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การพัฒนาครูให้มีความรู้ 

ความเข้าใจ เกิดการยอมรับ สามารถให้ความช่วยเหลือและปฏิบัติต่อนักเรียนพิการได้อย่าง 

ถูกวิธี และสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิผล มี 3 กิจกรรม ประกอบด้วย 

   4.2.1 การสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดการเรียนรวม หมายถึง การจัด

กิจกรรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดการเรียนรวมแก่ครู ได้แก่ การจัดอบรมหรือ 

ส่งครูเข้าร่วมอบรมด้านการจัดการเรียนรวม การน าครูไปศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบ

ด้านการจัดการเรียนรวม และการเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ด้านการจัดการเรียนรวม 

   4.2.2 การสร้างเจตคติเชิงบวกในการจัดการเรียนรวม หมายถึง การจัด

กิจกรรม “พ่อครู แม่ครู ของหนู” โดยให้นักเรียนพิการและนักเรียนปกติ น าดอกไม้ 

ฝ้ายผูกแขน ไปกราบครูท่ีนักเรียนรักเพ่ือขอเป็นลูก ครูผูกข้อมือนักเรียนรับเป็นลูก ครูจะ

ให้ความรักและช่วยเหลือเหมือนลูกคนหน่ึงจนจบการศึกษา 

   4.2.3 การพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนรวมแก่ครู 

หมายถึง การสร้างเสริมทักษะให้ครูความสามารถใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรวมได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ 

  4.3 กลยุทธ์ท่ี 3 การพัฒนานักเรียน หมายถึง การพัฒนานักเรียนพิการและ

นักเรียนปกติให้สามารถเรียนรู้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผล มี 2 กิจกรรม ประกอบด้วย 

   4.3.1 การเตรียมความพร้อมนักเรียน หมายถึง การจัดปฐมนิเทศ 

เพ่ือเตรียมความพร้อมให้นักเรียนท้ังหมด รับทราบและเขา้ใจในหมู่นักเรียน การสร้างความ

รัก สามัคคีในหมู่นักเรียน การจัด “เพ่ือนคู่หู (บัดด้ี)” แก่นักเรียนพิการแต่ละคน  

โดยจัดนักเรียนที่เรียนด้วยกันให้เป็นเพ่ือนใกล้ชิดท่ีคอยช่วยเหลือด้านการเรียนและ 

การด ารงชีวิต 

   4.3.2 การส่งเสริมความสามารถพิเศษของนักเรียนพิการ หมายถึง การจัด

กิจกรรมหรือฝึกฝนให้นักเรียนพิการได้พัฒนาความสามารถพิเศษของตน ให้สามารถแสดง

และเข้าประกวดหรือแขง่ขันในรายการต่าง ๆ ได้  

    4.4 กลยุทธ์ท่ี 4 การพัฒนาเครื่องมือ หมายถึง การด าเนินการด้านส่ือ 

อุปกรณ์ นวัตกรรม เทคโนโลยี และการให้บริการส าหรับนักเรียนพิการ เพ่ือช่วยให้

นักเรียนพิการเกิดการเรียนรูและด ารงชีวิตได้อย่างเต็มศักยภาพ มี 2 กิจกรรม ประกอบด้วย 
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   4.4.1 การพัฒนาส่ือ อุปกรณ์ และนวัตกรรม หมายถึง การจัดหาหรือ

สร้างส่ือ อุปกรณ์ และนวัตกรรม มาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้นักเรียนพิการ 

ให้เกิดการเรียนรู้ตามศักยภาพของตน 

   4.4.2 การให้บริการนักเรียนพิการ หมายถงึ การให้บริการต่าง ๆ ท่ีช่วย

สนับสนุนการเรียนรู้ของนักเรียนพิการ เช่น การเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ในการให้บริการ 

การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ การให้ค าปรึกษา เป็นต้น 

  4.5 กลยุทธ์ท่ี 5 การพัฒนาสภาพแวดล้อม หมายถึง การจัดสภาพแวดล้อม

ทางกายภาพและการพัฒนาบุคคลที่เก่ียวข้องให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของนักเรียนพิการ  

มี 2 กิจกรรม ประกอบด้วย 

   4.5.1 การพัฒนาสภาพแวดล้อมทางกายภาพ หมายถึง การจัดสภาพ 

แวดล้อมภายในอาคารและภายนอกอาคารให้เอ้ือต่อการเรียนรู้และการด ารงชีวิตของนักเรียน

พิการ ได้แก่ การจัดห้องเรียนพิเศษส าหรับคนพิการ การจัดห้องน้ าคนพิการ การจัดทางเดิน

คนพิการ การจัดสถานท่ีพักผ่อนคนพิการ เป็นต้น 

   4.5.2 การพัฒนาบุคคลที่เก่ียวข้องในสภาพแวดล้อมของนักเรียนพิการ 

หมายถึง การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่พ่อ แม่ ผู้ปกครอง และพ่ีเล้ียงคนพิการ ให้เกิด 

การยอมรับ สามารถให้ความช่วยเหลือและปฏิบัติต่อนักเรียนพิการได้ถูกวิธีและเท่าท่ีจ าเป็น 

  4.6 กลยุทธ์ท่ี 6 การบริหารจัดการ หมายถงึ การด าเนินการในด้านต่าง ๆ 

ของโรงเรียนเพ่ือให้การจัดการเรียนรวมมีประสิทธิผล มี 6 กิจกรรม ประกอบด้วย    

   4.6.1 การก าหนดนโยบายและวางแผนการจัดการเรียนรวม หมายถึง  

ครู ผู้ปกครอง และกรรมการสถานศึกษาร่วมกันก าหนดนโยบายและวางแผนการจัด 

การเรียนการสอนนักเรียนพิการ ประกาศให้สาธารณชนทราบส่ือต่าง ๆ อย่างหลากหลาย 

   4.6.2 การประชาสัมพันธ์การจัดการเรียนรวม หมายถึง การแจง้ข่าว   

การจัดกิจกรรม และผลงานของนักเรียนพิการทางส่ือต่าง ๆ อย่างหลากหลายและต่อเน่ือง     

   4.6.3 การสร้างเครือข่าย หมายถึง การประสานความร่วมมือระหว่าง 

โรงเรียน ผู้ปกครอง และโรงพยาบาล เพ่ือให้การช่วยเหลือนักเรียนพิการและคัดกรอง

นักเรียนพิการอย่างถูกวิธี และการประสานความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียนอ่ืน 

ท่ีจัดการเรียนรวมเพ่ือจัดกิจกรรมร่วมกันและให้ความช่วยเหลือกัน 

   4.6.4 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการเรียนรวม หมายถึง การวางแผน

และจัดสรรงบประมาณในการจัดการเรียนรวมอย่างเพียงพอ ตลอดจนการระดมทุนเพ่ือ

สนับสนุนการจัดการเรียนรวม 
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   4.6.5 การคัดกรองนักเรียน หมายถึง การแยกประเภทความพิการของ

นักเรียนตามหลักวิชาการ เพ่ือการจัดนักเรียนพิการเข้าช้ันเรียน การส่งต่อข้อมูลนักเรียนพิการ

ไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและสถานศึกษาอ่ืนเม่ือนักเรียนย้ายโรงเรียนหรือจบการศึกษา 

   4.6.6 การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการเรียนรวม หมายถึง     

การจัดการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการเรียนรวมของสถานศึกษาเป็นระยะ 

และมีการปรับปรุงการจัดการเรียนรวมตามผลการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 

 5. โรงเรียนมัธยมศึกษา หมายถึง โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีจัดการศึกษาแบบเรียนรวม 

 6. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งหรือรักษาการในต าแหน่ง

ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ท่ีจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ปีการศึกษา 2560 

 7. ครู หมายถึง ครูผู้สอนนักเรียนพิการในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท่ีจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ปีการศึกษา 2560  

 8. ผูป้กครอง หมายถึง บิดา มารดา หรือผู้ที่ให้การอุปการะเล้ียงดูนักเรียนพิการ

ท่ีส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน ท่ีจัดการศึกษาแบบเรียนรวม ปีการศึกษา 2560  

 9. นักเรียนพิการ หมายถึง นักเรียนที่มีความพิการหรือบกพร่องตามประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการทางการศึกษา 

พ.ศ.2552 ประกอบด้วย 1) เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการได้ยิน 2) เด็กที่มีความบกพร่อง

ทางการมองเห็น 3) เด็กที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา 4) เด็กที่มีความบกพร่อง

ทางด้านร่างกายและการเคล่ือนไหว 5) เด็กท่ีมีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 6) เด็กท่ีมีความ

บกพร่องทางการพูดและภาษา 7) เด็กออทิสติก 8) เด็กที่มีความบกพร่องทางพฤติกรรม

และอารมณ์ และสมาธิส้ัน และ 9) เด็กที่มีความบกพร่องซ้ าซ้อน  
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