
บทที่ 1 

                                บทน า 

ภูมิหลัง 

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ 2545 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2)          

พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 ได้ให้ความส าคัญกับการจัดการศกึษาเพื่อพัฒนา

คุณภาพคน ในมาตรา 6 การจัดการศกึษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์         

ที่สมบูรณ์ทั้งรา่งกาย จติใจ สติปัญญา ความรูแ้ละคุณธรรม มีจรยิธรรมและวัฒนธรรม  

ในการด ารงชีวติ สามารถอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข และมาตรา 7 ในกระบวนการ

เรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมอืงการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข รูจ้ักรักษาและส่งเสริมสิทธิหน้าที่

เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มคีวาม

ภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์สว่นรวมของประเทศชาติ รวมทั้ง

ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และความรูอ้ันเป็น

สากลตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการ

ประกอบอาชีพ รูจ้ักพึ่งตนเอง มีความรเิริ่มสร้างสรรค์ใฝรู่้และใฝ่เรยีนด้วยตนเอง         

อย่างตอ่เนื่อง ตั้งแต่ระดับเด็กเล็กจนถึงวัยชรา (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,2542,       

หนา้ 3-4) 

 การศกึษาเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างและพัฒนาความรู้ ความคิด           

ความประพฤติ และคุณธรรมของบุคคล สังคมและบ้านเมืองใดให้การศึกษาที่ดีแก่เยาวชน

ได้อย่างครบถ้วนพอเหมาะกันทุกๆ ด้าน สังคมและบ้านเมืองนั้นก็จะมีพลเมืองที่มีคุณภาพ  

ซึ่งสามารถธ ารงรักษาความเจริญมั่นคงของประเทศชาติไว้ และพัฒนาให้ก้าวหน้าต่อไปได้

โดยตลอด การให้การศกึษานั้นคอืการแนะน า โดยมีจุดมุ่งหมายในที่สุดใหส้ามารถน าเอา

คุณสมบัติทั้งปวงที่มีในตัวออกมาใชใ้ห้เป็นประโยชน์เกือ้กูลผูอ้ื่นได้โดยสอดคล้องไม่ขัดแย้ง

เบียดเบียนกัน เพื่อที่จะได้อยู่รว่มกันเป็นสังคมเป็นประเทศได้ (กระทรวงศกึษาธิการ, 

2540, หน้า 1-6)  
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 เด็กปฐมวัยตั้งแตแ่รกเกิดจนถึง 6 ขวบ เป็นระยะที่ส าคัญที่สุดเพราะเด็กมี

พัฒนาการทั้งทางร่างกาย อารมณ์จติใจ สังคม และสติปัญญาเป็นไปอย่างรวดเร็ว

พัฒนาการด้านต่างๆ ในชว่งนีเ้ป็นพื้นฐานส าคัญส าหรับพัฒนาการในวัยต่อๆ ไป และเด็ก

ในวัยนี้จะง่ายต่อการปลูกฝังพฤติกรรมและการเรียนรู้สิ่งต่างๆ ดัง้นัน้ช่วงแหง่ปฐมวัยนี้         

จงึจ าเป็นต้องได้รับการส่งเสริม สนับสนุน ปลูกฝัง หล่อหลอมพัฒนาการทั้งด้านร่างกาย 

อารมณ์ สังคม สตปิัญญา เจตคต ิคุณธรรม ศลีธรรม ประสบการณท์ักษะด้านต่างๆ 

ตลอดจนสภาพแวดล้อมที่ดี ในชว่งนี้เด็กจะมีพัฒนาการทุกด้านอย่างรวดเร็ว (ภคมน         

โถปลาบุษราคัม,2555,หนา้ 1) หลักสูตรการศกึษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 เป็นหลักสูตร

แกนกลาง ที่มโีครงสร้างยืดหยุ่นเช่นเดียวกับหลักสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยก าหนด

ปรัชญาการศกึษาเพื่อพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 บนพืน้ฐานการอบรมเลีย้งดูและ

กระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติ และพัฒนาการของเด็กแตล่ะคนตามศักยภาพ 

และมีหลักการให้เด็กทุกคนมีสทิธิที่ได้รับการอบรมเลีย้งดูเพื่อพัฒนาตนเองตามล าดับขั้น

ของพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุลและเด็กของเด็ก การบูรณาการการเรียนรู้ การประเมิน

พัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กและความสัมพันธ์ระหว่างผูส้อนกับครอบครัวเด็ก 

(กระทรวงศกึษาธิการ,2546,หนา้ 5-7) 

 ส าหรับเด็กในช่วงวัยอนุบาล การมีภาวะที่สมบูรณ์ทุกด้านเป็นพืน้ฐานส าคัญ  

ในการพัฒนาความพร้อมต่อการเรียนรูส้ิ่งต่างๆ รอบตัว และพัฒนาความสามารถที่จะ

รับมือกับสิ่งเหล่านีไ้ด้อย่างชาญฉลาด การที่จะรู้ว่าเด็กคนไหนมคีวามสมบูรณ์พร้อม

หรอืไม่ อาจมองได้สองแนว คอื พัฒนาการความพร้อมตามวุฒภาวะและพัฒนาการความ

พร้อมตามความเป็นจรงิซึ่งมักแตกต่างกันไปตามลักษณะพืน้ฐาน ประสบการณ ์การเลีย้ง

ดูที่เด็กแต่ละคนได้รับ (คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2554, หน้า 31)           

การจัดการศกึษาระดับปฐมวัย มคีวามส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพ

เยาวชนของชาติ โดยเฉพาะการอบรมเลี้ยงดูเด็กซึ่งมีอายุตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ปี (ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ,2533) การพัฒนาเด็กปฐมวัยมีความส าคัญเป็น       

อย่างมาก เนื่องจากสมองของเด็กได้รับการสร้างและพัฒนาอย่างรวดเร็ว การพัฒนาเด็ก

ในช่วงนีจ้ะเป็นรากฐานของการเรียนรู ้และการพัฒนาตลอดชวีิตซึ่งถ้าเราปล่อยใหเ้วลา

อันมคี่านี้ผา่นไปโดยเปล่าประโยชน์ ก็จะไม่สามารถเรียกกลับคืนมาได้ เพราะการพัฒนา

ทักษะด้านต่างๆ ของมนุษย์จะเกิดขึ้นอย่างเต็มที่ในชว่งปฐมวัยเท่านั้น 

 ดังนัน้ หลักสูตรการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยนีค้วรเป็นไปตามหลักวิชาการ

อนุบาล ไม่ใช่จัดการเรยีนการสอนตามใจครูหรอืผูป้กครองที่เชื่อมั่นว่าการอ่านออกเขียนได้
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ของเด็กส าคัญกว่าการที่พวกเขาได้เรยีนรู้อย่างชาญฉลาด เพื่อพัฒนาให้เกิดความสัมพันธ์

ระหว่างสมอง สายตา และใช้มือเขียนเส้น รู้จักสีและอุปกรณ์ในลักาณะต่างๆ ก็จะท าให้

เติบโตและเรียนเรื่องของการเขียน การอ่าน และการคิดเลขต่อไปได้เร็วขึน้ ทั้งจะสร้าง

ทักษะการคิดวิเคราะหใ์ห้เด็กได้เป็นอย่างด ีนอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครฐ 

ภาคเอกชน รวมทั้งประชาชน ระบบการผลติครู หลักสูตรการศึกษาและระบบการ

ประเมินผลเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องมีสว่นร่วมกันในการจัดการศกึษาปฐมวัยเพื่อ

สร้างอนาคตที่สดใสและมั้นคงให้แก่สังคมไทย ดังวลีที่ว่า “เด็กในวันนี้ คือผู้ใหญ่ในวันหน้า” 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 39-42) ได้ระบุถึงหลักการจัดประสบการณ์

ส าหรบัเด็กปฐมวัยโดยด าเนินการดังต่อไปนีค้ือ 1) จัดประสบการณก์ารเล่นและการเรียนรู้

เพื่อพัฒนาเด็กโดยองค์รวมอย่างตอ่เนื่อง 2) เน้นเด็กเปน็ส าคัญ สนองความตอ้งการ  

ความสนใจ ความแตกต่างระหว่างบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู่ 3) จัดให้เด็ก

ได้รับการพัฒนาโดยใหค้วามส าคัญทั้งกับกระบวนการและผลผลติ 4) จัดการประเมิน

พัฒนาการให้เป็นกระบวนการอย่างตอ่เนื่องและเป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์และ 

5) ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนรว่มในการพัฒนาเด็ก และมีแนวทางการจัดประสบการณ์

ส าหรับเด็กปฐมวัยโดยด าเนินการดังนีค้ือ 1) จัดประสบการณใ์ห้สอดคล้องกับจติวิทยา

พัฒนาการ คอื เหมาะกับอายุวุฒิภาวะและระดับพัฒนาการเพื่อให้เด็กทุกคนได้พัฒนาเต็ม

ตามศักยภาพ 2) จัดประสบการณใ์ห้สอดคล้องกับลักษณะการเรียนรู้ของเด็กวัยนี้ คือ  

เด็กได้ลงมอืกระท า เรยีนรู้ผ่านประสาทสัมผัสทั้งหา้ ได้เคลื่อนไหว ส ารวจ เล่น สังเกต 

สืบค้น ทดลองและคิดแก้ปัญหาดว้ยตนเอง 3) จัดประสบการณใ์นรูปแบบบูรณาการ คอื 

บูรณาการทั้งทักษะและสาระการเรียนรู้ 4) จัดประสบการณ์ใหเ้ด็กได้รเิริ่ม คิดวางแผน 

ตัดสินใจ ลงมอืกระท าและน าเสนอความคิดโดยผูส้อนเป็นผู้สนับสนุน อ านวยความสะดวก

และเรียนรู้รว่มกับเด็ก 5) จัดประสบการณใ์ห้เด็กได้มปีฏิสัมพันธ์กับเด็กคนอื่นกับผู้ใหญ่ 

ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ในบรรยากาศที่อบอุ่นมคีวามสุขและเรียนรู้การ

ท ากิจกรรมแบบร่วมมือในลักษณะต่างๆ กัน 6) จัดประสบการณใ์ห้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับสื่อ

และแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลายและอยู่ในวิถีชีวติของเด็ก 7) จัดประสบการณท์ี่ส่งเสริม

ลักษณะนิสัยที่ด ีและทักษะการใชชี้วิตประจ าวันตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมให้

เป็นส่วนหน่ึงของการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 8) จัดประสบการณ์ทั้งใน

ลักษณะที่มกีารวางแผนไว้ล่วงหนา้และแผนที่เกิดขึ้นในสภาพจริงโดยไม่ได้คาดการณ์ไว้    

9) ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนรว่มในการจัดประสบการณ์ ทั้งการวางแผนการสนับสนุน

สื่อการสอน การเข้าร่วมกิจกรรมและการประเมินพัฒนาการและ 10) จัดท าสารนิทัศนด์้วย
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การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาการและการเรียนรูข้องเด็กเป็นรายบุคคล           

น ามาไตร่ตรองและใช้ใหเ้ป็นประโยชน์ตอ่การพัฒนาและการวิจัยในช้ันเรยีน 

หลักการจัดกิจกรรมประจ าวันส าหรับเด็กปฐมวัยโดยด าเนินการดังนี้คอื                

1)ก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตล่ะกิจกรรมให้เหมาะสมกับวัยของเด็กในแต่ละวัน 

2) กิจกรรมที่ตอ้งใช้ความคิด ทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ไม่ควรใช้เวลาตอ่เนื่องนานเกิน

กว่า 20 นาที 3) กิจกรรมที่เด็กมีอสิระเลือกเล่นเสรีเช่นการเล่นตามมุม การเล่นกลางแจง้ 

ฯลฯใช้เวลาประมาณ 40-60 นาทีและ4) กิจกรรมควรมคีวามสมดุลระหว่างกิจกรรมใน

หอ้งและนอกห้อง กิจกรรมที่ใชก้ล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เป็นรายบุคคล 

กลุ่มย่อยและกลุ่มใหญ่กิจกรรมที่เด็กเป็นผู้รเิริ่มและผูส้อนเป็นผู้รเิริ่ม และกิจกรรมที่ใช้

ก าลังและไม่ใช้ก าลังจัดใหค้รบทุกประเภท ทั้งนีก้ิจกรรมที่ต้องออกก าลังกายควรจัดสลับ

กับกิจกรรมที่ไม่ต้องออกก าลังมากนัก เพื่อเด็กจะได้ไม่เหนื่อยเกินไป สรุปได้วา่ การจัด

ประสบการณส์ าหรับเด็กปฐมวัย ควรค านึงถึงหลักการจัดประสบการณ์ที่เน้นเด็กเป็น

ส าคัญให้เด็กได้รับการพัฒนา มกีารประเมินพัฒนาการอย่างตอ่เนื่อง แนวการจัด

ประสบการณโ์ดยครูตอ้งมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กจติวิทยาเด็กรู้ถึง    

การจัดการเรียนรูท้ี่เหมาะสมกับวัยของเด็ก  

 ส าหรับประเด็นกับการส่งเสริมคุณภาพในการบริหารงานการศึกษาปฐมวัย 

พบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานเชื่อมตอ่หลักสูตร การน าหลักสูตร

ไปใช้ และไม่มกีารประเมินหลักสูตร ดา้นการเรียนการสอนของครูผูส้อนระดับปฐมวัยไม่จบ

ตามสาขาปฐมวัย ท าให้มปีัญหาการจัดการศกึษา เนื่องจากไม่มีความเข้าใจเพียงพอ       

ขาดการวางแผนในการก าหนดหนว่ยการเรียนรู้ การจัดกิจกรรมไม่ครบทั้ง 6 กิจกรรม  

การประเมนิผลพัฒนาการของเด็กไม่ครอบคลุม 4 ด้าน ปัญหาที่พบ คอื 1)ขาดการน าผล

การประเมนิไปปรับพัฒนาเด็กตามสภาพจริง 2)การจัดกิจกรรมไม่เนน้เด็กเป็นศูนย์กลาง 

3)จัดท าแผนประสบการณ์ไม่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน ไม่เอือ้ต่อการเรียนรู้ของเด็ก 

4)สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกไม่มีความพร้อมที่จะจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

5)หอ้งเรียนไม่เพียงพอต่อจ านวนเด็ก มลีักษณะแออัดจนเกินไป 6)สนามเด็กเล่นมสีภาพ 

ไม่เอือ้อ านวยต่อการเรียนรู้ของเด็ก ช ารุด เสียหาย และขาดการปรับปรุง 7)เด็กทีม่ีภาวะ

ทุพโภชนาการ มีน้ าหนักส่วนสูงต่ ากว่าเกณฑ ์เนื่องจากมีฐานะยากจนไม่ได้รับการส่งเสริม

ด้านโภชาการที่เหมาะสม 8)สภาพปัญหาครอบครัวเด็กไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อแม่ และ         

9)ผูป้กครองขาดความรูค้วามเข้าใจในการเลีย้งดูเอาใส่เด็กปฐมวัย (โชติกา กุณสิทธิ์. 

สัมภาษณ์, 30 มิถุนายน 2560) 
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 จากสภาพและปัญหาดังกล่าวข้างตน้ ผูว้ิจัยในฐานะที่เป็นผู้ปฏิบัติการสอน

ระดับปฐมวัยในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

จงึมคีวามสนใจที่จะศกึษาถึงสภาพปัญหา และแนวทางการพัฒนาของการจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัยในโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 1 เพื่อเป็นแนวทางการบริหารการศกึษาระดับปฐมวัยของโรงเรียนใน       

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ที่มสีภาพปัญหา มากน้อย

ต่างกันหรอืมีการบริหารการศกึษาระดับปฐมวัยที่ดอียู่แล้วให้ด าเนินไปอย่างมปีระสิทธิภาพ

มากขึ้น 

ค าถามของการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ก าหนดค าถามการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. สภาพและปัญหา การจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในสถานศกึษา         

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคิดเห็น         

ของผู้บริหาร หัวหน้าฝ่ายวิชาการ ครูผู้สอน และผูป้กครองนักเรียนอยู่ในระดับใด 

  2. สภาพและปัญหาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในสถานศกึษา           

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา เขต 1 ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

หัวหนา้ฝา่ยวิชาการ  ครูผู้สอน และผูป้กครองนักเรียนมีความแตกต่างกันหรอืไม่ 

  3. สภาพและปัญหาจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในสถานศกึษา              

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 1 ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหาร           

หัวหนา้ฝา่ยวิชาการ ครูผู้สอน และผูป้กครองนักเรียนจ าแนกตามขนาดโรงเรียน           

แตกต่างกันหรอืไม่ 

  4. แนวทางการพัฒนาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในสถานศกึษา          

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 1 มีอะไรบ้าง 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ก าหนดความมุง่หมายของการวจิัยไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

ในสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนครเขต 1 
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  2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย         

ในสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1                   

ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร หัวหนา้ฝ่ายวิชาการ ครูผูส้อน และผูป้กครองนักเรียน 

  3. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย           

ในสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1           

ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร หัวหนา้ฝ่ายวิชาการ ครูผูส้อน และผูป้กครองนักเรียน

จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

  4. เพื่อศกึษาแนวทางการพัฒนาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในโรงเรยีน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 1 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ก าหนดสมมติฐานของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. สภาพและปัญหาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในสถานศกึษา         

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนนคร เขต 1อยู่ในระดับมาก และน้อย

ตามล าดับ 

  2. สภาพและปัญหาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในสถานศกึษา            

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนนคร เขต 1 ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหาร หัวหนา้ฝา่ยวิชาการ ครูผูส้อน และผูป้กครองนักเรียนมคีวามแตกต่างกัน 

  3. สภาพและปัญหาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในสถานศกึษา          

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 1 โดยรวมและรายด้านตามความคิดเห็น

ของผู้บริหาร หัวหน้าฝ่ายวิชาการ ครูผู้สอน และผูป้กครองนักเรียนจ าแนกตามขนาดของ

โรงเรียนมีความแตกต่างกัน  

ความส าคัญของการวจิัย 

 1. ท าให้ทราบถึงสภาพและปัญหาการพัฒนาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย 

ของโรงเรียนสังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

 2. ผูบ้ริหารและครูผูส้อนระดับปฐมวัยสามารถน าผลจากการวิจัยมาใช้           

เพือ่เป็นแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง การจัดการศกึษาระดับปฐมวัยของโรงเรียน        

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 1 
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 3. ท าให้ผู้ที่สนใจในเรื่องการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย สามารถใช้ผล

การศกึษาในครั้งนีเ้ป็นข้อมูลพืน้ฐานในการจัดการวิจัยที่เกี่ยวข้องต่อไป  

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตของเนื้อหา 

  ในการศกึษาค้นคว้าครั้งนี้ มุ่งศึกษาสภาพ และปัญหาการจัดการศกึษา     

ตามหลักการจัดการศกึษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 ปีการศึกษา 2560 ใน 6 ด้าน 

(กระทรวงศึกษาธิการ 2546,หนา้6-7) คอื 

   1.1 ด้านการสร้างหลักสูตรที่เหมาะสม 

   1.2 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้อ านวยต่อการเรียนรูข้องเด็ก 

   1.3 ด้านจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

   1.4 ด้านบูรณาการเรียนรู้ 

   1.5 ด้านประเมินพัฒนาการและการเรียนรูข้องเด็ก 

   1.6 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของเด็ก 

 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนจ านวน 176 คน 

หัวหนา้ฝา่ยวิชาการจ านวน 176 คน ครูผูส้อนระดับปฐมวัยจ านวน 359 คน และผู้ปกครอง

นักเรียนระดับปฐมวัยจ านวน 7,180 (คิดค่าเฉลี่ย ครูผู้สอนปฐมวัย 1 คน สอนนักเรียน         

โดยเฉลี่ย 20 คน) ในโรงเรยีนสังกัดส านักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

จากจ านวน 176 โรงเรียน ประจ าปีการศึกษา 2560 รวมทั้งสิน้ 7,891 คน 

  2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนจ านวน 49 คน 

หัวหนา้ฝา่ยวิชาการจ านวน 49 คน ครูผูส้อนระดับปฐมวัยจ านวน 101 คน และผูป้กครอง

นักเรียนระดับปฐมวัยจ านวน 172 คน ในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ปีการศึกษา 2560 รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิน้ 371 คน             

การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตารางของเครจซีและมอร์แกน (Krejeie and Morgan)         

และใช้การสัมภาษณ์ตัวอย่างโดยใช้การปรับแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling) 

โดยก าหนดขนาดโรงเรยีนเป็นช้ัน (Strata) 
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 3. ตัวแปรที่ศึกษา 

  3.1 ตัวแปรต้น ได้แก่ 

   3.1.1 สถานภาพ 

    3.1.1.1 ผูบ้ริหาร 

    3.1.1.2 หัวหน้าฝ่ายวิชาการ 

    3.1.1.3 ครูผูส้อนปฐมวัย 

    3.1.1.4 ผูป้กครองนักเรียน 

   3.1.2 ขนาดโรงเรียน 

    3.1.2.1 ขนาดเล็ก 

    3.1.2.2 ขนาดกลาง 

    3.1.2.3 ขนาดใหญ่    

  3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ สภาพ และปัญหาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย       

ในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ใน 6 ด้าน 

   3.2.1 ด้านการสร้างหลักสูตรที่เหมาะสม 

   3.2.2 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้อ านวยต่อการเรียนรู้ของเด็ก 

   3.2.3 ด้านการจัดกิจกรรมที่สง่เสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

   3.2.4 ด้านการบูรณาการการเรียนรู้ 

   3.2.5 ด้านประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

   3.2.6 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผูส้อนกับครอบครัวของเด็ก 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศกึษา สภาพ และปัญหาการศึกษาระดับปฐมวัย         

ในสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยผู้วจิัย

ได้น าขอบข่ายหลักการจัดการศกึษาปฐมวัย ของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ2546หนา้ 6-7) ใน 6ด้าน ได้แก่ 1) ดา้นการสร้างหลักสูตร 

ที่เหมาะสม 2) ดา้นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้อ านวยต่อการเรียนรูข้องเด็ก 3) ด้านการ

จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 4) ดา้นการบูรณาการการเรียนรู้ 

5) ดา้นการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก และ6) ดา้นความสัมพันธ์ระหว่าง

ผูส้อนกับครอบครัวเด็ก โดยศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการจัดการศกึษา
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ระดับปฐมวัย โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 1โดยจ าแนกตาม

สาขาวิชาที่จบการศกึษาและขนาดของโรงเรียน ดังนี้ 

 

 ตัวแปรอิสระ            ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การจัดการศกึษาปฐมวัย หมายถึงการจัดการศกึษาส าหรับเด็กที่มอีายุตั้งแต่

แรกเกิดจนถึง 5 ปี (5 ปี 11 เดือน 29 วัน) ซึ่งการจัดการศกึษาดังกล่าวจะมีลักษณะพิเศษ 

ที่แตกต่างไปจากระดับอื่นๆ ทั้งนีเ้พราะเด็กวัยนี้ส าคัญต่อการวางรากฐานบุคลิกภาพ       

การพัฒนาทางสมอง การจัดการศกึษาส าหรับเด็กในวัยนี้มีช่ือเรยีกต่างกันไปหลายชื่อ        

ซึ่งแตล่ะโปรแกรมก็มีวธิีการ และลักษณะในการจัดกิจกรรมซึ่งมีจุดมุ่งหมายที่จะพัฒนา

เด็กในรูปแบบต่างๆ กัน โดยด าเนินการดังนี้ 

  1.1 ด้านการหลักสูตรที่เหมาะสม หมายถึงหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย           

ที่จัดขึน้ส าหรับพ่อแม่ ผู้เลีย้งดูหรือผูท้ี่เกี่ยวข้องกับการอบรมเลีย้ง และพัฒนาเพื่อใช้เป็น

1.สถานภาพ 

   1.1 ผูบ้ริหาร 

   1.2 หัวหน้าฝ่ายวิชาการ 

   1.3 ครูผูส้อนปฐมวัย 

   1.4 ผูป้กครองนักเรียน 

2. ขนาดโรงเรยีน 

   2.1 ขนาดเล็ก 

   2.2 ขนาดกลาง 

   2.3 ขนาดใหญ่ 

 

สภาพและปัญหาการจัดการศกึษาปฐมวัย 

  1.ด้านการสร้างหลักสูตรที่เหมาะสม  

  2.ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้อ านวย

ต่อการเรียนรู้ของเด็ก  

  3.ด้านการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการ

และการเรียนรูข้องเด็ก 

  4.ด้านการบูรณาการการเรียนรูข้องเด็ก  

  5 .ด้านการประเมินพัฒนาการและการ

เรียนรู้ของเด็ก  

  6.ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับ

ครอบครัวเด็ก 

แนวทางในการพัฒนาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย 
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แนวทางในการอบรมเลีย้งดูและจัดกิจกรรมการเรียนรู้อย่างเหมาะสม เพื่อพัฒนาเด็กให้

เกิดความสุขในการเรียนรู้ เกิดทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวติ รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม 

จรยิธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ให้แก่เด็กปฐมวัย 

  1.2 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้อ านวยต่อการเรียนรูข้องเด็ก 

หมายถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ของเด็กนั้น จะต้องจัดสภาพแวดล้อม

ในการเรียนรู้ใหห้ลากหลาย กระตุน้ให้เด็กเกิดการเรยีนรู้ ปลอดภัย และเหมาะสมกับวัย

ของเด็ก จัดห้องเรียนให้เหมือนเป็นบ้านของเด็กเอง เด็กจะได้เกิดความเคยชิน และอยากที่

จะเรียนรู้มากขึ้น ท าให้การมาโรงเรียนของเด็กมีความสุข 

  1.3 ด้านการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

หมายถึงการจัดกิจกรรมเตรียมความพร้อมของเด็กมีเทคนิควิธีการสอนที่แปลกใหม่เด็ก

สนใจที่จะเรียนรู้ และการจัดบรรยากาศหอ้งเรียนให้เหมาะสมตอ่การเรียนรู้ 

  1.4 ด้านการบูรณาการการเรียนรู ้หมายถึงการจัดการเรียนรูท้ี่เด็กสามารถ

เรียนรู้ได้หลากหลายทักษะ หลายประสบการณ์ส าคัญผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย 

  1.5 ด้านการประเมินพัฒนาการและเรียนรูข้องเด็ก หมายถึงการวิเคราะห์

จุดประสงคข์องแผนการจัดประสบการณ ์การด าเนินวิธีการและเครื่องมอืในการวัดผล       

ให้เป็นไปตามจุดมุง่หมายของหลักสูตร การบันทึกและสรุปพฤติกรรม การรายงานผล            

การน าผลจากการวัดผล รวมถึงประเมนิผลเพื่อน ามาใช้ปรับปรุงการเรียนการสอน 

  1.6 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของเด็ก หมายถึง 

ความสัมพันธ์ระหว่างผูส้อนกับผูป้กครองนักเรียนในการแลกเปลี่ยนความคิด ถ่ายโอน

ประสบการณใ์นการช่วยเหลือนักเรียนให้มปีระสบการณ์ตามที่หลักสูตรได้ก าหนดไว้ 

 2. ผู้บริหารโรงเรยีน หมายถึง ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่ง

ผูอ้ านวยการในโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดส านักเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 

 3. หัวหน้าฝ่ายวิชาการ หมายถึง รองผูอ้ านวยการโรงเรียนฝา่ยวิชาการ      

หัวหนา้ฝา่ยวิชาการ หรอืหัวหนา้งานวิชาการในโรงเรยีนประถมศึกษาสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

 4. สภาพการจัดการศกึษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศกึษาปฐมวัยตาม

หลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ให้จัดประสบการณ์เรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัยให้

เหมาะสมกับวัย และความแตกต่างระหว่างบุคคลกับการเรียนรู้อย่างมีความสุขเพื่อการ

พัฒนาสมองในล าดับขั้นต่อไป 
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 5. ปัญหาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย หมายถึง การขาดความรูค้วามเข้าใจ

ในการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยท าให้การจัดการศกึษาปฐมวัยไม่บรรลุเป้าหมายเท่าที่ควร 

 6. ขนาดโรงเรียน หมายถึง จ านวนนักเรียนซึ่งเป็นตัวก าหนดขนาดโรงเรียน 

ตามเกณฑข์องส านักงานคณะกรรมการขั้นพืน้ฐาน แบ่งออกเป็น 3 ขนาด คอื 

  6.1 ขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มจี านวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน 

  6.2 ขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียน 121 – 320 คน 

  6.3 ขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนตัง้แต่ 321 คนขึน้ไป 

 7. สถานศกึษา หมายถึง โรงเรียนประถมศกึษาหรอืโรงเรียนขยายโอกาส          

ทางการศึกษาของรัฐที่เปิดสอนระดับปฐมวัย ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

สกลนคร เขต 1 

 8. ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 หมายถึง 

หนว่ยงานที่ดูแลสถานศกึษาของรัฐบาลในระดับประถมศึกษาของจังหวัดสกลนคร            

โดยแบ่ง ออกเป็น 7 อ าเภอ อ าเภอเมอืง อ าเภอโพนนาแก้ว อ าเภอกุสุมาลย์                    

อ าเภอโคกศรีสุพรรณ อ าเภอเต่างอย อ าเภอกุดบาก และอ าเภอภูพาน 

 9. แนวทางการพัฒนาการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในสถานศกึษาสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 หมายถึง วธิีการหรอืแนวทาง   

ที่ผู้วจิัยน าเสนอขึน้เพื่อการจัดการศึกษาปฐมวัยประสบความส าเร็จมากขึ้นโดยการที่ผู้วจิัย

น าผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยที่มคี่าเฉลี่ยต่ ากว่าต่ ากว่า

ค่าเฉลี่ยรวม และปัญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยที่มคี่าเฉลี่ยสูงกว่าคา่เฉลี่ยมาร่าง

เป็นวิธีการหรอืแนวทางพัฒนาแล้วน าวิธีการหรอืแนวทางดังกล่าวไปสัมภาณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 

จ านวน 10 คน แลว้น าผลของการสัมภาษณ์ดังกล่าวมาเขียนน าเสนอในรูปความเรียงหรอื

ความถี่ตามความเหมาะสมเพื่อน าเสนอเป็นแนวทางพัฒนาต่อไป 
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