
บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 บัญญัติไว้ว่า 

รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการศกึษาในการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐาน 

การจัดการศกึษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม โดยจัดให้มกีารส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจ เพื่อให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนาและเอกชน จัดและมีส่วนรว่ม 

ในการจัดการศกึษา เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพทางการศกึษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคล้อง

กับแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ และส่งเสริมสนับสนุนความรู้รักสามัคคี และการเรียนรู้ 

ปลูกจติส านึก และเผยแพร่ศลิปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจน

ค่านิยมอันดีงามและภูมปิัญญาท้องถิ่น นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 

พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ส่วนที่ 2 การบริหาร

และการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 41 องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมสีิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรอืทุกระดับตามความพร้อม  

ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 หมวด 2 การก าหนด

อ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 ให้เทศบาล เมอืงพัทยา 

และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ด้านการจัดการศกึษา ด้านการส่งเสริม

การมสี่วนรว่มของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2551, 

บทน า)  

 แนวนโยบายการจัดการศกึษาในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ระยะ 15 ปี 

พุทธศักราช 2545 - 2559 ว่าด้วยภารกิจการจัดการศึกษาท้องถิ่น ว่าการจัดการศกึษา

ปฐมวัยเป็นการจัดที่มุง่พัฒนาความพร้อมแก่เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงก่อนการศกึษาขั้นพืน้ฐาน

เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาทั้งร่างกาย จติใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา      

เต็มตามศักยภาพและมีความพร้อมในการเข้ารับการศกึษาในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
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ด้านนโยบายการจัดการศกึษาปฐมวัยเป็นการจัดใหเ้ด็กปฐมวัยได้เข้ารับบริการทางการศกึษา

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 

ในท้องถิ่น มสีิทธิและมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาปฐมวัย ด้านระบบบริหารและการจัด

การศกึษาเป็นการจัดระบบบริหารและการจัดการทางการศกึษาให้สอดคล้องกับระบบการ

จัดการศึกษาของชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยมีเอกภาพในเชิงนโยบาย  

มีความหลากหลายในการปฏิบัติ อีกทั้งมีความพร้อมในการด าเนินการจัดการศกึษา  

และส่งเสริมให้ชุมชนมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาของท้องถิ่น การก าหนดนโยบาย 

และแผนการจัดการศกึษา ใหค้ านงึถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของเอกชนหรือ           

ฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาด้วย (กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น, 2551, หน้า 3) 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานที่ดูแลและให้การศกึษาเด็ก อายุระหว่าง 3 - 5 ปี 

มีฐานนะเทียบเท่าสถานศกึษา เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดตัง้

เองและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของสว่นราชการตา่ง ๆ ที่ถ่ายโอนใหดู้แลความรับผดิชอบของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑใ์นวัด/มัสยิด  กรมศาสนา         

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  กรมการพัฒนาชุมชนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถ่าย

โอนจ าส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง่ชาติ ฯลฯ ซึ่งต่อไปนีเ้รียกว่า             

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเด็กเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่าและส าคัญ

อย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต และพัฒนาเด็กให้ได้รับความพร้อมทั้งด้าน

ร่างกาย  จติใจ  สังคม  และสติปัญญา  จึงนับเป็นภารกิจส าคัญที่หน่วยงานซึ่งรับผิดชอบ

จะต้องตระหนักและให้ความสนใจ เพื่อให้การพัฒนาเด็กเป็นไปอย่างมคีุณภาพและ             

ได้มาตรฐานเหมาะสมกับวัย  องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหนว่ยงานซึ่งมี

ภารกิจหนา้ที่รับรับผดิชอบการพัฒนาเด็ก  ตามบทบัญญัติแหง่รัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ว่าด้วยแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ไม่ว่าจะเป็นการปกครองสว่นท้องถิ่นในรูปแบบ

ใดก็ตาม ทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  เทศบาล  ล้วนมีบทบาทที่ส าคัญในการด าเนินงาน

เกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งสิน้  ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้จัดตั้งและ           

ได้ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งเดิมอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของสว่นราชการต่าง ๆ 

โดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  มีหน้าที่รับผดิชอบในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กในทุก ๆ ด้าน  เพื่อใหเ้ด็กได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพและได้มีมาตรฐาน      
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อยู่  4  ดา้น  ได้แก่ 1) ด้านบุคลากรและด าเนินงาน  2) ด้าน อาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม

และความปลอดภัย 3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  4) ด้านการมสี่วนร่วมและ             

การสนับสนุนจากชุมชน  (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2549, หน้า  9) 

 นอกจากนีย้ังมีการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  ด้านมาตรฐานอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย  ดังนี ้ 1) ดา้น

อาคารสถานที่  เป็นการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพืน้ที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ที่ตั้ง

จ านวนช้ันและอาคาร ทางเข้า-ออก และประตูหนา้ต่างตลอดจนพื้นที่ใช้สอยอื่น ๆ เป็นต้น 

2) ดา้นสิ่งแวดล้อมและมลภาวะ 3) ดา้นความปลอดภัยเป็นการก าหนดมาตรฐาน 

ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย  เช่น  การก าหนดมาตรฐานป้องกันความปลอดภัยและมาตรฐาน

เตรียมความพร้อมรับสถานการณฉ์ุกเฉินและได้ก าหนดในมาตรฐานการศกึษา (ขั้นพัฒนา)                    

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้ก าหนดมาตรฐานที่ 5 ศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก  มีทรัพยากรและสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการจัดประสบการณก์ารเรียนรู้อย่างมี

ประสิทธิภาพและมาตรฐานที่ 10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพแวดล้อมและ                   

การบริการที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  (กรมส่งเสริม

การปกครองสว่นท้องถิ่น, 2550, หนา้ 65) 

 การมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาของประชาชนในชุมชน ยังมีปัญหาบางประการ 

คือ ผลจากการที่รัฐเข้าไปผูกขาดการศกึษา ท าให้ประชาชนในชุมชนไม่มบีทบาทเท่าที่ควร 

ท าให้การศึกษากลายเป็นสิ่งที่แปลกแยกจากชุมชน ความคาดหวังที่ประชาชนในชุมชนมตี่อ

สถานศกึษากับสิ่งที่สถานศึกษาปฏิบัติแตกต่างกัน ประชาชนไม่รัก ไม่ผูกพัน และไม่รู้สกึว่า

ต้องรับผิดชอบต่อสถานศกึษา เชน่เดียวกับสถานศกึษาไม่ให้ความส าคัญกับประชาชน 

ในชุมชนมากนัก สถานศกึษาจัดการศกึษาตามนโยบายรัฐ โดยไม่ค านึงถึงความต้องการ

ของประชาชน สาระในการจัดการศึกษาไม่ได้ปลูกฝังให้ผู้เรยีนรู้สึกรัก ผูกพัน และภูมใิจใน

ท้องถิ่นของตน นอกจากนีป้ัญหาที่เกี่ยวกับการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่สามารถ

จ าแนกเป็นรายด้าน คอื ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้บริหารท้องถิ่นไม่ให้

ความส าคัญในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเท่าที่ควร และการจัดสรรงบประมาณในการ

ด าเนินงานให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่เพียงพอ ด้านบุคลากร ผูดู้แลเด็กเล็กบางคน ยังขาด

ความรูค้วามเข้าใจในงานด้านวิชาการ การจัดแผนการจัดประสบการณ ์และการผลิตสื่อ

การเรียนการสอน หรอืงานธุรการ ดา้นอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
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อาคารเรยีนส่วนใหญ่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควร มีบริเวณคับแคบ 

ไม่เพียงพอและไม่เหมาะสมต่อการจัดกิจกรรมส าหรับเด็ก พื้นที่ใชส้อยยังไม่ได้จัดสรร 

เป็นสัดส่วน ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ผูดู้แลเด็กบางคนยังขาดความรู้  

ความเข้าใจและประสบการณ์ในงานด้านวิชาการ การจัดแผนการจัดประสบการณ ์ 

และการผลติสื่อการเรียนการสอน ด้านการมสี่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  

ส่วนใหญ่ผู้ปกครองและชุมชนไม่ให้ความส าคัญและไม่ค่อยมีสว่นร่วมในการด าเนินงาน

หรอืกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (คณะครุศาสตร์ มหาวิยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 

2550, หน้า 189) สิ่งเหล่านี้ก่อใหเ้กิดผลกระทบตามมาอีกมากมาย เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

จ าเป็นต้องส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีสว่นรว่มกับสถานศกึษาให้มากขึ้น           

การส่งเสริมต้องเข้าใจปัญหาและอุปสรรคของการมสี่วนรว่มระหว่างสถานศกึษากับชุมชน 

การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมสี่วนรว่มกับสถานศึกษา หมายถึงการสนับสนุน ส่งเสริม

ให้ชุมชน องค์กรท้องถิ่น องค์กรของรัฐ และองค์กรเอกชน ที่แวดล้อมสถานศกึษาได้เข้ามา

มีสว่นร่วมรับผิดชอบในการด าเนนิงานของสถานศกึษา ได้แก่ สนับสนุนการด าเนินงาน  

การรว่มท า ร่วมคดิ ร่วมตัดสินใจ ติดตาม ตรวจสอบ และร่วมรับผลอันเกิดจากการ

ด าเนนิงานรว่มกันระหว่างสถานศกึษาและประชาชน โดยผู้ที่ควรมบีทบาทมากที่สุด 

ในการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนกับการศกึษาคือ ผูบ้ริหาร (กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น, 2551, หน้า 4) 

 เทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร เป็นองคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จัดตั้งขึน้ภายใต้

พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 มาตรา 67 มีหน้าที่ ส่งเสริมการศึกษา  

ศาสนา และวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ               

โดยมีการด าเนินงาน และบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด จ านวน 3 ศูนย์ คือ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปลาหลาย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนแคนใต้ และศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กบ้านหนองลาดใต้  สภาพการณ์ของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก            

สังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด พบว่า ยังมีปัญหาด้านโครงสร้างองค์กร ปัญหาด้าน

บุคลากร ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้านความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศกึษา

ของผู้บริหาร และจากสภาพการจัดการศกึษาที่ผ่านมา พบว่า บุคลากรด้านการศึกษา         

ยังไม่ทราบบทบาทหนา้ที่ในการจัดการศกึษาตามอ านาจหน้าที่ของตนเอง ท าให้ขาดแหลง่

เรียนรู้ที่หลากหลาย และมีจุดอ่อนด้านบุคลากร คือ ส่วนใหญ่ยังขาดบุคลากรที่มีความ
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เชี่ยวชาญด้านการศกึษาและอ านาจการตัดสินใจส่วนใหญ่อยู่ที่ผู้บริหารท้องถิ่น                

การรว่มมอืกันระหว่างบ้าน องค์กร ศาสนา สถาบันวิชาการ องค์กรภาครัฐและเอกชน        

ยังขาดการร่วมมือการรว่มมอืจากบ้าน องค์กรชุมชน ผูป้กครอง สถาบันวิชาการ 

หนว่ยงานองค์กรภาครัฐและเอกชน 

 จากสภาพปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยในฐานะนายช่างเขียนแบบ กองช่าง เทศบาล

ต าบลหนองลาด อ าเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร จงึมคีวามสนใจศกึษาการพัฒนา              

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด การบริหารจัดการโดยการมีส่วนรว่ม

ของชุมชน สามารถน าไปใช้ในการวางแผนการบริหารและจัดการศกึษาใหม้ีคุณภาพ          

ตรงตามความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น อีกทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาให้กับ

กระบวนการบริหารและจัดการศกึษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยการน าทรัพยากรในการ

บริหารที่มีอยู่ในชุมชนและท้องถิ่นมาสนับสนุนกิจกรรมการเรียนรูร้่วมกันของเด็กปฐมวัย 

ก่อใหเ้กิดความภาคภูมใิจในสถาบันการศึกษาที่ตั้งอยู่ในท้องถิ่นของตน  

 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศกึษาเรื่อง การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร              

ผูว้ิจัยได้ก าหนดปัญหาการวิจัย ดังนี้ 

  1. การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

เทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับใด 

  2. การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด

เทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร มีความแตกต่างกันตาม

คุณลักษณะส่วนบุคคล  หรือไม่  

   

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดจุดมุ่งหมายของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กสังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 
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  2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนา               

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร               

ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล  

 

สมมตฐิำนของกำรวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ตัง้สมมตฐิานการวิจัย  ไว้ดังนี้ 

  การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล

ต าบลหนองลาด อ าเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร  แตกต่างกันตามคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดความส าคัญของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. ท าให้ทราบระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

  2. ท าให้ทราบระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

  3. ผลของการวิจัยจะเป็นสารสนเทศส าหรับหน่วยงานอื่น ๆ ที่มคีวามสนใจ 

ที่จะน าไปใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการโดยการมี 

ส่วนรว่มของชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้ อันจะเป็น 

ประโยชน์ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 
 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 1. ขอบเขตด้ำนพื้นที่  ในการวิจัยครั้งนีเ้ป็นการศึกษาเฉพาะเขตพื้นที่เทศบาล

ต าบลหนองลาด อ าเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร    

 2.  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  2.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึน้ไปและ

เป็นผู้มสีิทธิเลือกตั้งที่อาศัยอยู่จรงิในพืน้ที่เทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง  

จังหวัดสกลนคร  จ านวน 3,821 คน 
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  2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึน้ไป

และเป็นผู้มีสทิธิเลือกตั้งที่อาศัยอยู่จริงในพืน้ที่เทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมอืง 

จังหวัดสกลนคร  จ านวน  363 คน การหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้วธิีการค านวณจาก

สูตรของยามาเน่ (Yamane)  (สุวรีย์  ศิรโิภคาภิรมย์, 2546, หน้า 445)  

 3. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  

  การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการศกึษาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนา   

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร                     

ตามขั้นตอนการมีสว่นร่วม 5 ขัน้ตอน ทวีวงศ์  ศรบีุรี (2541, หนา้ 36 - 37 อา้งถึงใน 

ณัฐปราย์  ชัยสินคุณานนต์, 2554, หน้า 20 - 21) ประกอบด้วย การรเิริ่มการพัฒนา           

การวางแผนพัฒนา การด าเนินการพัฒนา การรับผลประโยชน์จากการพัฒนา                 

การประเมนิผล จากการพัฒนา 

 4. ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่จะศึกษำ 

  4.1  ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ได้แก่ คุณลักษณะส่วนบุคคล 

ของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 

   4.1.1 เพศ 

   4.1.2 อายุ 

   4.1.3 ระดับการศกึษา 

   4.1.4 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

  4.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ได้แก่ การมสี่วนร่วมของประชาชน

ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมอืง               

จังหวัดสกลนคร  ดังนี้ 

   4.2.1 การรเิริ่มการพัฒนา 

   4.2.2 การวางแผนพัฒนา 

   4.2.3 การด าเนินการพัฒนา 

   4.2.4 การรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

   4.2.5 การประเมินผลจากการพัฒนา 

 5. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

  ระยะเวลาที่ใชใ้นการศกึษาในครั้งนี้ คือระหว่าง เดือนมกราคม พ.ศ. 2561 

ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2561 
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กรอบแนวคดิของกำรวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยมุ่งศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา      

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด อ าเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร                  

จากการศกึษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องแล้วน ามาสังเคราะหเ์ป็นกรอบแนวคิด          

ของการศกึษาวิจัยไว้ ดังนี้  (ทวีวงศ ์ศรีบุรี, 2541, หน้า 36 - 37 อ้างถึงใน ณัฐปราย์            

ชัยสินคุณานนต,์ 2554, หน้า 20 - 21) 

 

           ตัวแปรอิสระ                 ตัวแปรตำม 

    (Independent Variable)                            (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 เพื่อให้งานวิจัยชัดเจนมากยิ่งขึ้น จึงได้ก าหนดค านิยามศัพท์เฉพาะ ดังนี้ 

  1. การมสี่วนรว่ม หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนผูม้ีส่วนได้ ส่วนเสีย               

ได้มโีอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาท างานเลือกและ 

การตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝา่ย                         

ที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งการติดตามและประเมินผล

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนา           

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด   

อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร  จ านวน 5 ด้าน 

     1. การรเิริ่มการพัฒนา 

     2. การวางแผนพัฒนา 

     3. การด าเนินการพัฒนา 

     4. การรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

     5. การประเมินผลจากการพัฒนา 

    

 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 

  1. เพศ 

  2. อายุ 

  3. ระดับการศกึษา 

  4. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
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เพื่อให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ เรยีนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน การมีส่วนร่วม

ของประชาชนเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องมีการเรียนรูร้่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้อง           

ทั้งฝา่ยรัฐองค์กรเอกชน และประชาชนทั่วไป ควรเกิดขึ้นตลอดการด าเนินโครงการและ

หลังด าเนินโครงการ ตามขั้นตอนการมีสว่นร่วม ดังนี้ 

   1.1 การริเริ่มการพัฒนา หมายถึง การมีสว่นร่วมของประชาชนในการ

คน้หาปัญหา สาเหตุ การตัดสินใจ การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา และการมีส่วน

ร่วมในการก าหนดความตอ้งการ ตลอดจนจัดล าดับความตอ้งการของชุมชน 

   1.2 การวางแผนพัฒนา หมายถึง การมีสว่นร่วมของประชาชนในการ

วางแผนโดยก าหนดเป็นนโยบาย วัตถุประสงค์ของโครงการ การก าหนดวิธีการและ

แนวทางในการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่ใช้ 

   1.3 การด าเนินงานการพัฒนา หมายถึง การมสี่วนรว่มของประชาชน             

ในการด าเนินการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ แรงงานหรือ             

การเข้าร่วมบริหารงาน การประสานงาน และการด าเนินการขอความช่วยเหลือจาก

ภายนอกเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามความตอ้งการในการพัฒนา 

   1.4 การรบัผลประโยชน์จากการพัฒนา หมายถึง การมีส่วนรว่ม            

ของประชาชนในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาที่พึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ

ผลประโยชน์จากการพัฒนาทั้งด้านวัตถุและจติใจ 

   1.5 การประเมินผลจากการพัฒนา หมายถึง การมีสว่นร่วม                

ของประชาชนในการประเมินว่าผลการพัฒนาการพัฒนาที่ได้กระท าลงไปแล้วนั้นได้รับ

ความส าเร็จตามความมุง่หมาย และวัตถุประสงค์วา่เป็นไปด้วยความคาดหวังตามความ

ต้องการเพียงใด 

  2. คุณลักษณะส่วนบุคคล หมายถึง เพศ อายุ ระดับการศกึษา และรายได้

เฉลี่ยต่อเดือน  

   2.1 เพศ หมายถึง เพศของประชาชนอายุ 18 ปีขึน้ไป คือ เพศชาย           

เพศหญิง 

   2.2 อายุ หมายถึง อายุของประชาชนอายุ 18 ปีขึน้ไป โดยแบ่งเกณฑ์อายุ

เป็นเป็น 3 ช่วงอายุ ได้แก่ อายุชว่ง 18 - 39 ปี อายุชว่ง 40 - 59 ปี และอายุตั้งแต่ 60 ปี

ขึน้ไป  
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   2.3 ระดับการศกึษา หมายถึง วุฒิการศกึษาของประชาชนอายุ 18 ปีขึน้

ไปที่ส าเร็จการศึกษาระดับสูงสุดโดยแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับประถมศึกษา    

ระดับมัธยมศกึษา/ ปวช. อนุปริญญา/ ปวส. และระดับปริญญาตรีขึ้นไป 

   2.4 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน หมายถึง ค่าตอบแทนทุกประเภทของประชาชน

อายุ   18 ปีขึน้ไป ในรอบปี แบ่งเกณฑ์รายได้ออกเป็น 3 ช่วงรายได้ได้แก่ ต่ ากว่า 5,000 

บาท/ เดือน 5,000 - 15,000 บาท/ เดือน และมากว่า 15,000 บาท/ เดือน ขึน้ไป 

  3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล 

ต าบลหนองลาด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ที่ดูแลและใหก้ารศกึษาเตรียมความพร้อม

ให้กับเด็กอายุระหว่าง 3 - 5 ปี ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปลาหลาย ศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กบ้านดอนแคนใต้ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองลาดใต้   
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