
 
 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยมุ่งศกึษาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด  อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้ทบทวนเอกสาร 

ค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  โดยล าดับต่อไปนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชน 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

  3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 ความหมายของการมีส่วนร่วมประชาชน 

  การมสี่วนรว่มเป็นกระบวนการที่ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียได้ร่วมมีโอกาสแสดง             

ความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แสวงหาทางเลือก รว่มด าเนนิการ เพื่อจะเป็นประโยชนก์ับ            

ทุกฝ่ายทั้งนีค้วามหมายการมีสว่นร่วมจะเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคม และการเมอืง 

ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายการมสี่วนรว่มไว้หลายท่าน ดังนี้ 

          การมสี่วนรว่ม หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีสว่นร่วมในทุกขั้นตอน

การพัฒนาทั้งในการแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสใหม้ีสว่นร่วมในการคิดรเิริ่ม

ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตัดสนิใจและปฏิบัติตามแผน ร่วมตรวจสอบกรใช้อ านาจรัฐ

ทุกระดับ ร่วมตดิตามประเมินผลและรับผดิชอบในเรื่องตา่ง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน 

ชุมชนและเครอืข่ายทุกรูปแบบในพืน้ที่ (สถาบันพระปกเกล้า, 2553, หน้า 15)  

   Reeders (อ้างถึงใน วรวุฒิ  พละบุตร, 2548, หน้า 7) ได้ให้ความหมายของ 

การมสี่วนรว่มของประชาชนไว้ดังนี ้คอื การมสี่วนร่วม หมายถึง การมสี่วนรว่มในการปะทะ

สังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีสว่นร่วมของปัจเจกบุคคล และการมสี่วนรวมของกลุ่ม 
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  องค์การสหประชาชาติ (อ้างถึงใน วรวุฒิ  พละบุตร, 2548, หน้า7)  

ให้ความหมายของการมีสว่นรวมของประชาชนไว้วา่ เป็นกระบวนการเกี่ยวกับการกระท า

เกี่ยวข้องกับมวลชนในระดับต่าง ๆ ดังนี้ 

   1. ในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคมและ

การจัดสรรทรัพยากร 

   2. ในการกระท าโดยสมัครใจต่อกิจกรรมและโครงการ 

  Erwin (อ้างถึงใน วรวุฒิ  พละบุตร, 2548, หน้า 7) ให้แนวคิดเกี่ยวกับ

ความหมายของการมสี่วนร่วมว่า การพัฒนาแบบมีสว่นร่วม คือ กระบวนการให้ประชาชน 

เข้ามามีสว่นเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา รว่มคิด ตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง  

เน้นการมีสว่นร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของประชาชน ใหค้วามคิดสร้างสรรค์ 

และความช านาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วทิยาการที่เหมาะสม 

และสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

  อรทัย  ก๊กผล (2546, หน้า8) กล่าวว่า การมสี่วนรว่มของประชาชนในปัจจุบัน 

คือกระบวนการซึ่งประชาชนหรอืผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนข้อมูล

และความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตา่ง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม

และเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ทุกฝา่ยที่เกี่ยวข้องจงึควรเข้าร่วมในกระบวนการนีต้ั้งแตเ่ริ่มจนถึง 

การตดิตามประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้เรยีนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการ

ร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝา่ย  

  นรนิทร์ชัย  พัฒนาพงศา (2547, หน้า 3 อา้งถึงใน สุระชัย ชอบชื่น, 2551, หน้า

16 - 17) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 

   1. การมีสว่นรว่ม คือ การพิจารณาถึงการช่วยเหลือโดยสมัครใจ                      

โดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่าง ๆ ที่คาดว่าจะส่งผล

กระทบต่อการพัฒนาชาติ แต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรอืวิจารณ์

เนือ้หาของโครงการ 

   2. การมสี่วนรว่มในความหมายที่กว้าง คือ การให้ประชาชนมคีวามรูส้ึก

ตื่นตัวเพื่อที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองตอ่โครงการพัฒนา ขณะเดียวกัน

ก็สนับสนุนความคดิริเริ่มของคนในท้องถิ่น 
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   3. ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสว่นร่วมเป็นการให้ประชาชนเข้ามา

เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินงานและร่วมรับผลประโยชน์จาก

โครงการพัฒนานอกจากนี้ยังเกี่ยวกับความพยายามที่จะประเมินโครงการพัฒนาด้วย 

   4. การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจจะเข้าใจอย่างกว้าง ๆ            

ว่าเป็นการที่ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบาวนการตัดสินใจต่าง ๆ ในเรื่องที่มี

ผลกระทบต่อตัวเอง 

   5. การมีสว่นรว่มในชุมชน เป็นการที่ประชาชนที่มีทั้งสทิธิและหน้าที่ที่จะเข้า

ร่วมในการแก้ปัญหาของเขา มคีวามรับผิดชอบมากขึ้นที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็น             

ในเรื่องตา่ง ๆ การระดมทรัพยากรท้องถิ่นและการเสนอแนวทางแก้ปัญหาใหม่ ๆ เช่นเดียวกับ

การก่อตั้งและด ารงรักษาองค์กรต่าง ๆ ของท้องถิ่น 

   6. การมีสว่นรว่มนั้นต้องเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขัน หมายถึง

บุคคลหรือกลุ่มที่มสี่วนรว่มนั้นเป็นผูม้ีความรเิริ่ม และมุ่งใชค้วามสามารถ ความพยายาม

ตลอดจนเป็นตัวของตัวเองที่จะด าเนนิการตามความรเิริ่มนั้น 

         7. การมีสว่นร่วม เป็นการที่จะใช้ความพยายามในการเพิ่มความสามารถ            

ที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่าง ๆ ในสภาพสังคมนัน้ ๆ ทั้งนีโ้ดยกลุ่มที่

ด าเนนิการและความเลื่อนไหวที่จะด าเนินการนีไ้ม่ถูกควบคุม โดยทรัพยากรและระเบียบต่าง ๆ 

   8. กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มี

เป้าหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเ้กิดการตัดสินใจที่ดีขึน้และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน

และให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรอืนโยบายของรัฐและมีสว่นร่วม

ในการแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดส าหรับทุกคน 

  ปาริชาต ิวลัยเสถียรและคณะ (ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ, 2548, 198 -

199, อา้งถึงใน สุระชัย ชอบช่ืน, 2551, หนา้ 17) ได้ให้ความหมายของการมสี่วนรว่มไว้               

2 ความหมาย ดังนี้ 

   1. การมีสว่นรว่มเป็นกระบวนการพัฒนา โดยให้ประชาชนมสี่วนรว่ม                  

ในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มตน้จนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา               

การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ             
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การตดิตามและประเมินผล และการรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการ

ดังกล่าวนั้นต้องสอดคล้องกับวิถีชีวติและวัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชน 

   2. การมสี่วนรว่มทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื 

     2.1 การสง่เสริมพลังอ านาจของพลเมือง โดยประชาชนหรอืชุมชน                 

ให้มกีารพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชุมชน ควบคุม

การใชแ้ละกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อใหเ้กิดกระบวนการและโครงสร้างที่ชุมชน

สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

    2.2 การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนา โดยรัฐบาลเป็นการพัฒนา               

ที่ประชาชนให้มบีทบาทหลักโดยการกระจายอ านาจการวางแผน การบริหาร มีอ านาจต่อรอง

ในการบริหารทรัพยากรอยู่ในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหาร

ของรัฐบาลได้ อาจกล่าวได้ว่าเป็นการคนือ านาจให้ประชาชนในการพัฒนาและให้ประชาชน 

เป็นผู้ก าหนดอนาคตของตนเอง 

  จากการศกึษาความหมายของการมีสว่นรว่มที่นักวิชาการได้ใหค้วามหมาย         

ไว้นัน้ ผู้วิจัยสรุปความหมายได้ของการส่วนรว่มได้ว่า การมสี่วนรว่มการมีสว่นรว่มเป็น

กระบวนการด าเนินการของประชาชนในการโครงการในทุก ๆ กิจกรรมเริ่มตั้งแต่การค้นหา

ปัญหา การตัดสินใจ การด าเนินการ การประเมินผลโครงการและการรับผลประโยชน์จาก

โครงการ แต่ทั้งหมดของการมสี่วนรว่มต้องอยู่ภายใต้พื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยและ

เป้าหมายของการมีสว่นร่วมคือผลประโยชน์ของชุมชนร่วมกัน 

 ลักษณะของการมีส่วนร่วม 

  ลักษณะการมสี่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นนั้นโดยทั่วไปแล้วประชาชนอาจเข้า

มามีสว่นร่วมในกระบวนการตา่ง ๆ ในการด าเนินโครงการ เชน่ การค้นหาปัญหา การตัดสินใจ   

การด าเนินการ การประเมินผลโครงการและการรับผลประโยชน์จากโครงการ ซึ่งมนีักวิชาการ

หลายท่านได้กล่าวถึงลักษณะการมีสว่นร่วมไว้ดังนี้ 

            Szentendre (อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า, 2545, หน้า 30 - 31) กล่าวถึง 

การแบ่งกระบวนการการมีส่วนรว่มออกเป็น 4 ขั้นตอน คอื 

   1. การมสี่วนรว่มในการวางแผน 

                2. การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติ 
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                3. การมสี่วนรว่มในการจัดสรรผลประโยชน์ 

                4. การมสี่วนรว่มในการตดิตามและประเมินผล 

  ชาติชาย  ณ เชียงใหม่ (2553, หน้า 2 อ้างถึงใน ภูสิทธ์ ขันติกุล, 2553,  

หนา้ 13) ได้เสนอรูปแบบหรือมิติการมสี่วนรว่มไว้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 

   1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ 

   2. การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติงานในโครงการ 

   3. การมีสว่นรว่มในการได้รับประโยชน์ 

  เบญจมาศ  อยู่ประเสริฐ (2544, หน้า 19 อ้างถึงใน ณัฐปราย์  สินชัยคุณานนต,์ 

2554, หน้า 17 - 18) ได้สรุปความคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มซึ่งจ าแนกลักษณะการมสี่วนรว่ม 

ในรูปแบบต่าง ๆ คือ จ าแนกจากการพิจารณาระดับการอาสา การสมัครเข้ามามีส่วนร่วม              

ซึ่งจะมีทั้งการบังคับและไม่ถูกบังคับ จ าแนกตามวิธีการที่เข้าไปเกี่ยวข้อง คือ การมีสว่นร่วม          

ทั้งทางตรงและทางออ้ม จ าแนกการเข้าไปเกี่ยวข้องตามขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการวาง

แผนการพัฒนา จ าแนกตามลักษณะช้ันขององค์การ โดยพิจารณาจากการจ าแนกความ

เข้มแข็งและความดีของสังคมและจ าแนกตามระดับการเข้ามีสว่นร่วม ดังนี้ 

   1. การเข้ามามีส่วนรว่มในฐานะผูส้่งเสริม (สนับสนุน) ประกอบด้วย การเข้า

มามีสว่นร่วมในการเลือกตั้ง ซึ่งจะส่งผลได้ตัวแทนที่มคีวามเอาใจใส่เข้าร่วมกิจกรรมหรอือาจ

สมัครเข้าเข้ารับการเลือกตั้ง และการมสี่วนรว่มในลักษณะให้ความรว่มมือในรูปแบบการสละ

แรงงาน ร่วมท างาน หรอืร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาหรอืคัดค้าน 

   2. การมสี่วนรว่มในฐานะผู้รับบริการ อาจกระท าในลักษณะการแก้ปัญหา

หรอืแก้ไขความเดือดรอ้น รวมทั้งการท าหนา้ที่สะท้อนภาพให้ผูบ้ริหารเห็นภาพของการให้

บริหารที่ประชาชนได้รับ 

   3. การมีสว่นรว่มในฐานะผู้ตรวจสอบ สามารถกระท าได้ในลักษณะต่าง ๆ 

เชน่ การตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิก อบต. ตรวจสอบแผนพัฒนา การปฏิบัติตามข้อบัญญัติ

งบประมาณประจ าปี การตรวจสอบการด าเนินการโครงการต่าง ๆ การเข้าร่วมรับฟังการ

ประชุมสภา ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของฝา่ยบริหาร เป็นต้น 
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   ระดับของการมีส่วนร่วม 

  อรทัย  ก๊กผล (2552, หนา้ 38) ได้กล่าวถึงระดับการมีส่วนรว่มของประชาชนไว้              

5 ระดับ ดังนี้ 

   ระดับที่ 1 การใหข้้อมูลข่าวสาร เพื่อให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนและ

เสริมสรา้งความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นทางปัญหาทางเลือกและแนวทางแก้ไข 

   ระดับที่ 2 หารอืเพื่อให้ได้รับข้อมูลและหาความจริงจากประชาชนเกี่ยวกับ

ปัญหาทางเลือกและแนวทางแก้ไข 

   ระดับที่ 3 เข้ามามีบทบาทเพื่อร่วมท างานกับประชาชนเพื่อสร้างความมั่นใจ

กับประชาชนว่า ความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะได้รับการพิจารณา 

   ระดับที่ 4 สร้างความรว่มมือ เพื่อเป็นหุน้ส่วนกับประชาชนในทุกขั้นตอน          

ของการตัดสินใจ ตั้งแต่ระบุปัญหาทางเลือกและแนวทางแก้ไข 

              ระดับที่ 5 เสริมสร้างอ านาจ เพื่อให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ  

  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547, หน้า 21) 

ได้แบ่งระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนในระดับต่ าสุดถึงสูงสุดเป็น 6 ระดับ และจ านวน

ประชาชนที่เข้ามามีสว่นร่วมในแต่ระดับจะเป็นปฏิภาคกับระดับของการมีสว่นร่วม คือ ถ้าระดับ

การมสี่วนรว่มต่ า จ านวนประชาชนที่เข้ามามีสว่นร่วมจะมีจ านวนมาก และยิ่งถ้าระดับการมี

ส่วนรว่มสูงเพียงใดจ านวนของประชาชนที่เข้ามามีสว่นร่วมจะลดลงตามล าดับระดับการมสี่วน

ร่วม ดังนี้ 

   1. ระดับการให้ขอ้มูล เป็นระดับการมสี่วนร่วมในระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการ

ที่ง่ายที่สุดของการตดิต่อสื่อสารระหว่างผูว้างแผนโครงการกับประชาชน เพื่อเป็นการให้ขอ้มูล

แก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผูว้างแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนรว่ม

ตัดสินใจหรอืเข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ การประกาศนโยบาย  

   2. ระดับการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับการมสี่วนรว่ม 

ที่สูงกว่าระดับแรก ผูว้างแผนโครงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้แสดงความคิดเห็นเพื่อให้ได้

ข้อมูลมากขึ้น มีการประเมินในประเด็นข้อดีขอ้เสียมากชัดเจนมากขึ้น 
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   3. ระดับการปรึกษาหารอื เป็นระดับการมสี่วนรว่มในระดับที่สูงกว่าระดับ

การเปิดรับฟังความคิดเห็น เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผูว้างแผนโครงการกับ

ประชาชน เพื่อประเมนิความก้าวหน้าและประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ 

   4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีสว่นร่วมในระดับสูงกว่าระดับ

การปรึกษา ซึ่งเป็นเรื่องที่มีขอบเขตที่สูงขึน้ กว้างขึ้น มีความรับผดิชอบร่วมกันในการวางแผน

เตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการกับประชาชนรว่มกันด าเนินการมี

ความเหมาะสมที่จะใช้ส าหรับประเด็นที่เป็นข้อยุ่งยาก ซับซ้อนและมีขอ้แย้งมาก 

   5. ระดับร่วมปฏิบัติ เป็นระดับการมสี่วนรว่มในระดับสูงกว่าระดับการ

วางแผนร่วมกันซึ่งเป็นระดับผูท้ี่รับผดิชอบโครงการกับประชาชนรว่มกันด าเนินโครงการ  

เป็นขั้นตอนการน าโครงการไปปฏิบัติรว่มกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางเอาไว้ 

   6. ระดับควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีสว่นร่วม               

โดยประชาชนเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้งที่มอียู่ทั้งหมด 

  ทนงศักดิ์  คุ้มไข่น้ า (2548, หนา้ 77 - 79 อ้างถึงใน สุระชัย ชอบชื่น, 2551, 

หนา้ 22 - 23) ได้จัดระดับการมสี่วนรว่มไว้  7 ระดับ ดังนี้  

   ระดับที่ 1 ถูกบังคับใหร้่วม ลักษณะการมสี่วนร่วมนี ้เป็นการเข้ามามสี่วน

ร่วมโดยถูกบังคับไม่มีทางหลีกเลี่ยง 

   ระดับที่ 2 ถูกหลอกใหร้่วม ลักษณะเป็นการใช้ผลประโยชนเ์ข้าหลอกล่อ           

ในรูปของค่าจ้างแรงงาน หรือความสะดวกสบายหรือในรูปการใหค้ าสัญญาต่าง ๆ                       

แตเ่บือ้งหลังจรงิ ๆ อาจเป็นการหาเสียงของนักการเมอืงผู้หยิบยื่นโครงการมาหลอกล่อเท่านัน้ 

   ระดับที่ 3 ถูกชักชวนใหเ้ข้าร่วม การมีสว่นร่วมลักษณะนีส้่วนมาก                    

เป็นโครงการที่ทางราชการคิดเองเรียบร้อยแลว้ และพยายามชักชวนให้ประชาชนให้ความ

ร่วมมือทุกรูปแบบ โดยอาศัยระบบการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ว่าเป็นโครงการที่ดีขอให้

ประชาชนให้ความรว่มมอื 

   ระดับที่ 4 สัมภาษณ์และวางแผนให้ การมีสว่นร่วมในลักษณะนีจ้ะปรากฏว่า

ปัญหาและความต้องการและเสียงเรยีกร้องของประชาชนจะได้รับการเอาใจใส่ขึน้มาบ้าง                  

ผูท้ี่วางแผนโครงการจะส ารวจปัญหาความตอ้งการของประชาชนด้วยการเรียกประชุม  
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สอบถาม สัมภาษณ์ แตใ่นขั้นตอนการตัดสินใจว่าการแก้ปัญหาของชาวบ้านคืออะไร ควรแก้ไข

อย่างไรวิธีใดจะวางแผนอย่างไรและจะปฏิบัติอย่างไร ยังเป็นเรื่องของทางราชการ 

   ระดับที่ 5 มโีอกาสเสนอความคิดเห็น ลักษณะนีป้ระชาชนเริ่มเข้ามามีสว่น

ร่วมในการเสนอความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับโครงการและด าเนนิการตามโครงการแต่การ

ตัดสินใจยังเป็นเรื่องของราชการเช่นเดิม 

   ระดับที่ 6 มโีอกาสเสนอโครงการ ลักษณะนีเ้ป็นการมีส่วนรว่มที่ทางราชการ

และประชาชนมีการปรึกษาหารอือย่างใกล้ชิด ประชาชนมโีอกาสตัดสินปัญหาของตนเอง คือ

อะไร จะแก้ไขอย่างไรดีที่สุด พรอ้มทั้งมสีิทธิเสนอโครงการและการเข้าร่วมปฏิบัติ 

   ระดับที่ 7 มีโอกาสตัดสินใจในการมสี่วนรว่มระดับนีป้ระชาชนจะเป็นหลัก             

ในการตัดสินใจในทุกเรื่อง  

  พงศน์คร ยางงาม และพีรดนย์ หมั่นภักดี (2556, หนา้ 3) ได้ให้จ าแนกระดับ

การมสี่วนรว่มไว้  5 ระดับ ดังนี้ 

   1. ระดับการให้ขอ้มูล/รับข้อมูล เป็นการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและรับรู้

ข่าวสารแตเ่ป็นระดับที่ส าคัญ เพราะเป็นการเริ่มต้นที่ส่วนราชการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า

มามีสว่นร่วมซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการอื่น ๆ ต่อไป เช่น การปิดประกาศแจง้ให้ประชาชน

รับทราบข้อมูลวา่รัฐก าลังจะด าเนนิการเรื่องอะไร แตก่ระบวนการตัดสินใจ ยังคงเป็นอ านาจ

ของภาครัฐ 

   2. ระดับการปรึกษาหารอื เป็นการรับฟังความคิดเห็น โดยเปิดโอกาส          

ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น บอกข้อปัญหาและข้อเสนอแนะต่าง ๆ กับส่วนราชการ เช่น 

การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูม้ีส่วนได้เสีย กรณีโครงการที่ต้อง

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งข้อเสนอแนะหรอืข้อคิดเห็นจากประชาชน ก็เป็นเพียงข้อมูลสว่นหนึ่งส าหรับประกอบการ

ตัดสินใจของภาครัฐในการท าโครงการ แตอ่ านาจการตัดสินใจก็ยังคงเป็นของภาครัฐ 

   3. ระดับการเข้ามาเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมหรอืเกี่ยวข้องในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนงาน/โครงการ การมีส่วนรว่ม                 

ในระดับนี้ อาจด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเข้ามาร่วม เช่น 

การตัง้คณะกรรมการไตรภาคีที่ประกอบด้วย คณะกรรมการจากภาครัฐ ภาคประชาชน และ                 
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ผูม้ีสว่นได้เสีย เพื่อรว่มกันก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา และน าไปปฏิบัติ ซึ่งเป็นวิธีการที่ถูก

ก าหนดขึ้นผา่นคณะกรรมการดังกล่าว และเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

  4. ระดับการรว่มมอื เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในบทบาท

หรอืฐานะหุน้ส่วนหรอืภาคีในการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ 

  5. ระดับการเสริมอ านาจประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีสว่นร่วมของ

ประชาชนซึ่งเป็นระดับของการมอบอ านาจการตัดสินใจให้ประชาชนเป็นผูก้ าหนด 

 สรุปได้วา่ระดับของการมีสว่นรว่มของประชาชนที่นักวิชาการได้กล่าวและให้ทัศน 

ของระดับการของการมสี่วนรว่มนั้นแบ่งการมสี่วนรว่มได้หลายระดับ ส าหรับผู้วจิัยสรุปได้ว่า

การมสี่วนรว่มของประชาชนมรีะดับการมสี่วนรว่ม 3 ระดับ คือ 

  1. การมีสว่นรว่มระดับต่ า หมายถึง การมสี่วนรว่มของประชาชนในลักษณะ 

การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในการด าเนินโครงการ กิจกรรม ไม่มโีอกาสได้แสดงความคิดเห็นหรอื

เกี่ยวข้องใด ๆ 

  2. การมสี่วนรว่มในระดับกลาง หมายถึง การมีสว่นร่วมในระดับกลาง                 

ได้แสดงความคิดเห็น รับการปรึกษาเพื่อให้ผู้วางแผนโครงการใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจ

ด าเนนิโครงการ 

  3. การมีสว่นรว่มในระดับสูง หมายถึง การมสี่วนรว่มในการด าเนินโครงการ 

ตามขั้นตอนต่าง ๆ ทั้งหมดเริ่มตั้งแต่คน้หาปัญหา วางแผน การด าเนินงานตามโครงการ              

การตรวจสอบและประเมินผลโครงการ และการรับผลประโยชน์จากโครงการ 

 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

  การพัฒนาต้องเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นรว่มในการพัฒนาทุกขั้นตอน

ของการพัฒนา การที่องค์กรจะสามารถด าเนินงานได้อย่างใดอย่างหนึ่งนั้น บุคคลและสมาชิก

จะมีรูปแบบการมีสว่นร่วมในทุกขั้นตอนการมีส่วนรว่ม ซึ่งนักวิชาการได้อธิบายรูปแบบและ

ขั้นตอนการมีสว่นร่วมไว้หลายท่าน ดังนี้ 

   วรวุฒิ  พละบุตร (2548, หน้า 7) ได้ก าหนดกรอบพืน้ฐานเพื่อการอธิบาย

และวิเคราะหก์ารมสี่วนรว่มในแงข่องรูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยแบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบ 

คือ  
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    1. การมีสว่นรว่มในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึง่อาจเป็นการ

ตัดสินใจตัง้แต่เริ่มการตัดสินใจในช่วงของกิจกรรมและการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม 

    2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเป็นใน

รูปของการเข้าร่วมโดยใหม้ีการสนับสนุนทางดา้นทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและ 

การรว่มมอืรวมทั้งการเข้าร่วมในการบริหารและการร่มมอืรวมทั้งการเข้าร่วมในการรว่มแรง

ร่วมใจ 

    3. การเข้าร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ซึ่งเป็นผลประโยชน์               

ทั้งด้านวัตถุ ทางสังคม หรือโดยส่วนตัว 

    4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งนับเป็นการควบคุม 

และตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสว่นร่วม 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้วา่ รูปแบบการมีส่วนรว่มของประชาชน 

ได้แก่ องค์กรประชาชนที่ตั้งขึน้อย่างไม่เป็นทางการ มีการรวมตัวกันเองเป็นกลุ่มขนาดเล็ก            

ในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ เพื่อร่วมท าประโยชน์ต่อส่วนรว่มหรอืสมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่             

จะได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการหรอืองค์กรเอกชน เชน่ ลูกเสือชาวบ้านกลุ่มออมทรัพย์ 

องค์กรประชาชนที่ตั้งขึน้อย่างเป็นทางการ เป็นองค์กรที่ประชาชนท ากิจกรรมตามวัตถุประสงค์

ที่จดทะเบียน หรอืตามที่กฎหมายบัญญัติบทบาทหน้าที่ไว้ เชน่ คณะกรรมการหมูบ่้าน             

สภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล และตัวแทนบุคคลหรือตัวแทนองค์กรเอกชนเข้าร่วม  

เป็นคณะกรรมการ เชน่คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของรัฐบาล ส่วนขั้นตอนการมี 

ประกอบด้วย  1) การรว่มคิดร่วมตัดสนิใจ  2) การร่วมด าเนนิการร่วมปฏิบัติ  3) การรว่มรับ

ผลประโยชน์  4) การรว่มติดตามและประเมินผล 

   Cohen and Uphoff (1980, อา้งถึงใน วีระกิตติ์ หาญปริพรรณ์และคณะ, 

2551, หน้า 10) กล่าวถึงขั้นตอนของการมสี่วนรว่มของประชาชนว่ามีดังนี้ 

    1. การมีสว่นรว่มในการวิเคราะห์ปัญหา (Analysis) การมีสว่นร่วมในการ

เลือกวิธีการแก้ไขปัญหา (Decision Making) 

    2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการแก้ไขปัญหา (Implementation) 

    3. การมีสว่นร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ (Benefits) 

    4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
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   ทวีวงศ์  ศรีบุรี (2541, หน้า 36 - 37 อ้างถึงใน ณัฐปราย์  ชัยสินคุณานนต์, 

2554, หน้า 20 - 21) ได้กลา่วถึงรูปแบบและขั้นตอนการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนา

ไว้  5  ขั้นตอนดังนี ้ 

    1. การมีส่วนรว่มในขั้นริเริ่มการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีสว่นร่วม

ในการค้นหาปัญหา สาเหตุปัญหา เข้ามาตัดสินใจก าหนดปัญหา ก าหนดความตอ้งการของ

ชุมชนและมีส่วนรว่มในการจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 

    2. การมสี่วนรว่มในวางแผนพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีสว่น

ร่วมในการประชุมท้องถิ่นเพื่อวางแผน เพื่อวเิคราะห ์การก าหนดนโยบาย ก าหนดวัตถุประสงค์

ของโครงการพัฒนาตลอดก าหนดวิธีการท างานและทรัพยากรที่ใชใ้นการพัฒนา 

    3. การมีสว่นรว่มในขั้นด าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้าร่วม

เป็นสมาชิกหรอืกรรมการของชมรม การตดิต่อประสานงานและขอรับการช่วยเหลือจาก

องค์กรทั้งในและนอกชุมชน การเข้าร่วมบริหารกิจกรรมตา่ง ๆ ของชุมชน การสนับสนุน

ทรัพยากรเพื่อสว่นรวม เช่นสนับสนุนอุปกรณ์ การสนับสนุนแรงงานในการพัฒนาท้องถิ่น 

    4. การมีสว่นร่วมในขั้นรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอน                

ที่ประชาชนมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ตามนโยบายที่ก าหนด 

ผลประโยชน์ที่ได้ตรงตามความต้องการ ประชาชนมคีุณภาพชีวติที่ดีขึน้ ปัญหาท้องถิ่นได้รับ

การแก้ไขในรูปเชิงธรรมและนามธรรมต่อสังคมและบุคคล 

    5. การมีสว่นรว่มในขั้นตอนประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอน                      

ที่ประชาชนเข้าร่วมการตดิตามและประเมินผลเป็นระยะว่าการพัฒนา การด าเนินงานกิจกรรม

โครงการ แผนงานด้านการพัฒนาเป็นไปตามแผนพัฒนาส าเร็จเพียงใด เป็นไปตามนโยบาย             

ที่ก าหนดไว้หรอืไม่ ตลอดจนการมสี่วนรว่มในการตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณในการ

ด าเนนิการและประชาชนสามารถวิพากษ์วจิารณ์การพัฒนาท้องถิ่นได้  

 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

  การมสี่วนรว่มในการพัฒนา เป็นแนวทางที่สง่เสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เนื่องจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นมีสว่นร่วมในการพัฒนา รว่มค้นหาปัญหาความตอ้งการ   
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รว่มวางแผน รว่มด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการและร่วมตดิตามและประเมินผล 

การพัฒนา ดังนั้นการมีสว่นร่วมในการพัฒนาจึงเป็นการพัฒนาเพื่อตนเอง และด าเนินการด้วย

ตัวเอง การแก้ไขปัญหาความเดือดรอ้นหรือความต้องการตา่ง ๆ ย่อมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

ที่วางเอาไว้ ท าให้เกิดประโยชน์กับท้องถิ่นโดยตรงอย่างเป็นรูปธรรมเกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการพัฒนา การมสี่วนรว่มในการพัฒนาย่อมเกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นโดยตรง 

ส่งผลตอ่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

  การมสี่วนรว่มในการพัฒนา จึงมีประโยชน์ในทุก ๆ ด้านลดปัญหาความขัดแย้ง

ในด้านต่าง ๆ ซึ่งนักวิชาการได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมสี่วนรว่มของประชาชนไว้ ดังนี้ 

   อรทัย  ก๊กผล (2552, หนา้ 17 - 18) ได้สรุประโยชน์ของการมีสว่นร่วมของ

ประชาชนไว้ ดังนี้ 

            1. เพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ ช่วยใหเ้กิดการพิจารณาทางเลือกใหม่               

ท าให้การตัดสินใจรอบคอบขึน้ 

       2. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนัน้ได้รับการยอมรับ

จะลดความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน 

   3. การสร้างฉันทามต ิลดความขัดแย้งทางการเมอืงและเกิดความชอบธรรม

ในการตัดสินใจของรัฐ 

   4. เพิ่มความง่ายในการปฏิบัติงาน สร้างใหป้ระชาชนเกิดความรูส้ึกเป็น

เจ้าของและมีความกระตอืรือร้นในการช่วยใหเ้กิดผลในทางปฏิบัติ 

   5. การมีสว่นรว่มตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้ง             

ที่รุนแรงได้ 

   6. ช่วยใหเ้จ้าหน้าที่รัฐมคีวามใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สกึหว่ง

กังวลของประชาชน  และเกิดความตระหนักในการสนองตอบต่อความกังวลของประชาชน 

   7. การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณะ                

ถือว่าเป็นการให้การศกึษาชุมชน เพื่อเรยีนรู้กระบวนการตัดสินใจและเป็นเวทีฝึกผู้น าชุมชน 

   8. ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เป็นการเพิ่มทุนทาง

สังคมและช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่มคีวามกระตอืรอืร้น สอดคล้องกับ

หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม  
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  นวลน้อย  ตรีรัตน์และคณะ (2545, หนา้ 380 - 385, อ้างถึงใน สุระชัย           

ชอบชื่น, 2551, หน้า  32 - 33) ได้กล่าวถึงประโยชน์การมสี่วนรว่มไว้ ดังนี้ 

   1. เพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือเป็นการช่วยใหเ้กิด

การกระจ่างในวัตถุประสงค์และความตอ้งการของโครงการนัน้ ๆ ได้อยู่เสมอ สาธารณชน

สามารถผลักดันใหเ้กิดการทบทวนข้อที่ปิดบังอยู่ ซึ่งอาจจะปิดไม่ให้เห็นทางออกที่มี

ประสิทธิภาพ ดังนัน้การรว่มปรึกษาก่อใหเ้กิดการพจิารณาทางเลือกใหม่หรอืวิธีการที่ดีที่สุด

แทนวิธีการเดิมที่ใช้ในอดีต 

   2. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชน               

ที่สมบูรณ์เต็มรูปแบบ มองดูอาจจะเสียเวลามากและมีค่าใช่จ่ายสูง แตใ่นทางปฏิบัติแล้วการมี

ส่วนรว่มของประชาชนตั้งแต่เริ่มแรกสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายและลดการสูญเสียเวลาได้มาก 

เชน่การตัดสินใจโครงการกรณีการมสี่วนร่วมอาจใชเ้วลาในการตัดสินใจมาก  สิน้เปลือง

ค่าใช้จ่าย แตเ่มื่อน าไปปฏิบัติจะเป็นวิธีการที่ประหยัดกว่า เพราะจะไม่เกิดปัญหาเรื่องความ

ขัดแย้งระหว่างกลุ่ม เนื่องจากทุกกลุ่มมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ ยอมรับในการตัดสินใจ                

ซึ่งมักจะตรงกันข้ามกับการไม่มสี่วนรว่ม แมจ้ะใช้เวลาและสิ้นเปลืองงบประมาณน้อย แตเ่มื่อ

น าไปสู่การปฏิบัติมักจะเกิดปัญหาขัดแย้งของกลุ่มผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

   3. การสร้างฉันทามตกิารมีส่วนรว่มของประชาชน สามารถสร้างขอ้ตกลง              

ที่มั่นคงและยั่งยืน การยอมรับระหว่างกลุ่มซึ่งซึ่งก่อนหน้าอาจจะมีความขัดแย้ง แต่เมื่อมีฉันทา

มตยิังเกิดให้ความเข้าใจระหว่างคู่กรณี ก่อใหเ้กิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 

   4. ความส าเร็จและผลและผลการปฏิบัติของโครงการ การมสี่วนรว่มในการ

ตัดสินใจ ท าใหป้ระชาชนรูส้ึกถึงความเป็นเจา้ของการตัดสินใจ เมื่อมีการรว่มตัดสินใจแล้ว  

ประชาชนย่อมตอ้งการเห็นในสิ่งที่สนใจนัน้น าไปปฏิบัติ พร้อมทั้งใหก้ารสนับสนุนและมีความ

กระตอืรอืร้นในการช่วยเหลือเพื่อให้เกิดผลส าเร็จ 

   5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนา้หรอืความขัดแย้งที่รุนแรง กระบวนการ                 

มีสว่นร่วมก่อให้เกิดโอกาสที่คู่ขัดแย้งแสดงความตอ้งการของกลุ่มและปราศจากความรู้สกึ               

ที่ไม่เป็นปรปักษ์ การมสี่วนรว่มจะช่วยลดหรือก าจัดความขัดแย้งได้ทุกกรณี 

   6. ความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม การมสี่วนรว่มของประชาชนจะเป็น

วิถีที่จะน าไปสู่ความชอบน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เชน่ในการตัดสินใจโครงการ ต้องใช้
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กระบวนการที่โปร่งใส น่าเชื่อถือต่อสาธารณชน สง่ผลใหส้าธารณชนเกิดความเข้าใจถึงเหตุผล

ในการปฏิบัติและการตัดสินใจ 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

  ปัจจัยที่ส าคัญในการส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจหลักในการพัฒนาท้องถิ่นส่งผลใหป้ระสบความส าเร็จและยั่งยืนมีนักวิชาการ

กล่าวไว้หลายปัจจัย ดังนี้ 

    ปาริชาต ิวลัยเสถียร และคณะ (2548, หน้า 316 - 217 อ้างถึงใน สุระชัย 

ชอบชื่น, 2551, หน้า 29 - 30) ได้สรุปปัจจัยที่สง่การมีส่วนรว่มในการพัฒนาได้  4 ปัจจัย ดังนี้ 

    1. ปัจจัยด้านกลไกของรัฐ รัฐต้องมีการก าหนดนโยบายโดยค านึงถึง 

ความแตกต่างของวัฒนธรรมท้องถิ่น และต้องสนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมอืง และในการสร้างช่องทางการเข้ามามีสว่น

ร่วมของประชาชน  

    2. ปัจจัยด้านประชาชน ประชาชนต้องมีความรู้ เข้าใจและมีประสบการณ์

ในการท างานพัฒนา โดยเป็นฝ่ายตัดสินใจ รเิริ่มกิจกรรม รับผลประโยชน์ เป็นผูน้ ากลุ่มทาง

สังคมหรอืผูน้ าท้องถิ่น  มกีารตดิต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่หรอืหน่วยงานอื่น ต้องมีการ

อบรม ศกึษาดูงานรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง 

    3. ปัจจัยนักพัฒนา นักพัฒนาต้องศกึษาชุมชน เพื่อน ามาเป็นข้อมูล

พืน้ฐานเรยีนรู้สภาพแวดล้อมของชุมชน มคีวามรูแ้ละเข้าใจเนื้อหากระบวนการมสี่วนรว่ม 

ค้นหาผูน้ า รวมกลุ่มชาวบ้านที่มาศักยภาพ สนับสนุนการศึกษา ใหข้้อมูลข่าวสาร กระตุน้ให้มี

การแสดงความคิดเห็น มีความจริงใจผูกพัน ความเชื่อถือศรัทธา เพื่อให้เกิดการพัฒนา               

ที่เหมาะสม 

    4. ปัจจัยจูงใจ เป็นการจูงใจที่ได้รับผลประโยชน์จากการมสี่วนรว่ม             

ที่สนองตอบความต้องการของประชาชน 

   สกุล  วงศก์าฬสินธุ์ (2549, หนา้ 93 - 94, อ้างถึงใน สุระชัย ชอบชื่น, 

2551, หน้า 29 - 30) สรุปปัจจัยการมสี่วนร่วมต้องประกอบด้วย 

    1. ความเกี่ยวข้องทางด้านจิตและอารมณ์  หมายถึง การมสี่วนรว่มเพราะ

จติใจและอารมณ์ไมใ่ช้เพียงด้านก าลังกาย แต่เป็นความสนใจในการมสี่วนร่วมจากจติใจ 
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    2. เมื่อมีความเกี่ยวข้องดา้นจติใจและอารมณ์แล้วเท่ากับการเปิดโอกาส

ให้มกีารแสดงความคิดสรา้งสรรคส์่งผลใหเ้กิดการมีส่วนรว่มทางด้านก าลังกาย ก าลังทรัพย์ 

เพื่อสนับสนุนการด าเนินโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยกลุ่มนีจ้ะมีความจ าเป็นในการเข้า

ร่วมมากว่ากระท าตามค าสั่งจึงเป็นแนวทางตอ่เนื่องจากการมสี่วนรว่มด้านอารมณ์และจิตใจ 

    3. การรับผดิชอบ เมื่อเกิดความเกี่ยวข้องทางดา้นอารมณ์และจิตใจ  

ส่งผลใหเ้กิดการมีสว่นร่วมทางดา้นร่างกาย ผูม้ีส่วนร่วมเกิดความรู้สกึร่วมรับผิดชอบกับ           

กลุ่มเพราะเป็นกระบวนการทางสังคมที่เข้าไปเกี่ยวข้อง อาจกล่าวว่า  การมีส่วนรว่ม  =  

ความรว่มมอืร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 

 ตามที่นักวิชาการได้เสนอแนวทางการส่งเสริมการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่นนั้น ผูว้ิจัยสรุปได้วา่ การมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนางานอาคาร

สถานที่  สิ่งแวดล้อม  และความปลอดภัย  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลหนองลาด 

อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร มี 5 ขัน้ตอน ประกอบด้วย การรเิริ่มการพัฒนา การวาง

แผนพัฒนา การด าเนินการพัฒนา การรับผลประโยชน์จากการพัฒนา การประเมินผลจากการ

พัฒนา 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารงานศูนย์พัฒนาเดก็เล็กขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ิน 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2547, หนา้ 7) ได้จัดท าแนวทางรูปแบบ 

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเพื่อมุ่งหวังใหชุ้มชน 

สังคม และภาครัฐเกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดตี่อกันอันเป็นรากฐานที่ส าคัญต่อการปรับปรุงและพัฒนา

งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คอื 

1. ด าเนนิงานตามระเบียบ นโยบาย แนวทางมาตรฐานการด าเนินงานของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

2. ด าเนนิการบริหารงานทั่วไป โดยผูบ้ริหารขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

มีนายกเทศมนตรีหรอืนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรอืผูท้ี่นายกเทศมนตรหีรือนายก
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องค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายเป็นประธาน ยกเว้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในวัดหรอืมัสยิด        

ที่ได้รับการถ่ายโอนจากกรมการศาสนาใหเ้จ้าอาวาสหรอืผูท้ี่เจา้อาวาสมอบหมายเป็นประธาน  

3. การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เป็นหนา้ที่ขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย และมาตรฐานทั่วไปหรอื

หลักเกณฑ์ที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ

มาตรฐานด้านบุคลากร และการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นก าหนด 

4. คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท าหนา้ที่ประเมินผู้ดูแลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ผู้ท าความสะอาดในด้านความรูค้วามสามารถ 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านบุคลากรและการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเสนอผล

การประเมนิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการพิจารณาเพื่อด าเนินการต่อไป 

5. ด าเนนิงานอย่างมีความพร้อมดา้นอาคาร สถานที่ บุคลากร งบประมาณ 

และการบริหารจัดการ โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุน ด้านวิชาการ ส่งเสริม

พัฒนาบุคลากรใหไ้ด้รับความก้าวหน้ามั่นคงในอาชีพ ทั้งในด้านการศกึษา การฝึกอบรม         

ด้านรายได้ค่าตอบแทน สนับสนุนงบประมาณการพัฒนาปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งดา้น

วัสดุอุปกรณ์ ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที่เพื่อให้ได้มาตรฐานยิ่งขึ้น 

6. รวบรวม รับรอง และรายงานสถิตขิ้อมูลที่ถูกต้องตามความเป็นจรงิ              

จัดส่งหนว่ยงานที่รับผดิชอบภายในก าหนดระยะเวลา 

7. ด าเนินงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่นก าหนด 

  

 มาตรฐานขั้นพื้นฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2550, หนา้ 1 - 44) ได้จัดท ามาตรฐาน 

ขั้นพื้นฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นแนวทาง 

การประเมนิผลการบริหารงาน ดังนี้ 
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  1. มาตรฐานด้านบุคลากร มี 4 มาตรฐาน ประกอบด้วย 

   มาตรฐานที่ 1 ผูดู้แลเด็กมีคุณธรรม จรยิธรรม มีคุณวุฒิ/ความรู้

ความสามารถตรงกับงานที่รับผดิชอบ หมั่นพัฒนาตนเอง เขา้กับชุมชนได้ดี ตัวบ่งช้ี 

    1) มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผูเ้รียน ผู้ปกครอง และชุมชน 

    2) มีความรักเด็ก ขยัน อดทน 

    3) มีความมุ่งมั่นและอุทิศตนในการสอนและพัฒนาผูเ้รียน 

    4) ก าลังศกึษาระดับปริญญาตรทีางการศึกษาปฐมวัย/การศึกษาอนุบาล 

หรอืจบการศกึษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวัย/การศึกษาอนุบาล หรอืเทียบเท่าขึน้

ไป 

    5) หมั่นพัฒนาตนเอง หรอืแสวงหาความรูเ้พิ่มเติม 

   มาตรฐานที่ 2 ผู้ดูแลเด็กมีความสามารถในการจัดการประสบการณ์ 

การเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพและเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ ตัวบ่งชี้ 

    1) มีความรูค้วามเข้าใจในหลักการจัดการศกึษาปฐมวัย 

    2) มีความรูค้วามเข้าใจจติวิทยาและพัฒนาการเด็ก 

    3) มีความสามารถในการจัดการประสบการณ์การเรียนรูท้ี่เน้นผูเ้รียน

เป็นส าคัญ 

    4) มีการประเมินพัฒนาการที่สอดคล้องกับสภาพจริงตามวัย 

 มาตรฐานที่ 3 ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีคุณธรรม จริยธรรม มภีาวะ

ผูน้ า และมีความสามารถในการบริหารจัดการ ตัวบ่งชี้ 

    1) มีคุณธรรม จรยิธรรม และปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพ 

    2) มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ผูป้กครอง และชุมชน 

    3) มีวสิัยทัศนแ์ละภาวะความเป็นผู้น า 

    4) ผูป้กครองและชุมชนในพื้นที่ตัง้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความพึงพอใจ

ในคุณภาพของผู้เรยีน 

    5) ผูป้กครองและชุมชนในพื้นที่ตั้งของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความพึงพอใจ

ผูบ้ริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ดูแลเด็กในการให้ค าปรึกษา แนะน า ตลอดจนการช่วยเหลือ

ด้านอื่น ๆ แก่ชุมชน และสังคม 
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  2.  มาตรฐานด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี 4 มาตรฐาน  ประกอบด้วย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

    มาตรฐานที่ 5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้

ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ ตัวบ่งชี้ 

    1) สง่เสริมให้ผู้ดูแลเด็กจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ที่เน้นผูเ้รียน            

เป็นส าคัญ 

    2) สง่เสริมพัฒนานวัตกรรมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ 

สื่อการเรียนการสอนที่เอื้อต่อการเรียนรู้ 

   มาตรฐานที่ 6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน

อย่างหลากหลาย ตัวบ่งชี้ 

    1) จัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการทางสมอง ตอบสนองความสนใจและ

ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรยีน 

    2) จัดกิจกรรมส่งเสริมค่านิยมที่ดงีาม 

    3) จัดกิจกรรมส่งเสริมความสามารถด้านดนตรี ศิลปะและ 

การเคลื่อนไหว 

    4) จัดกิจกรรมสบืสาน วัฒนธรรม ประเพณี และภูมปิัญญาไทย 

    5) จัดกิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 

   มาตรฐานที่ 7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพแวดล้อมและ 

การบริการที่ส่งเสริมสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูเ้รียน ตัวบ่งชี้ 

                            1) จัดสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ และส่งเสริมประสบการณชี์วติ

ของผู้เรยีน 

                            2) มีการให้บริการที่ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย                

ของผู้เรยีน 

                            3) จัดห้องเรียน พื้นที่สีเขียว สนามเด็กเล่น และสิ่งอ านวยความสะดวก

เพียงพอใหอ้ยู่ในสภาพที่ใช้การได้ดี 

   มาตรฐานที่ 8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการรว่มมอืกันระหว่างบ้าน องค์กร

ศาสนา สถาบันทางวิชาการ องค์กรภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรู้ในชุมชน  

ตัวบ่งชี ้                                                                                                                                             

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

29 

 

      1) ผู้ปกครองมีความพึงพอใจในความสะอาด ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย และการให้บริการด้านสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ วชิาการ และอื่น ๆ  

ของสถานศกึษาแก่ชุมชน 

                            2) เป็นแหล่งวิทยาการในการใหค้วามรู้และบริการชุมชน 

                            3) มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้รว่มกัน 

  3.  มาตรฐานด้านผู้เรยีน (มี 4 มาตรฐาน) ประกอบด้วย 

   มาตรฐานที่ 9 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์  

     1) มีวนิัย ความซื่อสัตย์ ความรับผดิชอบและปฏิบัติตามข้อตกลง 

                           2) มีความเอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ และช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน 

                           3) ประหยัด ใชส้ิ่งของส่วนตนและส่วนรวมอย่างคุ้มค่า 

                           4) มีมารยาท ปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม 

   มาตรฐานที่ 10 ผู้เรยีนมคีวามรูแ้ละทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร ตัวบ่งชี้ 

    1) มีทักษะในการใชก้ล้ามเนื้อใหญ่ กล้ามเนือ้เล็ก 

    2) มีทักษะในการใชป้ระสาทสัมผัสทั้ง 5 

    3) มีทักษะในการสื่อสารที่เหมาะสมกับวัย 

    4) มีทักษะในการสังเกตและส ารวจ 

    5) มีความรูใ้นเรื่องตนเอง บุคลิกที่เกี่ยวข้อง ธรรมชาติและสิ่งต่าง ๆ  

   มาตรฐานที่ 11 ผูเ้รียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ด ีตัวบ่งช้ี 

    1) มีสุขนสิัยในการดูแลสุขภาพและป้องกันไม่ใหเ้กิดอุบัติภัยต่อตนเองและ

ผูอ้ื่น 

    2) มนี้ าหนัก ส่วนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์ 

    3) มีความมั่นใจ กล้าแสดงออกอย่างเหมาะสม 

    4) ร่าเริง แจ่มใส มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีตอ่เพื่อน ผู้ดูแลเด็ก และผูอ้ื่น 

   มาตรฐานที่ 12 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศลิปะ ดนตรี และ

การเคลื่อนไหว ตัวบ่งช้ี 

    1) สนใจและร่วมกิจกรรมด้านศลิปะ 

    2) สนใจและร่วมกิจกรรมด้านดนตรี และการเคลื่อนที่ 
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    3) สนใจและร่วมกิจกรรมด้านการออกก าลังกาย 

 ในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องค านึงถึง

ขอบข่ายของงาน สายการบังคับบัญชา และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดใหส้ถานศกึษาต้องบริหารจัดการให้มคีุณภาพ ตาม

มาตรฐานที่ก าหนดโดยจะต้องจัดใหม้ีการ ประเมินตนเองทุกปี  เพื่อตรวจสอบและทบทวน

คุณภาพการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้ง หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย 

พุทธศักราช 2546 ส าหรับเด็กอายุ 3 - 5 ปี ดังนัน้เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถจัด

การศกึษาและพัฒนาผูเ้รียนอย่างมปีระสิทธิภาพได้มาตรฐานควรพิจารณาจัดแบ่งงานที่ต้อง

ปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ครอบคลุมลักษณะงานแตล่ะด้าน ทั้งนี้การ

จัดแบ่งงานควรค านึงถึงความพร้อมและศักยภาพของแต่ละศูนย์ฯ  ในองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นขนาดเล็กอาจรวมลักษณะวิชาการและงานกิจการนักเรียนเป็นงานกลุ่มเดียวกัน 

 การบรหิารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  (2547, หนา้ 1 – 28) ได้จัดท าแนวทาง 

การบริหารการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นขึ้น                 

เพื่อมุง่หวังให้ชุมชน สังคม และภาครัฐเกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดตี่อกัน อันเป็นรากฐานที่ส าคัญ         

ต่อการปรับปรุงและพัฒนางานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ได้ด าเนินการด้านต่าง ๆ โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

  1.  ด้านบุคลากร 

   ส่งเสริมสนับสนุนให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด าเนนิงานในรูปของคณะ

กรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งผู้บริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประธาน

ควบคุมดูแล มีคณะกรรมการจากชุมชน ผูป้กครอง ผูแ้ทนผูดู้แลเด็ก มาร่วมกันบริหารและ

พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใหม้ีประสิทธิภาพ โดยมีหน่วยงานเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือด้าน

วิชาการและทรัพยากร 

   การจัดบุคลากรตามความจ าเป็นและสอดคล้องกับศักยภาพขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น เช่น ผู้ดูแลเด็ก หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ผูท้ าความ

สะอาดศูนย์ ควรก าหนดบทบาทหนา้ที่ความรับผดิชอบของบุคลากร หรอืส่งบุคลากรเข้ารับ

การฝึกอบรมให้มีความรู้ความสามารถในหนา้ที่ความรับผดิชอบอย่างตอ่เนื่อง สรรหาบุคลากร
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ที่มคีวามจ าเป็น และเอือ้ต่อการด าเนินงานใหม้ีคุณภาพตามมาตรฐานด้านบุคลากร            

รวมถึงการจัดระบบสวัสดิการส าหรับผูดู้แลเด็กให้มคีวามเหมาะสมเพิ่มประสทิธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน ส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าและมีความมั่นคงในอาชีพหน้าที่การงาน โดยมีลักษณะ

งานที่ต้องปฏิบัติ ดังนี้ 

   1.1  สรรหาหรอืจัดจา้งบุคลากรเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              

ให้มจี านวนตามความจ าเป็นและสอดคล้องกับศักยภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เช่น 

หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ผูท้ าความสะอาด โดยใช้หลักเกณฑ์

การสรรหาตามมาตรฐานและหลักเกณฑท์ั่วไปที่คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด 

   1.2  ก าหนดจ านวนอัตราก าลังของบุคลากร เงนิเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน

ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้ 

    1.2.1  ผูดู้แลเด็ก ก าหนดเป็นสัดส่วนต่อจ านวนเด็กเล็ก 1 คน หากมีเศษ

ตั้งแต ่9 คนขึ้นไปให้เพิ่มผูดู้แลเด็กอีก 1 คน 

    1.2.2  ผู้ประกอบอาหารก าหนดจ านวนได้ตามความจ าเป็นเหมาะสม 

ตามฐานะการคลังขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

    1.2.3  ผูท้ าความสะอาดก าหนดจ านวนได้ตามขนาดของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กคือ ศูนย์ขนาดเล็ก (จ านวนเด็กไม่เกิน 200 คน) มีอัตราไม่เกิน 2 คน ศูนย์ขนาดใหญ่ 

(จ านวนเด็กตั้งแต ่200 คน ขึน้ไป) มอีัตราไม่เกิน 4 คน ตามฐานะการคลังขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

    1.2.4  ก าหนดอัตราเงินเดอืน คา่จ้าง ค่าตอบแทน สิทธิหรอืสวัสดิการอื่น

ที่พึงได้รับตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 

    1.2.5  ก าหนดการจัดช้ันเรยีนก าหนดห้องละไม่เกิน 20 คน                     

หากมีเศษเกิน 10 คน ให้จัดเพิ่มได้อกี 1 หอ้ง 

   1.3  จัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เช่น เงนิเดือน ค่าจ้าง 

ค่าตอบแทนสวัสดิการอื่นที่พึงได้รับตามที่มกีฎหมายบัญญัติ ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร 

   1.4  ก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผดิชอบของบุคลากรในศูนย์พัฒนา           

เด็กเล็ก 
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   1.5  จัดท าทะเบียนประวัติของบุคลากร ระเบียบ ขอ้บังคับศูนย์ฯ ทะเบียน

ประวัตินักเรียน 

   1.6  นิเทศ อบรมและพัฒนาบุคลากรใหม้ีความรูค้วามสามารถในหนา้ที่

ความรับผดิชอบอย่างตอ่เนื่อง 

   1.7  บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านอื่น ๆ ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและบุคลากรที่มีสว่นเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควร

ปฏิบัติตามมาตรฐานด้านบุคลากรและการบริหารจัด 

  สรุป การบริหารงานด้านบุคลากร หมายถึง การบริหารงานในหนา้ที่ของ

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นเกี่ยวกับการวางแผนอัตราก าลัง การก าหนดต าแหน่ง 

การสรรหา บรรจุแต่งตัง้ การเสริมสร้างประสิทธิภาพการศกึษาอบรมเพิ่มเติม  เงินเดือน

สวัสดิการ การปฏิบัติราชการ การรักษาวินัย และการออกจากราชการ 

  2. ดา้นวิชาการ 

   กรมวิชาการ กระทรวงศกึษาธิการได้จัดท าหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย           

พ.ศ. 2546 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นหลักสูตร 

ที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ควรค านึงถึง 

สิ่งต่อไปนี ้(กรมวิชาการ, 2540, หนา้ 31) 

   2.1 พิจารณาจากวัยและประสบการณข์องเด็ก หลักสูตรที่เหมาะสม  

จะพัฒนาเด็กทุกด้านทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา โดยบนพืน้ฐานของ

ประสบการณเ์ดิมที่เด็กมีอยู่และประสบการณ์ใหมท่ี่เด็กจะได้รับ ตอ้งมคีวามหมายกับตัวเด็ก 

เป็นหลักสูตรที่ให้โอกาสทั้งเด็กปกติ และเด็กด้อยโอกาสและเด็กพิเศษได้พัฒนา รวมทั้ง

ยอมรับในวัฒนธรรมและภาษาของเด็ก พัฒนาเด็กให้รูจ้ักเป็นสุขในปัจจุบันมใิช่เพียงเพื่อเตรียม

เด็กส าหรับอนาคตข้างหน้าเท่านั้น 

    2.2 หลักสูตรควรก าหนดให้สร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู ้            

ของเด็ก สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้จะต้องอยู่ในสภาพที่สนองความต้องการ  

ความสนใจของเด็กทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน ครูจะต้องจัดสภาพใหเ้ด็กได้อยู่ในที่ 

ที่สะอาด ปลอดภัย อากาศสดชื่น ผอ่นคลายไม่เครียด  มโีอกาสได้เลือกเล่น เรยีนรู้เกี่ยวกับ

ตนเองและโลกที่เด็กอยู่  รวมทั้งพัฒนาการอยู่รว่มกับคนอื่นในสังคม  
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ดังนัน้สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกหอ้งเรียนจงึเป็นเสมอืนหนึ่งสังคมที่มีคุณค่า

ส าหรบัเด็กแตล่ะคนจะเรียนรู ้และสะท้อนให้เห็นว่าบุคคลในสังคมเห็นความส าคัญของ            

การอบรมเลี้ยงดูและใหก้ารศกึษากับเด็กระดับปฐมวัย 

   2.3 หลักสูตรควรก าหนดให้มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและ           

การเรียนรูข้องเด็ก  ครูผูส้อนมคีวามส าคัญต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาการเด็กอย่างมาก  

ครูต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้บอกความรู้สกึหรือค าสั่งให้เด็กท า มาเป็นผูอ้ านวยความสะดวก

จัดสภาพแวดล้อม ประสบการณ์และจัดกิจกรรมที่ครูและเด็กมีส่วนที่จะริเริ่มทั้ง 2 ฝา่ย         

โดยครูจะเป็นผู้สนับสนุนและเรียนรู้กับเด็ก สว่นเด็กเป็นผู้ลงมอืกระท า เรยีนรู้ คน้พบด้วย

ตนเอง ดังนั้นครูจะต้องยอมรับเห็นคุณค่า รู้จักและเข้าใจเด็กแตล่ะคนที่ตนดูแลรับผดิชอบก่อน 

เพื่อจะได้วางแผนสร้างสภาพแวดล้อมและจัดกิจกรรมที่จะส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้

ของเด็กได้อย่างเหมาะสม นอกจากนีค้รูต้องรูจ้ักพัฒนาตนเอง ปรับปรุงใช้เทคนิคการจัด

กิจกรรมต่าง ๆ  ใหเ้หมาะกับเด็ก 

   2.4 หลักสูตรควรก าหนด หลักเกณฑก์ารประเมนิผลพัฒนาการและ 

การเรียนรูข้องเด็กระดับปฐมวัย ศึกษายึดวิธีการสังเกตเป็นส่วนใหญ่ ครูจะต้องสังเกตและ

ประเมินทั้งการสอนของตนเองและพัฒนาการการเรียนรู้ของเด็กว่า ได้บรรลุตามจุดประสงค์

และเป้าหมายที่วางไว้หรอืไม่ ผลที่ได้จากการสังเกตพัฒนา จากข้อมูลเชงิบรรยาย จากการ

รวบรวมผลงาน การแสดงออกในสภาพที่เป็นจริง ขอ้มูลจากครอบครัวของเด็ก ตลอดจนการ 

ที่เด็กประเมินตนเองหรอืผลสามารถบอกได้ว่าเด็กเกิดการเรยีนรู้และมีความก้าวหน้าเพียงใด 

ข้อมูลจากการประเมินพัฒนาการจะช่วยครูในการวางแผนจัดกิจกรรม ชีใ้ห้เห็นความตอ้งการ

พิเศษของเด็กแตล่ะคน ใชเ้ป็นข้อมูลสื่อสารกับพ่อแม่ ผูป้กครองเด็ก และขณะเดียวกันยังใชใ้น

การประเมนิประสิทธิภาพการจัดการศกึษาให้กับเด็กในวัยนี้ได้อกีด้วย 

   2.5 หลักสูตรควรก าหนดหลักเกณฑ ์การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างครู          

กับครอบครัวของเด็ก เด็กแต่ละคนมีความแตกต่างกัน ทั้งนีเ้นื่องจากสภาพแวดล้อมที่เด็ก

เจริญเติบโตขึน้มา ครูและพ่อแมผู่ป้กครองของเด็กจะต้องมกีารแลกเปลี่ยนข้อมูล ท าความ

เข้าใจพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก ต้องยอมรับและร่วมมือกันรับผิดชอบ หรอืถือเป็น

หุน้ส่วนที่จะต้องช่วยกันพัฒนาเด็กให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการร่วมกัน ดังนั้นครูจึงมิใช่จะ
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แลกเปลี่ยนความรูก้ับพ่อแม่ผู้ปกครอง เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กเท่านั้น แต่จะต้องให้พอ่แม่

ผูป้กครองมีสว่นร่วมในการพัฒนาดว้ย ทั้งนีม้ิได้หมายความวา่ให้พ่อแม่ผูป้กครองเป็น 

ผูก้ าหนดเนื้อหาหลักสูตรตามความต้องการ โดยไม่ค านึงถึงหลักการจัดการที่เหมาะสมกับ          

วัยเด็ก 

  นอกจากนีก้ารบริหารการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรมเลีย้งดูและให้การศึกษา           

แก่เด็กทุกด้าน ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ ์จติใจ สังคม และสตปิัญญาตามวัยและความสามารถ

ของแต่ละบุคคล และอบรมคุณธรรมจริยธรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมไทยใหม้ี

การจัดและประเมินที่มปีระสิทธิภาพ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนส าหรับเด็กต้อง

ด าเนนิการต่อไปนี ้

1) กิจกรรมเพื่อสุขภาพและการเจรญิเติบโต ตอ้งจัดให้มีการช่ังน้ าหนัก  

วัดส่วนสูง และให้ภูมคิุ้มกันโรคที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด รวมทั้งตอ้งท าบันทึกรายงาน

สุขภาพประจ าตัวเด็ก เพื่อแจง้ให้ผู้ปกครองทราบ และแสดงความยินยอม 

    2)  กิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กต้องจัดประสบการณก์ารเรียนรู้ใหเ้ด็กได้รับ

การพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา 

    3)  โภชนาการต้องจัดอาหารให้เด็กได้รับประทานในปริมาณ  

ที่เพียงพอและคุณภาพเหมาะสมกับวัยเด็ก ควรฝกึใหเ้ด็กมีสุขนสิัยที่ดใีนการรับประทาน

อาหาร จัดใหเ้ด็กได้ดื่มนมหรอือาหารเสริม มอีาหารกลางวันรับประทานทุกคนทุกวัน และ             

จัดอาหารว่างรับประทานในตอนบ่าย 

    4)  กิจกรรมนันทนาการ การเรียนรู้และการออกก าลังกาย ต้องจัด

กิจกรรมให้ได้พัฒนาทุกด้านอย่างเพียงพอ และเหมาะสมกับวัยทั้งในที่รม่และกลางแจง้  

   การบริหารงานด้านวิชาการ สรุปได้ว่า เป็นการบริหารงานในหน้าที่ของ

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น ตลอดจนผู้มีสว่นเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาปฐมวัย

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมเทคโนโลยี

สารสนเทศ การประเมินผล การจัดกิจกรรมการพัฒนาการของเด็ก การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 

การส่งเสริมความรูด้้านวิชาการแก่ชุมชน บุคคล ครอบครัว รวมทั้งการประสานความรว่มมอื

การพัฒนาวิชาการกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรอืสถานศึกษาอื่น  
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  3.  ด้านบริหารงานทั่วไป 

   การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นและบุคลากร 

ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรค านงึ ดังนี้ 

    3.1  ด้านอาคารสถานที่ เป็นการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพืน้ที่ของ           

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ตั้ง จ านวนช้ันของอาคาร ทางเข้า – ออก ประตูหน้าต่าง พื้นที่ใช้สอย  

พืน้ที่ส าหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก บริเวณส าหรับนอน ส าหรับเล่น และพัฒนา บริเวณ 

ที่รับประทานอาหาร ประกอบอาหาร ที่พักเด็กป่วย บริเวณที่ใชส้ าหรับท าความสะอาด 

ตัวเด็ก  หอ้งน้ า หอ้งสว้ม ห้องอเนกประสงค์ ที่เก็บสิ่งปฏิกูล เป็นต้น 

    3.2  ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกตัวอาคาร เช่น แสงสว่างตอ้งมเีพียงพอทั่วทั้งห้อง  

เสียงต้องอยู่ในระดับที่ไม่ดังเกินไป การถ่ายเทอากาศต้องสะดวก  สภาพพื้นที่ภายในอาคาร

ต้องไม่ลื่นและไม่ชื้นควรเป็นพืน้ไม้หรอืปูด้วยวัสดุที่มคีวามปลอดภัย รั้วรอบบริเวณศูนย์มคีวาม

มั่นคงแข็งแรง 

    3.3  ด้านความปลอดภัย เป็นการก าหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับ 

ความปลอดภัยทั้งภายในและภายนอกตัวอาคาร เช่น การก าหนดมาตรการป้องกัน                 

ความปลอดภัย และมาตรการเตรยีมความพร้อมรับสถานการณฉ์ุกเฉิน เป็นต้น 

    3.4  ด้านการจัดระบบบริหารและการพัฒนาองค์กร เช่น วเิคราะห์

โครงสรา้งภารกิจ การด าเนินงาน การวางแผน การก าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ตัวช้ีวัด

การปฏิบัติงานของบุคลากร ด าเนินการบริหารจัดการ ติดตามประเมินผล และปรับปรุงระบบ

บริหารให้มปีระสิทธิภาพเป็นต้น 

    3.5  การด าเนินงานด้านธุรการ เชน่ การศกึษาวิเคราะหส์ภาพงาน  

การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศกึษา การจัดกิจกรรม

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การเผยแพรข่้อมูล  

การประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงาน เป็นต้น 
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    3.6  ดา้นการส่งเสริมสนับสนุนประสานงานการศกึษาของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กหรอืการศกึษาปฐมวัย เช่น การประสานความร่วมมอืกับหนว่ยงาน บุคคล องค์กร

ชุมชน และหนว่ยงานอื่น 

    3.7  ด้านการจัดระบบควบคุมภายในหน่วยงาน เช่น การวิเคราะหส์ภาพ

ปัจจุบัน ปัญหาตามโครงสร้าง และภารกิจของสถานศกึษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การวิเคราะห์

ก าหนดปัจจัย จัดล าดับความเสี่ยง การก าหนดมาตรการป้องกัน วางแผนจัดระบบควบคุมและ

ประเมินผล เป็นต้น 

    3.8  งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น เช่น จัดบุคลากรรับผดิชอบงานพิเศษ

ตามความเหมาะสมและศักยภาพ การประเมินความพึงพอใจและน าผลการประเมิน 

มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาระบบงาน 

    สรุปได้วา่ การบริหารทั่วไป หมายถึง การบริหารงานในหนา้ที่ของ

ผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านธุรการ ดา้นอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบ

เครือขา่ยข้อมูลสารสนเทศ การพัฒนาองค์กร การประสานงานกับองค์กร หนว่ยงาน ชุมชน 

การจัดวางระบบควบคุมภายใน การวางแผนวิเคราะหง์าน โครงสร้างและภารกิจ  การตดิตาม

ควบคุม ประเมนิผลและปรับปรุงแก้ไขรวมทั้งงานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น 

  4.  ด้านงบประมาณ 

   การบริหารงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นและผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษาในศูนย์ควรมุ่งเนน้ความเป็นอิสระ             

ในด้านการบริหารจัดการ และใหม้ีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้โดยยึดหลักการบริหาร

แบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และการบริหารแบบมุ่งเน้นผลงาน ซึ่งขอบข่ายงานด้าน 

การบริหารงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถสรุปได้ดังนี้ 

    4.1  การจัดท าและเสนอของบประมาณ เช่น การวิเคราะหแ์ละพัฒนา

นโยบายด้านการศกึษา ปฐมวัย เป้าหมายของการจัดการศกึษาของศูนย์ฯ ในด้านนักเรียน  

ด้านการให้บริการอื่น ๆ ด้านเงนิเดือน ค่าจ้างค่าตอบแทนหรอืสวัสดิการ ดา้นการพัฒนาขอ้มูล

หรอืเทคโนโลยี สารสนเทศ การส ารวจความตอ้งการด้านพัสดุครุภัณฑ ์เป็นต้น 
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    4.2  การวิเคราะหค์วามเหมาะสมการเสนอของบประมาณ เช่น  

การจัดท ารายละเอียดแผน งบประมาณ โครงการ เพื่อเชื่อมโยงกับผลผลติ ผลลัพธ์ตาม

ตัวชี้วัด ความส าเร็จ การวิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญของแผนงานโครงการ การจัดท ากรอบ

งบประมาณรายจา่ยตามนโยบาย เป็นต้น 

    4.3  การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ตามภารกิจ การเบิกจ่ายและการอนุมัตงิบประมาณ การตรวจสอบติดตามผลการใช้จ่ายเงิน

งบประมาณ การตรวจตดิตามนเิทศ การจัดท ารายงานข้อมูลการใช้งบประมาณ เป็นต้น 

    4.4  การจัดท าบัญชกีารเงนิ การจัดท ารายงานการเงินและงบการเงิน 

การบริหารพัสดุ การควบคุมบ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ การก าหนดระเบียบ แผนปฏิบัติ

เกี่ยวกับการใชท้รัพย์สิน การก าหนดผูร้ับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมการเบิกจ่าย               

การตรวจสอบพัสดุ การตรวจสภาพเพื่อการบ ารุงรักษาหรอืซ่อมแซมทั้งก่อนและหลังการใช้

งาน เป็นต้น 

    สรุปได้วา่ ดา้นงบประมาณ หมายถึงการบริหารงานในหนา้ที่ของผูบ้ริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผูเ้กี่ยวข้องเกี่ยวกับการจัดท า การเสนอของบประมาณการ

จัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและประเมินผล การรายงานผล การใชจ้่ายเงนิ

งบประมาณ และผลการด าเนินงาน การบริหารการเงิน การบัญชแีละการพัสดุ 

              

ระเบียบองค์การบรหิารส่วนต าบล  ว่าด้วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  พ.ศ. 2547 

 เพื่อเป็นการสมควรและให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ. การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542

ประกอบกับแนวนโยบายของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในการสนับสนุนส่งเสริม

การศกึษาท้องถิ่นอาศัยความตาม  มาตรา  16 (9) แหง่ พ.ร.บ.  ก าหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  ซึ่งวางระเบียบ/ขอ้บังคับ/ไว้

ดังตอ่ไปนี ้  

  ข้อ 1  ข้อบัญญัตินี้เรยีกว่า  ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลว่าด้วย 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พ.ศ. 2547 

  ข้อ  2  ข้อบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแตว่ันถัดวันประกาศเป็นต้นไป 
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  ข้อ  3  ให้ผู้บังคับบัญชาพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลรักษาการตาม

ข้อบัญญัตินี้ และให้มอี านาจตคีวามวินิจฉัยปัญหา ก าหนดหลักเกณฑแ์ละก าหนดวิธีปฏิบัติ

เพื่อให้การด าเนินการให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินี้ 

 หมวด  1  ข้อความทั่วไป 

  ข้อ  4  ในข้อบัญญัตินี้ 

   “ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก”  หมายถึง  สถานที่ดูแลและใหก้ารศกึษาเด็กอายุ

ระหว่าง  3 - 5  ป ีและมีฐานะเทียบเท่าสถานศกึษา 

   “ชุมชน”  หมายถึง  ชุมชนในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

   “คณะกรรมการบริหารศูนย์ฯ”  หมายถึง  คณะบุคคลที่ได้รับการเลือกตั้ง

และแต่งตัง้จากองค์การบริหารส่วนต าบลโดยมีจ านวนตามความเหมาะสม 

   “คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก”  หมายถึง  คณะบุคคลที่ได้รับการ

เลือกตั้งจากชุมชนแลว้น าเสนอองค์การบริหารส่วนต าบล แตง่ตั้งโดยให้มจี านวนตามความ

เหมาะสม 

   “ครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย/ผู้ช่วยครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย”  

หมายถึง  ผู้ท าหน้าที่ดูแล  เตรยีมความพร้อมพัฒนาเด็กแบบองค์รวม  ซึ่งหน่วยงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้จัดจ้าง 

   “เด็กเล็ก”  หมายถึง เด็กวัยก่อนประถมศึกษาอายุระหว่าง 3 - 5 ปี                  

ที่มภีูมลิ าเนาอยู่ในเขตพืน้ที่องค์การบริหารส่วนต าบล  ไม่น้อยกว่า  6  เดือน 

   “หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก” หมายถึง บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารง

ต าแหน่ง เป็นผู้บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและเป็นเลขานุการในคณะกรรมการบริหาร

ศูนย์ฯ  มีฐานะเทียบเท่าอาจารย์ใหญ่ 

 หมวด  2  บุคลากร 

  ข้อ 5  ให้มบีุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังตอ่ไปนี ้

           5.1  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

           5.2  ครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย/ผูช่้วยครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 

           5.3  บุคลากรอื่น ๆ  ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  ข้อ 6  คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (กรณีที่เลือกรูปแบบองค์การ
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บริหารส่วนต าบล หมอบหมายผู้แทนชุมชนบริหารจัดการศูนย์ฯ) มีหน้าที่ 

            6.1  ก าหนดนโยบาย เป้าหมายในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา           

เด็กเล็ก 

            6.2  ควบคุม ดูแล ให้ค าปรึกษา และอ านวยความสะดวกในการ

ด าเนนิงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

            6.3  แก้ไขปัญหา อุปสรรค ทั้งด้านบุคลากร อาคารสถานที่ การเงินและ

อื่น ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

           6.4   ติดตามและประเมินผล การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก        

เพื่อปรับปรุงแก้ไข 

  ข้อ  7  คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  (กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล

บริหารจัดการศูนย์เอง)  มีหน้าที่ 

          7.1  ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          7.2  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนได้รับการเตรียมพรอ้มอย่างมี

คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 

          7.3  ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

          7.4  เสนอแนวทางและมีสว่นรวมในการบริการจัดการด้านวิชาการ  

งบประมาณการบริหารงานและการบริหารทั่วไปของศูนย์ 

          7.5  เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับชุมชน 

  ข้อ 8  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มหีนา้ที่ 

           8.1  ด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามนโยบาย 

           8.2  รับผิดชอบในการบริหารจัดการศูนย์ฯ ให้ครอบคลุมทุกด้าน 

           8.3  ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 

               ข้อ 9  ครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย มหีน้าที่ 

          9.1  จัดกิจกรรมเพื่อดูแล เตรียมความพรอ้มและพัฒนาเด็ก 

แบบองค์รวม 

          9.2  จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ส าหรับการจัดกิจกรรมประจ าวัน 

          9.3  จัดบรรยากาศภายในหอ้งเรียนให้เหมาะสมกับเด็กเล็ก 
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          9.4  ศกึษาค้นคว้าหาความรู้ เพื่อปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ทัน           

ต่อเหตุการณ์ 

  ข้อ 10  ผูช่้วยครูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย  มหีน้าที่ช่วยครูผู้ดูแลเด็กปฏิบัติ

กิจกรรมตามข้อ 9 

  ข้อ 11  บุคลากรอื่น ๆ  ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

           -  ผูป้ระกอบอาหาร  หมายถึง  บุคคลที่ปฏิบัตหินา้ที่ปรุงอาหาร               

ตามหลักโภชนาการ และบริการอื่น ๆ  ที่ได้รับมอบหมาย 

           -  ผูท้ าความสะอาด  หมายถึง  บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่รักษาความสะอาด 

รักษาทรัพย์สมบัติและความเป็นระเบียบเรียบร้อยตลอดจนความปลอดภัยของอาคารสถานที่ 

           -  บุคลากรอื่น  ๆ  ตามความจ าเป็นของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 หมวด  3  การบริหารและการจัดการ 

  ข้อ 12  การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วยลักษณะงาน                     

6 ประเภท ดังนี้ 

            1.  งานด้านวิชาการ 

            2.  งานด้านบุคลากร 

            3.  งานด้านอาคารสถานที่ 

            4.  งานด้านกิจการนักเรียน 

            5.  งานด้านธุรการ การเงินและพัสดุ 

            6.  งานด้านความสัมพันธ์ชุมชน 

  การบริหารงานข้างต้นใหห้ัวหนา้ศูนย์ฯ พิจารณาตามความเหมาะสม               

โดยค านึงถึงความพร้อมของบุคลากร  ลักษณะและปริมาณงานที่สอดคล้องกัน  โดยมุ่งให้เกิน

คุณภาพและระสิทธิภาพ 

  ข้อ 13  การจัดกิจกรรมเตรียมความพร้อมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                

แบ่งออกเป็น  3 ระดับ คอื 

   1.  อนุบาล 1 ส าหรับเด็กอายุ 3 ป ี

         2.  อนุบาล 2 ส าหรับเด็กอายุ 4 ปี 
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            3. อนุบาล 3 ส าหรับเด็กอายุ 5 ปี 

  ข้อ 14  การจัดหอ้งเรียนให้ถือเกณฑห์อ้งละ  25 คน โดยคิดสัดส่วนเด็กเล็ก  

50 คน ตอ่ครูผูดู้แลเด็ก 3 คน 

  ข้อ 15  การจัดกิจกรรมเพื่อดูแล เตรยีมความพร้อม และพัฒนาเด็กแบบองค์

รวมให้ยึดแนวการจัดประสบการณข์องกรมวิชาการ  กระทรวงศกึษาธิการเป็นหลัก   

โดยค านึงถึงความตอ้งการของท้องถิ่นเป็นส่วนประกอบ 

  ข้อ 16  การก าหนดเวลาบริการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตลอดจนการแต่งกาย

ของเด็กเล็กให้อยู่ดุลยพินจิขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 หมวด  4  การเงนิ 

  ข้อ 17  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะมีรายรับและรายจา่ย  ตลอดจนวิธีการรับเงิน  

การเบิกจ่ายเงนิ การฝากเงินให้ถือปฏิบัติตามระเบียบการเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นั้น โดยอนุโลม ประกอบด้วย 

   -  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงนิบ ารุงการศกึษา                   

ของหน่วยงานต้นสังกัด 

   -  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงนิทุนหมุนเวียนเกี่ยวกับโภชนาการ 

และอาหารกลางวันของหน่วยงานตน้สังกัด 

  ข้อ 18  การจัดหาวัสดุครุภัณฑข์องศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้น าระเบียบว่าด้วยการ

พัสดุของหนว่ยการปกครองส่วนท้องถิ่นนัน้ ๆ  มาใช้โดยอนุโลม 

  ข้อ 19  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องรายงานการรับเงนิ  การเบิกจ่ายเงนิและ

เงินคงเหลือของศูนย์พัฒนา 

 หมวด  5  การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  ข้อ  20  การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นอ านาจขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบล  

  ข้อ  21  บรรดาทรัพย์สินต่าง ๆ  ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ยุบเลิกใหต้กเป็นของ

องค์การบริหารส่วนต าบล 
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งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวจิัยในประเทศ   

  ณัฐปราย์  สินชัยคุณานนต์ (2554, บทคัดย่อ) ศกึษาการมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสานตม อ าเภอภูเรอื จังหวัดเลย 

พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า         

การมสี่วนรว่มของประชาชนอยู่ในระดับปานกลาง ล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ

ด้านรับผลประโยชน์จากการพัฒนาและด้านการรเิริ่มการพัฒนา และมีความส่วนร่วมในระดับ

น้อย  จ านวน 3 ด้าน เรยีงดับค่าเฉลี่ยจากน้อยไปหามากคือ ด้านการวางแผนพัฒนา              

ด้านด าเนินการพัฒนา และด้านการติดตามและประเมินผล  ผลการเปรียบเทียบการมสี่วนรว่ม

ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสานตม อ าเภอภูเรอื จังหวัด

เลยที่มเีพศ อาชีพและหมูบ่้านที่อยู่อาศัยต่างกัน พบว่าประชาชนที่มีเพศ อาชีพ และหมูบ่้าน       

ที่อยู่อาศัยต่างกันโดยรวมและรายด้าน  การมีสว่นร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05  ประชาชนที่มีอาชีพตา่งกันพบว่า โดยรวมการมสี่วนรว่ม

แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการวางแผนการพัฒนา ดา้นการด าเนินการ

พัฒนา และด้านการตดิตามและประเมินผลการพัฒนา การมสี่วนรว่มแตกต่างกัน อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติระดับ .05  

  เอมอร บุญโท (2554, บทคัดย่อ) ศกึษาการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลพนอม อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม พบว่า 

โดยรวมการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คอืการมสี่วนรว่มในขั้นรับผลประโยชน์ การมีสว่นร่วม

ในขั้นรเิริ่มการพัฒนา การมีส่วนรว่มในขั้นด าเนินการ การมสี่วนร่วมในขั้นวางแผนการพัฒนา 

และการมีส่วนรว่มในขั้นประเมินผลเปรียบเทียบระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลพนอม อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ที่จ าแนก

ตามเพศ โดยรวมมแีตกต่างกันทางสถิติ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การมสี่วนรว่ม         

ขั้นวางแผนการพัฒนา การมีสว่นร่วมขัน้ริเริ่มการพัฒนา การมีสว่นร่วมขั้นตดิตามและ

ประเมินผลจากการพัฒนา มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05             
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เมื่อจ าแนกตามหมู่บ้านอาศัยอยู่พบว่า โดนรวมรายด้านการมสี่วนรว่มแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติอยู่ที่ระดับ .05  

  ณัฐปราย์  สินชัยคุณานนต์ (2554, บทคัดย่อ)  ที่ได้ท าการศกึษา การมสี่วนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลสานตม อ าเภอภูเรอื จังหวัด

เลย พบว่า การมีสว่นร่วมของประชาชนอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่า 

การมสี่วนรว่มของประชาชนอยู่ในระดับปานกลาง ล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คอื

ด้านรับผลประโยชน์จากการพัฒนาและด้านการรเิริ่มการพัฒนา และมีความส่วนร่วมในระดับ

น้อยจ านวน  3  ด้าน เรยีงดับค่าเฉลี่ยจากน้อยไปหามากคือ ด้านการวางแผนพัฒนา   

ด้านด าเนินการพัฒนา และด้านการติดตามและประเมินผล 

  วรินทร มาลัย (2553,  บทคัดย่อ) ศกึษาการมสี่วนรว่มในการพัฒนาท้องถิ่น : 

กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสุด อ าเภอเมอืง จังหวัดเชียงราย พบว่า โดยภาพรวมการมี

ส่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับการมีสว่นร่วมจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการรว่ม

ด าเนนิงาน ด้านการรว่มคิด ดา้นการรว่มวางแผน ด้านการตดิตามและประเมินผล และด้าน

การรับผลประโยชน์ในการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระหว่างข้อมูลสว่นบุคคลทางด้านการศกึษา 

ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในพืน้ที่ การเป็นสมาชิกกลุ่มของประชาชน กับการมสี่วนรว่มในการ

พัฒนาท้องถิ่น พบว่า ความแตกต่างระหว่างระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในพืน้ที่ การ

เป็นสมาชิกกลุ่มของประชาชน ไม่มผีลตอ่การมสี่วนร่วมในการพัฒนา 

  สมศักดิ์ น้อยนคร (2551, บทคัดย่อ) ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลในจังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่าโดยภาพรวมการมสี่วนร่วมอยู่ใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ด้านการ

ปฏิบัติงานและด้านการรับผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการคิดพัฒนา ด้านการ

ตัดสินใจ และด้านการติดตามและประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง  ผลการเปรียบเทียบการมี

ส่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลในจังหวัดอุตรดิตถ์ กับปัจจัย

ส่วนบุคคล พบว่า อายุ ระดับการศกึษา อาชีพ และรายได้ที่แตกต่างกัน มีสว่นร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติอยู่ที่ระดับ .05 ส่วนประชาชน
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ที่มเีพศและระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาลที่แตกต่างกันมีสว่นร่วมในการพัฒนา              

ไม่แตกต่างกัน 

  สุระชัย  ชอบชื่น (2551,บทคัดย่อ)  ศกึษาการมีสว่นร่วมกับองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา พบว่า การเปรียบเทียบ

ระดับการมสี่วนรว่มกับองค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในจังหวัด

นครราชสีมาจ าแนกตามเพศ โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตอิยู่ที่ระดับ 

.05 
  มังกร ศรีษะโคตร (2549, บทคัดย่อ) ศกึษาวิจัยการมสี่วนร่วมของประชาชน      

ในการพัฒนาต าบล กรณีศึกษา: ต าบลดงใหญ่ อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม พบว่า 

เพศ มคีวามสัมพันธ์กับการมีสว่นร่วมในการพัฒนาต าบล อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติอยู่ที่ระดับ 

.05 อาจเป็นเพราะลักษณะความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบทยังมีการยอมรับเพศชาย

มากกว่าเพศหญิง อายุ  วุฒิการศกึษา สถานภาพสมรส  อาชีพ รายได้ ไม่มคีวามสัมพันธ์ต่อ

การมสี่วนรว่มในการพัฒนาต าบล ต าแหน่งทางสังคม มีความสัมพันธ์ตอ่การมสี่วนร่วมในการ

พัฒนาต าบลอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติอยู่ที่ระดับ .05  

 

 งานวจิัยต่างประเทศ 

 Smith (อ้างถึงใน ธวัชชัย พรมดี, 2550, หน้า 45) ท าการวิจัยเรื่องบทบาทตัวแทน

ประชาชนในการวางแผนพัฒนาโรงเรียน พบว่า 

  1. คณะกรรมการ มคีวามต้องการที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ      

ที่จะเป็นแนวทางในการปฏิบัติใหเ้กิดผลส าเร็จในการพัฒนาโรงเรียนชุมชน 

  2. คณะกรรมการจากชุมชนไม่เห็นด้วยเกี่ยวกับการด าเนินงานต่าง ๆ             

ของโรงเรียนชุมชน โดยไม่ใหชุ้มชนได้มามีสว่นร่วมในการรับรู้ 

  3. คณะกรรมการมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า โรงเรียนชุมชน                      

จะเจริญก้าวหน้าได้มากเพียงใดนั้น ย่อมขึน้อยู่กับการมีส่วนรว่มในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน

ด้วย 

 Ghee. Travea L. (อ้างถึงใน ธวัชชัย พรมดี, 2550, หน้า 47) ได้ศกึษาเกี่ยวกับการ

ให้ความร่วมมอืในการวางแผนขององค์กรสาธารณะกุศล กรณีศกึษาเมืองอนิเดียน่า งานวิจัยนี้
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เป็นการส ารวจความร่วมมือของนักวางแผนที่จะให้ความช่วยเหลือชุมชนในท้องถิ่น                   

ซึ่งจะกล่าวถึงการมสี่วนรว่มโดยไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทน การประชาสัมพันธ์เผยแพร่

ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน มีการระบุความส าคัญขององค์กรอย่างหนักแน่นถึงความ

ร่วมมือและการท างานที่มีส่วนร่วมโดยค านงึถึงประโยชน์ของชุมชนในการว่างแผน นักวางแผน

เริ่มตน้จ าแนกความจ าเป็น ความตอ้งการซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญขององค์กรสาธารณะ

กุศลและก าหนอวิธีการใหค้วามช่วยเหลือในการวางแผนของท้องถิ่น การวิจัยนี้มีขอบเขตการ

ด าเนนิงานที่จ าเป็นอย่างยิ่ง คอื การสร้างความเข้าใจกับประชากรในชุมชน การอยู่ร่วมกัน การ

บริหารจัดการ วัสดุ – อุปกรณ์ การติดต่อสื่อสาร และการจัดตัง้กองทุนขององค์กรสาธารณะ

กุศลเป็นการบริหารจัดการที่ท้าทาย จงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับปรุง       การ

วางแผนชุมชนใหม้ีความเหมาะสม และมีความเป็นไปได้ ชุมชนในท้องถิ่นจึงจะได้รับการ

ช่วยเหลือ 

 Amenu - Teaa (อ้างถึงใน กัญญารัตน์  อุปสิทธิ์, 2553, หนา้ 67) ได้ศกึษา 

ทัศนคตขิองชาวอินเดียในประเทศแคนนาดา เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัด

การศกึษา ซึ่งผลการวิจัยพบว่าการจัดการศกึษาประสบความส าเร็จในชุมชนที่มีส่วนร่วม         

ในการพัฒนาหลักสูตรการจักการศกึษาที่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนและ

สอดคล้องกับวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ เมื่อประชาชนมีสว่นร่วมอย่างเข็มแข็ง  

การจัดการศกึษาก็จะประสบผลส าเร็จ 

 Xu (2002 อา้งถึงใน สุระชัย  ชอบชื่น 2551, หน้า 58) ได้ศกึษาการการมสี่วนรว่ม

ของประชาชนผู้อาศัยในชุมชนและองค์กรของประเทศจนี : กรณีศกึษาเกี่ยวกับผลกระทบและ

ผลลัพธ์การจัดบริการชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงของประเทศจนี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส ารวจ

ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดบริการชุมชน การมสี่วนร่วมของประชาชนผูอ้าศัยในชุมชน 

องค์กรในชุมชนและการพัฒนาชุมชน  โดยส ารวจขอ้มูลเฉพาะพืน้ที่ในเขตเทศบาลเมอืงของ

ประเทศจนี ในขณะที่มกีารบริการด้านสวัสดิการของชุมชนโดยยึดรูปแบบและการด าเนนิการ

ดังนี้ ใช้กระบวนการควบคุมตลาด พัฒนาระบบเศรษฐกิจท้องถิ่น ส่งเสริมประชาธิปไตย

ท้องถิ่น การวจิัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยที่เมอืงปักกิ่ง  ประเทศจนี พบว่า การจัดการบริการประสบ

ความส าเร็จในด้านการสนับสนุนด้านการเงินเพิ่มขึน้แก่ชุมชน ปลูกฝังให้ประชาชนที่อาศัย        

ในชุมชนมีความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนมากขึ้นและช่วยพัฒนากระบวนการสื่อสารภายใน
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ชุมชนได้ดียิ่งขึ้น การบริการที่จัดขึน้ในชุมชนช่วยสร้างกลุ่มขององค์กรใหม้ีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น 

เพื่อเป็นตัวแทนของประชาชนที่อาศัยในชุมชน และมีหลักฐานระบุชัดเจนว่าหลังจากมีการ

จัดบริการขึ้นในชุมชนก็มีผลในการเพิ่มระดับการมสี่วนร่วมของประชาชนผูอ้าศัยในชุมชน         

เชงิปริมาณและเชงิคุณภาพเพิ่มขึน้ด้วยเช่นกัน แมว้่าการมสี่วนรว่มของประชาชนในชุมชนจะไม่

สามารถมีส่วนรว่มในการตัดสินใจสั่งการให้อยู่ในระดับสูงก็ตาม 

  จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของ

ประชาชน สรุปได้ว่า การสร้างการมีสว่นร่วมของประชาชนนั้น ต้องสร้างแนวความคิดการมี

ส่วนรว่มก่อนเพื่อให้ประชาชนมจีิตส านึกในการมสี่วนร่วม สรา้งความเชื่อมั่น ศรัทธาของคน ใน

ชุมชน เพื่อใหเ้กิดความพร้อมที่จะเสนอความตอ้งการ โดยก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์

ร่วมกัน  ทั้งนี้รูปแบบของการมสี่วนรว่มตามหลักการมสี่วนร่วม 5 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนการ

ร่วมคน้หาปัญหาความตอ้งการ ขั้นตอนการร่วมวางแผนพัฒนา ขัน้ตอนการด าเนินการพัฒนา 

ขั้นตอนการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา และขั้นตอนการตดิตามและประเมินผลการพัฒนา 

ซึ่งจะก่อใหเ้กิดกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นที่มคีวามเข้มแข็ง ยั่งยืน  
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