
14 
 

 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มผีลต่อสภาพปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเขต

พืน้ที่เทศบาลต าบลนาหว้า อ าเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ผูว้ิจัยได้เสนอเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

  1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการแพรร่ะบาดของยาเสพติด 

  2. ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  3. บริบทอ าเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม 

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

      4.1 งานวิจัยในประเทศ 

      4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 

 ความหมายและชนิดของยาเสพติด 

  สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหดิล ศาลายา (2550, หน้า 

7 – 9) ได้กล่าวถึงความหมายและชนิดของยาเสพติดไว้ดังนี้ 

   1. สว่นพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (2545) ได้ให้ความหมายของ

ยาเสพติดโดยทั่วไป หมายถึง สารหรอืยาที่อาจเป็นผลติภัณฑ์ของธรรมชาติหรอือาจ

สังเคราะห ์ซึ่งเมื่อบุคคลใดเสพหรอืรับเข้าสู่ร่างกายซ้ า ๆ กันแล้วไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ เป็นช่วง

ระยะ หรอืนานติดต่อกันก็ตามจะท าให้บุคคลนั้นตกอยู่ในอิทธิพลของสารนั้น ทางด้านจติใจ

รวมถึงทางด้านร่างกายและอาจตอ้งเพิ่มปริมาณการเสพขึ้นเรื่อย ๆ จนท าให้สุขภาพของ 

ผูเ้สพนั้นเสื่อมโทรมลง ประการส าคัญ เมื่อเวลาอยากเสพแล้วไม่ได้เสพจะมีอาการผดิปกติ

ทางดา้นจติใจรวมทั้งทางด้านรา่งกาย 
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     2. ความหมายตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522          

ยาเสพติดใหโ้ทษ หมายถึง ยา หรอื สารเคมีหรอืวัตถุชนิดใด ๆ หรอืพืช ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่

ร่างกาย  ไม่ว่าจะโดยวิธี กิน ดม สูบ หรอื ฉีด แล้วจะท าให้เกิดผลต่อร่างกาย และจติใจ  

ในลักษณะส าคัญดังนี้ 

        2.1 ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพมากขึ้นเรื่อย ๆ 

        2.2 มีความตอ้งการเสพทั้งทางรา่งกาย และจติใจ อย่างรุนแรง

ตลอดเวลา 

         2.3 เมื่อถึงเวลาเสพแต่ไม่ได้เสพ จะท าให้เกิดอาการขาดยา 

        2.4 สุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง 

 สรุป ยาเสพติด หมายถึง สารหรอืยาที่อาจเป็นผลิตภัณฑข์องธรรมชาติหรือ

อาจสังเคราะห ์ซึ่งเมื่อบุคคลใดเสพหรอืรับเข้าสู่ร่างกายซ้ า ๆ กันแล้วไม่ว่าโดยวิธีการใด ๆ 

เป็นช่วงระยะหรือนานติดต่อกันก็ตามจะท าให้บุคคลนั้นตกอยู่ในอิทธิพลของสารนั้น 

ทางดา้นจติใจรวมถึงทางด้านรา่งกายและอาจตามเพิ่มปริมาณการเสพขึน้เรื่อย ๆ จนท าให้

สุขภาพของผู้เสพนั้นเสื่อมโทรมลง ประการส าคัญ เมื่อถึงเวลาอยากเสพแล้วไม่ได้เสพจะมี

อาการผดิปกติทางด้านจิตใจรวมทั้งทางด้านร่างกาย 

 ชนิดของยาเสพติด 

  ยาเสพติดสามารถแบ่งได้ตามลักษณะต่าง ๆ ได้ ดังนี้ 

     1. ตามแหล่งที่เกิด ได้แก่ 

        1.1 ยาเสพติดธรรมชาติ (Natural Drugs) คอื ยาเสพติดที่ผลิตได้จาก

พืช เช่น ฝ่ิน กระท่อม กัญชา 

         1.2 ยาเสพติดสังเคราะห ์(Synthetic Drugs) คอื ยาเสพติดที่ผลิตขึ้น

ด้วยกรรมวธิีทางเคมี เช่น เฮโลอีน แอมเฟตามีน 

     2. แบ่งตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้แก่ 

        2.1 ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดรา้ยแรง ไม่เป็นประโยชน์ทาง

การแพทย์ เชน่ เฮโลอีน (Heroin) แอมเฟตามีน (Amphetamine) เมทแอมเฟตามีน 

(Methamphetamine) แอลเอสดี (LSD) เอ็ซ์ตาซี (Ecstasy) หรอื MDMA 

        2.2 ประเภท 2 ยาเสพติดให้โทษทั่วไป เช่น ฝิ่น (Opium) มอร์ฟีน 

(Morphine) โคเคนหรอืโคคาอนี เมทาโดน (Mathadone) 

        2.3 ประเภท 3 ยาเสพติดใหโ้ทษที่มยีาเสพติดให้โทษประเภทที่ 2 

ผสมอยู่ เช่น ยาแก้ไอที่มโีคเคอีนผสมอยู่ 
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        2.4 ประเภท 4 สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดประเภท 1 หรอื

ประเภท 2 เช่น  อะเซติคแอลไฮไดร์ (Aceticanhydride) อะเซติลคลอไรด์ (Acetylchloride) 

เอทิลดิีนไดอาเซเตต (Ethylidinediacetate) ไลเซอร์จิค อาซิด (Lysergic Acid) 

        2.5 ประเภท 5 ยาเสพติดใหโ้ทษที่ไม่ได้อยู่ในประเภท 1 ถึงประเภท  

4 เชน่ พืชกัญชา พืชกระท่อม พชืฝิ่น (ซึ่งหมายความรวมถึงพันธุ์ฝ่ิน เมล็ดฝิ่น กล้าฝิ่น  

ยางฝ่ิน  พืชเห็ดขีค้วาย) 

     3. แบ่งตามการออกฤทธิ์ต่อจติประสาท ได้แก่ 

        3.1 ยาเสพติดประเภทกดประสาท เช่น ฝิ่น มอรฟ์ีน เฮโลอีน  

ยากล่อมประสาท สารระเหย 

        3.2 ยาเสพติดประเภทกระตุ้นประสาท เช่น แอมเฟตามีน กระท่อม 

โคคาอนี 

        3.3 ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดีเมที  

เห็ดขีค้วาย 

        3.4 ยาเสพติดประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน (อาจกด กระตุ้น หรือ

หลอนประสาทร่วมกัน) เช่น กัญชา 

     4. แบ่งตามองค์การอนามัยโลก 

      องค์การอนามัยโลกได้จัดแบ่งยาเสพติดออกเป็น 9 ประเภท ได้แก่ 

         4.1 ประเภทฝิ่น หรอื มอรฟ์ีน รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์คล้ายมอร์ฟีน เช่น 

ฝิ่น มอร์ฟีน เฮโลอีน เพธิดนี 

          4.2 ประเภทบาบิทูเรท รวมทั้งยาที่มีฤทธิ์ท านองเดียวกัน เชน่  

เซโคบาร์บิตาล พาราลดีไฮล์ เมโปรบาเมท ไดอาซีแพม คลอไดอาซีพอกไซด์ 

         4.3 ประเภทแอลกฮอล์ เช่น เหลา้ เบียร์ วิสกี้ 

         4.4 ประเภทแอมเฟตามีน เดกซ์แอมเฟฟตามีน 

         4.5 ประเภทโคเคน เช่น โคเคน ใบโคคา 

         4.6 ประเภทกัญชา เช่น ใบกัญชา ยางกัญชา 

         4.7 ประเภทคัท เช่น ใบคัท ใบกระท่อม 

         4.8 ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี ดเีอ็มที เมสคาลนี 

เมล็ดมอร์นิ่งโกลลี่ ต้นล าโพง เห็ดเมาบางชนิด 
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         4.9 ประเภทอื่น ๆ เป็นพวกที่ไม่สามารถเข้าประเภทใดได้ เชน่  

ทินเนอร ์เบนซิน น้ ายาล้างเล็บ ยาแก้ปวด บุหรี่ 

 สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในประเทศ 

  ส านักยุทธศาสตร ์ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

(2557, หนา้ 1 – 5) พบว่า สถานการณก์ารแพร่ระบาดของยาเสพติด ในกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง

รายใหมย่ังคงมีสัดสว่นที่สูงทั้งในกลุ่มผู้ค้าและกลุ่มผูเ้สพ โดยเยาวชนอายุ 15 - 24 ปี 

ยังคงเป็นกลุ่มหลักที่เข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งพบทั้งที่อยู่ในสถานศกึษา ส าหรับกลุ่มนักเรียน

พบว่าระดับช้ันประถมศึกษา และมัธยมศกึษาตอนตน้ เป็นกลุ่มที่มีโอกาสเข้ามาเกี่ยวข้อง

กับยาเสพติดมากกว่ากลุ่มอื่น ๆ ตัวยาที่แพร่ระบาด ยาบ้ายังคงมสี่วนแบ่งทางการตลาดที่

สูงกว่าตัวยาอื่นอย่างชัดเจน ในขณะที่ยาไอซ์กลุ่มนักค้ายังคงใช้กลยุทธ์ทางการตลาดเดิม ๆ 

เพื่อที่จะสร้างความตอ้งการในตลาดเพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้นยังปรากฏข่าวสารการน ายา

ทางการแพทย์ไปใช้ในทางที่ผดิในกลุ่มนักเรียนอย่างแพร่หลาย กลุ่มเสี่ยงที่ส าคัญที่ต้องเฝ้า

ระวังอย่างใกล้ชิด ได้แก่ กลุ่มที่ชอบมั่วสุมในร้านเกมส์ อินเตอร์เน็ต กลุ่มที่มีการใช้ยาเสพติด

เป็นครั้งคราว และกลุ่มรถซิ่ง รวมถึงพืน้ที่เสี่ยงที่ส าคัญ ได้แก่ สถานบันเทิง สถานบริการ 

หอพัก และร้านเกมส์ 

 สถานการณ์การผลิตยาเสพติดในประเทศไทย 

    1. พืน้ที่ปลูกฝิ่น จากข้อมูลการส ารวจพื้นที่ปลูกฝิ่นในห้วง 10 ปีที่ผา่นมา

พบว่าพืน้ที่ปลูกฝิ่นมจี านวนลดลง จาก 5,266 ไร่ ในปี พ.ศ. 2545 และปี พ.ศ. 2546  

เหลือเพียง 744.09 ในปี พ.ศ. 2547 และปี พ.ศ. 2548 เพิ่มขึน้เล็กน้อยไม่เกิน 1,900 ไร่ 

โดยในปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 พบการลักลอบปลูกฝิ่นทั้งประเทศรวม 1,659.02 ไร่           

ใน 9 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ มี 1,300.20 ไร่ ตาก มี 246.20 ไร่ แมฮ่่องสอน มี 56.33 ไร่ 

ก าแพงเพชร มี 40.52 ไร่ น่าน มี 8.51 ไร เชียงราย มี 5.96 ไร่ ล าปาง มี 0.73 ไร่  

เลยมี 0.32 ไร่ และเพชรบูรณ์ มี 0.25 ไร่ ซึ่งได้มกีารด าเนินการตัดท าลายไร่ฝ่ิน จ านวน 

1,651.04 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 99.52 ของพืน้ที่ปลูกฝิ่นทั้งหมด และเมื่อเปรียบเทียบกับ

ฤดูกาลปลูกฝิ่นในห้วงปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2555 ที่ผ่านมา พบว่าพืน้ที่ปลูกฝิ่นเพิ่มขึน้ 

355.35 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 27.26 ผลผลิตที่ได้ส่วนใหญ่เหลือเพียงใชเ้สพในพืน้ที่เท่านั้น 

แมว้่าผลผลิตที่ได้จะไม่ส่งผลต่อสถานการณ์ยาเสพติดภายในประเทศ แต่ก็ควรจะมีการ 

เฝา้ระวังและป้องปรามในพื้นที่เดิมที่มีการปลูก โดยเฉพาะพืน้ที่ที่ทุรกันดารยากต่อการ

เข้าถึงของเจ้าหน้าที่ ได้แก่ อ.อมก๋อย อ.เชยีงดาว จ.เชียงใหม่ อ.แม่ระมาด จ.ตาก และ  

อ.ปาย จ.แม่ฮ่องสอน ที่มโีอกาสลักลอบปลูกเพิ่มขึน้ ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ยังคงมีการลักลอบ   
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ปลูกฝิ่น เนื่องจากแรงจูงใจด้านราคาฝิ่นดิบ ซึ่งมีราคาค่อนขา้งสูง ยังคงมผีูเ้สพหลงเหลอื

อยู่ รวมถึงการขาดแคลนฝ่ิน เนื่องจากประสิทธิภาพของการตัดท าลายไร่ฝิ่นของเจา้หน้าที่ 

อีกทั้งยังคงมกีลุ่มบุคคลที่อาศัยประโยชน์จากฝิ่นเพื่อเป็นรายได้และค่าจ้างแรงงาน         

แตด่้วยมาตรการทั้งด้านการตัดท าลายไร่ฝิ่น และการลาดตระเวนป้องปรามการปลูกฝิ่น 

ซึ่งด าเนนิการควบคู่ไปกับการพัฒนาทางเลือก โดยโครงการขยายผลโครงการหลวงเพื่อ

แก้ไขปัญหาการปลูกอย่างยั่งยืน ที่ด าเนินการรว่มกับองค์กรทุกระดับ จะส่งผลให้แนวโน้ม

การปลูกฝิ่นในอนาคตลดลง 

  2. พืน้ที่ปลูกกัญชา จากการส ารวจพื้นที่ปลูกกัญชาช่วงปี พ.ศ. 2555 และ 

ปี พ.ศ. 2556 พบว่าภาคเหนอืของประเทศไทย มีพื้นที่ที่เป็นป่าเขารกทึบ มภีูเขาสูงชัน

สลับซับซ้อน ท าให้ยากต่อการส ารวจ และตัดท าลายของเจา้หน้าที่ โดยจะพบบริเวณ พื้นที่

ดอยผาแดง อ.แมแ่ตง จ.เชียงใหม่ ซึ่งบริเวณดังกล่าวจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชาวต่างชาติ

เข้ามาท่องเที่ยวทัวร์ป่าชาวเขาบริเวณดังกล่าวจะปลูกเพื่อขายใหน้ักท่องเที่ยว โดยจะปลูก

ปะปนในแปลงฝ่ิน ซึ่งจะได้ผลผลิตทั้งฝิ่นและกัญชาในแปลงเดียวกัน ในปีนี้พบพืน้ที่ 4 แปลง 

ในพืน้ที่ดอยผาแดง อ.แมแ่ตง จ.เชียงใหม ่ซึ่งปลูกปนในแปลงฝิ่น และอีก 1 แปลงในพื้นที่

ทุ่งกู่-ม่อนล้าน อ.เวียงป่าเปา จ.เชียงราย ส่วนในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืนั้นจะพบบริเวณ 

อ.กุดบาก จ.สกลนคร จ านวน 2 แปลง อ.ค าม่วง จ.กาฬสินธุ์ จ านวน 1 แปลง และ 

อ.ดงหลวง จ.มุกดาหาร จ านวน 10 แปลง ส่วนพืน้ที่ อ.แก่งกระจาน จ.เพชรบุรี มกีารปลูก

ปะปนในแปลงขา้วไร่ ส ารวจพบจ านวน 4 แปลง  

  3. พืน้ที่ปลูกพืชกระท่อม เริ่มมกีารส ารวจครั้งแรกในปี พ.ศ. 2550 และปี 

พ.ศ. 2551 พบว่า พื้นที่ปลูกพืชกระท่อมในภาคใต้มีการปลูกทุกจังหวัด แต่เป็นการปลูก

กระจายตามบ้านในชุมชนเกือบทุกชุมชน ไม่สามารถระบุจ านวนที่แน่ชัดได้ เนื่องจากพืช

กระท่อมจะไม่ปลูกเต็มพื้นที่เหมอืนพืชฝิ่น ส่วนมากจะปลูกเป็นต้น แต่ที่ส ารวจพบเป็นการ

ปลูกเป็นแปลงเห็นได้ชัด ในปี พ.ศ. 2550 และปี พ.ศ. 2551 มพีืน้ที่ปลูกทั้งสิน้ 155.75 ไร่ 

ปี พ.ศ. 2551 และปี พ.ศ. 2552 มพีืน้ที่ปลูก 151 ไร่ ปี พ.ศ. 2552และปี พ.ศ. 2553 มี

พืน้ที่ปลูก 152.5 ไร่ ปี พ.ศ. 2553 และปี พ.ศ. 2554 มีพืน้ที่ปลูก 150 ไร่ ปี พ.ศ. 2554 

และปี พ.ศ. 2555 มีพื้นที่ปลูก 150 ไร่ และล่าสุดปี พ.ศ. 2555 และปี พ.ศ. 2556 มพีืน้ที่

ปลูก 153.5 ไร่ โดยพืน้ที่ที่พบมีการปลูกมาก ได้แก่ จ.สตูล ซึ่งเป็นพืน้ที่ป่ากระท่อมใน

ธรรมชาติอยู่ในเขตป่าสงวนมีพื้นที่ปลูกประมาณ 150 ไร่ ไม่สามารถตัดท าลายได้ ที่เหลอื  

3.5 ไร่ อยู่ใน จ.สุราษฎร์ธานี  
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 การจับกุมแหล่งผลิตยาเสพติดในประเทศ 

    1. แหล่งผลิตยาบ้า ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2540 ถึงปี พ.ศ. 2546 พบการจับกุม

แหลง่ผลติได้จ านวนมากรวม 76 ครั้ง ทั้งแหลง่ผลติหัวเชือ้และแหล่งผลิตอัดเม็ด แต่

ภายหลังจากการประกาศสงครามรวมกับยาเสพติดปลายปี พ.ศ. 2546 ไม่พบการจับกุม

แหลง่ผลติยาบ้า จนกระทั่งปี พ.ศ. 2549 พบการจับกุมแหล่งผลติอัดเม็ดยาบ้า 1 ครั้ง  

และปี พ.ศ. 2553 ถึงปี พ.ศ. 2556 พบการจับกุมแหล่งผลติยาบ้า จ านวน 4, 9, 5 และ      

4 แหล่งตามล าดับ ซึ่งในปี พ.ศ. 2557 ไม่พบการจับกุมแหล่งผลติยาบ้าภายในประเทศ 

    2. แหลง่ผลติยาไอซ์ เริ่มพบการจับกุมในปี พ.ศ. 2551 ถึงปี พ.ศ. 2556 

รวมจ านวนทั้งสิน้ 6 ครัง้ เป็นการผลิตในลักษณะ kitchen lap ส่วนใหญ่จะเป็นนักค้า

ชาวต่างชาติที่เข้ามาลักลอบผลติยาไอซ์ในไทย ส่วนในปี พ.ศ. 2557 ไม่พบการจับกุมแหล่ง

ผลติยาไอซ์ภายในประเทศ 

 สถานการณ์การลักลอบน าเข้า/ส่งออกยาเสพติด 

  การลักลอบน าเข้ายาเสพติด ยังคงพบการลักลอบน าเข้ายาเสพติดเข้าสู่

ประเทศไทยอย่างตอ่เนื่อง และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งยาเสพติดส่วนใหญ่มาจากแหล่ง

ผลติในประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งประเทศเมียนมาร์ สปป.ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย          

โดย ยาบ้า ยาไอซ์ และเฮโรอีน ส่วนใหญ่น าเข้ามาจาก ประเทศเมียนมาร์ ผา่นทางชายแดน

ภาคเหนือด่าน จ.เชียงราย จ.เชียงใหม่ กัญชา แหล่งผลิตที่ส าคัญอยู่ใน สปป.ลาว          

ส่วนใหญ่ลักลอบน าเข้าทางภาคตะวันออกเฉียงเหนอืผ่านทาง จ.นครพนม จ.บึงกาฬ         

จ.หนองคาย และ จ.อุบลราชธานี ส่วนโคเคน ลักลอบน าเข้าทางท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศยานนานาชาติสมุย จ.สุราษฎรธ์านี และท่าอากาศยาน

นานาชาติภูเก็ต 

 จากข้อมูลจับกุมการลักลอบน าเข้ายาเสพติดคดีรายส าคัญ พบว่าทั้งจ านวนคดี

และปริมาณยาเสพติดที่ส าคัญ ๆ ยังคงมปีริมาณการลักลอบน าเข้าที่สูงอยู่ โดยในปี          

พ.ศ. 2556 สามารถจับกุมได้ 315 คดี เพิ่มขึน้เป็น 339 คดี ในปี พ.ศ. 2557 ปริมาณของ

กลางยาเสพติดส าคัญที่ยึดได้เพิ่มขึน้ ได้แก่ กัญชา 16,285.40 กิโลกรัม เคตามีนผง 

21,440 กรัม จากเดิม 4,790 กรัม ฝิ่น 500 กรัม สว่นปริมาณของกลางที่ลดลงได้แก่ ยาบ้า 

61.65 ล้านเม็ด จากเดิม 61.85 ลา้นเม็ด เฮโรอีน 114.36 กิโลกรัม จากเดิม 283.57 

กิโลกรัม ยาไอซ์ 372.68 กิโลกรัม จากเดิม 93354 กิโลกรัม โคเคน 29.62 กิโลกรัม         

จาก เดิม 32.78 กิโลกรัม พืชกระท่อม 35 กิโลกรัม จากเดิม 696 กิโลกรัม ยากัญชา  
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5 กิโลกรัม จากเดิม 12 กิโลกรัม ส่วน กัญชาผง 1.5 กิโลกรัม เคตามีน 5 ขวด กระท่อมผง 

80 กิโลกรัม ยาแก้หวัดที่มีส่วนผสมของซูโดอีเฟดรีน 299,850 เม็ด อีเฟดรีน 2.7 กิโลกรัม 

อัลปราโซแลม 873,360 เม็ด และลอราซีแพม 56,200 เม็ด ไม่มีการจับกุมได้ในปีก่อนหน้านี้ 

 การใช้สารเสพติดในวัยรุ่น 

  ธวัชชัย  ลีหานาจ และคณะ (2549, หน้า 269 – 273) ระบุว่าการใช้สารเสพติด

ในวัยรุ่นมคีวามแตกต่าง และซับซ้อนของปัญหามากกว่าผูใ้หญ่ ที่ส าคัญคือวัยรุ่นเป็นวัย

ก าลังพัฒนาในทุกด้าน การใช้สารเสพติดจะไปขัดขวางพัฒนาการทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 

ความคิด บุคลิกภาพ เอกลักษณ์ ความเช่ือมั่น มโนธรรม คา่นิยม ความรับผดิชอบต่อ

ตนเอง ครอบครัว และสังคม  

 การเปลี่ยนแปลงด้านพัฒนาการของวัยรุ่น 

  การแสวงหาเอกลักษณ์ เอกภาพของตนเองเป็นหัวใจส าคัญของพัฒนาการ

ในวัยรุ่น การใชส้ารเสพติดอาจปิดบังปัญหาที่แท้จริง เป็นอุปสรรคไม่สามารถพัฒนาตนเอง

จนปฏิเสธบทบาทการเป็นผู้ใหญ่ การใชส้ารเสพติดขัดขวางการฝกึทักษะต่าง ๆ ทางสังคม

ทั้งทางท าภาระหน้าที่ การหาคู่ การแตง่งงาน การประกอบอาชีพ และการมพีันธะกับ

สังคม การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในวัยรุ่นที่ต้องค านึงถึงเพื่อเป็นแนวทางการดูแลและ

ป้องกัน มีดังนี้ 

   1. การเปลี่ยนแปลงด้านร่างกาย วัยรุ่นจะอ่อนไหวต่อภาพลักษณ์ของ

ตนเองในสายตาผู้อื่นมากต้องมรีูปร่าง การแต่งกายที่ทันกระแสสังคม ซึ่งในปัจจุบันนิยม

รูปร่างที่เพรียวผอมบาง วัยรุ่นจงึเสี่ยงที่จะเกิดปัญหา eating disorder และการใชย้าผดิ

ประเภท เช่น ยาระบายจ านวนมาก ๆ เพื่อให้ขับถ่าย และลดน้ าหนักอย่างรวดเร็ว 

   2. การมีเอกลักษณ์ของตนเองและแยกจากพ่อแม ่โดยเพื่อนจะเป็นสิ่ง

ยืนยันความสามารถแยกจากพ่อแม่ เพื่อนเปรียบเสมอืนทุนที่ช่วยใหว้ัยรุ่นได้ตัง้หลักพัฒนา

ความเช่ือมั่นศรัทธาในตนเองก่อนที่จะเป็นผู้ใหญ่ตอ่ไป อิทธิพลของเพื่อนจึงมีพลังอ านาจที่

ยิ่งใหญ่ทั้งด้านบวกและลบ ดังนัน้วัยรุ่นจึงห่วงใยท่าทีความรู้สกึของเพื่อนมากกว่าตนเอง

และครอบครัว 

   3. การเติบโตทางกระบวนการความคิด (Cognitive maturity) เปลี่ยนจาก 

concrete มาเป็น formal operational thinking โดยคิดถึงอนาคตสามารถคิดคาดคะเน

ล่วงหน้าได้ แต่จะคิดเพียงผลในระยะสั้น และยึดความคิดของตนเป็นหลักเห็นว่าผู้อื่นคงคิด 

คงมอง เช่นเดียวกับตนเอง 
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   4. การขาดประสบการณใ์นชีวติจริง ท าให้มีขอ้จ ากัดในการคิดหาเหตุ 

และผลกระทบของปัญหาในสิ่งที่ได้กระท าลงไป มพีฤติกรรมเสี่ยงชอบท้าทายเพื่อทดสอบ

อ านาจความสามารถของตนเองกับสังคม มักจะมองปัญหาน้อยกว่าความเป็นจริง 

  Irwin & Millstein (1989 อ้างถึงใน ธวัชัย ลีฬหานาจ, 2549, หนา้ 269)  

ได้กล่าวถึงพฤติกรรมต่าง ๆ เชน่ การแข่งมอเตอรไ์ซด์ การฝ่าฝนืกฎเกณฑข์องสังคม  

ว่าเป็นส่วนหน่ึงของพัฒนาการในวัยรุ่นเพื่อสนองตอบความพึงพอใจ หรอืความเชื่อมั่นของ

ตนเองในด้านต่อไปนี้ 

   1. ความส าเร็จ 

   2. บทบาทการเป็นผู้ใหญ่ 

   3. การผูกพันกับเพื่อน 

   4. การเป็นอิสระจากพ่อแม่ 

   5. เรื่องทางเพศ 

   6. เอกลักษณ ์

   7. ทอสอบความสัมพันธ์ การหาเหตุและผล 

   8. เพิ่มภาพลักษณ์ 

   9. เพิ่มสมรรถภาพทางกาย 

  Knight เสนอล าดับขั้นการใช้สารเสพติดในวัยรุ่นที่น่าสนใจและเข้าใจง่าย        

ไว้ดังนี ้

   1. ไม่ใชส้ารเสพติด (abstinence) 

   2. มีการใช้สารเสพติดโดยอาจเป็นการทดลองใช ้เพราะอยากรู้อยาก

ลอง มีผลกระทบน้อย (use) 

   3. มกีารเสพอย่างต่อเนื่อง จะมีผลกระทบที่เสียหายเกิดขึน้หลายครั้ง 

(abuse) 

   4. ติดสารเสพติด มีการเสพต่อเนื่องและสม่ าเสมอโดยมีผลกระทบ

ร้ายแรงต่อตนเอง ครอบครัว สังคม มีอาการตดิและถอนพิษสารเสพติดอย่างชัดเจน 

(dependence) 

   5. มีการหยุดใช้สารเสพติด ซึ่งอาจเนื่องจากร่างกายที่ออ่นแอหรอืถูกจับ 

ซึ่งมีโอกาสที่จะกลับมาใช้ใหมไ่ด้ (secondary abstinence) 
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 ปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยคุ้มครอง 

  การใชส้ารเสพติดในวัยรุ่นประกอบจากหลายปัจจัยที่มีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกัน 

และกัน บริบทการติดสารเสพติดในวัยรุ่นมีทั้งปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยคุ้มครองในเรื่อง        

ตัวบุคคล ครอบครัว โรงเรียน เพื่อน และสิ่งแวดล้อม ปัจจัยที่ใกล้ชิดตอ่ตัวบุคคลจะมี

อิทธิพลสูงมากกว่าปัจจัยที่อยู่หา่งไกล ยิ่งถ้ามีปัจจัยเสี่ยงมากกว่าปัจจัยคุ้มครองมาก

เท่าใด ความโน้มเอียงที่จะเกิดปัญหาย่อมมากขึ้นเท่านั้น ปัจจัยตัวบุคคลและครอบครัว 

เป็นปัจจัยที่บ่งช้ีของการใชส้ารเสพติดในอนาคต 

   ปัจจัยเสี่ยง 

    1. ด้านบุคคล เกิดจากภาวะแทรกซ้อนขณะคลอด เช่น คลอดก่อน

ก าหนด ขาดออกซิเจน น้ าหนักน้อย ติดเชือ้ อาจท าให้มีความโน้มเอยีงการเกิดพฤติกรรม

ก้าวรา้วและการใชส้ารเสพติดในภายหลัง มีพื้นฐานอารมณแ์บบต้องการพึ่งพาตนเองสูง 

ชอบแสวงหาสิ่งแปลกใหม่ ขาดความยับยั้งช่ังใจ พฤติกรรมก้าวร้าว แผลงฤทธิ์ พ่อแม่       

ไม่ต้องการ ตอ่ต้าน ไม่มีความผูกพันด้านอารมณ์ มีพฤติกรรม conduct การใช้สารเสพติด

ขณะอายุยังนอ้ย ถูกทารุณกรรมทั้งหลาย อารมณ์ทางเพศ วัยรุ่นจะใช้สารเสพติดเป็นการ

รับมือกับปัญหา เพื่อลดความรูส้ึกเจ็บปวดในใจ การขาดความไว้วางใจต่อค่านิยมของ

สังคม การใชส้ารเสพติดจะยิ่งท าให้ขาดโอกาสพัฒนาทักษะด้านนี้ 

       2. ด้านครอบครัว ปัจจัยที่ส าคัญที่จะบ่งชีว้่าเด็กจะใช้สารเสพติด

หรอืไม่ คือ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่กับตัวเด็ก เจตคติของพ่อแม่ต่อการใช้สารเสพติด 

และพ่อแม่ที่ใชส้ารเสพติด ปัจจัยอื่น ได้แก่ โครงสรา้งของครอบครัวความมั่นคง 

สัมพันธภาพระหว่างพี่น้อง ความผูกพันที่ไม่แน่นแฟ้นระหว่างพ่อแม่และเด็ก จะท าให้เด็ก

ถูกเพื่อนชักจูงได้ง่าย เด็กหลายคนใช้สารเสพติดเพื่อหลีกหนีความเป็นจริงที่เจ็บปวด ขาด

ความผูกพันกับพ่อแม่ และขาดการช่วยเหลือแนะน าวิธีที่จะหลีกเลี่ยงจากสารเสพติด การ

ขาดการชีแ้นะที่ดใีนช่วงวัยรุ่นตอนตน้มีความเสี่ยงให้เด็กมีพฤติกรรมตอ่ต้านสังคมได้ใน

อนาคต การขาดการแนะน าควบคุมตรวจตรากิจกรรมสถานที่ เมื่อเวลาลูกไม่ได้ไปเรียน 

กลุ่มเพื่อนของลูกขาดการก ากับดูแลเมื่อลูกกลับมาจากโรงเรียนแล้ว จะท าให้ลูกมีความ

เสี่ยงจะไปใช้สารเสพติด อารมณซ์ึมเศร้า และผลการเรียนไม่ด ีฐานะไม่มีผลกับปัจจัยเสี่ยง 

แตข่ึน้อยู่กับคุณภาพของการเข้าไปมีสว่นร่วมในการก ากับดูแลมากกว่า การขาดวินัย       

การวางวินัยที่เผด็จการ หรือสมยอมเกินเหตุ พ่อแมไ่ม่กวดขันการเรียนของลูก ครอบครัว 

ที่มคีวามขัดแย้งไม่ลงรอยกันในบ้าน จะขาดการก ากับดูแลที่เหมาะสม วัยรุ่นที่พ่อแม่หย่าร้าง

มีการใชส้ารเสพติดสูงกว่ากลุ่มที่ไม่มกีารหย่าร้างมีการใชค้วามรุนแรงและความเครียดใน
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ครอบครัวพ่อแมม่ีท่าทีเมนิเฉยไม่หา้มปราม หรือมีทัศนคติเชงิบวกต่อการใช้สารเสพติดพ่อ

แมท่ี่ใชส้ารเสพติดหรอืดื่มแอลกอฮอล์มีผลต่อการใชส้ารเสพติดในอนาคตสภาพความ

เป็นอยู่อย่างไม่เป็นระเบียบยุ่งเหยิง เช่น วัยรุ่นที่อยู่กับแม่ที่แต่งงานใหม่อาศัยอยู่กับแม่และ

พ่อเลี้ยง มักจะมีปัญหามากกว่าวัยรุ่นที่อยู่รว่มกับพ่อแม่ 

       3. ด้านเพื่อน อิทธิพลของเพื่อนมีผลมากต่อการใชส้ารเสพติด ปัจจัย

ที่มคีวามเสี่ยงสูง คอื เจตคติและการรับรู้การใช้สารเสพติดของเพื่อน ค่านิยมของกลุ่ม 

ส่วนใหญ่ วัยรุ่นใช้สารเสพติดเพื่ออยู่กับเพื่อน วัยรุ่นถือว่าตัวเองสูญเสียสถานะทางสังคม

หากไม่ใช้สารเสพติดเหมือนกับเพื่อน ในกลุ่มที่ใช้สารเสพติด 

       4. ด้านโรงเรียน ขาดเป้าหมายในการเรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ต่ าหรอืล้มเหลว หยุดเรียนบ่อย ไม่มสี่วนรว่มในกิจกรรมของโรงเรียน 

       5. ด้านสิ่งแวดล้อม สิง่แวดล้อมที่ไม่เป็นระเบียบ ขาดความสามัคคีใน

ชุมชน ยากจน วุน่วาย ไม่มีความสะดวกสบาย สภาพความเป็นอยู่แออัด มกีารอพยพย้ายที่

อยู่บ่อย ๆ ชุมชนที่หาสิ่งเสพติดได้งา่ยราคาไม่แพง มีการใชส้ารเสพติดอย่างเปิดเผยและ

แพร่หลาย 

   ปัจจัยคุ้มครอง 

    ปัจจัยคุ้มครองไม่ใช่สภาพสะท้อนในทางกลับของปัจจัยเสี่ยง แต่เป็น

สิ่งบ่งชีถ้ึงความสามารถในการปรับตัว พฤติกรรมที่มีผลต่อการพัฒนาในทางบวก ที่ช่วยให้

ป้องกันพฤติกรรมด้านลบของวัยรุ่นที่จะน าไปสู่การใช้สารเสพติดได้ 

        1. ด้านตัวบุคคล Resilience หมายถึง ความสามารถในการปรับตัว

แมว้่าจะอยู่ในสถานที่เสี่ยงที่ก่อให้เกิดไม่ดมีากกว่าปัจจัยคุ้มครอง ซึ่งอาจมีมาแต่ก าเนิดแต่

สามารถเสริมใหเ้ข้มแข็งได้หากมีความช่วยเหลือทางสังคมที่ดี โดยการมปีฏิสัมพันธ์

เชื่อมโยงกับคนรอบข้างสามารถแก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสม แมใ้นสถานการณ์กดดัน

สภาพแวดล้อมหรือครอบครัวที่ไม่ดี แสดงให้เห็นความสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีมนุษย์

สัมพันธ์ มีความคิดสร้างสรรค์ อารมณ์ขัน และมีคุณธรรม วัยรุ่นที่มทีักษะทางสังคมที่ดี มี

ความสามารถในการปฏิเสธการชักจูงจากเพื่อน มคีวามศรัทธาเชื่อมั่นในค่านยิมของสังคม 

จะมีความต้านทานต่อการใช้สารเสพติดได้ 

        2. ด้านครอบครัว ทุกครอบครัวที่พ่อแม่ลูกมีความสัมพันธ์กันดี มี

ความเข้าใจกัน เมื่อมีปัญหาขัดแย้งกันช่วงเข้าสู่วัยรุ่นลูกจะตอบสนองโดยไม่มพีฤติกรรม

ต่อตา้น เมื่อพ่อแม่มีท่าทีเข้าใจ ผ่อนปรน ยอมรับ จะช่วยใหว้ัยรุ่นควบคุมอารมณ์และแก้ไข

ปัญหาได้ดขีึน้ ยอมรับมาตรฐานของสังคมได้ การควบคุมดูแลของพ่อแมท่ี่จะช่วยป้องกัน
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ปัญหา ได้แก่ การรับรู้ว่าลูกใช้เวลาวา่งที่ไหนอย่างไร เพื่อนของลูกเป็นใครและลักษณะ

แบบใด การให้ข้อคดิเห็นเกี่ยวกับการคบเพื่อน และดูแลใกล้ชิดเป็นระยะจะแก้ไขปัญหาได้

ทันท่วงที การที่พ่อแม่มีสัมพันธภาพที่ใกล้ชิด อบอุ่น แสดงความเข้าใจในตัวตนของวัยรุ่น

สามารถใหค้ าแนะน าในการแก้ไขปัญหาได้อย่างหลากหลาย เมื่อเผชิญภาวะกดดันหรอื

ภาวะวิตก กังวล จะท าให้วัยรุ่นยอมรับเอาค่านิยมที่ดีของพ่อแม่ไว้ได้ พ่อแมท่ี่มกีารสื่อสาร

กับลูกและผูกพันตั้งแตเ่ด็กจนอายุก่อนเข้าวัยรุ่น ร่วมกับการวางวินัยและควบคุมก ากับดูแล

อย่างสม่ าเสมอจะมีความขัดแย้งต่ า 

        3. ด้านเพื่อน เพื่อนสนิทเป็นทั้งปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยคุ้มครอง  

โดยเพื่อนสนทิที่ไม่ใชส้ารเสพติดมเีจตคติลบต่อการใชส้ารเสพติด จะช่วยปกป้องวัยรุ่น

ไม่ให้ใชส้ารเสพติดได้ 

        4. ด้านโรงเรียน การเปลี่ยนช่วงช้ันเรียนที่ส าคัญ ได้แก่ ช้ัน

ประถมศึกษาตอนปลายขึ้นมัธยมศกึษาตอนต้น ช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นขึน้มัธยมศึกษาตอน

ปลายหรอืวิชาชีพ จะมีผลกระทบต่อวัยรุ่นมาก เนื่องจากมีการเปลี่ยนเพื่อน ต้องปรับตัวกับ

ระบบการเรียนใหม่บทบาทหนา้ที่ที่เพิ่มขึ้นสิ่งแวดล้อมใหม ่ทั้งหมดนีค้ือความกดดันที่วัยรุ่น

ต้องฝ่าฟันไปให้ได้ การมีส่วนรว่มในกิจกรรมของโรงเรียนทั้งด้าน วิชาการ กีฬา ดนตร ี

ศลิปะ จะเพิ่มความเชื่อมั่นในตนเองมคีวามกระตือรอืร้นอยากมีสว่นร่วมในสังคม รู้สกึ

ผูกพันกับโรงเรียน การเป็นที่ยอมรับในความสามารถของตนเองที่โรงเรียน ความสามัคคี  

มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน จะป้องกันไม่ใหท้ าพฤติกรรมเสี่ยง 

        5. ด้านชุมชนและสิ่งแวดล้อม การมสี่วนรว่มในกิจกรรมของชุมชน

ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาร่วมกับสมาชิกในครอบครัวและเพื่อนบ้าน มคีวามเชื่อมั่นทาง

ศาสนาวัยรุ่นเหล่านีจ้ะยุ่งกับสารเสพติดนอ้ยกว่าพวกที่ไม่มสี่วนรว่ม 

 ผลกระทบจากการใช้สารเสพติด 

  1. อัตราการตายเพิ่มขึ้น ในประเทศไทยผู้ที่เสียชวีิตจากอุบัติเหตุจราจร

ส่วนมากพบแอลกอฮอล์ในเลือด 

    2. ความเสี่ยงจากพฤติกรรมทางเพศ วัยรุ่นมคีวามเสี่ยงมากกว่าผูใ้หญ่ใน

การเกิดโรคติดตอ่ทางเพศสัมพันธ์เนื่องจากเปลี่ยนคู่บ่อย และมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ป้องกัน 

ส่วนหนึ่งมเีพศสัมพันธ์ภายใต้สารเสพติด เช่น แอลกอฮอล์ สารกระตุ้น ยาอี เพราะไม่

สามารถแยกแยะ ขาดความยั้งคิด การตั้งครรภโ์ดยไม่ต้ังใจและไมพ่ร้อม 

    3. Delinquency และอาชญากรรม พบ conduct disorder ในผู้ติดสารเสพติด

วัยรุ่นที่เข้าสู่ศาลเยาวชนมปีัญหาเรื่องอารมณ์ จิตใจ การเรียน การถูกทารุณกรรม  

ตกเป็นเหยื่อของการทารุณกรรมทางเพศและการใชส้ารเสพติด 
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    4. ปัญหาพัฒนาการ การติดสารเสพติดเป็นอุปสรรคต่อพัฒนาการในวัยรุ่น 

เชน่ การคบเพื่อนต่างเพศ การมสีัมพันธภาพกับบุคคลอื่นในเชิงสร้างสรรค์ การต้อง

รับภาระอบรมเลีย้งดูบุตร การใช้สารเสพติดเปลี่ยนวิธีการมปีฏิสัมพันธ์ท าให้มปีัญหา 

วัยรุ่นใช้สารเสพติดเพื่อปิดบังอารมณ์และสติปัญญาความคิด แทนที่จะเรียนรู้จาก

ประสบการณเ์พื่อเสริมสร้างบุคลิกลักษณะให้มั่นคงขึ้น 

 สาเหตุของการแพร่ระบาดยาเสพติด 

  ขนิษฐา  เดชพันธ์ (2555, หน้า 13 - 16) ได้กล่าวถึงสาเหตุการแพร่ระบาด

ของยาเสพติดไว้ ดังนี้ 

     1. สาเหตุที่เกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ (ส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2526) จ าแนกตามการออกฤทธิ์ต่อระบบประสาท 

แบ่งเป็น 4 ประเภท 

        1.1 อยากทดลอง เกิดจากความอยากรู้อยากเห็นซึ่งเป็นนิสัยของคน

โดยทั่วไป และโดยที่ไม่คดิว่าตนจะติดสิ่งเสพติดนี้ได้ จึงไปท าการทดลองใชส้ิ่งเสพติดนั้น  

ในการทดลองใชค้รั้งแรก ๆ อาจมคีวามรูส้ึกดีหรอืไม่ดีก็ตาม ถ้ายังไม่ติดสิ่งเสพติดนั้น       

ก็อาจประมาทไปทดลองใช้สิ่งเสพติดนัน้อีกจนในที่สุดก็ติดสิ่งเสพติดนั้น หรอืถ้าไปทดลองใช้

สิ่งเสพติดบางชนิด เช่น เฮโรอีน แม้จะเสพเพียงครั้งเดียว ก็อาจท าให้ติดได้ 

        1.2 ความคึกคะนอง คนบางคนมีความคึกคะนอง ชอบพูดอวดเก่ง

เป็นนิสัย โดยเฉพาะวัยรุ่นมักจะมนีิสัยดังกล่าว คนพวกนีอ้าจแสดงความเก่งกล้าของตนใน

กลุ่มเพื่อนโดยการแสดงการใชส้ิ่งเสพติดชนิดต่าง ๆ เพราะเห็นแก่ความสนุกสนาน ตื่นเต้น

และให้เพื่อนฝูงยอมรับว่าตนเก่งโดยมิได้ค านงึถึงผลเสียหายหรอือันตรายทีเกิดขึน้ใน

ภายหลังแต่อย่างไร ในที่สุดตนเองก็กลายเป็นคนติดสิ่งเสพติดนั้น 

        1.3 การชักชวนของคนอื่น อาจเกิดจากการเชื่อตามค าชักชวนโฆษณา

ของผู้ขายสินค้าที่เป็นสิ่งเสพติดบางชนิด เช่น ยากระตุ้นประสาทต่าง ๆ ยาขยัน ยาบ้า       

เป็นต้น โดยผูข้ายโฆษณาสรรพคุณของสิ่งเสพติดนั้นว่า มคีุณภาพดีสารพัดอย่าง เช่น        

ท าให้มกี าลังวังชา ท าให้มีจิตใจแจม่ใส ท าให้มสีุขภาพดี ท าให้มสีติปัญญาดี สามารถรักษา

โรคได้บางชนิด เป็นต้น ผูท้ี่เช่ือค าชักชวนโฆษณาดังกล่าว จงึไปซือ้ตามค าชักชวนของ 

เพื่อนฝูง ซึ่งโดยมากเป็นพวกที่ตดิสิ่งเสพติดนัน้อยู่แลว้ ด้วยความเกรงใจเพื่อน หรือ 

เชื่อเพื่อน หรอืต้องการแสดงว่าตัวเป็นพวกเดียวกันกับเพื่อนจงึใชส้ิ่งเสพติดนั้น 
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     2. สาเหตุที่เกิดจากการถูกหลอกลวง ปัจจุบันนีม้ีผู้ขายสินค้าประเภท

อาหาร ขนม หรอืเครื่องดื่มบางรายใช้สิ่งเสพติดผสมลงในสินค้าที่ขาย เพื่อให้ผูซ้ือ้สินค้านั้น

ไปรับประทานเกิดการติด อยากมาซือ้ไปรับประทานอีก ซึ่งในกรณีนี ้ผูซ้ือ้อาหารนั้นมา

รับประทานจะไม่รู้สกึว่าตนเองเกิดการตดิสิ่งเสพติดขึ้นแล้วรูแ้ตเ่พียงว่าอยากรับประทาน

อาหาร ขนมหรอืเครื่องดื่มที่ซือ้จากร้านนั้น ๆ กว่าจะทราบก็ต่อเมื่อตนเองรู้สกึผิดสังเกต

ต่อความตอ้งการจะซือ้อาหารจากร้านนั้นมารับประทาน หรอืต่อเมื่อมีอาการเสพติด

รุนแรงและมีสุขภาพเสื่อมลง 

     3. สาเหตุที่เกิดจากความเจ็บป่วย คนที่มีอาการเจ็บป่วยทางกายเกิดขึ้น

เพราะสาเหตุต่าง ๆ เชน่ได้รับบาดเจ็บรุนแรงเป็นแผลเรื้อรัง มีความเจ็บปวดอยู่เป็นประจ า 

เป็นโรคประจ าตัวบางอย่าง เป็นต้น ท าใหไ้ด้รับทุกข์ทรมานมากหรอืเป็นประจ า จึงพยายาม

แสวงหาวิธีที่จะช่วยเหลอืตนเองให้พ้นจากความทุกข์ทรมานนั้น ซึ่งวธิีหนึ่งที่ท าได้ง่ายคือ 

การรับประทานยาที่มฤีทธิ์ระงับอาการเจ็บปวดนั้นได้ ซึ่งไม่ใชเ่ป็นการรักษาที่เป็นต้นเหตุ

ของความเจ็บป่วย เพียงแต่ระงับอาการเจ็บปวดใหห้มดไปหรอืลดน้อยลงได้ชั่วขณะ           

เมื่อฤทธิ์ยาหมดไปก็จะกลับเจ็บปวดใหม ่ผู้ป่วยก็จะใช้ยานั้นอกี เมื่อท าเชน่นีไ้ปนาน ๆ เกิด

อาการตดินานั้นขึน้ผูท้ี่มจีติใจไม่เป็นปกติ เช่น มีความวิตก กังวล เครียด มีความผิดหวังใน

ชีวติ มคีวามเศร้าสลดเสียใจ เป็นต้น ท าให้สภาวะจติใจไม่เป็นปกติจนเกิดการป่วยทางจิตขึน้ 

จงึพยายามหายา หรือสิ่งเสพติดที่มฤีทธิ์สามารถคลายความเครียดจากทางจิตได้ช่ัวขณะหนึ่ง

มารับประทาน แต่ไม่ได้รักษาที่ตน้เหตุเมื่อยาหมดฤทธิ์จิตใจก็จะกลับเครียดอีกและผูป้่วยก็

จะเสพสิ่งเสพติด ถ้าท าเช่นนีไ้ปเรื่อย ๆ ก็จะท าให้ผูน้ั้นติดยาเสพติดในที่สุด การไปซือ้ยามา

รับประทานเองโดยไม่ทราบสรรพคุณยาที่แท้จริง ขนาดยาที่รับประทาน การรับประทานยา

เกินจ านวนกว่าที่แพทย์ได้สั่งไว้ การรับประทานยาบางชนิดมากเกินขนาด หรอืรับประทาน

ติดตอ่กันนาน ๆ บางครัง้อาจมอีาการถึงตายได้ หรอืบางครัง้ท าให้เกิดการเสพติดยานั้นได้ 

     4. สาเหตุอื่น ๆ การอยู่ใกล้แหลง่ขายหรือใกล้แหล่งผลิต หรอื เป็นผู้ขาย

หรอืผู้ผลิตเอง จึงท าให้มโีอกาสติดสิ่งเสพติดให้โทษนั้นมากกว่าคนทั่วไป เมื่อมีเพื่อนสนิท

หรอืพี่นอ้งที่ติดสิ่งเสพติดอยู่ ผู้นัน้ย่อมได้เห็นวิธีการเสพของผู้ที่อยู่ใกล้ชิด รวมทั้งได้เห็น

พฤติกรรมตา่ง ๆ ของเขาด้วย และยังอาจได้รับค าแนะน าหรอืชักชวนจากผูเ้สพด้วยจึงมี

โอกาสติดได้ คนบางคนอยู่ในสภาพที่มปีัญหา เช่น ว่างงาน ยากจน ค่าใช้จา่ยเพิ่มโดยมี

รายได้ลดลงหรอืคงที่ มีหนี้สินมาก เป็นต้น เมื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่านีไ้ม่ได้ก็หันไปใช้สิ่ง

เสพติด ช่วยผ่อนคลายความรูส้ึกในความทุกข์ แม้จะรู้ว่าเป็นช่ัวครู่ช่ัวยามก็ตาม เช่น         
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กลุ่มใจที่เป็นหนี้คนอื่นก็ไปกินเหล้า หรอืสูบกัญชาให้เมาเพื่อที่จะได้ลมืเรื่องหนี้สนิ บางคน

ต้องการรายได้เพิ่มขึ้นโดยพยายามท างานใหห้นักและมากขึ้นทั้ง ๆ ที่ร่างกายอ่อนเพลีย

มากจึงรับประทานยากระตุ้นประสาทเพื่อให้สามารถท างานต่อไปได้ เป็นต้น ถ้าท าอยู่เป็น

ประจ าท าให้ตดิสิ่งเสพติดนั้นได้ การเลียนแบบการที่ไปเห็นผู้ที่ตนสนทิสนมรักใคร่หรอื

เพื่อน จึงเห็นว่าเป็นสิ่งน่าลองเป็นสิ่งโก้เก๋เป็นสิ่งแสดงความเป็นพวกเดียวกันแล้วไปทดลอง

ใช้สิ่งเสพติดนั้นจนตดิ คนบางคนมคีวามผดิหวังในชีวติตนเอง ผิดหวังในชีวติตนเอง ผดิหวัง

ในชีวติครอบครัว หรอืผดิหวังในชวีิต สังคม เพื่อเป็นการประชดตนเองหรอืคนอื่น จงึไปใช้

สิ่งเสพติดจนติดทั้ง ๆ ที่ทราบว่าเป็นสิ่งไม่ดีก็ตาม 

     5. สาเหตุด้านสภาพแวดล้อม การเป็นพืน้ที่ผลิต เนื่องจากประเทศไทย  

มีสว่นที่ตดิกับพืน้ที่สามเหลี่ยมทองค า ซึ่งเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญของโลกแหง่หนึ่ง 

จงึท าให้ไทยมีส่วนในการผลิตยาเสพติดประเภทฝิน่และเฮโรอีน ซึ่งผลติมากในพืน้ที่

สามเหลี่ยมทองค า นอกจากนั้นแลว้ ในปัจจุบันยังมีการผลิตยาบ้าในพืน้ที่สามเหลี่ยม

ทองค าด้วย ยาเสพติดที่มกีารผลิตในประเทศไทยอีกชนิดหนึ่ง คือ กัญชา ซึ่งมีมากในภาค

อีสาน อย่างไรก็ตาม ส าหรับการเป็นแหล่งผลติของประเทศไทยนั้น ในปัจจุบันได้ลด

ปริมาณลงอย่างมาก โดยเฉพาะฝิ่น เฮโรอีน และกัญชา จนอยู่ในระดับที่สามารถควบคุมได้ 

ในส่วนของการผลติยาบ้า ได้มกีารย้ายแหล่งผลติไปอยู่ในประเทศเพื่อนบ้านเป็นส่วนใหญ่ 

  ประเทศไทยมีการค้ายาเสพติดที่ส าคัญ 3 ชนิด คอื การค้าเฮโรอีน การค้า

กัญชา การค้ายาบ้า การค้าเฮโรอีน กระจายอยู่บริเวณพืน้ที่ภาคเหนือของประเทศไทย 

บริเวณที่ติดกับสามเหลี่ยมทองค า พื้นที่ กรุงเทพฯ ภาคใต้ และเครอืข่ายต่างประเทศ         

ซึ่งเชื่อมโยงกับเครือข่ายภายในประเทศ รวมทั้งชนกลุ่มน้อยในพืน้ที่สามเหลี่ยมทองค า 

เฮโรอีนสว่นใหญ่จะถูกล าเลียงไปยังต่างประเทศ ตัวยาที่แพร่ระบาดมากและมีปัญหาใน

ระดับรุนแรง คือ ยาบ้า ซึ่งแพร่กระจายเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน นักเรียน

นักศึกษา ส าหรับโคเคน เอ็คซ์ตาซี่ และยาเค การแพร่ระบาดจ ากัดอยู่เฉพาะกลุ่มเยาวชน 

ผูใ้ช้ในสถานบันเทิง และกลุ่มวัยรุ่นที่ฐานะดี ส่วนสารระเหยจะแพร่ระบาดในกลุ่มเด็กนอก

สถานศกึษา สว่นใหญ่จะอยู่ในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

  การที่ประเทศไทยมีส่วนที่ติดกับสามเหลี่ยมทองค า และการคมนาคม

ภายในประเทศมคีวามสะดวก โดยเฉพาะการขนส่งทางบกและทางอากาศจงึมีการลักลอบ

ล าเลียงยาเสพติด ทั้งภายในประเทศและไปต่างประเทศ โดยเฉพาะการลักลอบล าเลียง

เฮโรอีนไปต่างประเทศ เช่น อเมริกา ออสเตรเลีย และยุโรป นอกจากนั้นแล้ว ยังมีการ
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ลักลอบล าเลียงกัญชาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือมายังกรุงเทพฯ สง่ไปต่างประเทศ โดย

ทางเรอืหรอืส่งลงทางใต้ไปยังประเทศมาเลเซีย และตอ่ไปยังประเทศในภูมภิาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ญี่ปุ่น อเมริกา และประเทศในยุโรปบางประเทศ 

 การเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์การแพร่ระบาดสารเสพติดในพื้นที่ต่าง ๆ 

ของประเทศ 

  คณะกรรมการบริหารเครือข่ายองค์กรวิชาการสารเสพติด (2556, หนา้ 

134 - 135) ได้ประมวลสถานการณก์ารแพร่ระบาดของยาเสพติดให้โทษในประเทศไทย

ระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 2554 ในชว่งเวลา 10 ปีที่ผ่านมามีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับตัว      

ยาเสพติดไว้ ดังนี้ 

   พืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื เฝ้าระวังใชส้ารเสพติดในประชากร              

5 กลุ่ม คือ กลุ่มวัยรุ่น นักศึกษากลุ่มวัยท างาน กลุ่มชายรักชาย กลุ่มโต๊ะพนันบอล และ

กลุ่มผู้ท างานในสถานบันเทิง อายุที่เริ่มใช้สารเสพติดเพื่อความบันเทิง เช่น ยาอี ยาเค และ

โคเคน สูงกว่าสารเสพติด ประเภท ยาบ้า กัญชา สารระเหย และเฮโรอีน ยาอี ยาเค เป็นที่

นิยมใชใ้นสถานบันเทิง แตท่ั้งนี้ทั้งนัน้ขึน้อยู่กับการเข้มงวดในการปราบปรามของเจ้าหน้าที่ 

ด้วยยาอีบางส่วนมีการผสมในขวดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อนที่จะน าเข้ามาดื่มในสถาน

บันเทิง รูปแบบการตดิต่อซื้อขายสารเสพติดยังคงเป็นวิธีการเดิม ๆ ที่เหมอืนกับพืน้ที่อื่น 

คือ ใช้โทรศัพท์โทรสั่ง แล้วนัดสถานที่ส าหรับส่งของ ซึ่งมทีั้งหอพัก ด้านนอกด้านใน 

สถานบันเทิง รมิถนน สวนสาธารณะ โดยบรรจุในซองซิปขนาดเล็กในหลอดหรอื

ถุงพลาสติกทั่วไป เป็นต้น ลักษณะการเสพนั้นมเีพื่อนรวมกลุ่มกันเสพประมาณ 3 - 4 คน 

ซึ่งเป็นเพื่อนในกลุ่มเดียวกัน สารเสพติดที่มีราคาแพงจะน าเงินมารวมกันซือ้แบ่งสัดส่วนกัน

ไปตามจ านวนเงนิที่จ่าย เสพของใครของมัน สัดส่วนผู้ที่เคยใช้สารเสพติดมากกว่า 1 ชนิด 

พอ ๆ กับผูท้ี่เคยใช้เพียงชนิดเดียว การได้มาซึ่งสารเสพติดได้มาจากเพื่อนดว้ยวิธีการ

โทรศัพท์สั่งให้มาส่งยังที่พัก พูดคุยในสถานบันเทิง นอกจากมีการพูดคุย ซือ้ใช้สารเสพติด

ในสถานบันเทิงแล้วบางส่วนมกีารพูดคุยเพื่อสอบถามหาซือ้ภายในโต๊ะพนันบอลด้วย 

(กนิษฐา ไทยกล้า, 2552) 

   พืน้ที่ภาคเหนือ ภายในระยะเวลา 5 ปี ที่ผา่นมา ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 - 

2551 (กนิษฐา ไทยกล้า, 2551) พบว่าประชากรร้อยละ 82.2 ใช้สารเสพติดมากกว่าหนึ่งชนิด 

โดยจะเห็นการเช่ือมโยงกลุ่มการใชร้ะหว่างสารเสพติดเพื่อความบันเทิง เช่น ยาอี ยาเค       

ยาไอซ์ กับสารเสพติดประเภทยาบ้า กัญชา วธิีการเข้าถึงสารเสพติดโดยมากจะได้มาจาก
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กลุ่มเพื่อน ใชโ้ทรศัพท์ในการตดิต่อเพื่อสั่งซือ้สอบถามราคาและนัดหมายสถานที่รับสาร

เสพติด สถานที่ใช้สารเสพติดมีทั้งการใชก้่อนเข้าสถานบันเทิง ใชใ้นสถานบันเทิง และใช้

หลังกลับจากสถานบันเทิงทั้งนีข้ึน้อยู่กับช่วงเวลาที่ได้รับสารเสพติด และวิธีการใช ้ 

ผูจ้ าหน่ายมีอายุตั้งแต ่15 - 45 ปี นิยมจ าหน่ายกันตอนกลางคืนหรือเย็น ๆ เพราะปลอดภัย

จากการจับกุมมากกว่ากลางวัน ส่วนมากลูกค้าเป็นขาประจ าหรอืเป็นเพื่อนที่ไว้ใจกันหรอื

เที่ยวด้วยกัน เป็นการบอกต่อกันไปแบบปากต่อปาก ผูข้ายจะไม่ไว้ใจคนซือ้ที่ไม่รูจ้ัก ใช้

วิธีการจา่ยเงนิสดทันทีเมื่อได้รับของ ปริมาณการซื้อขายสารเสพติดในสถานบันเทิงส าหรับ

ผูเ้สพครั้งละไม่มากนักขึ้นอยู่กับจ านวนผูท้ี่เสพและเงินที่มอียู่ วิธีการซุกซ่อน จะท าการเก็บ

ไว้ในที่มดิชดิหยิบได้ง่ายและท าให้มขีนาดเล็กที่สุดเพื่อจะได้ไม่สะดุดตา แหลง่ใหญ่ของสาร

เสพติดที่ใชใ้นสถานบันเทิงคือ กรุงเทพมหานคร รองลงมาคือ พัทยา ชลบุรี หาดใหญ่และ

มาเลเซีย ตามล าดับ ในส่วนของเยาวชนนอกจากเป็นผู้เสพ เด็กเดินยาส่งของแล้ว ได้ผัน

ตัวเองไปเป็นผู้ขายรายย่อย เชน่ ขายยาอีรว่มกับยาไอซ์ ยาอรี่วมกับยานอนหลับ 

   พืน้ที่ภาคใต้ การเฝ้าระวังการใชส้ารเสพติดเพื่อความบันเทิงของ 

ผูใ้ห้บริการทางเพศบริเวณเขตชายแดนไทย – มาเลเซีย ผูใ้ช้เหล่านีน้ิยมใชย้าอีร่วมกับ 

ยาเสพติดกลุ่มยานอนหลับ ยากล่อมประสาท (ไดอาซีแพม หรอือัลปราโซแลม) ยาบ้า 

ยาเค กัญชา ยาไอซ์ โดยมีเหตุผลประกอบของการใช้สารเสพติดหลายชนิดว่าจะได้ไม่ตอ้ง

พึ่งสารเสพติดตัวใดตัวหนึ่งเป็นการเฉพาะ เพราะคิดว่าหากใช้สารตัวเดิมซ้ า ๆ ติดต่อกัน

เกรงจะติดสารตัวนั้น ๆ แล้วท าให้ล าบากเวลาของขาดในภายหลัง (วรพล หนูนุ่น, 2553) 

   ความสัมพันธ์ของผู้เสพ – ผู้ค้าภายในและระหว่างเครือข่ายที่มอียู่ใน

พืน้ที่มีลักษณะดังนี้คอื เครือข่ายทางสังคมเริ่มต้นจากความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนสนิท 

เพื่อนนักศึกษา เพื่อนร่วมงานที่มีพฤติกรรมการใช้บริการสถานบันเทิงร่วมกันในช่วงวัน

เวลาต่าง ๆ ทั้ง ในคืนวันหยุด และวันท างาน ความคุ้นหน้า คุ้นเคยการพูดคุยกันในกลุ่มของ

ผูใ้ช้บริการสถานบันเทิงที่รักสนุก และต้องการแบ่งปันความรักในกลุ่มผู้ที่มาใช้บริการ

สถานบันเทิง (กนิษฐา  ไทยกล้า, 2551) ผู้ค้ายาอี ยาเค และโคเคน กระจายตัวอยู่ตาม

สถานบันเทิงประเภทต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงผู้ประกอบการสถานบันเทิงบางแหง่ พนักงานใน

สถานบันเทิง และอีกกลุ่มหนึ่งที่พบว่าก าลังมีการขยายตัวมากขึ้นคอื เจา้หนา้ที่ของรัฐ 

บางกลุ่ม โดยจุดเริ่มตน้ของน าไปสู่การเช่ือมโยงความสัมพันธ์ที่ลกึซึง้ที่เริ่มจาก การแนะน า 

การท าความรูจ้ักจนกลายเป็นเพื่อน กิ๊ก หรอืแฟน น าไปสู่การมีพฤติกรรมทางเพศ รวมถึง

พฤติกรรมการลอกเลียนแบบที่ท าให้เป็นที่ยอมรับในกลุม่เพื่อน เชน่ เพื่อนในกลุ่มใช้สาร
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เสพติดก็ต้องใช้ดว้ย เห็นเพื่อนในกลุ่มขายสารเสพติดก็อยากที่จะขายด้วย เครอืข่ายการค้า

เริ่มตน้การขายภายในกลุ่ม ๆ ขยายต่อไปยังกลุ่มที่ใหญ่ขึน้ตามเครือข่ายทางสังคม 

   คณะกรรมการบริหารเครือข่ายองค์กรวิชาการสารเสพติด (2556, หน้า 

135) ได้สรุปสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของยาเสพติดไว้ดังนี้ ถึงแม้วา่ยาอี ยาเค และ

โคเคน ไม่ได้รับความนยิมและแพร่หลายในประเทศไทย แต่ยังคงเป็นปัญหาส าคัญทั้งใน

ระดับมหภาคและปัจเจกบุคคลดังข้อมูลทางดา้นอุปทานที่พบว่ามีแนวโน้มลดลงอย่างเห็น

ได้ชัด มกีารจับกุมมากในพืน้ที่ภาคใต้และภาคกลาง ด้านอุปสงค์ที่สะท้อนใหเ้ห็นว่าในพืน้ที่

กรุงเทพมหานคร มีอัตราส่วนการเคยใช้ตอ่ประชากรมากที่สุด รองลงคอื ภาคเหนือ และ

ภาคกลาง อัตราการเข้ารับการบ าบัดทั้งรายเก่าและรายใหมเ่พิ่มสูงขึ้นในปี พ.ศ. 2555 

เครือขา่ยการค้ายาเสพติดชนิดตา่ง ๆ มีความเกี่ยวโยงกันและเป็นเครือข่ายเดียวกันทั้ง  

ชาวไทยและชาวต่างประเทศ ซึ่งเห็นได้จากการเชื่อมโยงเครือขา่ยทางสังคมของกลุ่มผู้เสพ

และผูค้้า สารเสพติดเพื่อความบันเทิงและสารเสพติดประเภทอื่น ดังนัน้การจัดการกับ

ปัญหาเหลา่นีค้วรจะต้องท าแบบบูรณาการทุกภาคส่วนและจริงจังอย่างต่อเนื่อง 

 แนวคดิการป้องกันยาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 

  ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส านักงาน ป.ป.ส. 

(2552, หน้า 3 – 10) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง              

ไว้ดังนี้ 

   การด าเนินงานป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน ซึ่งมปีัจจัยจ ากัดเชิง

บริหารต่าง ๆ เชน่ ปัจจัยจ ากัดด้านทรัพยากร เวลาและองค์ความรู้ จึงจ าเป็นต้องเลือก

กลุ่มเยาวชนที่มีความเสี่ยงโอกาสสูงในการเข้าไปเกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติดเป็นล าดับ

ความส าคัญแรกในการด าเนินงานเพื่อใหก้ารป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน

สามารถด าเนินการได้อย่างตรงจุด ตรงประเด็นและตรงตอ่สภาพปัญหามากที่สุด อันจะท า

ให้การป้องกันปัญหายาเสพติดสามารถบังเกิดผลหรอืสามารถลดผูท้ี่จะเข้าประตูสู่ปัญหา

ยาเสพติดได้อย่างแท้จรงิ 

   ภาพรวมลักษณะเยาวชน 

    เยาวชนกลุ่มเสี่ยงถือเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญในการด าเนินงาน

ป้องกันปัญหายาเสพติด การท าความเข้าใจถึงนิยาม ลักษณะและการด าเนินงานกับ 

“เยาวชนกลุ่มเสี่ยง” จงึมีความส าคัญอย่างยิ่ง โดยการที่จะเข้าถึงเยาวชนกลุ่มเสี่ยงได้ 

จ าเป็นที่จะทราบถึงภาพรวมลักษณะของเยาวชนก่อน เพื่อให้เข้าใจถึงลักษณะโดยรวมของ
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กลุ่มเยาวชนและความสัมพันธ์ของเยาวชนกลุ่มเสี่ยงในกลุ่มเยาวชนภาพรวมทั้งหมด ซึ่งมี

รายละเอียดเป็นดังนี ้ลักษณะเยาวชนโดยรวมสามารถจ าแนกออกได้หลากหลายลักษณะ

ตามแต่มุมมองในด้านต่าง ๆ ส าหรับกรอบความคิดเพื่อการด าเนินงานป้องกันปัญหา 

ยาเสพติดในปัจจุบัน ได้แบ่งเยาวชนตามลักษณะทางพฤติกรรมออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

เยาวชนกลุ่มทั่วไป กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มติดเสพติด โดยเยาวชนแตล่ะกลุ่มมลีักษณะ

ดังตอ่ไปนี ้

       1. เยาวชนกลุ่มทั่วไป คอื เยาวชนทั่วไปที่มพีฤติกรรมตามปกติใน

บรรทัดฐานทางสังคมและมีภูมคิุ้มกันต่อยาเสพติดในระดับที่มากกว่าเยาวชนกลุ่มอื่นโดย

เปรียบเทียบ 

       2. เยาวชนกลุ่มเสี่ยง คอื กลุ่มเยาวชนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือ

มีโอกาสแนวโน้มสูงที่จะใช้ยาเสพติด หรอือาจรวมถึงเยาวชนที่เสพยาเสพติดหรอืเคย

ทดลองใช้บ้างแล้วแต่ยังไม่ถึงขัน้เป็นผู้ตดิ 

       3. เยาวชนกลุ่มเสพติด คือ กลุ่มเยาวชนที่เสพติดยาเสพติด 

เป็นประจ า ซึ่งจ าเป็นต้องเข้ารับการบ าบัดรักษา 

   จะเห็นได้ว่า เยาวชนกลุ่มทั่วไป กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเสพติดมีโอกาส

แนวโน้มที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่แตกต่างกัน โดยเยาวชนกลุ่มเสพติดเป็นกลุ่มที่

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยตรง หรือเป็นผู้ใชย้าเสพติด เยาวชนกลุ่มนี้จึงขาดหรือสูญเสีย

ภูมคิุ้มกันยาเสพติด แนวทางการด าเนินการหลักส าหรับเยาวชนกลุ่มนี้จ าเป็นต้องได้รับการ

แก้ไขหรอืบ าบัดรักษา รวมถึงตดิตาม ดูแลช่วยเหลือเพื่อใหม้ีพฤติกรรมที่ออกจากเยาวชน

กลุ่มเสพติด หรอืสามารถเลิกใช้ยาเสพติด และกลับมามีภูมิคุ้มกันยาเสพติดที่เข้มแข็ง  

เพื่อป้องกันการกลับไปเสพหรอืติดยาเสพติดซ้ า 

   ในขณะที่กลุ่มเยาวชนที่อยู่รอบนอกหรืออยู่ไกลจากปัญหายาเสพติด

มากกว่ากลุ่มอื่นโดยเปรียบเทียบ ได้แก่ เยาวชนกลุ่มทั่วไป ซึ่งเยาวชนกลุ่มนีม้ีภูมคิุ้มกันยา

เสพติดที่ดีหรอือยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดีเมื่อเทียบกับเยาวชนกลุ่มอื่น การด าเนินการป้องกัน

ส าหรับเยาวชนในกลุ่มนี้โดยหลักจึงเป็นการรณรงค์ ให้ความรูแ้ละเสริมสร้างทักษะชีวติ 

เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนใหส้ามารถรักษาภูมิคุม้กันยาเสพติดที่มอียู่ได้ ส่วนเยาวชนกลุ่ม

เสี่ยง เป็นกลุ่มเยาวชนที่ยังมิได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยตรง แต่มีค่านิยม ทัศนคติ

และพฤติกรรมที่แสดงได้ว่ามีแนวโน้ม โอกาสเป็นอย่างสูงที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

หรอืตกอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่มีความเสี่ยง การด าเนินงานจึงจ าเป็นต้องแทรกแซงเยาวชน
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กลุ่มนีใ้ห้ออกจากสภาวะ พฤติกรรมเสี่ยงหรอืสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้เกิดขึ้น เพื่อ

ประคับประคอง ดูแลมิให้มีโอกาส แนวโน้มที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้ได้มากที่สุด 

   เยาวชนกลุ่มเสี่ยงจงึเป็นกลุ่มเป้าหมายที่มคีวามส าคัญเป็นล าดับแรกใน

การด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติด อย่างไรก็ตาม การที่จะเข้าถึงและด าเนินการ

ป้องกันปัญหาในเยาวชนกลุ่มนี้ได้ จ าเป็นต้องทราบว่า “เยาวชนกลุ่มเสี่ยงคอืใคร” หรอื

เยาวชนกลุ่มเสี่ยงมีรูปแบบและพฤติกรรมเป็นอย่างไร เพื่อให้สามารถด าเนินการได้ตรง

ตามกลุ่มเป้าหมายให้มากที่สุดเท่าที่สามารถกระท าได้ 

   ความหมายเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 

    เยาวชนกลุ่มเสี่ยง หมายถึง เด็กและเยาวชน ที่มลีักษณะพฤติกรรม

ทัศนคต ิค่านิยม โอกาสและเงื่อนไขปัจจัยในการใช้ชีวติที่มโีอกาส แนวโน้ม ที่จะเข้าไป

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากกว่าบุคคลอื่น หรือตกอยู่ในสภาวการณ์ที่มแีนวโน้มเข้าสู่การใช้

ยาเสพติดมากกว่าบุคคลอื่นโดยแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มหลัก ดังนี้  

       1. กลุ่มที่สังคมมองในเชงิลบ คอื เยาวชนที่มีพฤติกรรมที่

นอกเหนอืจากบรรทัดฐานของสังคมจนถูกสังคมตตีราในเชงิลบ เช่น 

          1.1 เยาวชนที่อยู่ในแก๊งที่มคีวามรุนแรง 

           1.2 เยาวชนที่อยู่ในแก๊งซิ่งรถมอเตอร์ไซค์ 

          1.3 เยาวชนที่เคยกระท าผดิ หรอืมีประวัติถูกคุมประพฤติ 

          1.4 เยาวชนที่เคยเสพยาเสพติด 

          1.5 เยาวชนที่หนเีรียน 

       2. กลุ่มที่อยู่ในภาวะบริโภคนิยม คือ เยาวชนที่ได้รับอิทธิพล

ความคิดจากกระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยมและวัตถุนิยมจนส่งผลใหค้วามคิด ความเชื่อ

และค่านิยมมุง่เน้นการแสวงหาความสนุกสนานให้กับตนเอง ไม่สนใจในสังคมรอบข้าง  

และขาดเป้าหมายใหชี้วิต เช่น 

          2.1 เยาวชนที่เที่ยวเตร่ มั่วสุม 

          2.2 เยาวชนที่ว่างงาน เตร็ดเตร่อยู่ในชุมชน 

          2.3 เยาวชนที่ฟุ้งเฟ้อ แสวงหาความสนุกสนานจากการบริโภค

และใช้จา่ยเงนิเกินตัว 

          2.4 เยาวชนที่ไม่ได้อยู่กับครอบครัว หรอือาศัยอยู่ตามหอพัก

และที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์ 
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       3. กลุ่มที่อยู่ในภาวะวิกฤติ คือ เยาวชนที่ต้องเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ 

ในชีวติอย่างโดดเดี่ยว โดยขาดกลไกลต่าง ๆ ประคับประคอง ช่วยเหลือ ดูแล เช่น 

          3.1 เยาวชนเร่รอ่น 

          3.2 เยาวชนที่ถูกละเมิด ทารุณบังคับใช้แรงงาน 

          3.3 เยาวชนที่ก าพร้าอพยพหนีภัยสงคราม ภัยธรรมชาติ 

อุบัติเหตุ และความรุนแรงต่าง ๆ โดยปราศจากกลุ่มองค์กร หรอืบิดามารดา  

ผูอุ้ปการะเลี้ยงดู 

  แนวทางการด าเนินงานป้องกันยาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 

   ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงได้พยายามพัฒนา

แนวคิดและแนวทางการด าเนินงานป้องกันยาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง โดยใช้

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูก้ับผูท้ี่มปีระสบการณ์และเชี่ยวชาญในการด าเนินงาน

ป้องกันปัญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบน และปัญหายาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง รวมถึงการ

ถอดบทเรียนการด าเนินงานป้องกันยาเสพติดในรูปแบบต่าง ๆ ทั่วประเทศ และได้

สังเคราะหเ์ป็นแนวทางพื้นฐานโดยรวมในการด าเนินงานป้องกันยาเสพติดในเยาวชน       

กลุ่มเสี่ยง เพื่อน าไปปรับใช้ใหเ้ข้ากับสถานการณ์สภาพปัญหา บริบท แวดล้อม ศักยภาพ 

ปัจจัยเกื้อหนุน ปัจจัยต้านของแต่ละพืน้ที่ 

  แนวทาง และระบบพืน้ฐานการด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติดใน

เยาวชนกลุ่มเสี่ยง ประกอบด้วยการด าเนินงานหลัก 6 ประการ โดยเริ่มจากการท าความ 

“เข้าใจ” กับสภาพปัญหาและลักษณะของเยาวชน จากนั้นจงึจัดการข้อมูลและองค์ความรู้

ต่าง ๆ ที่ได้จากการศกึษา ส ารวจและรวบรวมมาสร้างและพัฒนาเป็นฐานขอ้มูลที่เป็น

ระบบเพื่อเป็นองค์ประกอบพืน้ฐานในการด าเนินงาน โดยเมื่อสามารถเข้าใจสภาพปัญหา

ของเยาวชนได้แล้ว ต่อมาจ าเป็นต้อง “เข้าถึง” เยาวชนกลุ่มเสี่ยงซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมาย

ส าคัญ ในการด าเนนิงาน โดยพัฒนากลไกการด าเนินงานอัน ได้แก่ บุคคล องค์กร 

หนว่ยงาน เครือข่ายที่สามารถเข้าถึงและจัดการกับปัญหาได้อย่างตรงเป้าหมาย รวมถึง

จ าเป็นต้องมีกระบวนการพัฒนารูปแบบ วธิีการด าเนินงานควบคู่ไปด้วย เพื่อก่อให้เกิด 

องค์ความรู้ส าหรับน าไปด าเนินงาน จากนั้นจึงเป็นขั้นตอนส าคัญ คอื การด าเนินงาน

ป้องกันปัญหายาเสพติดในกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเป็นการ “พัฒนา” เพื่อสร้างภูมิคุม้กันให้แก่

กลุ่มเป้าหมายและลดทอนปัจจัยเสี่ยงตา่ง ๆ ที่น าสู่ปัญหายาเสพติด และเมื่อได้พัฒนา

กลุ่มเป้าหมายแล้ว จ าเป็นต้องดูแลติดตามกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง เพื่อประคับประครอง
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ให้ออกจากสภาวะและพฤติกรรมเสี่ยงใหน้านที่สุด หรือจนกว่ากลุ่มเป้าหมายจะมี

ภูมคิุ้มกันพอที่จะเผชิญปัจจัยเสี่ยงตา่ง ๆ ในสภาพแวดล้อมโดยทั่วไปได้ โดยการด าเนินการ

หลักทั้ง 6 ประการตามแนวทางและระบบพืน้ฐานการด าเนินงานป้องกันปัญหายาเสพติด

ในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง มรีายละเอียดดังต่อไปนี้ 

     1. การท าความเข้าใจกับสภาพปัญหาและเยาวชน หาวัฒนธรรมย่อยของ

กลุ่มเสี่ยงส ารวจข้อมูลของกลุ่มเสี่ยง 

     2. การสร้างฐานและระบบข้อมูล 

     3. การพัฒนากลไกการด าเนินงาน 

        3.1 ค้นหาบุคคลมีจติสาธารณะเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรพัฒนา

องค์กร และสร้างเครือข่ายการมสี่วนรว่ม 

   4. การพัฒนารูปบแบบ มวีิธีการท างาน และเวทีแลกเปลี่ยนเพื่อถอด

บทเรียน ทดลองน าร่อง 

   5. การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา 

        5.1 มติิเยาวชน การประคับประคองเยียวยาสร้างคุณค่าในตนและสิ่ง

ยึดเหนี่ยวใจน าเสนอทางเลือก 

        5.2 มติิปัจจัยเสี่ยง การฟื้นฟูสถาบันทางสังคมทดแทนสถาบันหลักที่

ล้มเหลว และควบคุมพืน้ที่เสี่ยง 

        5.3 มติิปัจจัยบวก การให้โอกาสเชงิความคิด/การกระท า สนับสนุน

กิจกรรมเชงิบวกพัฒนาและขยายพื้นที่เชิงบวก 

        5.4 มิติรณรงคป์ระชาสัมพันธ์  ทั้งในด้านสังคม สื่อ และหนว่ยงาน 

     6. การติดตามสถานะพฤติกรรมกลุ่มเสี่ยง 

  สรุปรูปแบบการท างานป้องกันในเยาวชนกลุ่มพฤติกรรมเสี่ยง มีรูปแบบการ

ท างานป้องกันกับเยาวชนกลุ่มพฤติกรรมเสี่ยงไม่แตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

     1. การเข้าถึงเยาวชนกลุ่มพฤติกรรมเสี่ยง ควรมีแนวทางการเขา้ถึง

เยาวชนกลุ่มเสี่ยง ดังนี้ 

        1.1 ความเข้าใจอัตลักษณ์ ตัวตน ความคิดของเยาวชน 

        1.2 การเข้าถึงโดยผา่นเจา้หน้าที่ คนท างาน ผู้ใหญ่ หรอืเพื่อนที่

เยาวชนเกี่ยวข้องด้วย 

        1.3 การสร้างความสนิทสนม ความไว้วางใจ และความเป็นพวกเดี่ยวกัน 
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        1.4 การสานต่อความสัมพันธ์ที่ตอ่เนื่องในฐานะเพื่อน พี่น้อง และที่

ปรึกษาที่มอบสิ่งที่ดี 

        1.5 การสร้างใหส้ังคมภายนอก ยอมรับคนท างาน และเยาวชนช่วยเหลือ 

     2. คุณสมบัติและแนวคิดของพี่เลีย้ง คนท างานหรอืพี่เลี้ยงควรมีรูปแบบ

แนวความคิด ดังนี้ 

        2.1 การมีจิตใจอาสาสมัคร จติอาสา และอยากช่วยเหลือ 

        2.2 ความเข้าใจอัตลักษณ์ บริบทของเยาวชน และบริบทของพื้นที่ 

        2.3 การด าเนินงานอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง 

        2.4 การมทีีมงาน เครือข่าย ภาคี และการประสานทรัพยากร 

     3. แนวทางการจัดกิจกรรมกับเยาวชน พบว่า รูปแบบการจัดกิจกรรมกับ

กลุ่มเยาวชนที่อยู่ในภาวะวกิฤต ควรมีการช่วยเหลือ และสนับสนุนปัจจัยที่จ าเป็นในการ

ด าเนนิชีวิตที่เพิ่มขึน้มา สว่นการจัดกิจกรรมในด้านอื่น ๆ ควรด าเนินการจัดกิจกรรมกับ

เยาวชนกลุ่มพฤติกรรมเสี่ยงได้ ดังนี้ 

        3.1 การสร้างพื้นที่พูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรอืปรึกษาปัญหาของ

เยาวชน แบบไม่เป็นทางการ โดยเรื่องที่ใชพู้ดคุย แลกเปลี่ยนควรเริ่มต้นจากเรื่องที่เยาวชน

มีความสนใจร่วมกัน เช่น ดนตร ีกีฬา งานศลิปวัฒนธรรม แล้วพัฒนาสู่การปรึกษาหารอื

เพื่อป้องกัน แก้ไข และปรับเปลี่ยนความคิดของเยาวชน 

        3.2 การพัฒนาศักยภาพ ทักษะอาชีพ และทักษะอื่น ๆ โดยพัฒนา

ศักยภาพจากความสนใจ และความถนัดของเยาวชนเป็นหลักก่อน และอาจเสริมทักษะด้าน

อื่น ๆ ที่จ าเป็น เช่น กฎระเบียบของชุมชน สังคม ความรู้เรื่องยาเสพติด 

        3.3 การสร้างพื้นที่ใหเ้ยาวชนกลุ่มพฤติกรรมเสี่ยงได้มโีอกาสแสดง

ความสามารถในรูปแบบของการเป็นพี่เลี้ยง แกนน า อาสาสมัคร หรอืสมาชิกของกลุ่มที่

ด าเนนิกิจกรรมตามที่เยาวชนสนใจ อันจะช่วยใหเ้ยาวชนกลุ่มเสี่ยงเห็นคุณค่าของตนเอง   

มีความภาคภูมิใจ และมีทักษะชีวติที่สมบูรณ์ 

        3.4 การขยายฐานของสมาชิก และผลัดเปลี่ยนแกนน าเยาวชน

เนื่องจากการเป็นเยาวชนมีช่วงเวลาคอ่นข้างสั้น กระบวนการพัฒนาศักยภาพ ทักษะและ

การเปิดพืน้ที่ใหเ้ยาวชนได้แสดงออกจึงจ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้เยาวชนได้มีสว่นร่วมเข้ามา

พัฒนาศักยภาพ แสดงความสามารถ และผลัดเปลี่ยนขึน้เป็นแกนน าทดแทนเยาวชนรุน่พี่ที่

ทยอยเข้าสู่วัยผูใ้หญ่ และวัยท างาน นอกจากนี้ การท ากิจกรรมกับเยาวชนควรต้องเผื่อให้

เยาวชนได้ใชเ้วลาส่วนที่เหลืออยู่กับครอบครัว และการเรียนด้วย 
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        3.5 การใช้มาตรการกลุ่ม มาตรการทางสังคม และมาตรการเฝ้า

ระวังที่ต้นทาง เป็นการสร้างความรูส้ึกร่วมกันของกลุ่มเยาวชน หรือกลุ่มสมาชิกในระดับ

หมูบ่้าน ชุมชน ส าหรับการจัดสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชน เพื่อให้

ปลอดภัยจากปัญหายาเสพติด ความรุนแรง สถานการณ์บริโภคนิยม ตลอดจนการสร้าง

มาตรการเฝ้าระวังการออกมาเร่ร่อนที่ต้นทาง 

 แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมการเสพยาเสพติด 

  ขนิษฐา  ดชพันธ์ (2555, หน้า 18 - 22) ทฤษฎีจิตวเิคราะห์ (Psychoanalysis 

Theory) ได้กล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมการเสพยาเสพติดไว้ ดังนี้ 

   Freud (1973, อา้งถึงใน ไพทูรย์ แสงพุ่ม, 2543) ได้ให้ความส าคัญต่อ

กระบวนการท างานของจิตใจอันเกิดขึ้นจากแรงขับภายในของมนุษย์เพื่อตอบสนองต่อ

สัญชาติในการด ารงชีวติอยู่ของตนเอง แรงขับดังกล่าวเป็นส่วนของพัฒนาการทาง

บุคลิกภาพที่เกิดขึ้นจากการสั่งสมจากการเลี้ยงดูประสบการณข์องแต่ละบุคคลโดยเฉพาะ

การเลีย้งดูตั้งแตว่ัยเด็ก ที่มีความส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาบุคลิกภาพบนแนวคิด

พืน้ฐานเกี่ยวกับแรงขับภายในของมนุษย์ 

   Freud อธิบายพฤติกรรมของมนุษย์ว่าเกิดจากแรงขับที่เป็นผลมาจาก

การท างานรว่มกันของสภาวะจิต 3 สว่นประกอบด้วย 

      1. ID เป็นสภาวะที่ตดิตัวมนุษย์ตั้งแตเ่กิด จงึหมายรวมถึงสัญชาติ

ญาณด้วย มักเกี่ยวกับการตอบสนองความปรารถนาทางกาย เป็นพลังให้ได้มาซึ่งความ

พอใจ โดยไม่ค านึงถึงเหตุผลและความเป็นจริง หรือถูกต้องดีงาม id จงึมีช่ือเรยีกอีกอย่าง

หนึ่งว่าพลังแสวงหาความสุข (Presure Seeking)  

      2. EGO เป็นสภาวะจติแหง่การรูแ้ละเข้าใจ การรับรู้ข้อเท็จจริง             

การใชเ้หตุผล การด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย การแสวงหาวิธีการเพื่อตอบสนองพลัง 

ID เชน่ เมื่อหวิ (ID) พลัง EGO ก็จะใชเ้หตุผลตรกึตรองว่าจะบ าบัดความหวิโดยวิธีใด         

ตามสภาพแวดล้อม เช่น ไปส ารวจตูเ้ย็น ท าอาหารเองไปรับประทานอาหารนอกบ้าน ฯลฯ 

จงึมช่ืีอเรียก EGO จงึมีชื่อเรียกอีกอย่างว่าพลัง “รู้ความจรงิ” (Reality Principle) 

      3. SUPEREGO เป็นสภาวะจิตที่เกิดจากการเรียนรู้ เช่นเดียวกับ EGO 

แตแ่ตกต่างจาก EGO คือ เป็นส่วนที่เกี่ยวกับคุณค่าที่เป็นสภาพในอุดมคติตา่ง ๆ เช่น 

ความถูกผดิ มโนธรรม ความยุติธรรม ฯลฯ SUPEREGO จงึไม่ท างานตอบสนอง ID แตจ่ะ

หักห้ามความรุนแรงของพลัง ID โดยเฉพาะพลังจากสัญชาตญาณแรงขับทางเพศและ

ความก้าวร้าว พฤติกรรมและบุคลิกภาพของคนจะเป็นเชน่ไรนั้น ขึ้นอยู่กับการท างานของ
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ทั้ง 3 ส่วน ว่ามีความสอดคล้องและสามารถท างานรว่มกันได้หรือไมส่ภาวะจติใจมีอทิธิพล

เหนอืตัวอื่นย่อมเป็นตัวชีล้ักษณะของคนนั้น เช่น ถ้าพลังของ ID มีอ านาจสูง บุคลิกภาพ

ของคนผู้นั้นจะเป็นแบบเด็กไม่รู้จักโตเอาแต่ใจตนเอง ถ้า EGO มีอ านาจสูง คนนั้นจะเป็นคน

มเีหตุผล เป็นนักปฏิบัติ ถ้า SUPEREGO มีอ านาจสูงก็เป็นนักอุดมคตินักทฤษฎี ครอบครัว

จะเป็นส่วนส าคัญที่สุด ที่จะช่วยในการพัฒนาความสัมพันธ์การท างานของทั้ง 3 ส่วนใหม้ี

ความสอดคล้องและเหมาะสมครอบครัวที่มสีภาพจิตดี ให้การเลี้ยงดูเอาใจใส่อย่าง

เหมาะสมย่อมสามารถชว่ยใหส้มาชิกในครอบครัวพัฒนาความสมดุลแหง่ชีวิตได้ดีใน

ทางตรงข้ามครอบครัวที่มสีุขภาพจิตไม่ดี เลี้ยงดูแบบหา่งเหนิไม่เอาใจใส่อย่างใกล้ชิดย่อม

ส่งผลใหส้มาชิกในครอบครัวไม่สามารถไปสู่ความสมดุลได้ ตัวอย่างเช่น เด็กที่ถูกกักกัน

มากเกินไปไม่ให้ได้รับความพึงพอใจตอบสนอง ID ในวัยเด็ก จะเป็นผลร้ายต่อพัฒนาการ

บุคลิกภาพที่สมดุลในภายหน้าเชน่ เป็นคนอ่อนไหวงา่ยต่อค าสรรเสริญ นินทา เป็นต้น 

   ในทัศนะของ Freud ภาวะจิต อกีเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ

ท างานของแรงขับภายในตัวมนุษย์ที่ออกมาเป็นพฤติกรรมและบุคลิกภาพ ก็คือ ภาวะ

จติส านึกและจิตใต้ส านกึภาวะจติทั้งสอง เปรียบเทียบว่าจติใจมนุษย์มสีภาพคล้ายภูเขา

น้ าแข็งที่ลอยอยู่ในมหาสมุทร ภาวะจิตส านึก คอื ภาวะจติระดับที่มคีวามส านึกควบคู่อยู่ 

คือ ส่วนของน้ าแข็งที่อยู่เหนือผวิน้ า ในขณะที่ภาวะจิตระดับใต้ส านึกเสมอืนส่วนที่อยู่ใต้ผิวน้ า 

ซึ่งปริมาณมากกว่าแต่ไมป่รากฏแก่สายตาโลก คือ จติใจอันเป็นภาคสะสมประสบการณ์ 

ในอดีตมากมาย ถูกบีบอัดเก็บกดหรอืคอยเพื่อให้สมปรารถนา เพื่อให้ได้จังหวะเหมาะ

ส าหรับการตอบสนองสิ่งเร้า อันยังไม่ได้ท าหรอืท าไม่ได้ในภาวะปกติ เช่น กฎหมายห้าม 

ประเพณีไม่ยอมรับว่าถูก สังคมไม่นยิม ฯลฯ 

   Freud อธิบายว่าจติระดับใต้ส านกึนี้ มีกลไกลทางจิตหลายประเภท

ด้วยกัน เช่น แรงจูงใจ อารมณ์ที่ถูกเก็บกด ความรูส้ึกนึกคิด ความฝัน ความทรงจ า ฯลฯ 

พลังจติใต้ส านึกมีอทิธิพลเหนอืจติส านึกกระตุน้เตือนให้ปฏิบัติพฤติกรรมประจ าวันทั่ว ๆ ไป 

เป็นแรงจูงใจใหเ้กิดพฤติกรรมไร้เหตุผลและผดิปกติในลักษณะต่าง ๆ ยามปกติบุคคลย่อม

รู้สกึสงบ สบาย มีสติ พลังจิตส านึกควบคู่พฤติกรรมทั้งหลายใหเ้ป็นไปตามที่เขาเห็นว่า

ถูกต้อง สมควรท าโดยเคารพกฎหมายและระเบียบของสังคม แต่เมื่อเวลาลมฟ้าอากาศ

แปรปรวน มหาสมุทรมีคลื่นจัด ท าใหภู้เขาน้ าแข็งโคลงเคลงส่วนที่เคยจมอยู่ใต้น้ า โผลข่ึน้

เหนอืน้ าให้มองเห็นได้ เทียบได้กับยามบุคคลมีอารมณ์ขุ่นมัวเคร่งเครียดด้วยความโกรธ 

เกลียด อิจฉา พยาบาท กลัว ตื่นเต้น วิตก เจ็บป่วย ฯลฯ จติใต้ส านึกมีพลังขับดันให้แสดง

พฤติกรรมตา่ง ๆ 
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  การตดิยาเสพติดกับแนวคิดจติวิเคราะห์ 

   การใชย้าเสพติดเป็นอีกหนึ่งพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจากการท างาน          

ไม่เหมาะสมของทั้ง 3 ส่วน (ID EGO และ SUPEREGO) ในบุคคลนั้น ๆ โดยการท างานของ

ทั้ง 3 ส่วน จะให้น้ าหนักไปทางสัญชาติญาณดิบ (ID) มากกว่าส่วนอื่น ๆ ทั้งนีเ้พื่อสนองตอ่

การแสวงหาความสุขและความพึงพอใจตามสัญชาติญาณดิบของบุคคลที่ยังไม่ได้รับการ

ตอบสนอง หรอืได้รับการตอบสนองไม่เพียงพอ อันเนื่องมาจากการขาด หรอืไม่สามารถ

แสวงหาความสุขและความพึงพอใจในรูปแบบพฤติกรรมที่มไิด้ถูกบีบบังคับจาก

สภาพแวดล้อมภายนอกอาทิเช่น วัฒนธรรม กฎหมาย จารีตประเพณี เป็นต้น การท างาน

ไม่เหมาะสมของทั้ง 3 ส่วนนี้ เกิดขึ้นจากการที่บุคคลเติบโตและพัฒนาการขึ้นมาในปัจจัย

แวดล้อมที่ไม่สามารถพัฒนาบุคลิกภาพที่สมบูรณ์ให้ได้อย่างเต็มที่ในวัยเด็ก ท าให้เกิดเป็น

วัยรุ่น ผู้ใหญ่ที่มีปัญหาโดยเฉพาะในช่วงวัยอายุโดยประมาณ 3 - 6 ปี เด็กในช่วงนี้ถ้าหาก

ขาดการพัฒนาบุคลิกภาพที่เหมาะสม เช่น ไม่ได้รับการตอบสนองในความสุขและความพึง

พอใจตามสัญชาติญาณดิบ (ID) ในวัยเด็กอย่างเพียงพอ จะท าใหเ้กิดภาวการณ์ตดิขัดทาง

บุคลิกภาพ (Fixation) ในเรื่องของการแสวงหาความเป็นตัวของตัวเองและแสวงหาอัต

ลักษณ์แหง่ตน (Self – Identity) แน่นอนว่าสิ่งที่เกิดขึน้ นั้นคือ เด็กไม่มคีวามเป็นตัวของ

ตัวเอง ขาดความเข้าใจ และไม่มเีอกลักษณ์ในตนเอง ปัญหาการติดขัดทางบุคลิกภาพ

ดังกล่าว ท าให้เด็กกลุ่มนีเ้มื่อเติบโตขึน้มาจึงเป็นบุคคลที่มบีุคลิกภาพของผูอ้่อนแอ เช่น     

ไม่สามารถท ากิจกรรมใด ๆ ที่แข่งกับผูอ้ื่นได้ หรอืต้องการพึ่งพิงผูอ้ื่นเสมอ ไมม่ีความคิด

เป็นของตัวเอง ขาดความเป็นตัวของตัวเอง และถูกชักจูงให้กระท าหรอืแสดงพฤติกรรม      

ที่ไม่เหมาะสมได้งา่ยการใช้ยาเสพติดจงึเป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของการเป็นผู้ที่มบีุคลิกภาพ

อ่อนแอ เช่น ผูต้ิดยาเสพติดมักมีสาเหตุมาจากการถูกเพื่อนชักจูง ถูกขอร้องให้เสพ หรอื

เสพเพราะต้องการการยอมรับจากผูอ้ื่นเมื่อมีการใชย้าเสพติดในครั้งแรก ๆ ร่างกายของ     

ผูเ้สพจะได้รับความสุขและความพึงพอใจจากการเสพอย่างเต็มที่ก่อให้เกิดเป็นพลังในการ

ขับเคลื่อนสัญชาติญาณดิบใหเ้ป็นตัวสั่งการเมื่อเกิดความตอ้งการการเสพยาเสพติดในครั้ง

ต่อไป เป็นเสมือนการปลดปล่อยพันธนาการที่ถูกกดดันอยู่ภายในจติใจมนุษย์ออกมาอย่าง

มากที่สุด เกิดความสุขและความพึงพอใจในระดับเข้มข้น รวมไปถึงความรู้สกึสะใจต่อการ

กระท าที่ไม่ สามารถท าได้ในยามไม่ได้ใชย้าเสพติด การใชย้าเสพติดในครั้งนัน้ได้กระตุ้นให้

ระดับจติใต้ส านึก (Unconscious) หลุดพ้นจากการควบคุมและเริ่มเป็นตัวกลางส าคัญท า

หนา้ที่ควบคุม และสั่งการการด าเนินชีวติของมนุษย์ให้เป็นไปตามที่จติถูกกดดันนั้นต้องการ
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ต่อไปนอกจากนี ้เมื่อเกิดพฤติกรรมการเสพติดแล้ว จิตใต้ส านึกจะท าหน้าที่สั่งการให้

พฤติกรรมอื่น ๆ ของบุคคลนั้นเป็นไปเพื่อรักษา การด ารงอยู่ของพฤติกรรมการใช้ยาเสพ

ติดไว้กล่าว คือ ในช่วงระยะที่ไม่ได้ใชย้าเสพติดหรอืหยุดจากการใชย้าเสพติดระยะหนึ่งนั้น 

จติใต้ส านึกจะท าให้เกิดความหวาดกังวล ในรูปลักษณ์และความรุนแรงแตกต่างกันออกไป 

เชน่ 

      1. ความหวาดกลัวต่อสิ่งแวดล้อมและสภาพสังคมที่อยู่รอบตัว และ

เป็นต้นก าเนิดของความหวาดกลัวในระดับอื่น ๆ เช่น กลัวคนในครอบครัว ชุมชน หรอื  

กลุ่มเพื่อนจะลงโทษว่าใช้ยาเสพติดหรอืติดยาเสพติด 

      2. ความหวาดกลัวตัวเองที่ไม่สามารถควบคุมสัญชาติญาณได้ และ

ได้ท าในสิ่งที่นา่อับอายหรอืรู้สกึอับอายต่อพฤติกรรมของตนเอง เช่น พฤติกรรมการใชย้า

เสพติด การลักขโมย ฯลฯ 

      3. ความหวาดกลัวที่เกิดจากความส านกึรับผดิชอบ โดยเฉพาะ

พฤติกรรมการติดยาฯ ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่สังคมไม่ให้การยอมรับและต่อตา้นอย่างมาก 

ตัวเองจะรู้สกึผิดในใจเสมอว่าตนเองเป็นคนผดิเป็นผู้ท าผดิตลอดเวลา 

   ความหวาดกลัวข้างต้น น าไปสู่กระบวนการทางร่างกาย ความเครียด

การกระวนกระวายใจ ความคับข้องใจ และการถูกข่มขู่ ภาวะเหล่านี ้เป็นภาวะที่บีบคั้นให้

บุคคลต้องแสวงหาวิธีการ ลดภาวะไม่พึงปรารถนาในรูปแบของพฤติกรรมที่เป็นการ

ปกป้องตนเอง หรือที่เรยีกว่า “กลวิธานในการป้องกันตนเอง” (Defense Mechanism)       

ที่มหีลายรูปแบบ เช่น การเก็บกด การปกปิด การปิดบังพฤติกรรม การโทษผูอ้ื่นและสังคม 

การทดแทน ฯลฯ ซึ่งโดยปกติของผู้เสพยาเสพติดภาวะเหล่านีจ้ะถูกฤทธิ์ของยาเสพติดเก็บ

กดเอาไว้ในระดับลึกสุด หรือไม่สามารถแสดงออกได้ 

 ทฤษฎีทางชีวพฤติกรรมศาสตร์ส าหรับการติดสารเสพติด 

  ธวัชชัย  ลีฬหสนาจและคณะ (2549, หน้า 51 – 56) ปัจจัยที่สง่ผลใหเ้กิด

พฤติกรรมเสพติด (Compulsive use) เป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็น เพราะความเข้าใจดังกล่าว

จะมีผลตอ่การวางแผนการรักษาในช่วงของการฟื้นฟู (rehabilitation) โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

การป้องกันการกลับไปเสพติดซ้ า (relapse prevention) ซึ่งถือได้ว่าเป็นเรื่องส าคัญที่มผีล

ต่อความส าเร็จในการรักษาพฤติกรรมการเรียนรู้ซึ่งเป็นพืน้ฐานของพฤติกรรมที่เกิดซ้ าจน

เป็นนิสัย (habit) ความเกี่ยวข้องของสาร dopamine ที่มผีลตอ่ความทรงจ าของการเรียนรู้

และความส าคัญ Incentive-motivational responding 
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  พฤติกรรมการเรียนรู้ และการตอบสนองกับสิ่งเร้า 

   แนวคิดทางด้านพฤติกรรมศาสตร์มองว่าการเกิดขึ้นและคงอยู่ของ
พฤติกรรมเป็นผลมาจากกระบวนการเรียนรู้แบบวางเงื่อนไขซึ่งอาจจะแบ่งเป็น 2 แบบ คอื 

      1. Classical conditioning การวางเงื่อนไขแบบคลาสสกิ การวาง

เงื่อนไขลักษณะนีม้ีพื้นฐานมาจากความสัมพันธ์แบบง่าย ๆ ของตัวกระตุ้นและการตอบสนอง 
ในกรณีของสารเสพติดนอกจากตัวสารเสพติดที่เป็นตัวกระตุน้ที่แรงที่สุดแล้ว อุปกรณ์ 

สภาพแวดล้อม บุคคล และสภาพอารมณ์ของบุคคลนั้นที่เกี่ยวข้องกับการเสพสารล้วน

สามารถท าให้ผู้ป่วยติดสารเสพติดเกิดอาการอยากยา (craving) และกลับไปเสพติดซ้ า 
(relapse) โดยผ่านกระบวนการเรียนรูแ้บบวางเงื่อน ๆ ไขตัวอย่าง เช่น จากเดิมที่ อุปกรณ์

ในการเสพ สภาพแวดล้อม หรอือารมณค์วามรูส้ึกไม่สามารถท าให้คนทั่วไปเกิดอาการ

อยากยา (neutral stimuli) แต่อาการอยากยาถูกกระตุ้นให้เกิดขึ้นจากสารเสพติดซึ่งเป็น
ตัวกระตุ้นตามธรรมชาติ (unconditioned stimuli) เมื่อทั้งสองสิ่งเกิดขึ้นพร้อม ๆ กันสมอง

ของผู้ป่วยจะถูกวางเงื่อนไข (conditioning) ให้เขา้ใจว่าทุกครั้งที่ม ีneutral stimuli (อุปกรณ์

การเสพ สภาพแวดล้อม อารมณ)์ จะตามมาด้วย unconditioned stimuli (สารเสพติด) 
ดังนัน้ความคาดหวังวา่จะได้สารเสพติดจึงเกิดขึน้โดยอัตโนมัติ ผลที่ตามมาคืออาการอยาก

ยา (craving) ในท้ายที่สุด neutral stimuli จะกลายเป็น conditioned stimuli โดยมีคุณสมบัติ

กระตุน้ความอยากได้เช่นเดียวกับ unconditioned stimuli (สารเสพติด) ดังนัน้ผูห้ยุดใช้สาร
เสพติดมาเป็นเวลานาน เมื่อเผชิญกับ อุปกรณ์การเสพ สภาพแวดล้อม อารมณ์ สามารถ

เกิดการกลับไปเสพติดซ้ าได้ (relapse) 

      2. Operant conditioning เปน็การเกิดขึน้ของพฤติกรรมโดยผ่าน
กระบวนการเรียนรู้แบบวางเงื่อนไขเช่นเดียวกับ classical conditioning จุดตา่งกันคือ 

ในขณะที่ stimulus (สารเสพติด) ท าให้เกิดพฤติกรรมตอบสนองคอื อาการอยากยาในกรณี

ของ classical conditioning แตส่ าหรับ operant conditioning เป็นพฤติกรรมการแสวงหายา
ท าให้ได้มาซึ่ง stimulus (สารเสพติด) โดยผลที่ได้รับจาก stimulus คือ ความสุข ความพอใจ

จากฤทธิ์ของยา เป็นแรงเสริมให้พฤติกรรมเสพยายังด าเนินต่อไป หรอืเพิ่มมากขึ้น                

แบ่งออกเป็น 3 พวก คอื 
         2.1 Positive reinforcement แรงเสริมพฤติกรรมทางบวก คือ  

กรณีที่พฤติกรรมเพิ่มมากขึ้น เพื่อใหไ้ด้สารเสพติด 

         2.2 Negative reinforcement แรงเสริมพฤติกรรมทางลบ คอื   
การที่มีพฤติกรรมเพิ่มมากขึ้น เพื่อลดการเกิดของสารเสพติด เช่นการใชส้ารเสพติดอย่าง

ต่อเนื่องเพื่อลดอาการถอนสาร 
         2.3 Punishment เป็นการลงโทษ เพื่อให้พฤติกรรมลดลง  
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    Pavlow (1903 อ้างถึงใน ธวัชัย ลีฬหานาจ, 2549, หนา้ 52) เสนอว่าใน

กรณีของ classical conditioning ประสิทธิภาพของ unconditioned stimulus จะหายไปหาก

ไม่มกีารให้แรงเสริมโดยการจับคู่กับ unconditioned stimulus เป็นครั้งคราว ในกรณีนี ้

Pavlow หมายถึง การใชบ้างสิ่งในการประทับให้เห็นความเกี่ยวข้องระหว่าง ตัวกระตุ้นกับ

การตอบสนอง 

    Skinner (1937 อ้างถึงใน ธวัชัย ลฬีหานาจ, 2549, หนา้ 52) ได้น าเสนอการ

ใช้แรงเสริมประทับลงในพฤติกรรมการตอบสนอง (instrumental behavior) ซึ่ง Skinner 

เรียกว่า operant behavior 

    กลไกของสมองในการประทับความสัมพันธ์ดังกล่าวก็คือ กระบวนการ

เรียนรู้และการจดจ า (Brain mechanism of learning and memory formation) ตัวอย่างที่

ชัดเจนเกี่ยวกับบทบาท reinforcement process ในการบันทึกความทรงจ าเกี่ยวกับการ

เรียนรู้ คือ เมื่อให ้brain stimulation โดยตรงที่ reward system หลาย ๆ ครั้งตามหลัง

เหตุการณห์รอืพฤติกรรมบางอย่าง จะท าให้เกิดพฤติกรรมเรยีนรู้และความทรงจ า ดังนั้น 

reinforcement จงึท าหน้าที่ทั้งการคงคุณสมบัติของ conditioned stimulus และการคงอยู่

ของพฤติกรรมการเรียนรู้แบบนิสัย (habit – learning) 

  มื่อน าแนวคิดนีม้าประยุกต์ในการอธิบายพฤติกรรม จะพบว่า 

     1. กระบวนการเรียนรูแ้บบ classical conditioning ท าให้สิ่งแวดล้อม

ภายนอกที่มคีวามเกี่ยวข้องกับการใชส้ารเสพติด เช่น เพื่อน สถานที่เสพยา เป็นต้น             

มีคุณสมบัติในการเร้าให้เกิดการตอบสนอง เช่นเดียวกับสารเสพติด และคุณสมบัติ

ดังกล่าวจะลดความรุนแรงลงหากไม่มีการใช้หรอืได้รับสารเสพติดเป็นระยะ 

     2. กระบวนการเรียนรู้แบบ operant conditioning ฤทธิ์ของสารเสพติด

เป็น reward กระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมแสวงหาสารเสพติด และใช้สารเสพติด การที่

พฤติกรรมยังคงด าเนินไปอย่างสม่ าเสมอเพราะ reward ท าหนา้ที่เป็นแรงเสริมพฤติกรรม 

  สรุป ความสัมพันธ์ระหว่าง พฤติกรรม และ reward system ได้ดังนี้ 

     1. reward system มีความส าคัญต่อพฤติกรรมการเรียนรู ้ทั้ง classical 

conditioning และ operant conditioning 

     2. reward system เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมท าซ้ าจนเป็นนิสัย ในการ

แสวงหาและเสพตัวกระตุ้นเหมอืนติดสารเสพติด 

     3. สารเสพติดมีผลต่อการกระตุ้น และการเปลี่ยนแปลงใน reward 

system และความสามารถในการกระตุ้นสูงกว่าตัวกระตุ้นตามธรรมชาติ 
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     4. คุณสมบัติทางเภสัชวิทยาของสารเสพติดที่ออกฤทธิ์บริเวณ nucleus 

accumben ไม่ใช่ปัจจัยเพียงประการเดียวของการเกิดพฤติกรรมเสพติด แต่ตอ้งรวมเข้ากับ

กระบวนการเรียนรู้แบบ operant conditioning นั่นคือการรับรู้ว่าพฤติกรรมการใช้ยาด้วย

ตนเอง ท าใหเ้กิดความสุข และสารเสพติดเป็นตัวเสริมแรงพฤติกรรม 

 

ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 

 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (2558, หน้า 9 – 45) 

ยุทธศาสตรก์ารป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในปี 2558 ก าหนดไว้ 8 ยุทธศาสตร์ 

ตามกรอบแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562 คอื 

    1. ยุทธศาสตรก์ารป้องกันกลุ่มผู้มโีอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

    2. ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผูต้ิดยาเสพติด 

    3. ยุทธศาสตรก์ารสร้างและพัฒนาระบบการคืนคนดีใหส้ังคม 

    4. ยุทธศาสตรก์ารควบคุมตัวยาและผูค้้ายาเสพติด 

  5. ยุทธศาสตรค์วามรว่มมอืระหว่างประเทศ 

    6. ยุทธศาสตรส์ร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

    7. ยุทธศาสตร์การมีสว่นรว่มภาคประชาชน 

    8. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

  สร้างภูมคิุ้มกันให้แก่เด็กและเยาวชน และกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน ตลอดจน

สร้างความเข้มแข็งใหก้ับครอบครัวชุมชน เพื่อลดผูเ้ข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดรายใหม่โดย 

      1. สรา้งภูมิคุ้มกันป้องกันยาเสพติดแก่เด็กปฐมวัยในโรงเรยีนอนุบาล 

และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกแห่งทั่วประเทศ 

      2. ป้องกันเด็กและเยาวชนก่อนวัยเสี่ยงให้มภีูมคิุ้มกันยาเสพติดตัง้แต่

ช้ันประถมศกึษาปีที่ 1 – 6 ในโรงเรยีนที่มกีารจัดการเรียนการสอนทุกแห่งทั้งสังกัดภาครัฐ

และเอกชน       

    3. สง่เสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้แก่โรงเรียนและ

สถานศกึษาเป้าหมายทุกแห่งทั่วประเทศที่เป็นสถานศกึษาขยายโอกาส มัธยมศกึษา 

อาชีวศกึษา และอุดมศกึษา ทั้งสังกัดภาครัฐและเอกชน 
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      4. ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการมีระบบการจัดการด้านยาเสพติด

ในสถานประกอบการตามเกณฑ์มาตรฐานการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถาน

ประกอบกิจการ 

      5. ป้องกันยาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยงนอกสถานศกึษาจังหวัดละ 

100 คน 

      6. ทุกจังหวัดมีการให้ความรู้เพื่อป้องกันยาเสพติดแก่ครอบครัวเสี่ยง 

  จุดเน้นการด าเนินงาน 

     1. เน้นการสร้างภูมคิุ้มกันในเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ

โรงเรียนอนุบาโดยสื่อนิทานส าหรับเด็กปฐมวัย 

     2. เนน้การสร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเด็กและเยาวชนก่อน

วัยเสี่ยง โดยการผลิตคู่มือพัฒนาศักยภาพบุคลากรและวิทยากรป้องกันยาเสพติด 

     3. เน้นการเสริมระบบป้องกันและเฝา้ระวังยาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง

ในสถานศกึษา โดยการผลิตคู่มอื แนวทางการจัดกิจกรรม และพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

ในสถานศกึษา 

     4. เน้นการป้องกันยาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยงนอกสถานศกึษาด้วย

แนวคิดเปลี่ยนกลุ่มเสี่ยงใหเ้ป็นพลังโดยจัดกิจกรรมน าเยาวชนกลุ่มเสี่ยงที่ฝกึอบรมเป็น

เยาวชนอาสารักษาดินแดนต้านยาเสพติดออกบริการสังคมในทุกจังหวัด 

  มาตรการและแนวทางการด าเนนิงาน 

   สร้างภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติด ด้วยกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับช่วงวัย

และสร้างกลไกสนับสนุนในการสรา้งภูมิคุ้มกันในระดับบุคคลและในชุมชนเพื่อสนับสนุน 

ทุกช่วงวัย โดยมีโครงการกระตุ้น รณรงค์ ในแตล่ะระดับของกลุ่มเป้าหมายดังนี้ 

      1. กลุ่มปฐมวัย (อายุ 2 – 6 ปี) จ าแนกเป็นสร้างภูมิคุม้กันและป้องกัน

ยาเสพติดในกลุ่มปฐมวัย ด้วยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization) และการ

สร้างความภาคภูมิใจ (Self Esteem) สตปิัญญา (Intelligence) และความฉลาดทางอารมณ์ 

(Emotional Quotient) โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

            1.1 กลุ่มเด็กในโรงเรียนอนุบาลจัดท าสื่อในรูปแบบนิทานส าหรับ

สร้างภูมคิุ้มกัน ใหค้รูผู้สอนน าไปใช้สอนเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันใหก้ับเด็กในโรงเรยีนที่มกีาร

เรียนการสอนช้ันอนุบาล 

            1.2 กลุ่มเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรพัฒนาศักยภาพครูพี่เลี้ยง 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีความรูค้วามเข้าใจในการดูแลปลูกฝังการสร้างภูมคิุ้มกันในเด็ก
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ปฐมวัย การสร้างเครือข่ายครอบครัว ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนช่วยใหค้ าแนะน า

ช่วยเหลือในการอบรมเลี้ยงดูลูกปฐมวัย จัดท าสื่อการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ ในรูปแบบของ

หนังสือนทิานส าหรับสร้างภูมิคุม้กันในเด็กปฐม โดยเผยแพร่ผ่านศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและโรงเรียนอนุบาลภายใต้สังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ 

พร้อมทั้งอบรมและชีแ้จงแนวทางการใช้สื่อหนังสอืนิทานเพื่อป้องกันยาเสพติดในเด็ก

ปฐมวัยให้แก่ครูพี่เลีย้ง และครูผูส้อนอย่างครอบคลุม และสร้างระบบป้องกันช่วยเหลือ

ครอบครัว โดยจัดกิจกรรมเพื่อประคับประคองดูแลช่วยเหลือครอบครัวที่มีปัญหา

ครอบคลุมถึงระดับหมู่บ้าน ชุมชน โดยศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน และบ้านพักเด็กและ

ครอบครัวเพื่อใหค้รอบครัวและเด็กสามารถผา่นภาวะเสี่ยงตอ่ปัญหายาเสพติดได้โดย

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษาธิการและกรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานหลักรับผดิชอบ 

      2. กลุ่มวัยเด็ก (อายุ 7 – 12 ปี) สรา้งภูมคิุ้มกันและป้องกันยาเสพติด

ในวัยเด็กด้วยกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization) และการสร้างความ

ภาคภูมิใจ (Self Esteem) สตปิัญญา (Intelligence) และความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional 

Quotient) กระทรวงศกึษาธิการ จัดกิจกรรมผ่านช้ันเรยีน ดังนี้ 

         2.1 การปลูกฝังความคิดโทษพิษภัยของยาเสพติด สร้างทัศนคติ

ต่อตา้นยาเสพติดและให้ความรูก้ารป้องกันยาเสพติดผ่านกระบวนการเรียนการสอนใน

กลุ่มสาระการเรียนรู้วิชาสุขศกึษา พลศกึษา กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด กิจกรรม

การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ เป็นต้น 

         2.2 การเสริมสร้างทักษะชีวิตในการป้องกันตนเองจากยาเสพติด 

โดยผา่นการเรียนรูก้ิจกรรม เช่น ทักษะการปฏิเสธ ทักษะการตัดสินใจ แก้ปัญหา ทักษะ

การวิเคราะห ์ทักษะการจัดการอารมณ์และความเครียด เป็นต้น ผ่านครูผูส้อนในโรงเรยีน 

ครูต ารวจ D.A.R.E ครู พระ ผูน้ าศาสนา โดยเน้นขยายการพัฒนาศักยภาพครูผู้สอนใน

โรงเรียน ครูพี่เลีย้งผา่นการเรียนการสอนวิชาสุขศกึษา และพลศึกษาใหค้รอบคลุม

สถานศกึษาระดับประถมศึกษาทุกแห่งอย่างนอ้ยโรงเรียนละ 1 คน และส่งเสริมคุณธรรม

จรยิธรรม การจัดค่ายศาสนธรรมสร้างภูมคิุ้มกัน พร้อมสอดแทรกเนือ้หาความรูเ้กี่ยวกับ

ยาเสพติด จัดท าคู่มอืการจัดการเรียนรู้ศาสนา ศีลธรรม พรอ้มเสนอสอดแทรกเนื้อหา

ความรูเ้กี่ยวกับยาเสพติดเพื่อสอนให้กับนักเรียนระดับประถมศึกษา เพิ่มศักยภาพระบบ

ดูแลป้องกันเด็กและเยาวชน โดยเน้นการดูแลช่วยเหลือต่อเนื่องที่เชื่อมโยงกับครอบครัว

และชุมชน ดว้ยการบูรณาการมสี่วนรว่มตัง้แต ่ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น และโรงเรียนเพื่อ
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สร้างภูมคิุ้มกันและลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อเด็ก พัฒนาศักยภาพครูผูส้อนและวทิยากร

ป้องกันยาเสพติด เข้าไปสอนทักษะชีวติเพื่อสร้างภูมิคุม้กันยาเสพติดและผลติคู่มอื

สนับสนุนการสอน โดยกระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทยรับผดิชอบ 

      3. กลุ่มวัยรุ่น (อายุ 13 – 19) การสร้างภูมิคุม้กันและป้องกันยาเสพติด

ในกลุ่มวัยรุ่นดว้ยกระบวนการพัฒนาสติปัญญา (Intelligence) อัตลักษณ์ (Identity)        

การสรา้งจริยธรรม (Moral Development) และสร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ (Resilience) 

โดยจ าแนกเป็นเยาวชนในสถานศกึษา มุ่งรักษาคุณภาพระบบการป้องกัน เฝา้ระวัง และ

แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง 

         3.1 กลุ่มวัยรุ่นในสถานศกึษา โดยกระทรวงศกึษาธิการ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการท่องเที่ยว

และกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม และกรุงเทพมหานคร ด าเนินการ ดังนี้ รักษาคุณภาพระบบ

การป้องกัน เฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนอย่างตอ่เนื่องและเข้มแข็งใน

สถานศกึษาระดับขยายโอกาส มัธยมศึกษา อาชีวศกึษาและอุดมศกึษาทั้งสังกัดภาครัฐและ

เอกชนทุกแหง่ อาทิ ค้นหา คัดกรองนักเรียน นักศึกษากลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเสพ (Re X-ray) 

แล้วน าเข้าสู่กระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในรูปแบบที่เหมาะสม เช่น ค่าย จติสังคม 

บ าบัดในโรงเรียน ฯลฯ ทั้งนี้ โดยเน้นการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา แนะน า 

ส่งเสริมสนับสนุนสถานศกึษาในการจัดการจัดกิจกรรมป้องกัน เฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดที่มคีุณภาพ สร้างบรรยากาศในการเรียนรู้และต่อต้านยาเสพติด สง่เสริมการใช้

เกณฑม์าตรฐานกลางเพื่อรองรับคุณภาพการจัดกิจกรรมป้องกันเฝ้าระวัง แก้ไขปัญหายา

เสพติดในสถานศกึษา ด าเนินโครงการลูกเสือต้านยาเสพติด เพื่อปฏิบัติหน้าที่เฝ้าระวัง

ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาระดับขยายโอกาสและมัธยมศกึษาทุกแห่งทั่วประเทศ 

ส่งเสริมทักษะชีวติเพื่อการป้องกันยาเสพติด โดยจัดท าแนวทางการเสริมสร้างทักษะชีวติ

เพื่อการป้องกันยาเสพติด และบูรณาการเข้ากับการเรียนการสอนปกติในระดับช้ัน

มัธยมศกึษาตอนต้น (มัธยมศกึษาปีที่ 1 – 3) โดยให้มคีรูผูส้อนทักษะชีวิตเพื่อการป้องกันยา

เสพติด อย่างน้อยโรงเรียนละ 1 คน ส่งเสริมคุณธรรมจรยิธรรม โดยการใช้ผู้น า หลักธรรม

ทางศาสนา ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

          3.2 กลุ่มวัยรุ่นนอกสถานศึกษา มุง่สร้างภูมคิุ้มกันในเยาวชนผา่น

กิจกรรมอาสา และสร้างการเรียนรู้เชิงป้องกันใหก้ับครอบครัวกลุ่มเสี่ยง สร้างแรงจูงใจใน

ชีวติ โดยกระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานส่งเสริมการศกึษานอก
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ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย, 2558) รับผดิชอบด าเนินการ ดังนี้ ส ารวจและค้นหา

เยาวชนกลุ่มเสี่ยงนอกสถานศกึษา และชักจูง ท าความเข้าใจกับผูป้กครองและน าเยาวชน

เข้ารับการอบรมฯ ป้องกันยาเสพติดในเยาวชนกลุ่มเสี่ยงนอกสถานศกึษา ดว้ยแนวคิด

เปลี่ยนกลุ่มเสี่ยงใหเ้ป็นพลัง โดยจัดอบรมหลักสูตรเยาวชนอาสารักษาดินแดนต้านภัยยา

เสพติด (ยอส.) เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กันยาเสพติดและพัฒนาทักษะการเป็นอาสาสมัคร

ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการบริการสังคมและชุมชน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กและเยาวชน

นอกสถานศกึษาที่มพีฤติกรรมเสี่ยงใหเ้ป็นผู้มเีป้าหมายในชีวติ และหันมาเป็นเยาวชนอาสา

เพื่อเป็นพลังในการพัฒนาสร้างสรรค์ชุมชน และท้องถิ่นของตน 

      4. กลุ่มผู้ใช้แรงงานและสถานประกอบการ โดยกระทรวงแรงงาน 

รับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้ 

         4.1 ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการมีระบบการจัดการด้าน 

ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการตามเกณฑโ์รงงานสีขาว และมาตรฐานการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 

         4.2 ส ารวจตรวจสอบมาตรฐานสถานประกอบกิจการที่ผา่นระบบ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามเกณฑม์าตรฐานที่ก าหนดอย่างตอ่เนื่อง 

         4.3 ให้ความรูค้วามเข้าใจในเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดแก่นายจ้าง ลูกจ้างรวมทั้งใหค้วามรูเ้รื่องโทษพิษภัยยาเสพติด โดยเฉพาะแก่

ลูกจา้ง ผูใ้ช้แรงที่มคีวามเสี่ยงสูง แรงงานต่างด้าวรวมทั้งการให้โอกาสแก่ผูผ้่านการบ าบัด

ฟื้นฟูในสถานประกอบกิจการ 

         4.4 ปรับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสถานประกอบ

กิจการในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ใหส้อดคล้องและเอื้อต่อการ

ด าเนนิการป้องกันยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 

         4.5 สนับสนุนการด าเนินการงานโครงการรณรงคป์้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบกิจการ รณรงค์ 

ประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยส านักงาน ป.ป.ส.และ

กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบด าเนนิการ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การแก้ไขปัญหาผู้เสพยาเสพติด 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

   ลดจ านวนของผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติดในพืน้ที่ โดยน าผูเ้สพยาเสพติดเข้าสู่

กระบวนการบ าบัดรักษาที่มีมาตรฐานและมีความเหมาะสมกับผูเ้สพผู้ติด โดย 
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      1. น าผู้เสพผูต้ิดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาทุกระบบให้ได้

จ านวน 220,000 คน โดยจ าแนกเป็น 

         1.1 ระบบสมัครใจ สถานพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข จ านวน 

44,800 คน 

         1.2 กระทรวงมหาดไทย (ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม) จ านวน 

57,000 คน 

         1.3 ระบบบังคับบ าบัด กรมคุมประพฤติ จ านวน 100,000 คน 

         1.4 ระบบต้องโทษ กรมราชทัณฑ ์จ านวน 15,000 คน 

         1.5 กรมพินจิและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จ านวน 3,200 คน 

      2. พัฒนามาตรฐานกระบวนการคัดกรอง การบ าบัดทุกระบบ  

ทุกขั้นตอน 

  จุดเน้นการด าเนินงาน 

   มุ่งเน้นการด าเนินงานในเชิงคุณภาพ และการน าผูเ้สพยาเสพติดเข้าสู่

กระบวนการบ าบัดในระบบสมัครใจเป็นอันดับแรก ตามแนวทางประกาศคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติที่ 108/2557 การปรับปรุงมาตรฐานการบ าบัดรักษาทุกระบบ 

  มาตรการและแนวทางการด าเนนิงาน 

     1. การคน้หาผู้เสพยาเสพติด 

        1.1 ปรับทัศนคติของผูเ้สพผู้ติดเกี่ยวกับการใชย้าเสพติดให้เป็น

ผลกระทบของการใชย้าเสพติดในระยะเวลานานจะท าใหเ้ป็นโรคสมองตดิยาจ าเป็นต้องเขา

สู่การบ าบัดฟื้นฟู 

        1.2 ปรับทัศนคตขิองพ่อแม่ ผู้ปกครอง ที่เห็นว่าการมีบุตรหลานใช้  

ยาเสพติดเป็นสิ่งที่นา่อับอายและมักจะปกปิดข้อมูล ให้เข้าใจถึงอาการของโรคสมองตดิ  

ยาเสพติด และหลักการปฏิบัติในกรณีบุตรหลานใช้ยาเสพติดและการดูแลภายหลังการ

บ าบัดฟื้นฟู โดยให้พ่อแม่ผูป้กครอง มีสว่นร่วมในขั้นตอนการบ าบัดฟื้นฟู 

        1.3 ปรับทัศนคตขิองสถานศกึษาที่เห็นวา่การมนีักเรียนที่ยุ่งเกี่ยวกับ

ยาเสพติดจะท าให้เกิดความเสื่อมเสีย และมักจะปกปิดข้อมูล หรอืไม่ด าเนนิการตอ่ปัญหา 

หรอืไล่ออก จงึต้องรณรงค์ใหค้วามรู้ความเข้าใจและใหโ้อกาสในกรณีที่นักเรียนติดยาเสพติด 

โดยกระทรวงศกึษาธิการ 
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        1.4 ปรับทัศนคตขิองสถานประกอบการที่มีพนักงานที่ยุ่งเกี่ยวกับยา

เสพติดเพื่อให้น าเข้าสู่การบ าบัดรักษา หรือหาสาเหตุและแก้ไขปัญหาโดยสถาน

ประกอบการ 

        1.5 รณรงคค์้นหาผูเ้สพผูต้ิดในชุมชนโดยก านัน ผูใ้หญ่บ้าน สถาน

ประกอบการโดยนายจ้างครอบครัว โดยพ่อ แม่ ผู้ปกครอง และชักจูงให้สมัครใจเข้ารับการ

บ าบัดรักษา  

        1.6 การค้นหาผู้เสพผูต้ิดโดยการสุ่มตรวจค้นในพื้นที่แพร่ระบาด 

กลุ่มเป้าหมายที่เสี่ยงเพื่อชักจูงให้ยินยอมเข้ารับการบ าบัดรักษา หรอืการจับกุมของ

เจ้าหน้าที่ต ารวจ 

     2. การคัดกรองผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติด 

    การน าผู้เสพผู้ติดเบ้ารับการบ าบัดรักษาแบบสมัครใจสามารถ

ด าเนนิการโดยอาศัยประกาศคณะรักษาความสงบแหง่ชาติที่ 108/2557 ลงวันที่ 21 

กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื่องการปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดตามกฎหมาย

เกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การบ าบัดฟื้นฟู และการดูแลผูผ้่านการบ าบัดฟื้นฟู โดยผูว้่า

ราชการจังหวัดประกาศจัดตั้งศูนย์คัดกรองของจังหวัด โดยมีองค์ประกอบซึ่งหัวหน้าศูนย์

คัดกรอง ทีมคัดกรองเจา้หน้าที่ เมื่อพบผู้เสพผูต้ิดที่ผลการตรวจปัสสาวะมีสารเสพติด และ

ยินยอมที่จะเข้ารับการบ าบัด ตอ้งได้รับการคัดกรองเบื้องต้น และต้องแจง้ผลการคัดกรอง

พร้อมบันทึกข้อมูลก าหนดวันนัดหมาย เพื่อให้ผู้เสพผูต้ิดเข้ารับการบ าบัดฟื้นฟู  

โดยก าหนดให้ผู้เสพเข้าค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ผูต้ิดรุนแรง ผู้เสพผูต้ิดที่มโีรคแทรกทาง

กายหรือจติเวชให้ส่งต่อเข้ารับการบ าบัดรักษาในสถานพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

     3. การพัฒนามาตรฐานการบ าบัดรักษา 

        3.1 พัฒนาการคัดกรองเพื่อจ าแนกสภาพการเสพติด ประกอบด้วย 

พัฒนามาตรฐานและศักยภาพบุคลากรด้านการคัดกรอง ด้านการบ าบัดฟื้นฟูแบบค่าย

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมส าหรับกลุ่มผู้เสพ เนื่องจากผู้เสพเป็นกลุ่มที่ยังมีโอกาส ลดละเลิก

จากยาเสพติดได้หากได้รับการปรับเปลี่ยนความคิด พฤติกรรมและการติดตามดูแลต่อเนื่อง

ด้วยความเข้าใจและให้โอกาส การพัฒนาเครื่องมอืการคัดกรอง แบบประเมินต่าง ๆ      

การพัฒนากลไกการคัดกรองระดับจังหวัดหรอือ าเภอ ศูนย์เพื่อการคัดกรองผู้เข้ารับการ

บ าบัดฟื้นฟู เพื่อจ าแนกผูเ้ข้ารับการบ าบัดฟื้นฟู การส่งต่อผู้เข้ารับการบ าบัดไปยัง             

สถานบ าบัดที่เหมาะสมและเป็นไปตามมารฐานที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด เช่น          
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การบ าบัดรักษาในระบบสมัครใจโดยชุมชนบ าบัดค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ใชร้ะยะเวลา

ที่เหมาะสม การบ าบัดโดยสถานพยาบาล หรอืการบ าบัดโดยสถานพยาบาลเฉพาะทางใน

กรณีเป็นผู้ที่เกินขีดความสามารถที่ระบบของสถานพยาบาลทั่วไปจะดูแล 

        3.2 พัฒนามาตรฐานการบ าบัดฟื้นฟูใหม้ีคุณภาพ โดยพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการบ าบัดฟื้นฟูในระบบสมัครใจ ค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ค่ายในระบบบังคับ

บ าบัด และการบ าบัดฟื้นฟูเพื่อปรับพฤตินสิัย ดังนี้ พัฒนาศักยภาพของผูใ้ห้บริการบ าบัด

ฟื้นฟู บุคลากร ให้มีความรู้ ความเข้าใจในระบบการบ าบัดรักษาฟื้นฟูผูเ้สพผู้ติดยาเสพติด 

พัฒนาโปรแกรมบ าบัดฟื้นฟู ให้มีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเ้สพยาเสพติด และเน้น

ความส าเร็จของการบ าบัดคือ มีทัศนคติที่จะไม่กลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดเมื่อกลับสู่

ชุมชน พัฒนาสถานที่รองรับทั้งในระบบงานสาธารณสุข และระบบงานของกรมคุม

ประพฤติ โดยพิจารณาจัดหาให้มกีารกระจายตัวที่ครอบคลุมสภาพการแพรร่ะบาดในแต่

ละพื้นที ่พัฒนามาตรฐานการบ าบัดผูเ้สพผูต้ิดอย่างมคีุณภาพ โดยมอบหมายสาธารณสุข

ที่จังหวัดในการก ากับมาตรฐานการบ าบัดฟื้นฟู และมารฐานของสถานที่บ าบัด การ

ประเมินเพื่อรองรับเป็นผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู การสอบถามขอ้มูลเพื่อการตดิตามและผู้

ประสงค์ได้รับความช่วยเหลือเมื่อสิ้นสุดโปรแกรมบ าบัด และสามารถส่งตอ่ข้อมูลใหก้ับ

หนว่ยงานที่รับผดิชอบเพื่อใหค้วามช่วยเหลือในขั้นตอนของการติดตามได้ การนิเทศ 

ติดตาม และประเมินการด าเนินงานตามมาตรฐาน 

        3.3 พัฒนาระบบข้อมูลผูเ้ข้ารับการบ าบัดฟื้นฟู ให้มีความสมบูรณ์ 

รองรับ ปฏิบัติการตามประกาศคณะรักษาความสงบแหง่ชาติที่ 108/2557 และเพื่อใช้

ประโยชน์ในการคัดกรอง ส่งตอ่เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูการตดิตาม ดูแลช่วยเหลือให้เป็นไป

อย่างมคีุณภาพ และเป็นฐานข้อมูลในการตรวจสอบการคงอยู่ในระบบการบ าบัดฟื้นฟูและ

จ านวนครั้งที่ได้รับการบ าบัดฟื้นฟูโดยกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน 

ป.ป.ส. 

     4. การบ าบัดรักษา 

        4.1 บ าบัดรักษาในระบบสมัครใจ ตามระดับความรุนแรงของการเสพติด

และการส่งต่อที่มคีุณภาพโดยกระทรวงสาธารณะสุข และกระทรวงมหาดไทย อย่างเช่น   

ผูเ้สพให้บ าบัดฟื้นฟูรูแปบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ผูต้ิดและผูต้ิดรุนแรงให้ส่งตอ่เข้าบ าบัด

ฟื้นฟูในสถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุขหรอืกรุงเทพมหานคร 
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        4.2 บ าบัดรักษาในระบบบังคับบ าบัด โดยกรมคุมประพฤติ              

โดยพัฒนากระบวนการตรวจพิสูจน์ โดยการจัดโปรแกรมอบรมใหค้วามรูส้ าหรับผูท้ี่ได้รับ

การปล่อยตัวช่ัวคราวหรือประกันตัว ในระหว่างรอการตรวจพิสูจน์ เพื่อเป็นการเตรียม

ความพรอ้มเบือ้งตน้ รวมถึงจัดท าโครงการน าร่องการจัดกิจกรรมเตรียมความพร้อมก่อน

เข้ารับการฟื้นฟูฯ ส าหรับผู้ที่ถูกควบคุมตัวระหว่างรอตรวจพิสูจน์ในลักษณะเช่นเดียวกับ

โครงการน าร่องที่เรอืนจ ากลางคลองเปรม บ าบัดโดยเน้นการฟื้นฟูฯ แบบควบคุมตัวเป็น

หลักและก ากับการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างมคีุณภาพ รวมถึงการส ารวจความต้องการ

ความช่วยเหลือภายหลังผา่นการฟื้นฟูฯ ตลอดจนเตรียมความพรอ้มก่อนกลับสู่สังคม โดย

เน้นการป้องกันการกลับไปเสพติดซ้ า 

        4.3 บ าบัดรักษาในระบบต้องโทษ โดยกรมราชทัณฑ์ กรมพินจิและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยเพิ่มประสทิธิภาพการบ าบัดรักษาในระบบต้องโทษ และเน้น

กระบวนการเตรียมความพร้อมก่อนกลับสู่สังคม รวมทั้งประสานข้อมูลเพื่อการตดิตามผล

กับหนว่ยงานที่รับผดิชอบ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

   การตดิตามดูแลให้ความช่วยเหลอื เพื่อพัฒนาผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูให้

สามารถกลับมาด ารงชีวติได้ตามปกติ และไม่หวนกลับไปใช้ยาเสพติดซ้ า โดยด าเนินการ

ติดตามผูผ้่านการบ าบัดฟื้นฟู ทุกระบบของปี 2557 และ 2558 ใหไ้ด้อย่างนอ้ยร้อยละ 80 

ของจ านวน 23,000 คน และดูแลให้ความช่วยเหลอืตามความเหมาะสมแก่ผูป้ระสงค์ขอรับ

ความช่วยเหลือทุกคน โดยก าหนดเป้าหมายอย่างนอ้ย 70,000 คน 

  จุดเน้นการด าเนินงาน 

   การตดิตามผู้ผา่นการบ าบัด การช่วยเหลือผู้ผา่นการบ าบัดรักษาใน       

ทุกระบบให้สามารถกลับมาด ารงชีวติได้อย่างปกติสุข ตามประกาศคณะรักษาความสงบ

แหง่ชาติ ที่ 108/2557 

  มาตรการและแนวทางการด าเนนิงาน 

     1. การติดตามผูผ้่านการบ าบัด 

        1.1 พัฒนาระบบการติดตามผูผ้่านการบ าบัดรักษา โดยพัฒนากลไก

การตดิตามในพื้นที่ โดยใช้กลไกก านันผู้ใหญ่บ้าน และเน้นการมสี่วนร่วมของครอบครัวและ

ชุมชนเป็นหลักในการตดิตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษา พัฒนาระบบข้อมูลและ
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ส่งต่อขอ้มูลผูผ้่านการบ าบัดระหว่างสถานบ าบัดกับอ าเภอหรอืหน่วยงาน จัดท าคู่มอื

สนับสนุนการตดิตาม ช่วยเหลอืปรับทัศนคตขิองชุมชนที่มองว่าผูเ้สพยาเสพติดจะต้องเป็น

คนที่ไม่ด ีควรใชม้าตรการทางกฎหมายที่รุนแรง ดังนัน้จงึควรรณรงค์ใหค้วามรูค้วามเข้าใจ

และให้โอกาสในกรณีที่คนในชุมชนใช้ยาเสพติด ปรับทัศนคตขิองเจา้หน้าที่และฝ่ายบังคับใช้

กฎหมาย ให้เจา้หนา้ที่เข้าใจถึงธรรมชาติของโรคสมองติดยา และใช้ดุลพินิจภายใต้กรอบ

กฎหมายอย่างมคีุณธรรมจริยธรรมติดตามผู้ผา่นการบ าบัดฟื้นฟู รวมถึงดูแลและใหค้วาม

ช่วยเหลือตามความเหมาะสมแก่ผู้ประสงค์ขอรับความช่วยเหลอืในทุกราย พัฒนาบุคลากร

ของภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ ในการตดิตาม ดูแล ผูเ้สพผูต้ิดในพืน้ที่มอบกระทรวง

สาธารณสุขชีแ้จงและฝกึอบรมให้วิทยากร ให้มีจติวิทยาในการตดิตามผู้ผา่นการบ าบัด

ฟื้นฟูและเทคนิคให้ค าปรึกษาเบือ้งตน้ ก ากับและประเมินผลการติดตามผู้ผา่นการบ าบัด

ฟื้นฟูใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายอย่างมคีุณภาพ กลไกในการตดิตามผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู 

จัดตัง้ศูนย์เพื่อประสานการดูแลผู้ผา่นการบ าบัดฟื้นฟูระดับจังหวัดและอ าเภอ ท าหน้าที่ใน

การตดิตามดูแล และอาศัยศักยภาพการเป็นผูน้ าท้องถิ่นของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการเป็น

กลไกหลักในการตดิตาม เพื่อไม่ให้ผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูกับไปใช้ยาเสพติดซ้ าอีก  

     2. การช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด 

        2.1 พัฒนาต่อยอดการติดตามไปสู่การช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษา

ในด้านต่าง ๆ ตามความจ าเป็นของบุคคล เชน่ ความช่วยเหลอืด้านการพัฒนาทักษะ 

ส่วนบุคคล การช่วยเหลือด้านอาชีพ การท างาน การศึกษา ฯลฯ 

        2.2 ปรับทัศนคตกิระตุน้ให้สถานประกอบการเป็นส่วนหนึ่งของความ

รับผิดชอบสังคมที่สามารถช่วยเหลือผู้ผา่นการบ าบัด ซึ่งไม่ควรตั้งข้อปฏิเสธ ควรช่วยเหลือ

ให้มโีอกาสในการท างานเพื่อคืนคนดสีู่สังคม 

        2.3 จัดงานระบบข้อมูลผู้ผา่นการบ าบัดรักษาจากทุดระบบ และสง่

ต่อขอ้มลูไปยังจังหวัดและอ าเภอเพื่อมอบหมายภารกิจให้หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องในการ

ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผูผ้่านการบ าบัดฟื้นฟูตามความเหมาะสมแก่ผูป้ระสงค์ขอรับ 

ความช่วยเหลือ 

        2.4 พัฒนาระบบการให้ความช่วยเหลือส าหรับผูผ้่านการบ าบัดฟื้นฟู 

ที่ประสงค์รับความช่วยเหลือโดยการเพิ่มช่องทางการเข้าถึงบริการของหน่วยงานรัฐที่

เกี่ยวข้อง เชน่ การศกึษา การฝึกอาชีพ การจัดหางานหรอืทุนสงเคราะห ์รวมทั้งการ
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สนับสนุนให้สถานประกอบกิจการรับผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูเข้าท างานในสถานประกอบ

กิจการ 

        2.5 การประสานงานเชิงรุกระหว่างหน่วยงานติดตามช่วยเหลือกับ

หนว่ยงานที่สามารถประสานหรอืให้ความช่วยเหลือได้ เชน่ กระทรวงแรงงานในเรื่องการ

ผลักดันเข้าสู่ระบบแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในเรื่อง

แหลง่เงนิทุนช่วยเหลือสงเคราะหด์้านต่าง ๆ กระทรวงศกึษาธิการเรื่องการศกึษาในแตล่ะ

ระบบ กระทรวงยุติธรรมในเรื่องแหล่งทุนและการช่วยเหลือเรื่องงานในโครงการเฉพาะกิจ 

เป็นต้น 

        2.6 ก ากับและประเมินผลการช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูให้

เป็นไปตามเป้าหมาย 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด 

  เป้าหมาย 

     1. ควบคุมการลักลอบล าเลียงและน าเข้ายาเสพติด 

        1.1 ชายแดนจุดตรวจหลัก 69 จุด ใน 41 อ าเภอ 16 จังหวัด   

        1.2 ชายแดนจุดตรวจรอง 121 จุด ใน 51 อ าเภอ 19 จังหวัด 

        1.3 ตอนในจุดตรวจหลัก 63 จุด ใน 61 อ าเภอ 43 จังหวัด 

        1.4 ตอนในจุดตรวจรอง 75 จุด ใน 74 อ าเภอ 26 จังหวัด 

     2. สกัดกั้นการล าเลียงทางขนส่งรถโดยสารประจ าทาง 20 จุด ในสถานี

รถโดยสารของจังหวัด/อ าเภอ ชายแดน และจังหวัดที่เป็นจังหวัดส าคัญของการแพร่ระบาด

ยาเสพติด 

     3. สกัดกั้นการล าเลียงทางรถไฟสายหลักภาคเหนอื  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื และภาคใต้ 

     4. สกัดกั้นการขนส่งพัสดุภัณฑข์องหน่วยงานรับจ้างขนส่งและไปรษณีย์ 

20 แห่ง ในจังหวัด/อ าเภอ ชายแดน และจังหวัดที่เป็นจังหวัดส าคัญของการแพร่ระบาด 

ยาเสพติด 

     5. สกัดกั้นตามท่าอากาศยานนานาชาติ 7 แห่ง 

     6. เสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้าน ชุมชนตามแนวชายแดน 1,200 หมู่บ้าน 

ชุมชน 
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     7. จับกุมผูก้ระท าความผดิคดีร้ายส าคัญ รอ้ยละ 20 ของคดีที่จักกุม

ทั้งหมด 

     8. ร้อยละ 80 ของจ านวนผู้ต้องหาซึ่งเลขาธิการ ป.ป.ส. มีค าสั่งอนุมัติให้

จับกุมในความผิดฐานสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลอื ตอ้งได้รับการออกหมายจับโดยศาล 

     9. ด าเนินการด้านทรัพย์สินตามมาตรการทางกฎหมายต่อผู้ตอ้งหาคดี

ยาเสพติดรายส าคัญทุกราย 

     10. ลดการผลิตฝ่ินและกัญชาในประเทศ 

     11. ยุติบทบาทการค้าและการแพรร่ะบาดยาเสพติดในทุกเรอืนจ าทุกแห่ง 

     12. ด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทุกราย 

  จุดเน้นการด าเนินงาน 

   เน้นการควบคุม สกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ เข้าสู่ประเทศ 

ตลอดจนปราบปรามท าลายกลุ่ม เครือขา่ยการค้ายาเสพติดในทุกระดับ โดย 

      1. สบืสวน ปราบปราม ท าลายโครงสรา้งวงจรทางการเงนิ  

และขยายผลกลุ่มเครอืข่ายการค้ายาเสพติดในทุกระดับ 

      2. ยุติพฤติการณก์ารค้ายาเสพติดที่มีการสั่งการจากนักค้ายาเสพติด

ในเรอืนจ า 

      3. สบืสวน ปราบปรามเจ้าหนา้ที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

      4. ด าเนินการต่อเรื่องร้องเรียนของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

      5. สกัดกั้นยาเสพติดชายแดนพืน้ที่ภาคเหนือ และพืน้ที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื 

      6. ด าเนินมาตรการทางดา้นทรัพย์สินเชิงคุณภาพตามประกาศ คสช. 

ที่ 116/2557 และขยายมาตรการทางด้านทรัพย์สินไปยังกฎหมายอื่น ๆ ให้มากยิ่งขึ้น  

ทั้งกฎหมาย ปปง. กฎหมายบังคับโทษปรับ และกฎหมายสรรพากร 

  มาตรการและแนวทางการด าเนนิงาน 

     1. สกัดกั้นการน าเข้ายาเสพติด การน าออกเคมีภัณฑ์ และสารตั้งต้น  

โดยการบูรณาการหนว่ยงานรว่มสกัดกั้นทุกหนว่ย เพื่อควบคุมการลักลอบล าเลียง และ

น าเข้ายาเสพติดทางชายแดน จนถึงเส้นทางคมนาคมและระบบขนส่งที่เข้าสู่พื้นที่ตอนใน โดย 

        1.1 สกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด โดยกองก าลังป้องกันชายแดน

ทั้งทางบก ทางน้ า ชายฝัง่ทะเลและเกาะแก่ง ใช้กองก าลังป้องกันชายแดนทั้งทางบกและ
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ทางทะเล โดยกองทัพไทย และสว่นราชการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ต ารวจ ฝา่ยปกครอง            

เพื่อสกัดกั้นการลักลอบน าเข้าและส่งออกยาเสพติด เคมีภัณฑ์ และสารตั้งต้น จัดตั้งชุด

ปฏิบัติการสกัดกั้นยาเสพติดเพื่อปฏิบัติการลาดตระเวนตามแนวชายแดนที่เป็นพืน้ที่น าเข้า

และส่งออกยาเสพติด เคมีภัณฑ ์และสารตัง้ต้น และอุปกรณ์การผลิตยาเสพติด การจัดตัง้

ชุดปฏิบัติการข่าวเพื่อสบืสวนหาข่าวเกี่ยวกับการค้ายาเสพติดและติดตามการเคลื่อนไหว

ของนักค้ายาเสพติดตามแนวชายแดน 

        1.2 เสริมสร้างศักยภาพในการสกัดกั้นยาเสพติดดว้ยเทคโนโลยีและ

เครื่องมือที่ทันสมัย โดยเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของศูนย์อ านวยการสกัดกั้น

ชายแดนฯ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดยสนับสนุนเครื่องมือที่ทันสมัย เช่น 

เครื่องมือเฝ้าตรวจตามแนวชายแดน กล้อง CCTV และบูรณาการการใชเ้ทคโนโลยี เพื่อ

การสบืสวนขยายผลในจุดตรวจ จุดสกัดที่มุ่งเน้นพิเศษ 

        1.3 พัฒนาประสิทธิภาพจุดตรวจจุดสกัดกั้นบริเวณพืน้ที่ตอนใน       

โดยสนับสนุนข้อมูลทางการข่าวอุปกรณ์เทคโนโลยีประจ าด่านตรวจ และพัฒนาทักษะ

บุคลากร 

        1.4 สกัดกั้นยาเสพติดตามเส้นทางคมนาคมที่เป็นเส้นทางผ่านของ

การล าเลียงยาเสพติดโดยบูรณาการการตั้งดา่นถาวร จุดผา่นแดนถาวร จุดผอ่นปรน           

จุดตรวจจุดสกัดที่อยู่ในเส้นทางคมนาคมสายหลักและสายรอง รวมทั้งการด าเนินการตัง้

จุดตรวจโดยปรับเปลี่ยนหว้งเวลาตามสถานการณ์และข้อมูลการข่าวที่เหมาะสม 

        1.5 จัดตัง้ชุดสืบสวนขยายผลในระดับกองบัญชาการต ารวจภูธรภาค

และกองทัพภาค ในลักษณะชุดเคลื่อนที่เร็ว และมีภารกิจในการสบืสวน ติดตามความ

เคลื่อนไหว จับกุม ขยายผล และใช้เทคโนโลยีด้านการสืบสวนใหเ้กิดประสทิธิภาพ 

        1.6 พัฒนาระบบการควบคุมสกัดกั้นการลักลอบล าเลียงยาเสพติด

ผา่นระบบการคมนาคมขนส่ง และระบบโลจสิติกส์ (Border Logistics) โดยเฉพาะการสกัด

กั้นยาเสพติดที่มากับการข้ามแดนของบุคคลและยานพาหนะ 

        1.7 ตรวจสอบการน าเข้ายาเสพติดแฝงกับระบบขนส่งทุกประเภท 

อาทิ เชน่ สถานีขนส่งผูโ้ดยสารจุดพักรถประจ าทาง รวมทั้งมาตรการตรวจสอบการขนส่ง

พัสดุภัณฑ์ ฯลฯ โดยใช้มาตรการสกัดกั้นยาเสพติดตามสถานีขนสง่รถโดยสารประจ าทาง 

โดยมอบหมายให ้กระทรวงคมนาคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงาน ป.ป.ส. และ

ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ เป็นผู้รับผดิชอบหลัก และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นหนว่ย
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สนับสนุน น าเทคโนโลยีเครื่อง X-Ray ตรวจสอบสิ่งของและสัมภาระมาประยุกต์ใช้ในการ

ตรวจสอบสิ่งของและสัมภาระต้องสงสัยเกี่ยวกับยาเสพติดของผู้โดยสารสถานีขนส่งรถ 

โดยสรประจ าทาง ผูโ้ดยสารสถานรีถไฟสายหลัก รวมถึงตรวจสอบการขนส่งพัสดุภัณฑ์ใน

แตล่ะที่ท าการรับ – ส่ง ให้ ส านักงาน ป.ป.ส. เป็นเจ้าภาพหลักในการออกแผนตรวจค้น

พัสดุภัณฑ์ทางไปรษณีย์ร่วมกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง และเป็นเจ้าภาพหลักในการออกแผน

ร่วมกับกองบังคับการต ารวจรถไฟ เพื่อตรวจคน้เส้นทางรถไฟสายหลัก และประสานงาน

กับต ารวจรถไฟเพื่อสุ่มตรวจในการปราบปรามและป้องปรามผู้กระท าผดิเกี่ยวกับยาเสพติด 

จัดระบบวิธีการ มาตรการในการตรวจสอบข้อมูลบุคคลที่ขนและล าเลียงยาเสพติดมากับ

รถโดยสารประจ าทางหรอืรถไฟ เพื่อแยกผู้โดยสารที่มีฐานข้อมูลที่เคยจับกุมหรอืเกี่ยวข้อง

กับยาเสพติดออกจากผูโ้ดยสารทั่วไป ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบข้อมูลและ

ปฏิบัติการตรวจค้นได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ 

        1.8 สกัดกั้นยาเสพติด ณ ด่านศุลกากร ท่าอากาศยานนานาชาติ และ

ท่าเรือระหว่างประเทศ โดยเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจค้นการลักลอบน าเข้าและส่งออก

ยาเสพติด เคมีภัณฑ์สารตัง้ต้น ณ ด่านศุลกากร ท่าอากาศยานนานาชาติ และท่าเรือ

ระหว่างประเทศ ประสานงานด้านการข่าวระหว่างประเทศและจัดท าระบบข้อมูลข่าวสารที่

เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าเข้าและส่งออกยาเสพติดระหว่างประเทศ จัดหาเครื่องมอืและ

อุปกรณ์ที่ทันสมัยเพื่อช่วยในการตรวจค้นยาเสพติด ฝึกอบรมให้ความรูเ้กี่ยวกับการซุก

ซ่อนยาเสพติด และตัวยาเสพติดชนิดต่าง ๆ ให้แก่ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง การสกัดกั้นยาเสพ

ติดตามท่าอากาศยานนานาชาติ ให้กรมศุลกากรเป็นเจ้าภาพหลัก โดยใหด้ าเนินการภายใต้

โครงการ ASEAN Airport Interdiction Task Force (AAITF) เพื่อมุ่งหมายให้มีความร่วมมอื

ด้านการปราบปรามยาเสพติดระหว่างท่าอากาศยานนานาชาติในกลุ่มประเทศอาเซียน 

        1.9 เสริมสร้างความเข้มแข็งหมูบ่้าน ชุมชนตามแนวชายแดน เพื่อเฝ้า

ระวังปัญหายาเสพติดในระดับพืน้ที่จ านวน 1,200 หมู่บ้าน ชุมชน ใน 86 อ าเภอ 28 จังหวัด 

โดยรณรงค์ปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์ โดยมีกองอ านวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักรเป็นผู้รับผิดชอบ จัดตัง้ชุดพัฒนาสัมพันธ์มวลชนเพื่อปฏิบัติงาน

มวลชนชายแดน ปรับทัศนคติและพฤติกรรมของผูท้ี่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในพืน้ที่ มีการ

รณรงคป์ระชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตส านึกในการเป็นพลเมืองดแีละมีความรับผดิชอบต่อ

สังคม และสร้างกระแสตอ่ต้านยาเสพติดใหเ้กิดขึ้นในหมู่บ้าน ชุมชน ให้มกีลไก

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการสกัดกั้นยาเสพติดอย่างบูรณาการ ทั้งในระดับส่วนกลาง
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และระดับภาค และให้เพิ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงาน 

ปปง. ส านักงาน ป.ป.ท. และกรมสรรพากร เป็นหน่วยงานประสานการเชื่อมต่อการสกัด

กั้นยาเสพติดอย่างบูรณาการ 

     2. สบืสวน ปราบปราม ท าลายโครงสร้างการค้า และกลุ่มเครอืข่าย

การค้ายาเสพติดในทุกระดับ โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหนว่ยตรวจสอบทาง

การเงนิ ดังนี้ 

        2.1 ให้มีการปฏิบัติการในรูปแบบ Task Force มุ่งขยายผลการบังคับ

ใช้กฎหมายตามมาตรา 6 และมาตรา 8 ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูก้ระท าความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

        2.2 สืบสวน จับกุม และขยายผลไปสู่การท าลายเครือข่ายนักค้า          

ยาเสพติดทุกระดับ 

        2.3 ตรวจพิสูจน์และวิเคราะหต์ัวยาอย่างบูรณาการ  เชื่อมโยงการ

จับกุมคดีรายส าคัญและการล าเลียงยาเสพติด 

        2.4 สืบสวนทางการเงินของเครือขา่ยนักค้ายาเสพติดรายส าคัญ       

เพื่อขยายผลเครือข่ายและตัดวงจรทางการเงินของกลุ่มค้ายาเสพติดโดยบูรณาการ

หนว่ยงาน ได้แก่ กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด ส านักงาน ปปง.  

กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงาน ป.ป.ส. ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมสรรพากร  

ให้มกีารจัดตั้งกลไกแบบบูรณาการทั้งระดับภาค จังหวัดโดยใหจ้ัดตัง้ชุดปฏิบัติการสืบสวน

ทางการเงินในระดับกองบัญชาการระดับภาคและจังหวัด กองบังคับการ ระดับละ 1 ชุด

ปฏิบัติการ และก าหนดเป้าหมายสืบสวนปฏิบัติการระดับละ 1 เป้าหมาย 

         2.5 ปราบปรามนักค้ายาเสพติดในพื้นที่แพร่ระบาด โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งการด าเนินการปราบปรามตามข้อร้องเรียนของประชาชน 

         2.6 พัฒนาศักยภาพและสร้างบุคลากรใหเ้พียงพอต่อการสบืสวน

เครือขา่ยการค้ายาเสพติดในทุกระดับ 

       3. ตรวจสอบ ยึดอายัดทรัพย์สินเชิงคุณภาพ โดยด าเนินการทาง

กฎหมายและมาตรการทางทรัพย์สินตอ่ผูต้้องหายาเสพติด โดยเฉพาะรายส าคัญ ได้แก่ 

         3.1 ยึดอายัดทรัพย์สิน ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผู้กระท าผดิเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และประกาศคณะรักษาความสงบ

แหง่ชาติในเชิงคุณภาพ 
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         3.2 บูรณาการกฎหมาย  โดยใช้มาตรการตรวจสอบทรัพย์สิน          

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บทบัญญัติแหง่

ประมวลรัษฎากร เพื่อตรวจสอบกดดัน ให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินของกลุ่มและเครือข่ายการค้า

ยาเสพติด โดยมีการประสานข้อมูลเพื่อการตรวจสอบระหว่างหนว่ยงาน ได้แก่ส านักงาน 

ปปง. กรมสรรพากร ส านักงาน ป.ป.ส. ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ เป็นต้น 

        3.3 จัดอบรมให้ความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรการทางด้าน

ทรัพย์สิน ทั้งในระดับส่วนกลางระดับภาค และระดับจังหวัด 

     4. พัฒนางานข่าวกรองยาเสพติด สามารถเชื่อมโยงงานการขา่วในทุกมิติ

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพโดยส านักงาน ป.ป.ส. ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ กระทรวงกลาโหม 

ดังนี้ 

        4.1 บูรณาการงานการข่าวร่วมกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

ปราบปรามยาเสพติดเพื่อรวบรวมข้อมูลข่าวสารภายนอกประเทศและภายในประเทศ 

        4.2 จัดระบบข้อมูลขา่วสารยาเสพติด ให้ทุกหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง

สามารถใช้รว่มกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ บนฐานเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการท างาน 

        4.3 เสริมสร้างความรู้ ทักษะ และขีดความสามารถในด้านการข่าว

ให้แก่เจา้หน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

     5. ด าเนินการกับเรื่องร้องเรียนของประชาชน 

        5.1 รับเรื่องร้องเรียนของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผ่านทาง

สายด่วนส านักงาน ป.ป.ส. 1386 ตู้ ปณ. 123 อนิเตอร์เน็ต ประชาชนแจง้ข่าวด้วยตนเอง 

และศนูย์ด ารงธรรมของกระทรวงมหาดไทย 

        5.2 ให้ส านักงาน ป.ป.ส. และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตรวจสอบ

ข้อมูลบุคคลที่ถูกรรอ้งเรียนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในเบือ้ต้น และมอบหมายใหศู้นย์

อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) เป็นหนว่ยงานบูรณาการ

การแก้ไขปัญหาเรื่องรอ้งเรียนดังกล่าว 

        5.3 ปฏิบัติการปิดล้อมตรวจค้นยาเสพติดหมูบ่้าน ชุมชน หรอืพืน้ที่

เสี่ยง ตามเรื่องรอ้งเรียนดังกล่าวโดยส านักงานต ารวจแหง่ชาติ ส านักงาน ป.ป.ส. และ

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง         

    5.4 ให้ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด 

(ศอ.ปส.จ.) รายงานผลการปฏิบัติให้ส านักงาน ป.ป.ส. ทราบ เพื่อด าเนินการในส่วนที่

เกี่ยวข้องต่อไป 
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     6. ควบคุมพืน้ที่ผลติฝิ่นและกัญชาในประเทศ โดยกองทัพบก ส านักงาน 

ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย และส านักงานต ารวจแหง่ชาติ ดังนี้ 

        6.1 พิสูจนท์ราบพืน้ที่ปลูกพืชเสพติดในทุกพืน้ที่ที่มกีารปลูกพืชกัญชา 

และพืน้ที่ปลูกฝิ่นในพืน้ที่สูงทางภาคเหนือ 

        6.2 ด าเนินการตอ่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าตามกระบวนการ

ยุติธรรม 

        6.3 จัดท าแผนปฏิบัตกิารและการเปิดปฏิบัติการตัดฟันท าลายพืชเสพติด

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ กองทัพภาคที่ 3 ส านักงาน ป.ป.ส. กระทรวงมหาดไทย 

ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ 

        6.4 ด าเนินการตามแผนแม่บทและโครงการพัฒนาทางเลือกบนพืน้ที่

สูงในประเทศ 

     7. ยุติบทบาทการค้าและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในทุก

เรือนจ า โดย 

        7.1 เข้มงวดกวดขันการกระท าความผิดในเรือนจ า เช่น ปิดล้อมตรวจค้น 

ตรวจปัสสาวะ การป้องปรามเจ้าหน้าที่ โดยมอบหมายใหก้รมราชทัณฑเ์ป็นผูร้ับผิดชอบหลัก 

        7.2 คัดแยกนักโทษรายส าคัญที่ยังมพีฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด

จากเรอืนจ าทั่วประเทศ มายังเรือนจ าความมั่นคงสูงและวางระบบป้องกันและควบคุม

การค้ายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกรมราชทัณฑ ์กองบัญชาการต ารวจปราบปราม

ยาเสพติด ส านักงาน ป.ป.ส. เป็นผูร้ับผิดชอบ 

        7.3 ปฏิบัติการจูโ่จมตรวจค้นสิ่งของต้องห้ามและโทรศัพท์มอืถือแบบ

บูรณาการเพื่อหยุดยั้งไม่ให้มีการสั่งการจากในเรือนจ าทุกเดือน เดือนละ 1 ครัง้ โดยให้ศูนย์

อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.) เป็นผู้รับผดิชอบหลัก 

        7.4 บูรณาการขยายผลเครือข่ายนักค้ายาเสพติดในเรือนจ า โดยการ

ตั้งชุดขยายผลอย่างถาวรในการสืบสวนเชิงลึกและปฏิบัติการ โดยมอบหมายใหก้รมราชทัณฑ์

เป็นผู้รับผดิชอบหลัก ส านักงาน ป.ป.ส. กองบัญชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด 

ส านักงาน ปปง. กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส านักงาน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงานสนับสนุน 

        7.5 จัดหาอุปกรณ์ทางเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการ

ด าเนนิการในเรือนจ าความมั่นคงสูง (Super Max)  
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     8. ด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดย 

        8.1 เน้นด าเนินการตามประกาศคณะรักษาความสงบแหง่ชาติที่ 

112/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่า

ด้วยการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด พ.ศ. 2542 โดยให้ใชก้ลไก

คณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลหรอืข่าวสารการกระท าผดิที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการ และเลขาธิการ ป.ป.ส.  

เป็นเลขานุการ โดยให้มหีน้าที่หลักในการป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องกับ 

ยาเสพติด กรณีที่มกีารกล่าวหาร้องเรียนเป็นที่สงสัยว่าเจา้หน้าที่ของรัฐคนใดเกี่ยวข้องกับ

ยาเสพติด สบืสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปล่อยปละละเลยและที่มพีฤติการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ 

ยาเสพติด และกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกจับกุม 

        8.2 กลไกการรับเรื่องรอ้งเรียนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้อง

กับยาเสพติดมุ่งเน้นช่องทางสายด่วน ส านักงาน ป.ป.ส. 1386 ตู้ ปณ. 123 สายด่วน 

ส านักงาน ป.ป.ท. 1206 ศูนย์ด ารงธรรมและศูนย์บริการประชาชน 1111 

        8.3 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ให้ทุกส่วน

ราชการและหนว่ยงานของรัฐต้องก าหนดมาตรการหรอืแนวทางการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ และให้หัวหน้าส่วน

ราชการและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการตามอ านาจหน้าที่อย่างเฉียบขาดและ

รวดเร็ว 

 ยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

   แสวงหา เสริมสร้าง และพัฒนาความรว่มมอืในการป้องกัน ปราบปราม 

และแก้ไขปัญหายาเสพติดกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ ตลอดจนองค์กร

ระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการสกัดกั้น 

ปราบปรามยาเสพติดจากต่างประเทศที่เข้าสู่ประเทศไทย และยกระดับบทบาทของ

ประเทศไทยในการเป็นผู้ประสานงานหลักของการแก้ไขปัญหายาเสพติดในภูมภิาคอาเซียน 

  จุดเน้นการด าเนินงาน 

     1. สรา้งความร่วมมือระหว่างประเทศเชิงรุกกับประเทศอาเซียน เพื่อยุติ

บทบาทของผู้เกี่ยวข้องกับการลักลอบผลติ ค้า และล าเลียงยาเสพติด สารตั้งตน้ และ

เคมีภัณฑ์ระหว่างประเทศ 
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     2. ผลักดันให้มีการยกระดับการปฏิบัติการร่วม ในประเทศสหภาพเมียนมาร์ 

และ สปป.ลาว เพื่อมุ่งไปสู่การปราบปรามท าลายแหล่งผลติแหล่งเก็บพักการสกัดกั้นสาร

ตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ 

     3. ยกระดับบทบาทของประเทศไทยในการเป็นผู้ประสานงานหลักของ

การแก้ไข ปัญหายาเสพติด ในภูมิภาคอาเซียนและขยายบทบาทสนับสนุนในด้านต่าง ๆ

ให้กับประเทศในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงผา่นกลไก ASEAN-NARCO 

     4. พัฒนาประสิทธิภาพงานข่าวกรองยาเสพติดนอกประเทศให้สามารถ

เป็นเครื่องมอืก าหนดนโยบาย และยุทธศาสตรด์้านยาเสพติด 

     5. ปฏิบัติตามพันธกรณีข้อตกลงระหว่างประเทศเพื่อลดปัญหายาเสพติด 

  มาตรการและแนวทางการด าเนนิงาน 

     1. ผลักดันความรว่มมอืตามแผนปฏิบัติการด้านยาเสพติดอาเซียน         

เพื่อพัฒนาประเทศไทยสู่ความเป็นศูนย์กลางความรว่มมอือาเซียนในการควบคุมปัญหา  

ยาเสพติด โดย 

        1.1 พัฒนากลไกบริหารจัดการ ASEAN-NARCO โดยจัดตั้งส านักงาน

ประสานงานยาเสพติดอาเซียน (ASEAN-NARCO) ให้เป็นศูนย์กลางการประสานการปฏิบัติ

โดยเฉพาะด้านการปราบปรามและการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลขา่วสารแก่กลุ่มประเทศ

อาเซียนและองค์การระหว่างประเทศ 

        1.2 พัฒนาความรว่มมอืในการควบคุมปัญหายาเสพติด โดยมีความ

ร่วมมือดา้นการปราบปรามการผลิตการค้า ความรว่มมอืทางการข่าว ความร่วมมือในการ

สกัดกั้นยาเสพติดสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ ์และการตรวจพิสูจน์คุณลักษณะยาเสพติด 

ความรว่มมอืด้านป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและบ าบัดรักษาผูต้ิดยาเสพติด ความ

ร่วมมือในโครงการพัฒนาทางเลือกกับประเทศเพื่อนบ้าน การส ารวจพืชเสพติด และการ

ควบคุมพืชเสพติด การพัฒนาความรว่มมอืในการผลักดันเชงินโยบายในการควบคุมปัญหา

ยาเสพติดในระดับภูมภิาคอาเซียน 

        1.3 พัฒนาความร่วมมือในการผลักดันเชิงนโยบายในการควบคุม

ปัญหายาเสพติดในระดับภูมิภาคอาเซียน 

        1.4 พัฒนาบุคลากรด้านความรว่มมอืในภูมิภาคอาเซียน และการเป็น

ศูนย์กลางความร่วมมอือาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 
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     2. ผลักดัน ความรว่มมอืในการปราบปรามการผลติ การค้ายาเสพติด 

เคมีภัณฑ์และสารตัง้ต้น รวมถึงการสร้างความสอดคล้องกับทางกฎหมายด้านยาเสพติด 

และการพัฒนาศักยภาพที่เกี่ยวข้อง 

        2.1 ผลักดันให้มปีฏิบัติการท าลายแหล่งผลติ แหลง่พักยาเสพติด 

โดยเฉพาะในพืน้ที่ใกล้ชายแดนไทย ในประเทศสหภาพเมียนมาร์ และ สปป.ลาว 

        2.2 ผลักดันใหม้ีการสกัดกั้นยาเสพติด เช่น การตัง้ด่านสกัดตาม

เส้นทางหลักที่จะน ายาเสพติดเข้าประเทศไทย 

        2.3 พัฒนาประสิทธิภาพงานข่าวกรองนอกประเทศ เพื่อเสริมการ

ปฏิบัติการให้ส าเร็จ สามารถสกัดกั้น จับกุมยาเสพติด 

        2.4 ส่งเสริมให้มีการสบืสวนทางการเงนิบริเวณการค้าชายแดน          

และริบทรัพย์สินกลุ่มการค้าส าคัญ 

       2.5 จัดท าโครงการปฏิบัติการรว่มต่าง ๆ ได้แก่ โครงการปฏิบัติการ

แมโ่ขงปลอดภัย (Operation Safe Mekong Phase II) โครงการสกัดกั้นยาเสพติดบริเวณ      

ท่าอากาศยานเป็นต้น 

      2.6 เสริมศักยภาพการปฏิบัติการด้านการปราบปรามยาเสพติด          

ในเรื่องเสริมศักยภาพด้านชุดปฏิบัติการและปฏิบัติการปราบปรามต่าง ๆ และเสริมศักยภาพ

ด าเนนิการตรวจพิสูจนย์าเสพติดทั้งในด้านการอบรมบุคลากร การจัดซื้ออุปกรณ์ในการ

ตรวจพิสูจน์ เพื่อให้ได้ขอ้มูลที่มาของการผลิตยาเสพติด จัดท าโครงการเสริมศักยภาพ  

และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อเสริมการปราบปราม 

      2.7 บังคับใช้กฎหมายและประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ          

ในการด าเนินการข่าวกับชนกลุ่มน้อยที่มีพฤติการณเ์กี่ยวข้องกับยาเสพติด เช่น ติดตาม

สถานการณ์ และการเคลื่อนไหวของกองก าลังชนกลุ่มน้อยที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในพืน้ที่

เพ่งเล็ง แลกเปลี่ยนข้อมูลกับประเทศเพื่อนบ้านเกี่ยวกับกองก าลังชนกลุ่มนอ้ยที่เกี่ยวข้อง

กับยาเสพติด ในบริเวณชายแดนของประเทศ และร่วมกันแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

     3. พัฒนากลไกความรว่มมือระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนการควบคุม

ยาเสพติดระหว่างประเทศ และเน้นการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 

        3.1 เสริมสร้างความไว้วางใจกับนานาประเทศเพื่อสนับสนุนการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดรว่มกัน 
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        3.2 ให้ความรว่มมอืตามข้อตกลง พันธกิจ และการพัฒนาข้อตกลง 

บันทึกความเข้าใจระหว่างประเทศเพิ่มเติม เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานในการควบคุม

ปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศ รวมถึงการส่งเสริมการแสดงบทบาทน าของไทยในเวที

ความรว่มมอืระหว่างประเทศ 

        3.3 ผลักดันเชิงนโยบายและความร่วมมือ เพื่อมุ่งการควบคุมปัญหา

ยาเสพติดระหว่างประเทศร่วมกัน 

        3.4 พัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาความสัมพันธ์และความ

ร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 

     4. ประสาน ผลักดันความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านการป้องกัน 

บ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ และการแลกเปลี่ยนองค์ความรูท้างวิชาการ 

        4.1 พัฒนาความรว่มมอืและสร้างเครือข่ายความรว่มมือด้านการ

ป้องกัน เพื่อพัฒนารูปแบบการป้องกันที่มปีระสิทธิภาพร่วมกันกับนานาประเทศ 

        4.2 พัฒนาความรว่มมอืทางวิชาการ และการสร้างมาตรฐานการ

บ าบัดรักษาระหว่างประเทศ 

        4.3 พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกัน และบ าบัดรักษาเพื่อสามารถให้

ความรว่มมอืกับนานาประเทศอย่างมปีระสิทธิภาพ 

     5. ผลักดันเพื่อขยายการพัฒนาทางเลือก เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด

ระหว่างประเทศอย่างยั่งยืน 

        5.1 พัฒนากลไกบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการเผยแพร่แนวทางการ

พัฒนาทางเลือกของไทย และแนวปฏิบัติสหประชาชาติฯ 

        5.2 เผยแพร่แนวปฏิบัติสหประชาชาติดา้นการพัฒนาทางเลือกให้กับ

นานาประเทศที่สนใจ 

        5.3 พัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาทางเลือก เพื่อสามารถใหค้วาม

ร่วมมือกับนานาประเทศอย่างมปีระสิทธิภาพ 

        5.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ประชาชนในพื้นที่เพาะปลูกพืชเสพติด

โดย จัดท าโครงการสนับสนุนในการปลูกพืชทดแทนการปลูกพืชเสพติด เพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวติของประชาชน 

     6. บริหารจัดการการด าเนินความรว่มมอืระหว่างประเทศอย่างมีเอกภาพ 
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        6.1 จัดท าแผนยุทธศาตรค์วามรว่มมอืระหว่างประเทศด้านยาเสพติด

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2558 – 2562) 

        6.2 ตดิตามผลการด าเนินงานตามแผน 

        6.3 อ านวยการและการบริหารจัดการคณะอนุกรรมการความ

ร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 

        6.4 จัดประชุมในระดับพหุภาคีเพื่อให้สนับสนุนความรว่มมอืหรอื

โครงการต่าง ๆ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

   เพื่อสร้าง ควบคุม และบริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรม

และนามธรรมให้เอื้อต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน โดยใหทุ้กจังหวัด

ก าหนดสถานประกอบการที่เป็นพื้นที่เสี่ยงรอบสถานศึกษา เป็นเป้าหมายในการด าเนินงาน

เร่งดว่น 

  จุดเน้นการด าเนินงาน 

     1. เสริมสร้างและพัฒนาพืน้ที่หรอืกิจกรรมที่ส่งผลตอ่การสร้าง

พฤติกรรมที่ดีหรอืปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

     2. ทุกจังหวัดมีการควบคุมพืน้ที่ ลดเงื่อนไขปัจจัยเสี่ยงที่มผีลตอ่ปัญหา

ยาเสพติด 

     3. สรา้งสภาพแวดล้อมผ่านกลไกครอบครัวและสังคม เพื่อควบคุม และ

ป้องกันปัญหายาเสพติด 

     4. เน้นการควบคุมพืน้ที่เสี่ยงต่อยาเสพติดด้วยการจัดระเบียบสังคม โดย

ส่งเสริมการปฏิบัติงานของชุดจัดระเบียบสังคมเพื่อควบคุมพืน้ที่เสี่ยงในเขตเมืองอย่าง

ต่อเนื่อง 

  มาตรการและแนวทางการด าเนนิงาน 

     1. ควบคุมพืน้ที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง เพิ่มพืน้ที่เชิงบวก ปัจจัยบวก โดยให้

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม 

ส านักงานต ารวจแหง่ชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รับผิดชอบด าเนินการ 

ดังนี้ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



64 
 

        1.1 อ านวยการ และบูรณาการระบบปฏิบัติและการมีสว่นรว่มของ

หนว่ยงานภาคี รวมทั้งบริหารข้อมูลพื้นที่เสี่ยงและกลุ่มเสี่ยง 

        1.2 สง่เสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร องค์ความรู ้และการ

บริหารจัดการด้านการเฝา้ระวังและควบคุมปัญหาเชิงพื้นที่ 

        1.3 ควบคุมพืน้ที่และปัจจัยเสี่ยง ด้วยการจัดระเบียบสังคม สถาน

บริการ สถานบันเทิง หอพัก ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์ บ้านเชา่ ร้านเกม อนิเตอร์เน็ตและ

พืน้ที่สาธารณะที่เป็นแหล่งมั่วสุมอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งบังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวข้อง

กับการจัดระเบียบสังคม 

        1.4 สง่เสริมและสนับสนุนการสร้างพื้นที่เชิงบวก พื้นที่สรา้งสรรค์ใน

พืน้ที่ชุมชน 

        1.5 พัฒนาสภาพแวดล้อมใหส้่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ 

        1.6 ด าเนินการอย่างจริงจังกับสื่อออนไลน์ที่สง่ผลกระทบต่อปัญหา

ยาเสพติด เช่น Website Facebook Twitter Instagram 

     2. เพิ่มพืน้ที่เชิงบวก ปัจจัยบวก 

        2.1 ส ารวจพื้นที่สร้างสรรค์ในชุมชนเพื่อใชใ้นการวางแผนสร้างสรรค์

สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการป้องกันปัญหายาเสพติด 

        2.2 ปรับภูมิทัศน ์ปรับสภาพแวดล้อมให้มคีวามน่าอยู่ สามารถ

ควบคุม ดูแล ตรวจตราได้ ไม่มีมุมอับสายตา 

        2.3 สง่เสริมและสนับสนุนการสร้างพื้นที่เชิงบวก พื้นที่สรา้งสรรค์

ให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชน 

        2.4 ปรับปรุง พัฒนาสภาพแวดล้อมใหส้่งเสริมและสนับสนุนการ

ป้องกันปัญหายาเสพติด 

        2.5 สรา้ง เสริมปัจจัยบวกเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

     1. ด าเนินการแก้ไขปัญหาและเสรมิสร้างความเข้มแข็งใหก้ับหมูบ่้าน 

ชุมชน ที่มปีัญหา ระดับมาก จ านวน 7,976 แห่ง 

     2. พัฒนาหมู่บ้าน ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน 
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     3. ขยายหมู่บ้านต้นกล้ากองทุนแมข่องแผน่ดินใหม่ปี 2558 จ านวน 928 

แห่ง 

     4. สร้างศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผน่ดินระดับจังหวัดปี 2558 จ านวน 

77 แหง่ 

     5. สรา้งการมีส่วนรว่มภาคประชาชนและภาคีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

     6. สรา้งเครือข่ายภาคประชาชนเอาชนะยาเสพติด 

  จุดเน้นการด าเนินงาน 

     1. แก้ไขปัญหาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหมูบ่้าน ชุมชนที่มี

ปัญหาระดับมากในทุกมิติแบบองค์รวม 

     2. พัฒนาหมู่บ้าน ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืนไปสู่การ

เป็นหมูบ่้านกองทุนแม่ของแผน่ดิน 

     3. ยกระดับและพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านกองทุนแมข่องแผ่นดนิเดิมให้ได้

มาตรฐานเชิงคุณภาพ 

     4. ส่งเสริมการมีสว่นรว่มของภาคประชาชน และภาคีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  มาตรการและแนวทางการด าเนนิงาน 

     1. เสริมสร้างความเข้มแข็งหมูบ่้าน ชุมชน โดยกระทรวงมหาดไทยใน

พืน้ที่ทั่วไป และ กอ.รมน. ในพืน้ที่ชายแดน 

        1.1 วิเคราะห์ ส ารวจ จ าแนกสถานะปัญหายาเสพติดในหมูบ่้าน ชุมชน  

(81,909 แหง่) ให้จังหวัดกรุงเทพมหานคร ส านักงาน ปปส.ภาค กทม. ด าเนินการวิเคราะห์ 

ส ารวจ จ าแนกสถานะปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน ชุมชน รวมทั้งส ารวจศักยภาพความ

พร้อมของหมูบ่้าน ชุมชนจากระดับพืน้ที่ 

        1.2 แก้ไขปัญหา เสริมสร้างความเข้มแข็งให้หมู่บ้าน ชุมชนที่มีปัญหา

มาก จ านวน 7,976 แหง่ ให้จังหวัดระดับอ าเภอ กรุงเทพมหานครระดับเขต มอบหมายชุด

ปฏิบัติการประจ าต าบล และผูป้ระสานงานหมูบ่้าน ชุมชน คณะกรรมการหมูบ่้าน (กม.) 

หรอืกรรมการชุมชน และผู้ประสานพลังแผน่ดิน โครงการ 25 ตาสับปะรด ด าเนินการ

แก้ไขปัญหายาเสพติด และเสริมสรา้งความเข้มแข็งให้กับหมูบ่้าน ชุมชนที่มีปัญหาระดับ

มาก จ านวน 7,976 แหง่ ด้วยกระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 7 ขั้นตอน 
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ประกอบด้วย สืบสภาพชุมชน ประชุมประชาคม รณรงค์ประชาสัมพันธ์ ค้นหาผู้เสพ ผู้ตดิ 

ใช้มาตรการทางสังคม และด ารงความเข้มแข็ง 

        1.3 พัฒนาหมูบ่้าน ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืนให้

กลไกการด าเนินงานตามข้อ 1.2 ด าเนนิการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งอย่างตอ่เนื่อง โดยเน้น

การมสี่วนรว่มของประชาชนเพื่อเตรียมการไปสู่การคัดเลือกเป็นกองทุนแมข่องแผ่นดิน 

        1.4 เพิ่มประสิทธิภาพชุดปฏิบัติการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดให้จังหวัดและอ าเภอ กรุงเทพมหานครและเขตเพิ่มประสทิธิภาพการท างานของชุด

ปฏิบัติการในระดับพืน้ที่ เช่น ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ผู้ประสานงานหมูบ่้าน ชุมชน 

คณะกรรมการหมูบ่้าน (กม.) หรอืกรรมการชุมชน ผู้ประสานพลังแผน่ดิน โครงการ 25  

ตาสับปะรด ในการด าเนินงานหมูบ่้าน ชุมชนเข้มแข็ง 

     2. เสรมิสร้างความเข้มแข็งหมูบ่้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

        2.1 อ านวยการ/บริหารจัดการกองทุนแม่ของแผน่ดิน ส านักงาน 

ป.ป.ส. กรมการพัฒนาชุมชนด าเนนิการพัฒนา และบูรณาการกลไกทั้งระดับอ านวยการ 

และปฏิบัติการเสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้าน ชุมชน กองทุนแมข่องแผ่นดิน 

        2.2 ขับเคลื่อนหมูบ่้านกองทุนแมข่องแผ่นดิน โดยหมูบ่้านที่มกีองทุน

แมข่องแผ่นดินเดิม ให้กรมการพัฒนาชุมชนด าเนินการตรวจสุขภาพ กองทุนแมข่องแผ่นดนิ 

อย่างนอ้ยปีละ 1 ครั้ง และใหส้ านักงาน ปปส. ภาค กทม. กรมการพัฒนาชุมชน จังหวัด 

อ าเภอ เขต ส านักพัฒนาสังคมเสริมสรา้งความเข้มแข็งตามแนวพระราชปณิธานกองทุนแม่

ของแผ่นดินด้วยกระบวนการซ่อม สรา้ง เสริม หมู่บ้านกองทุนแมข่องแผ่นดินสถานะ A B C 

ยกระดับเป็นศูนย์เรยีนรู้ ขยายกองทุนแมข่องแผน่ดินใหม่ (ต้นกล้ากองทุนแมข่องแผน่ดิน) 

ให้ส านักงาน ปปส. ภาค กทม. กรมการพัฒนาชุมชน จังหวัด อ าเภอ เขต ส านักพัฒนา

สังคม ด ารงพัฒนาศักยภาพต้นกล้ากองทุนแม่ของแผ่นดินปี 2557 และสร้าง พัฒนา

หมูบ่้าน ชุมชนกองทุนแมข่องแผน่ดินปี 2558 พัฒนาเป็นศูนย์เรยีนรู้กองทุนแมข่องแผ่นดนิ 

ส านักงาน ป.ป.ส. กรมการพัฒนาชุมชนจังหวัด อ าเภอ ส านักพัฒนาสังคม ด ารงสถานะ

และพัฒนาศักยภาพศูนย์เรียนรู้กองทุนแมข่องแผน่ดิน มี 1,088 แหง่ สร้างศูนย์เรียนรู้

กองทุนแมข่องแผ่นดินระดับจังหวัด มี 77 แหง่ ตอ่ยอดบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงตาม

แนวพระราชด าริ 

     3. สรา้งกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนรว่มของภาคประชาชนด้าน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดย 
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        3.1 ชุมชน การศกึษาชุมชน น าข้อมูลมาวิเคราะหส์ังเคราะหถ์ึงปัญหา 

ความตอ้งการ ผลกระทบและแนวทางการปรับปรุงแก้ไขพัฒนา ตามสถานะหมูบ่้าน ชุมชน 

โดยจ าแนกพืน้ที่เป้าหมายเป็นหมูบ่้าน ชุมชนตามระดับความรุนแรงของปัญหา และหมูบ่้าน 

ชุมชนชายแดน ใช้หมูบ่้าน ชุมชนเป็นฐานในการด าเนินงานที่จะท าให้ชุมชนมีความเข้าใจ

ปัญหา ร่วมคดิ รว่มรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยใช้คนในชุมชนรว่มจัดการ

ตนเอง เสริมสร้างทุนทางสังคมมาใช้ประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้ง

ที่เป็นระบบคุณค่า ความเชื่อ อุดมการณ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมปิัญญาชาวบ้าน ปราชญ์

ชาวบ้าน กระบวนการเรียนรู้ที่ชุมชนสั่งสมและสร้างสรรค์ เพิ่มขีดความสามารถในการ

พัฒนาชุมชนของตนเองโดยยกระดับความรู้ และพัฒนาศักยภาพผู้น าทางการและผู้น า

ธรรมชาติเพื่อเตรียมความพร้อมในการมสี่วนรว่มป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับ

พืน้ที่ ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีและเครอืข่ายมีสว่นร่วมในการเสริมสร้างหมูบ่้านชุมชน

เข้มแข็ง และกองทุนแมข่องแผ่นดนิ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร องค์ความรู้ 

ข้อมูล และการบริหารจัดการของภาคีที่มีสว่นรว่มในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จัดระบบ กลไก เข้าไปด าเนนิการในหมู่บ้าน 

ชุมชน ตามความเหมาะสมของพื้นที่ 

        3.2 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ให้มกีารปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจหน้าที่ความรับผดิชอบในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดที่ชัดเจน และบูรณาการประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในภารกิจด้านยาเสพติดตามสภาพปัญหาในพื้นที่และความตอ้งการของประชาชน 

โดยจัดท ากรอบขอบเขต และรูปแบบที่เหมาะสมเพื่อรว่มกันด าเนินงาน หรอืถ่ายโอนงานให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับ

ชุมชนและภาคประชาสังคมในการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนในท้องถิ่น การป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติด การรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินชุมชน 

        3.3 สถาบันศาสนา เสริมสร้างจิตส านึกในเรื่องศาสนา (Religion 

consciousness) ใช้มาตรการทางดา้นศาสนาในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ผูน้ าศาสนา

สอดแทรกประเด็นปัญหายาเสพติดควบคู่ไปกับการสอนหลักศาสนา และมีการสอนจรยิ

ศกึษาให้แก่เด็กเยาวชน ประชาชน มีการจัดการเรียนการสอนธรรมศกึษาในสถานศกึษา 

จัดกิจกรรมให้คนในทุกศาสนามาท ากิจกรรมร่วมกัน สร้างสังคมเพื่อให้อยู่รว่มกันอย่าง

สันติสุข มีเป้าหมายร่วมกัน มีวธิีที่จะบรรลุเป้าหมายนั้น 
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        3.4 สื่อมวลชน การส่งเสรมิการใชส้ื่อสารมวลชนให้เป็นประโยชน์ตอ่

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มสีนับสนุนให้สื่อมวลชนเสนอสื่อที่สรา้งสรรค์ชีวติ

ครอบครัวและชุมชนเสนอความเห็นที่สร้างสรรค์แก่สังคม เผยแพรส่ื่อที่มคีุณภาพใหเ้ข้าถึง

ชุมชนอย่างกว้างขวาง สรา้งทัศนคตติ่อต้านยาเสพติด การมีเวทีสาธารณะ (Social 

dialogue) ในทุกประเด็นปัญหาเพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอที่ชัดเจนสัมผัสได้ และให้ความส าคัญกับ

บทบาทของสื่อมวลชนเพื่อประโยชน์แก่การตรวจสอบความสุจริตและความโปร่งใสในการ

ใช้อ านาจรัฐของภาคประชาชน เสริมสร้างจิตส านึกในความรับผดิชอบต่อการน าเสนอของ

สื่อ สื่อทุกแขนงต้องระมัดระวังและรับผิดชอบในการเสนอข้อมูลที่ถูกต้องต่อสาธารณชน 

        3.5 สรา้งครอบครัวเข้มแข็ง โดยหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องจ าแนกประเภท

ครอบครัวเพื่อก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานและกิจกรรมเพื่อใหส้อดคล้องกับสภาพ

ปัญหายาเสพติด สนับสนุนใหทุ้กภาคส่วนรว่มมอืกันให้ความคุ้มครองหรอืช่วยเหลือแก่

ครอบครัวที่มปีัญหาหรือก าลังมปีัญหา จัดเตรียมความพร้อมก่อสรา้งครอบครัว ให้

ค าแนะน าหรอืค าปรึกษาที่จ าเป็นแก่ครอบครัว สนับสนุนให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการ

พัฒนาความรับผดิชอบของคนในครอบครัวและชุมชน สร้างระบบเฝา้ระวังเตือนภัยส าหรับ

ครอบครัวและเด็กกลุ่มเสี่ยงโดยให้ชุมชนมสี่วนรว่มสร้างระบบเครือขา่ยครอบครัว จัด

สภาพแวดล้อมให้เอื้อตอ่การพัฒนาครอบครัวและชีวติครอบครัว สร้างหลักประกันความ

มั่นคงทางสังคมแก่ครอบครัวและชุมชน สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของครอบครัวบน

พืน้ฐานเศรษฐกิจพอเพียง ครอบครัวพึ่งพาตนเองได้ อบรมเลีย้งดูเด็กให้มพีัฒนาการสมดุล

รอบตัวและเหมาะสมตามวัย มีวนิัยในตนเอง เป็นผู้มีคุณธรรม จรยิธรรม มีทักษะชีวติ 

จัดบริการรับเลีย้งและพัฒนาเด็กในหน่วยงาน สถานประกอบการ และศูนย์พัฒนา

ครอบครัวในชุมชน สร้างภูมิคุ้มกันใหแ้ก่ครอบครัว สร้างความมั่นคงของครอบครัว 

สนับสนุน คุณภาพชีวติของครอบครัว เสริมสร้างสถาบันครอบครัวใหม้ีความเข้มแข็ง สร้าง

ภาคประชาชนเข้มแข็ง โดยหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

  จุดเน้นการด าเนินงาน 

     1. พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการในทุกระดับทั่วประเทศ 

เพื่อให้สามารถเอาชนะปัญหายาเสพติดที่ก าหนดให้เป็นวาระเร่งด่วน โดยการจัดโครงสรา้ง 

กลไกการบริหารจัดการทุกระดับ 

     2. พัฒนาระบบแผนงาน งบประมาณ ให้สามารถติดตามการใชจ้่าย

งบประมาณ และประเมินประสิทธิภาพงบประมาณกับผลที่ได้รับ 
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   3. พัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม และรายงานผลการด าเนินงานตาม

แผนยุทธศาสตรก์ารป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

   4. เพิ่มความเข้มแข็งให้กับการบูรณาการในระดับพืน้ที่ในทุกจังหวัด 

   5. พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด              

ให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจ 

   6. พัฒนาระบบการบริหารจัดการขอ้มูลข่าวสารสนเทศด้านยาเสพติด 

ให้สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการตดิตาม เฝา้ระวัง เพื่อน ามาใช้ในการก าหนดมาตรการ 

แนวทางด าเนินงาน 

  มาตรการและแนวทางการด าเนนิงาน 

     1. ปรับระบบอ านวยการและบริหารจัดการ เพื่อสร้างความเข้มแข็งของ

กลไก อ านวยการทุกระดับ ทั้งในระดับ ส่วนกลาง – ภาค – จังหวัด – อ าเภอ - หมู่บ้าน 

ชุมชนทั่วประเทศ โดย 

        1.1 จัดตัง้ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ 

(ศอ.ปส.) เป็นกลไกอ านวยการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับชาติ เพื่อใหเ้กิดเอกภาพ

ในการบริหารจัดการ และสั่งการจากระดับชาติถึงระดับต่ าง ๆ 

        1.2 ให้หน่วยงานในระดับกระทรวงและเทียบเท่าในส่วนกลาง            

ทุกหน่วย จัดให้มโีครงสร้างศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวง/

หนว่ยงาน มสีถานที่และอุปกรณ์ส านักงาน พร้อมกับจัดสรรเจ้าหน้าที่จ านวนหนึ่ง

ปฏิบัติงานประจ าในศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

        1.3 ให้ทุกจังหวัด/กรุงเทพมหานคร อ าเภอ/เขต จัดโครงสร้างศูนย์

อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ศูนย์ปฏิบัติงาน

ประจ าให้เพียงพอ ตอ่การปฏิบัติงานในฐานะกลไกอ านวยการตามสถานการณ์ปัญหาของ

แตล่ะจังหวัดและอ าเภอ มทีี่ท าการชัดเจน และมีอุปกรณ์พร้อมปฏิบัติงาน 

        1.4 จัดระบบก าลังพลที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดทุกหน่วยใหส้ามารถ

รองรับการปฏิบัติงานด้านยาเสพติด โดยคัดเลือกก าลังพลที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดที่มี

คุณภาพ ซื่อสัตย์ มีการขึน้ทะเบียนก าลังพล รวมทั้งมรีะบบสร้างขวัญก าลังใจ ฯลฯ เพื่อให้

การขับเคลื่อนงานด้านยาเสพติดเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 

     2. พัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณในระดับต่ าง ๆ ให้สอดคล้องกับ

นโยบายของรัฐบาล และแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดโดย 
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        2.1 ให้ส านักงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการ

เป้าหมาย แผนงานโครงการและงบประมาณของทุกหน่วยงาน ตามแผนยุทธศาสตร์         

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยจัดความสมดุลระหว่างการตัง้เป้าหมายเชงิ

ปริมาณกับเป้าหมายเชิงคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ โดยให้

ความส าคัญกับการตัง้เป้าหมายเชิงผลลัพธ์ใหม้ากขึ้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดในการ

ควบคุมและลดปัญหายาเสพติด รวมทั้งให้มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตรข์อง

จังหวัด และแผนพัฒนาท้องถิ่น 

        2.2 ใหส้ านักงาน ป.ป.ส.เป็นหนว่ยงานหลักในการรวบรวม และ

ประมวลแผนปฏิบัติการขอทุกหน่วยงานรายไตรมาสเพื่อใช้เป็นเครื่องมอืในการปฏิบัติงาน 

และสามารถก ากับ ตดิตามผลการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

        2.3 ให้ทุกหน่วยงานส่วนกลางที่มรีหัสงบประมาณด้านยาเสพติดในปี 

พ.ศ. 2558 พิจารณาปรับการจัดสรรงบประมาณตามกรอบภารกิจให้สอดคล้องกับ

แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดปี 2558 

        2.4 ให้ทุกหนว่ยงานส่วนกลางที่มรีหัสงบประมาณด้านยาเสพติดในปี 

พ.ศ. 2558 เร่งรัดการจัดสรรและตัดโอนงบประมาณลงสูพ่ืน้ที่ตามระยะเวลาที่ส านัก

งบประมาณก าหนด และแจ้งผลดังกล่าวใหส้ านักงาน ป.ป.ส.ทราบ 

        2.5 ให้หน่วยงานในระดับจังหวัดที่ได้รับงบประมาณจากหนว่ยงานต้น

สังกัด บูรณาการแผนงานและงบประมาณกับการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและไข

ปัญหายาเสพติดของจังหวัด 

        2.6 ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดสรรหรอืสนับสนุนงบประมาณ

ด้านยาเสพติด เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลและปัญหายาเสพติดในพืน้ที่ ให้กับหน่วยงาน 

องค์กรด้วยความรวดเร็ว ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ 

     3. พัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม รายงานผลการด าเนินงาน              

และการประเมินผล 

        3.1 ให้มกีารพัฒนาระบบการตดิตามและรายงานผลการด าเนินงาน

ผา่นระบบอินเทอร์เน็ตเพื่อใหส้ามารถก ากับ ตดิตามการด าเนินงานได้อย่างรวดเร็ว โดยใน

แตล่ะหน่วยงานให้มกีารมอบหมายบทบาทภารกิจผู้รับผดิชอบเป็นการเฉพาะ 

        3.2 จัดใหม้ีกลไกการบริหารแผนงานและงบประมาณและการก ากับ

ติดตามในระดับกระทรวง/หน่วยงาน ภาค จังหวัดและอ าเภอ โดยจัดตั้งอนุกรรมการ

บริหารแผนงานและงบประมาณป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อเป็นกลไกในการ
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บริหารแผนงาน งบประมาณ และติดตามการใช้จ่ายงบประมาณด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด จัดตั้งอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดเพื่อเป็นกลไกในการก ากับติดตามการด าเนนิงานและการปฏิบัติงานการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 

        3.3 ให้ทุกหนว่ยงานมอบหมายผู้ตรวจราชการกระทรวง/หน่วยงาน 

เป็นผู้รับผดิชอบหลักในการก ากับติดตามการด าเนินงานของหนว่ยงาน 

        3.4 ให้ทุกหนว่ยงานรายงานผลการด าเนินงาน ทั้งเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ในการท างานทุกไตรมาส โดยให้ส านักงาน ป.ป.ส.เป็น

ผูร้ับผิดชอบในการรวบรวม วิเคราะห์และประเมินผลน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

        3.5 จัดใหม้ีการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตรก์าร

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกไตรมาส ทั้งการประเมินผลภายในโดยหนว่ยงาน และ

การประเมนิผลภายนอกโดยสถาบันวิชาการ 

     4. พัฒนาระบบวิชาการ ระบบข้อมูล และระบบเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 

        4.1 พัฒนาระบบข้อมูลยาเสพติดในระดับจังหวัดและอ าเภอ 

        4.2 พัฒนาฐานข้อมูลยาเสพติด และหอ้งปฏิบัติการข้อมูล (War Room) 

ในทุกระดับอย่างตอ่เนื่อง ยกระดับงานข้อมูลการข่าว เพื่อก ากับติดามการเคลื่อนการ

ด าเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

        4.3 จัดระบบเฝา้ระวังปัญหายาเสพติดให้ครอบคลุมพืน้ที่ 

กลุ่มเป้าหมาย และตัวยาเสพติด โดยจัดให้มีการประชุมโต๊ะข่าวยาเสพติดเป็นประจ าทุกเดือน 

และแจง้เตอืนหนว่ยปฏิบัติในพืน้ที่ใหเ้ร่งด าเนินการ 

        4.4 พัฒนาระบบข้อมูลวชิาการ โดนเครือข่ายสถาบันวิชาการ เพื่อ

ประกอบการก าหนดนโยบายมาตรการ ทั้งในระดับส่วนกลาง ภาค และจังหวัด และจัดให้มี

การด าเนินการสรุปบทเรียน องค์ความรู ้การด าเนินงานที่โดดเด่นในพืน้ที่ในแตล่ะ

มาตรการ เพื่อเผยแพรใ่ห้หน่วยงานต่าง ๆ น าไปใช้ประโยชน์ 

     5. พัฒนาระบบการสนับสนุน 

        5.1 พัฒนาองค์ความรูข้องบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด        

ให้มคีวามเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ บทบาท หน้าที่ และสถานการณป์ัญหายาเสพติด 

        5.2 จัดใหม้ีระบบการให้ขวัญก าลังใจ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้แก่

ผูป้ฏิบัติงาน 
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        5.3 พัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

ให้เอือ้ต่อการด าเนินงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

        5.4 ประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

     6. พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับ

พืน้ที่แบบมีสว่นร่วม โดยบูรณาการแผนงาน งบประมาณ การติดตาม และการประเมินผล 

เพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างตอ่เนื่องและเป็นรูปธรรมระหว่างปี พ.ศ. 2558-2562 

ในระดับจังหวัดน าร่อง 10 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (เขตลาดพร้าว) สมุทรปราการ 

สระแก้ว ยโสธร มุกดาหาร เชยีงราย พิษณุโลก นครปฐม นครศรีธรรมราช และสตูล 

 

บริบทพื้นที่อ าเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม 
 

 อ าเภอนาหว้า เป็นอ าเภอหนึ่งของจังหวัดนครพนม ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ

ของจังหวัด ห่างจากจังหวัดนครพนม 96 กิโลเมตร และหา่งจากจังหวัดสกลนคร 58 

กิโลเมตร มพีืน้ที่ทั้งหมด 288,488 ตารางกิโลเมตร หรือ 204,375 ไร่ มทีั้งหมด 6 ต าบล  

69 หมูบ่้าน ประชากร 51,1207 คน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และ

หัตถกรรม มีธนาคาร 3 แห่ง รา้นทอง 2 แหง่ โรงเรียน 29 โรง วทิยาลัย 1 แหง่ วัด 44 วัด 

โรงแรม 2 แหง่ ปั๊มน้ ามันหัวจา่ย 14 ปั๊ม ร้านคาราโอเกะ 19 รา้น ร้านเกม 9 รา้น สถานที่

ท่องเที่ยว วัดธาตุประสิทธิ์ และบ้านท่าเรือ อ าเภอนาหว้ามีเขตการปกครอง ดังนี้ 

  ต าบลนาหว้า         15  หมูบ่้าน 

  ต าบลนางัว           13  หมูบ่้าน 

  ต าบลนาคูณใหญ่       7   หมูบ่้าน 

  ต าบลนาท่าเรือ         8   หมู่บ้าน 

  ต าบลนาบ้านเสียว    10  หมูบ่้าน 

  ต าบลนาเหล่าพัฒนา  15  หมูบ่้าน 

 มีอาณาเขตติดต่อกับเขตปกครองขา้งเคียงดังนี้ 

  ทิศเหนือติดตอ่กับ อ าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

  ทิศใต้ ตดิต่อกับ อ าเภอกุสุมาลย์ จังหวัดสกลนคร 

  ทิศตะวันออกติดต่อกับ อ าเภอโพนสวรรค์ จังหวัดนครพนม 

  ทิศตะวันตก ติดตอ่กับ อ าเภออากาศอ านวย และอ าเภอพรรณนานิคม 

จังหวัดสกลนคร ดังภาพประกอบ 3  
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ภาพประกอบ 3 พืน้ที่อ าเภอนาหว้า 

ที่มา : (ข้อมูลท้องถิ่นงานป้องกันปราบปราม สถานีต ารวจภูธรนาหว้า, 2559) 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  นภดล กรรณิกา และคณะ (2552) ได้ศกึษาเรื่อง การประเมินประสิทธิภาพ

ผลรวมแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล (เมษายน - กันยายน 

2552) ในพืน้ที่ 27 จังหวัด โดยส ารวจประชาชนที่มีอายุ 18 - 60 ปี จ านวนประชากรทั้งสิน้ 

8,524 ตัวอย่าง ระยะเวลาการด าเนินการวิจัย 1 - 17 ตุลาคม 2552 พบว่า ความรุนแรง

ของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดโดยภาพรวมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน เมื่อ

เปรียบเทียบกับการส ารวจเมื่อปี 2550 และพบว่าร้อยละ 76.4 ระบุว่า สามารถหาซือ้ยา

เสพติดได้ในหมู่บ้าน/ชุมชนของตน การรับรู้ขอ้มูลของการด าเนินโครงการ เพื่อการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดตามยุทธศาสตร์ 5  รั้วป้องกัน พบว่าประชาชนมากกว่า ครึ่ง

รับรู้ข่าวสารการด าเนินโครงการ และร้อยละ 80  รับข่าวสารทางโทรทัศน์ ร้อยละ 44.2  
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เห็นว่า การด าเนินงานอยู่ในลักษณะที่ดเีหมอืนเดิม - เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ร้อยละ 

75.5 มีความเช่ือมั่นในโครงการระดับปานกลาง - มากที่สุด และพบว่าร้อยละ 77.0 มีความ 

พึงพอใจในระดับปานกลาง - มากที่สุด ส่วนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ ร้อยละ 

78.5 ระบุการแพร่ระบาดของยาเสพ ติดยังคงมีอยู่/ปราบไม่หมด ร้อยละ 73.0  เจ้าหน้าที่

ท างานไม่เต็มที่/ไม่จรงิจัง/ไม่ต่อเนื่อง ร้อยละ 68.2  ประชาชนยังไม่รับรู้ข้อมูลข่าวสารการ

รณรงคอ์ย่างทั่วถึง  

  สุรีย์ บุญญานุพงศแ์ละคณะ (2552, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง รูปแบบ

และกระบวนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนโดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น วัตถุประสงค์ ศึกษาและถอดบทเรียนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ภาคเหนือที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

พัฒนารูปแบบและกระบวนการด าเนินงานเฝา้ระวังป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่

เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณป์ัญหาในชุมชน ผลการศกึษาและถอดบทเรียน 

สรุปได้ดังนี ้1) บริบทชุมชนมีความสัมพันธ์กับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและระดับ

ความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 2) รูปแบบและกระบวนการ

ด าเนนิงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นทุก

แหง่ที่น าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนินงาน คอื การประสานกันทุกภาคส่วนในชุมชน  

3) กลไกด าเนินงานที่ส าคัญ คอื การใช้ศักยภาพของทุกภาคส่วนอย่างมปีระสิทธิภาพ  

4) ความยั่งยืนของการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในชุมชนจะเกิดขึ้นได้โดยการมี

ส่วนรว่มของประชาชน 

  ณรงค์ หมื่นอภัย (2552) ได้ศึกษาปัจจัยทางสังคมที่มอีิทธิพลต่อการใช้ 

ยาเสพติดของเยาวชนในอ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา  

ปัจจัยทางสังคมที่มีอทิธิพลต่อการใชย้าเสพติดของเยาวชนในอ าเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดล าพูน 

ผลการศกึษาพบว่า สภาพครอบครัวของกลุ่มตัวอย่างมีฐานะพอกินพอใช้ บิดามารดาจบ

การศกึษาระช้ันประถมศึกษาปี ที ่4 มีการว่ากล่าวตักเตือนเยาวชนอยู่เสมอถึงโทษของการ

ใช้สารเสพติด ให้ความรักความอบอุ่นและเอาใจใส่เลีย้งดูอย่างสบายตามใจทุกอย่าง 

เยาวชนมีความพึงพอใจต่อสภาพครอบครัวของตนเองอย่างมาก สรุปว่า ถึงแม้เยาวชนจะมี

ความพึงพอใจต่อครอบครัวแตก่็ยังตัดสินใจใช้ยาเสพติด แสดงให้เห็นว่า ครอบครัวไม่มีผล

ต่อการตัดสินใจใช้สารเสพติด ของเยาวชนแต่อย่างใด เยาวชนจะมีความรักความผูกพันกับ

กลุ่มเพื่อนอย่างมาก จะมีการพบปะสังสรรค์กันบ่อยครั้ง มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันใน
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เพื่อนกลุ่มเดียวกัน จะชอบเที่ยวกลางคืน สูบบุหรี่ดื่มสุราและชักชวนกันใช้สารเสพติด ด้วย

เหตุดังกล่าวท าให้เยาวชนมีการใชส้ารเสพติด เพิ่มขึน้เรื่อย ๆ สภาพทัศนคตเิกี่ยวกับสาร

เสพติดของเยาวชนกลุ่มตัวอย่างทราบถึงโทษของการใชส้ารเสพติดเป็นอย่างดี แตเ่ยาวชน

เหล่านีก้็ยังตัดสินใจใช้สารเสพติดเพราะอยากลอง เพื่อนชักชวน และประเภทสารเสพติดที่

เยาวชนกลุ่มตัวอย่างนยิมใช้มากที่สุดได้แก่ ยาบ้า 

  เลอศักดิ์ ติณสุวรรณ (2553) ได้ศึกษาพฤติกรรมเสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด 

ของนักเรียนชัน้มัธยมศกึษาตอนปลาย โดยศึกษากับนักเรียนชัน้มัธยมศกึษาตอนปลาย 

ในเขตจังหวัดชลบุรี  ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมเสี่ยงตอ่การใชย้าเสพติด

ในระดับปานกลางมากที่สุด พบร้อยละ 70.4 รองลงมามีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการใช้ยาเสพติด

ในระดับสูง พบร้อยละ 16.3 และมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการใชย้าเสพติดในระดับต่ า  

พบน้อยที่สุดเพียงรอ้ยละ13.3 และยังพบอีกว่า อายุ ล าดับการเกิด สถานภาพของ

ครอบครัว ลักษณะการพักอาศัย การอบรมเลี้ยงดูและทัศนคตทิี่ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

  ศุภร ชินะเกตุ (2553) ได้ท าการศกึษาวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลตอ่พฤติกรรม

ป้องกันยาเสพติดของนักเรียนระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ สังกัดอาชีวศกึษา จังหวัด

ราชบุรี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ปัจจัยที่สง่ผลต่อพฤติกรรมป้องกันยาเสพติดของนักเรียน

ระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ สังกัดอาชีวศกึษา จังหวัดราชบุรี โดยท าการศกึษานักเรียนที่

ก าลังศึกษาในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ สังกัดอาชีวศึกษา จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัย

พบว่า 1) พฤติกรรมป้องกันยาเสพติดโดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ปัจจัยส่วนบุคคลโดย

รวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยได้

ดังนี้ ด้านการควบคุมตนเองด้านทักษะชีวติ และด้านการรับรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 3) ปัจจัย

ด้านครอบครัวโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณารายด้านดังนี้ ด้านการอบรม

เลี้ยงดูของครอบครัวและด้านสัมพันธภาพในครอบครัว 4) ปัจจัยด้านสังคมโดยรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง เมื่อพจิารณารายด้านดังนี้ ด้านการได้รับการสนับสนุนทางสังคมจาก

สถานศกึษา ด้านการรับรู้ข่าวสารจากสื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับยาเสพติด และด้านการ

ได้รับการสนับสนุนทางสังคมจากเพื่อน 5) นักเรียนระดับประกาศนยีบัตรวิชาชีพที่มีเพศ

และผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนต่างกันมีพฤติกรรมป้องกันยาเสพติดแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ 6) การได้รับการสนับสนุนทางสังคมจากสถานศกึษา

การควบคุมตนเอง ทักษะชีวติ และการรับรู้เกี่ยวกับยาเสพติด สามารถร่วมกันท านาย

พฤติกรรมการป้องกันยาเสพติดได้ร้อยละ 32.8 
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  มานพ คณะโต (2554, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง สถานการณก์ารแพร่

ระบาดยาไอซ์ วัตถุประสงค์ เพื่อทราบถึงเป้าหมาย(ผูเ้สพ/ผูต้ิด)ยาไอซ์ พฤติกรรมการเสพ

รูปแบบการเสพการเข้าถึงยาไอซ์ แนวโน้มของประชากรที่จะเป็นผู้เสพในอนาคต  

ผลการศกึษาพบว่า จากการประมาณการผูเ้สพยาไอซ์ทั่วประเทศ โดยสัดส่วนเพศหญิง

และเพศชายใกล้เคียงกัน อายุเฉลี่ย 27 ปี อายุต่ าสุด 17 ปี กว่าร้อยละ 70 ท างานประจ ามี

รายได้แน่นอนมีฐานะดี มีพฤติกรรมการรวมกลุ่ม เคยใช้ยาบ้า เมื่อพิจารณาปัจจัยที่น าไปสู่

การใชย้าไอซ์มีเยาวชนใช้ยาบ้า ร้อยละ 0.2 (ใช้ยาอีอกีร้อยละ 0.1) รอ้ยละ 15  

เป็นผู้หลากหลายทางเพศ ประมาณ 2 ใน 3 ชอบความทันสมัย มปีระสบการณเ์กี่ยวกับ

การขายยาเสพติดรอ้ยละ 5 ประมาณ 1 ใน 3 มีพฤติกรรมฟุ้งเฟ้อ และร้อยละ 40 ชอบ

เที่ยวสถานบันเทิง ความเสี่ยงและโอกาสที่เยาวชน จะเข้าไปใช้ยาไอซ์จากปัจจัยข้างตน้

พบว่า มเียาวชนที่มีความเสี่ยงสูงรอ้ยละ 16 ส่วนที่เสี่ยงปานกลางและเสี่ยงต่ า อยู่ในระดับ

ทีเ่ท่า ๆ กัน ส่วนที่ไม่มีความเสี่ยงเลยมีอยู่เพียงรอ้ยละ 12 เท่านั้น 

  กนิษฐา ไทยกล้าและคณะ (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง สถานการณ์

ปัญหายาเสพติด การแพร่ระบาดและผลกระทบในกลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นที่ท่องเที่ยว : 

ศกึษากรณีเมืองเชียงใหม่ และเมอืงล าพูน วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสถานการณ์ ยาเสพติด 

การแพรร่ะบาด รูปแบบการใชแ้ละการได้มา ศึกษาช่องทาง โอกาสการเข้าไปเกี่ยวข้อง 

ความคาดหวังเกี่ยวกับยาเสพติด และผลกระทบในกลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นที่เมอืง

เชยีงใหม่ และเมืองล าพูน จากผลการศกึษา มีความเป็นไปได้ในการป้องกันปัญหาการแพร่

ระบาดและลดปัญหาหรอืแก้ปัญหาการใชส้ารเสพติดและการได้รับอันตรายจากสารเสพ

ติดในกลุ่มเด็กและเยาวชน 2 ประการ คอื 1) การให้ความรูก้ารออกฤทธิ์ ผลกระทบต่อ

สุขภาพและการลดอันตรายจากการใช้สารเสพติด โดยชีใ้ห้เยาวชนได้เกิดการรับรู้ 

ตระหนักถึงผลกระทบและอันตรายที่ตามมาจากการใช้สารเสพติดแต่ละชนิด อาการตา่ง ๆ

ที่แสดงออกมาในขณะที่เสพและหลังจากที่หมดฤทธิ์ยา ในกลุ่มเด็กและเยาวชนทั้งในชุมชน 

ในและนอกสถานศกึษา เยาวชนที่กระท าผดิต่าง ๆ ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย พบเห็นได้บ่อย 

และเข้าถึงในระดับที่เยาวชนยากที่จะเล่าให้เพื่อนฟัง จัดเป็นกระบวนการหนึ่งที่จะช่วย

ลดทอนปัญหาการใช้สารเสพติดในเยาวชนลงได้ 2) การบ าบัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพผูต้ิด

ยาเสพติดกลุ่มเด็กและเยาวชน ในชุมชนและสถานศกึษา การที่เยาวชนมีอาการที่บ่งบอก

ว่าได้รับอันตรายจากการมีพฤติกรรมการเสพสารเสพติด การให้ภาคประชาชน ชุมชน 

สถานศกึษา เจา้หน้าที่ภาครัฐ เข้าใจกระบวนการออกฤทธิ์ของสารเสพติด ขั้นตอนการดูแล 
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บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอย่างง่ายที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชนเพื่อ

ส่งต่อไปยังหนว่ยงานการบ าบัดต่อไป 

  ขนิษฐา เดชพันธ์ (2555, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของ

เยาวชนต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเขตพืน้ที่อ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 

วัตถุประสงค์ เพื่อศกึษาระดับความคิดเห็นและเพื่อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ

เยาวชนต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเขตพืน้ที่อ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 

จ าแนกตาม เพศ อายุ และระดับการศกึษา ผลการศกึษาพบว่า เยาวชนในเขตพื้นที่อ าเภอ

สอยดาว มคีวามคิดเห็นต่อการแพรร่ะบาดของยาเสพติดในเขตพื้นที่อ าเภอสอยดาว 

จังหวัดจันทบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ระดับ

ความคิดเห็นต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเขตพื้นที่อ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 

มาจากสาเหตุด้านพฤติกรรมการเสพยาเสพติดมากที่สุด ส่วนระดับความคิดเห็นที่น้อย

ที่สุด คอื ดา้นสาเหตุที่ยาเสพติดเข้ามาแพร่ระบาดในชุมชน และเมื่อเปรียบเทียบระดับ

ความคิดเห็นต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเขตพื้นที่อ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี 

พบว่าเยาวชนในเขตพื้นที่อ าเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี ที่มเีพศ อายุ และการศกึษา

ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการแพรร่ะบาดของยาเสพติดแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 

  อัจฉราพร สี่หริัญวงศ (2555) ได้ท าการศึกษา ปัจจัยสัมพันธ์กับพฤติกรรม

การใชส้ารเสพติดในทางที่ผิดและติดสารของผู้เข้ารับการ ตรวจพิสูจน์ในระบบบังคับบ าบัด  

เป็นการศึกษาเชิงพรรณนาแบบย้อนหลัง กลุ่มตัวอย่าง คือผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ ใน

ระบบบังคับบ าบัด จ านวน 319 ราย สุ่มจากข้อมูลที่มกีารบันทึกไว้ในหน่วยงานของกรมคุม 

ประพฤติ 9 หนว่ยงานจาก 15 หนว่ยงาน ตัวแปรอิสระ 11 ตัวและตัวแปรตามพฤติกรรม

การใชส้ารเสพติดในทางที่ผิดและติดสารได้จากข้อมูลการตอบแบบสัมภาษณ์การตรวจ

พิสูจนด์้านสังคมที่มกีารบันทึกไว้ในป ีพ.ศ.2551 - 2552 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ binary 

logistic regression  ผลการศกึษาพบว่า ประวัติการบ าบัดรักษา สามารถท านายพฤติกรรม

การใชส้ารเสพติดในทางที่ผิดและติดสารอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติได้สูงที่สุด เป็น 12.6 

เท่าของคนที่ไม่เคยรับการรักษา (OR, 12.6; 95% CI, 1.62 - 98.33) รองลงมาได้แก่  

การจ าหน่ายยาเสพติด ประวัติการถูกจับกุม การอาศัยอยู่ในแหล่งยาเสพติด และ การถูก

เพื่อนชักชวน เป็นปัจจัยท านายพฤติกรรมการใช้ สารเสพติดในทางที่ผิดและติดสารได้

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ < .05 เป็น 3.9 (95% CI, 1.56 - 9.56), 3.3 (95% CI, 
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1.87 - 5.91), 2.3 (95% CI, 1.32 - 4.17) และ 1.8 เท่า (95% CI, 1.02 - 3.19) ของคนที่

ไม่เคยจ าหน่ายยาเสพติด คนที่ไม่เคยถูกจับกุม คนที่ไม่อยู่ในแหลง่ยาเสพติด และ คนที ่

ไม่เคยถูกเพื่อนชักชวน ตามล าดับ  

  นาวี สกลุวงศธ์นาและคณะ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนว

ทางการป้องกันปัญหายาเสพติดส าหรับเด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน : ภูมคิุ้มกันเพื่อสรา้ง

โลกสีขาว การวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศกึษาสถานการณก์ารแพร่ระบาดของยาเสพติด

ในเด็กและเยาวชน 2) วเิคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นยาเสพติดของประเทศไทย  

3) ปรับปรุงการก าหนดนโยบายและเสนอแนะแนวทางการสรา้งรูปแบบ “ภูมคิุ้มกัน”  

โดยก าหนดขอบเขตการวิจัยเฉพาะมิติของการป้องกันในรูปแบบของครอบครัว โรงเรียน 

ชุมชน และวัด โดยมีระยะเวลาในการศกึษา 5 เดือน ในรูปแบบการวิจัยคุณภาพ โดยศึกษา

เอกสารและงานวิจัยของไทยและต่างประเทศประกอบกับการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ

สนทนากลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันเด็กและเยาวชนไทยเริ่มใช้ยาเสพติดในชว่งอายุที่

น้อยลงและพบในเด็กต่ ากว่า 15 ปี มากขึ้น ปัจจัยความส าเร็จในการด าเนนิงานป้องกัน

ได้แก่ สัมพันธ์ภาพภายในครอบครัว การมีตัวแบบที่ด ีการมสี่วนรว่มในการด าเนินกิจกรรม

ของโรงเรียน การด าเนินชีวิตด้วยสติตามแนวพุทธศาสนาความรูส้ึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน 

การมเีพื่อนที่เพื่อท ากิจกรรมเชงิบวก การได้รับการสนับสนุนและก าลังใจจากชุมชน และ

ชุมชนให้ความส าคัญและมีส่วนรว่มในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ผลการวิจัย

น ามาสู่ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 4 ข้อ ดังนี้ 1) รัฐควรกระตุ้นให้ภาคสังคมรับรู้และมีสว่น

ร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมากขึ้น 2) ให้มีองค์การทางสังคมท าหน้าที่

ด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการกับภาครัฐและหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง  

3) การป้องกันควรมุ่งไปที่ช่วงก่อนการเริ่มเสพ และ 4) ควรมีการพัฒนาเด็กและเยาวชน

ควบคู่กับสถาบันสังคมหลัก ได้แก่ ครอบครัว 

  ไพลินฆฤน  บุญรอด (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง การแก้ไขปัญหา

เด็กและเยาวชนคดียาเสพติดในจังหวัดภาคเหนือตอนบนไม่ให้กระท าความผิดซ้ า 

วัตถุประสงค์ เพื่อศกึษาสาเหตุที่ท าให้เด็กและเยาวชนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีแนว

ทางดา้นกฎหมายการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพื่อโอกาสใช้ชีวติที่ดีในสังคมไม่ท าให้เด็กและ

เยาวชนกระท าความผิดซ้ า และเพื่อศกึษาแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวติโดยมีองค์กรช่วยเหลอืในการพัฒนาเด็กและเยาวชน จากการศึกษาพบว่า  

เด็กและเยาวชนผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีช่วงอายุระหว่าง 16 - 20 ปี       
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มีสถานภาพโสด ส าเร็จการศกึษาในระดับมัธยมต้น สว่นใหญ่มีสาเหตุที่ออกมาจากการตดิ

ยาเสพติด เป็นบุตรคนเดียว บิดามารดาอยู่ด้วยกัน บิดามารดาประกอบอาชีพท าไร่ท าสวน 

มีรายได้ตอ่เดือนต่ ากว่า 5,000 บาท ผลการศกึษาสาเหตุ พบว่า การเข้าไปมีสว่นเกี่ยวข้อง

กับยาเสพติดของเด็กและเยาวชน มสีาเหตุจากปัจจัยที่ส าคัญสองประการ คือ ประการแรก 

เกิดขึ้นจากตัวของเด็กและเยาวชนดังกล่าวเอง ทัศนคติต่อยาเสพติดในด้านบวก และเมื่อ

เสพเป็นประจ าส่งผลใหเ้กิดการตดิยา ประการที่สอง คือ เสพยาเสพติดเพราะสิ่งแวดล้อม 

หากจะมองถึงสาเหตุที่เสพยาเสพติดในเชิงลึกแล้ว พบว่า เด็กและเยาวชนดังกล่าวอยู่ในวัย

ที่อยากรู้ อยากลอง การติดเพื่อน การเสพยาเสพติดในครั้งที่สองมีความซับซ้อน เด็กและ

เยาวชนดังกล่าวได้รับการประทับตราจากสังคมว่ามีส่วนเกี่ยวข้องหรอืมีความผดิเกี่ยวกับ

ยาเสพติด ไม่มใีครอยากคบค้าสมาคมด้วย จึงต้องกลับไปหาเพื่อนในกลุ่มเดิมซึ่งพฤติกรรม

สุ่มเสี่ยงสูงย่อมจะได้รับการชักชวนให้เสพยาเสพติดอกีครั้ง 

   ผลการศกึษาแนวทาง ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวติหลัง การฝกึอบรมและฟื้นฟูในการพัฒนาเด็กและเยาวชน พบว่า ดว้ยระบบบังคับ

บ าบัด ก็พบว่ามีพฤติกรรมที่ดขีึน้แตข่้อจ ากัดของกระบวนการ สง่ผลใหเ้ด็กและเยาวชนไม่

สามารถกลับสู่สังคมปกติได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรายที่ไม่มีศักยภาพเพียงพอ

ในการเลี้ยงดู หรอืควบคุม มีโอกาสกลับไปกระท าผิดซ้ าสูงจัดเป็นช่องว่างของระบบที่

เกิดขึน้โดยธรรมชาติ หากมีหน่วยงาน ส าหรับด าเนินกระบวนการควบคุม ดูแลอีกระยะหนึ่ง 

ค่อย ๆ ให้เด็กและเยาวชนดังกล่าวได้รับการปรับสภาพเข้ากับสังคมปกติอย่างช้า ๆ เตรียม

ความพรอ้มทั้งในด้านวิชาการและสายอาชีพให้ มทีี่พักอาศัยที่ปราศจากซึ่งยาเสพติดและ

สิ่งเร้าต่าง ๆ มีที่ปรึกษาทั้งด้านสุขภาพ และสุขภาพจติ ตลอดจนการจัดหางานที่ดีให้  

เด็กและเยาวชนดังกล่าวย่อมมคีวามพร้อมและก าลังใจในการที่จะกลับเป็นคนดีของสังคม 

แนวคิดดังกล่าวคือ การจัดท าบ้านกึ่งวิถี (Half Way House) ส าหรับเด็กและเยาวชน 

  พิทยา ศิริรักษ์และคณะ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์

การป้องกันการติดสารเสพติดของเยาวชน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพผสมผสาน

เชงิปริมาณ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศกึษาแนวทางการป้องกันการตดิสารเสพติดของเยาวชนใน

สถานศกึษา เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อน ามาวิเคราะหแ์ละก าหนด

ยุทธศาสตรก์ารป้องกันการติดสารเสพติดของเยาวชนที่เป็นไปตามหลักธรรมภิบาล  

จากการวิจัย พบว่า แนวทางการป้องกันการตดิสารเสพติด มีแนวคิดหลักที่ส าคัญคือ 

ความสัมพันธ์ระหว่างตัวบุคคล สังคม สิ่งแวดล้อม ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
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เพื่อป้องกันการตดิสารเสพติดของเยาวชนในสถานศกึษาในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล เกิดจากการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่เหมาะสม ความลม้เหลวในการบูรณาการ

ของหน่วยงานภาครัฐเนื่องจากโครงสรา้งของกระทรวงศกึษาธิการ บุคลากรในสถานศกึษา

ละเลยบทบาทและหน้าที่ในการปฏิบัติตามนโยบาย เนื่องจากภาระการท างานที่สูงและขาด

ความเป็นรูปธรรม อทิธิพลจากเพื่อนและเครือข่ายยาเสพติด และที่ส าคัญคือ การไม่ได้รับ

ความรว่มมอืจากเยาวชนในสถานศกึษาในการเข้าร่วมกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน

และทักษะในการปฏิเสธยาเสพติดให้แก่เยาวชน เนื่องจากกิจกรรมที่จัดขึน้ไม่น่าสนใจ ไม่

สามารถรองรับจ านวนเยาวชนในสถานศกึษาในการก าหนดแนวทางที่เหมาะสม จึงมีความ

จ าเป็นจะต้องปรับมีการปรับเปลี่ยนนโยบายยุทธศาสตรข์องส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักใหเ้น้นในเรื่อง “การป้องกัน” 

และเนื่องจากพลวัตของสังคมกระทรวงศกึษาจงึต้องจัดใหม้ีศูนย์ข้อมูลที่มกีารเก็บรวบรวม

จากหน่วยงานในสังคมต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและมีความตอ่เนื่องทั้ง สายสามัญและ

อาชีวศกึษา ในระดับประถมและมัธยม เพื่อติดตามผลสัมฤทธิ์จากนโยบายที่มตี่อเยาวชน 

ในด้านต่าง ๆ เช่น การสร้างภูมคิุ้มกันและทักษะในการปฏิเสธยาเสพติด การมีส่วนร่วมของ

สังคม การบ าบัดและฟื้นฟูเยาวชนผูต้ิดสารเสพติด 

  ชวลิต กงเพชร (2557) ได้ท าการศกึษา ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการใช้สารเสพ

ติดของกลุ่มนักเรียนหญิงในจังหวัดกาฬสินธุ์ 243 ราย รูปแบบการศกึษาการศกึษาเชงิ

คุณภาพ (ive Study Qualitat) ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indebt Interview) โดยเลือก

วิธีการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างแบบสโนลบอล (Snowball sampling) โดยมีวัตถุประสงค์

การศกึษาเพื่อที่จะหาปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการใชส้ารเสพติด รวมถึงพฤติกรรม และแบบ

แผนการเข้าถึงสารเสพติดในกลุ่มนักศึกษาหญิง ผลการศกึษาของปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการ

ใช้สารเสพติด (แรงจูงใจ) สามารถแบ่งแรงจูงออกเป็น กลุ่ม ๆ ได้ทั้งหมด 3 กลุ่ม ดังนี้คอื 

ปัจจัยหลัก (ความอยากรู้อยากลอง เพื่อน พี่นอ้ง แฟน และความเชื่อผดิ ๆ) ปัจจัยเสริม 

(การดื่มเครือ่งดื่มที่มีแอลกอฮอล์ เที่ยวสถานบันเทิง) และปัจจัยเอือ้ (ครอบครัวไม่สมบูรณ์ 

ดาราใช้) โดยแต่ละ่ปัจจัยหนุนเสริมท าใหเ้กิดนักเสพหน้าใหม่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ 

  เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ และคณะ (2558, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาวิจัยเรื่อง 

การส ารวจการประเมินแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปี พ.ศ. 2558 

วัตถุประสงค์เพื่อส ารวจสถานการณป์ัญหายาเสพติดในภาพรวมที่เกิดขึ้น เพื่อส ารวจความ

คิดเห็นของประชาชนตามแนวทางการด าเนินการตามยุทธศาสตรก์ารป้องกันและแก้ไข
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ปัญหายาเสพติดปี 2558 และเพื่อส ารวจความพึงพอใจและความเชื่อมั่นของประชาชนใน

การแก้ไขปัญหายาเสพติด จากการศกึษาพบว่า สถานการณป์ัญหาและการแพร่ระบาด

ของยาเสพติด กลุ่มตัวอย่างประมาณ 1 ใน 3 ระบุมีการจ าหน่ายและเสพยาเสพติดใน

หมูบ่้าน ชุมชน ซึ่งเคยพบเห็นการจ าหน่ายและเสพยาเสพติดนาน ๆ ครั้ง ซึ่งสว่นใหญ่จะ

เป็นกลุ่มวัยรุ่น เยาวชน อายุ 18 – 25 ปี ที่พักอาศัยอยู่ในหมูบ่้านชุมชนเอง และ

สถานการณก์ารจ าหน่ายและเสพยาเสพติดในหมู่บ้าน ชุมชนยังเท่าเดิม เมื่อเทียบกับปีที่

ผา่นมา ที่น่าพิจารณาคือ กลุ่มตัวอย่างกว่า 2 ใน 3 ระบุว่าไม่มปีัญหาและไม่ได้รับความ

เดือดร้อนจากปัญหายาเสพติดที่แพรร่ะบาดอยู่ในหมูบ่้าน ชุมชนที่พักอาศัย และยังมองวา่

สถานการณเ์มื่อเทียบกับปทีี่ผา่นมาก็ยังเท่าเดิม 

  ความพึงพอใจของประชาชนต่อแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดโดยภาพรวม กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจตอ่การด าเนินงานของภาครัฐในการแห้

ไขปัญหายาเสพติดในภาพรวม อยู่ในระดับค่อนข้างมากถึงมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 

6.54 หรอืเมื่อพิจารณาเป็นค่าร้อยละ พบว่า ร้อยละ 80.01 พอใจในภาพรวม โดยเป็น

พอใจปานกลาง ร้อยละ 27.48 พอใจค่อนข้างมากถึงมาก ร้อยละ 37.97 และพอใจมากที่สุด 

ร้อยละ 14.56 ตามล าดับ ความเช่ือมั่นของประชาชนต่อแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดโดยภาพรวม กลุ่มตัวอย่างมคีวามเชื่อมั่นต่อการด าเนินงานของภาครัฐใน

แก้ไขปัญหายาเสพติดในภาพรวม อยู่ในระดับค่อนขา้งมากถึงมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 

6.68 หรอืเมื่อพิจารณาเป็นค่าร้อยละ พบว่า ร้อยละ 79.26 มคีวามเชื่อม่ันในภาพรวม  

โดยเป็นเชื่อมั่นปานกลาง ร้อยละ 23.49 เชื่อคอ่นข้างมากถึงมาก ร้อยละ 47.71 และ

เชื่อมั่นมากที่สุด ร้อยละ 8.06 ตามล าดับ 

  ศริิลักษณ์ ปัญญา (2558) ศกึษาปัจจัยเสี่ยงของการกลับไปใช้ยาเสพติดซ้ า

ของผู้รับการบ าบัดยาเสพติดในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแหง่หนึ่งในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอื การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ ศกึษาปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อการกลับไปเสพยาเสพติดซ้ าของผู้รับ

การบ าบัดยาเสพติดในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด กลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น 2 

กลุ่มโดยใช้วธิีการคัดเลือกแบบเจาะจง คือ 1) ผูเ้ข้ารับการบ าบัดในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพ 

ผูต้ิดยาเสพติดในจังหวัดของเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีการตดิยาซ้ าตั้งแต่ 2 ครั้ง 

ขึน้ไปและอยู่ระหว่างการบ าบัด จ านวน 25 ราย 2) กลุ่มพอ่ แม ่ผูป้กครอง หรอืบุคคล

ใกล้ชิดกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ติดยาเสพติดซ้ า จ านวน 14 ราย ด าเนนิการเก็บข้อมูลใน
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ระหว่างเดือน พฤษภาคม – มิถุนายน 2560 เครื่องมือที่ใช้ คือการเก็บข้อมูลใชแ้บบ

สัมภาษณ์ที่มปีระเด็นสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล (In-depth interview) แล้วเก็บข้อมูลจาก

แฟ้มประวัติผูร้ับการบ าบัดการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) ในการท ากลุ่ม

กิจกรรมบ าบัดและการสังเกตพฤติกรรมโดยการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะหเ์นื้อหา

โดยจัดกลุ่มขอ้มูลและประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ 

   ผลการวิจัย พบว่าปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อการกลับไปเสพยาเสพติดซ้ าแบ่ง

ออกเป็น 3 ปัจจัยส าคัญด้วยกันคือ ปัจจัยหลักคือด้านบุคคล ปัจจัยที่รองลงมาคือด้าน

ครอบครัว ปัจจัยต่อมาคือด้านสังคม ดังนัน้จะป้องกันปัญหาการกลับมาเสพซ้ านั้นต้องเริ่ม

แก้ที่ตัวบุคคลเป็นอันดับแรกโดยสร้างความตระหนักและเจตคตเิชิงลบต่อยาเสพติดและ

ควรเสริมสร้างสภาพจิตใจที่เข้มแข็ง สามารถควบคุมตนเอง ส่งเสริมสัมพันธภาพระหว่าง 

บุคคลอีกทั้งช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในครอบครัวและขอโอกาสต่อสังคม สังคมต้องให้

โอกาสผูผ้่านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติดได้เข้าท างาน โดยทั้งนีค้วรมี

นโยบายสนับสนุนให้มกีารท าวิจัยจากงานประจ า(Routine to Research)  

  สุทธิชัย  ศริินวล (2558) ได้ท าการศึกษา ปัจจัยที่สง่ผลต่อการเสพยาบ้าซ้ า

ของผู้ผา่นการบ าบัด การวิจัยเชิงส ารวจแบบภาคตัดขวางนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัย

ที่สง่ผลต่อการเสพยาบ้าซ้ าในกลุ่มผู้ผ่านการบ าบัด กลุ่มตัวอย่างคอืผู้ผ่านการบ าบัด

จ านวน 221 คน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลดว้ยสถิติการแจก

แจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหก์ารถดถอยโลจสิติก 

(Binary logistic regression) ผลการศกึษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างเป็นชาย (ร้อยละ 71.04)  

มีอายุระหว่าง 14 - 61 ปี อายุเฉลี่ย 28.12 ปี มีสถานภาพโสด (ร้อยละ 61.08) ก าลังศกึษา

อยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ร้อยละ 61.54) มอีาชีพรับจา้ง (ร้อยละ 52.48) อาศัยอยู่

กับบิดาและมารดา (ร้อยละ 55.66) ครอบครัวยอมรับและช่วยเหลอื (ร้อยละ 87.78)  

เข้ารับการบ าบัดด้วย Matrix Program มากที่สุด (ร้อยละ 49.32) บุคคลที่มอีิทธิพลต่อการ

เสพยาบ้ามากที่สุดได้แก่ เพื่อนสนิท (ร้อยละ 50.68) ปัจจัยที่สง่ผลต่อการเสพยาบ้าซ้ า

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 ประกอบด้วย ปัจจัยเสี่ยง 1 ปัจจัยได้แก่ ระดับ

การศกึษา (OR = 5.49, p<0.01) และปัจจัยป้องกัน 3 ปัจจัย ได้แก่ ความตัง้ใจในการเลิก

เสพยาบ้าซ้ า (OR = 0.88, p=0.03) ความสามารถในการเผชิญปัญหา (OR=0.83, 

p<0.001) และแรงจูงใจในการเลิกเสพยาบ้า (OR = 0.85, p<0.001) โดยปัจจัยทั้ง  

4 พยากรณ์การเสพยาบ้าซ้ าของกลุ่มผูผ้่านการบ าบัดได้ ร้อยละ 74.50 
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  วราภรณ์  มั่งคั่ง (2558) ศกึษา ปัจจัยครอบครัวที่มีผลต่อการใช้ยาเสพติด

ของวัยรุ่นชายในศูนย์ฝกึและอบรมเด็กและเยาวชนบ้านบึง อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาอิทธิพลของปัจจัยครอบครัวต่อการใช้ยาเสพติดของ

วัยรุ่นชายในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนบ้านบึง อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี กลุ่ม

ตัวอย่างประกอบด้วย วัยรุ่นเพศชาย อายุระหว่าง 15 - 19 ปี ที่มปีระวัติการใช้ยาเสพติดที่

อยู่ในศูนย์ฝกึและอบรมเด็กและเยาวชนบ้านบึง จ านวน 124 คน กลุ่มตัวอย่างได้รับการสุ่ม

อย่างง่าย เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย ประกอบด้วย แบบสอบถามขอ้มูลทั่วไปของวัยรุ่นชาย 

การท าหน้าที่ของครอบครัวความสัมพันธ์ในครอบครัว รูปแบบการเลีย้งดูของครอบครัว 

ความขัดแย้งในครอบครัว และการใชย้าเสพติด โดยใหก้ลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถาม 

ด้วยตนเอง วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้สถิตพิรรณนาและสถิตถิดถอยพหุคูณ 

   ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างเริ่มใชย้าเสพติดเมื่ออายุ 15 ป ีมากที่สุด 

คิดเป็นรอ้ยละ 41.90 รองลงมา อายุ 14 ปี ร้อยละ 25.00 กลุ่มตัวอย่างสว่นใหญ่ใช้ยาบ้า 

ร้อยละ 86.30 รองลงมาคือยาไอซ์ ร้อยละ 63.7 ส่วนใหญ่ใช้ยาเสพติดมากกว่า 1 ชนิด 

ร้อยละ 73.39 สาเหตุของการใชย้าเสพติด คือ อยากลอง ร้อยละ 77.40 เพื่อนชักชวน 

ร้อยละ 54.80 ปัจจัยความขัดแย้งในครอบครัวมีอทิธิพลและสามารถท านายการใช้ยา  

เสพติดของวัยรุ่นชายในศูนย์ฝกึและอบรมเด็กและเยาวชนบ้านบึง อ าเภอบ้านบึง จังหวัด

ชลบุรี ได้รอ้ยละ 13.30 (p < .05) ดังนัน้บุคลากรทางสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม

สุขภาพของวัยรุ่นชายควรตระหนักถึงการประเมินความขัดแย้งในครอบครัวและพัฒนา

รูปแบบ/ กิจกรรม วิธีการเพื่อลดความขัดแย้งนี้ เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้ 

ยาเสพติดของวัยรุ่นชาย 

  อัญชลี โตเอี่ยม (2558) ได้ศกึษา ปัจจัยท านายการเสพแอมเฟตามีนของ

เยาวชนในชุมชนแออัด การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเชิงส ารวจแบบภาคตัดขวาง  

มีวัตถุประสงค์เพื่อศกึษาปัจจัยท านาย การเสพแอมเฟตามีนของเยาวชนในชุมชนแออัด 

โดยใช้กรอบแนวคิดรูปแบบระบบของนวิแมน กลุ่มตัวอย่างเป็นเยาวชนที่อาศัยในชุมชน 

หัวรถจักรตึกแดง เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร จ านวน 193 คน คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างดว้ย

วิธีการสุ่มเลือกตัวอย่างแบบมีระบบ และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ชนิดตอบ

เอง วิเคราะหข์้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา สถิตไิคสแควร์เพียร์สัน และสถิตวิิเคราะห์

ความถดถอยโลจิสตกิเชิงพหุแบบมีขัน้ตอน 
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   ผลการศกึษา พบว่าเยาวชนมีการเสพแอมเฟตามีน ร้อยละ 15 ในการหา

ความสัมพันธ์ พบว่า เพศ การเห็นคุณค่าในตนเอง สัมพันธภาพในครอบครัว ทัศนคติต่อ

การเสพแอมเฟตามีน การมพีฤติกรรมเสี่ยง การใชย้าเสพติดในครอบครัว การเสพ 

แอมเฟตามีนในกลุ่มเพื่อน และพัฒนกิจวัยรุ่น มีความสัมพันธ์กับการเสพแอมเฟตามีน 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ (p-value <.05) และผลการวิเคราะหค์วามถดถอยโลจิสติก 

เชงิพหุ พบว่า เพศชาย มทีัศนคตติ่อการเสพแอมเฟตามีนเชงิบวกและเป็นกลาง การมี

พฤติกรรม เสี่ยง และการคบเพื่อนที่เสพแอมเฟตามีน สามารถร่วมท านายการเสพ 

แอมเฟตามีนได้รอ้ยละ 89.6 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย คือ การป้องกันการเสพแอมเฟตามีน

ของเยาวชน ในชุมชนแออัด ควรเน้นสร้างโปรแกรมที่ผสมผสานการจัดกิจกรรมการ

ส่งเสริมพัฒนาการในทุก ๆ ด้าน ได้แก่ การเห็น คุณค่าในตนเอง ปรับทัศนคตติ่อการเสพ

แอมเฟตามีน และเป็นกิจกรรมที่มสี่วนรว่มกันทั้งในเยาวชนโดย เฉพาะเยาวชนเพศชาย  

กับสมาชิกในครอบครัว กลุ่มเพื่อน และชุมชน 

  ยอดชาย ภูพานไร่ (2559) ได้ท าการศกึษาปัจจัยที่สง่ผลต่อพฤติกรรม

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของนักเรียนระดับมัธยมศกึษา ในพืน้ที่อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัด

กาฬสินธุ์ วิทยานิพนธ์นี้มวีัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่

ส่งผลตอ่พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของนักเรียนระดับมัธยมศกึษาในพืน้ที่ อ าเภอ

หว้ยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ 2) เพื่อศกึษาระดับพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของนักเรียน

ระดับมัธยมศกึษาในพืน้ที่อ าเภอหว้ยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ 3) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น

เกี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของนักเรียนระดับมัธยมศกึษา 

ในพืน้ที่อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ จ าแนกตามเพศ ระดับการศกึษา และกิจกรรม

ยามวา่ง 4) เพื่อศกึษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันการเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของ

นักเรียนระดับมัธยมศกึษา ในพืน้ที่ อ าเภอหว้ยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยใช้วธิีวิจัยเชงิ

ส ารวจ กลุ่มตัวอย่างได้แก่ นักเรียนช้ันมัธยมศกึษาจ านวน 343 คน เครื่องมือที่ใชเ้ก็บ

รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ได้ค่าอ านาจจ าแนก

รายข้อของปัจจัยที่สง่ผลต่อพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีคา่ 0.38 – 0.79 ได้ค่า

อ านาจจ าแนกรายข้อของพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีคา่ 0.52 – 0.71 ได้ค่าความ

เชื่อมั่นของปัจจัยที่สง่ผลตอ่พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีคา่ 0.95 ได้ค่าความเชื่อมั่น

ของพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีคา่ 0.95 ได้ค่า IOC ของปัจจัยที่สง่ผลต่อ

พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีคา่เท่ากับ 1.00 และได้ค่า IOC ของพฤติกรรมเกี่ยวข้อง
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กับยาเสพติด มีคา่เท่ากับ 1.00 สถิตทิี่ใช ้ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน การวิเคราะหค์่าที (Independent Sample t-test) และการทดสอบค่าเอฟ     

หรอืการวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว (F - test / One–way ANOVA) 

   ผลการวิจัย พบว่า 

    1. ระดับระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อพฤติกรรม

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดของนักเรียนระดับมัธยมศกึษาในพืน้ที่ อ าเภอหว้ยเม็ก จังหวัด

กาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับต่ ามาก และเมื่อพิจารณาแยกเป็นรายปัจจัย พบว่า มี

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ ามากทุกปัจจัย โดยเรียงล าดับปัจจัยที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด 

ได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับชุมชน ปัจจัยเกี่ยวกับเพื่อน ปัจจัยเกี่ยวกับสถานศกึษา ปัจจัยเกี่ยวกับ

ครอบครัว ปัจจัยเกี่ยวกับตนเอง และปัจจัยเกี่ยวกับสื่อสารสนเทศ 

    2. ระดับพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ของนักเรียนระดับ

มัธยมศกึษาในพืน้ที่อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับต่ ามาก และเมื่อ

พิจารณาแยกเป็นรายข้อ พบว่า มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับต่ ามากทุกข้อ โดยเรียงล าดับข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต่ าสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ข้อ 1 เคยเห็นเพื่อน เสพยาและหรือค้ายา

เสพติด ข้อ 2 เคยทดลองเสพยาเสพติด และข้อ 7 เคยคบค้าสมาคมกับผูเ้สพยาหรือค้า  

ยาเสพติด 

    3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับ    

ยาเสพติดของนักเรียนระดับมัธยมศกึษา ในพืน้ที่อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ จ าแนก

ตามเพศ ระดับการศกึษาและกิจกรรมยามว่าง พบว่า นักเรียนที่มีระดับการศกึษา และ

กิจกรรมยามว่างแตกต่างกันมคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อพฤติกรรมเกี่ยวข้อง

กับยาเสพติด ของนักเรียนระดับมัธยมศกึษา ในพืน้ที่อ าเภอหว้ยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ 

โดยรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนนักเรียนที่มเีพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่

ส่งผลตอ่พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดของนักเรียนระดับมัธยมศกึษา ในพืน้ที่อ าเภอ

หว้ยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

    4. ข้อเสนอการป้องกันการเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ของนักเรียนระดับ

มัธยมศกึษาในพื้นที่อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยเรียงล าดับความถี่สูงสุดไปหา

ต่ าสุด 3 อันดับแรกได้แก่ นักเรียน ไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด นักเรียน ไม่ควรคบ

เพื่อนที่ติดยาเสพติดและนักเรียน ไม่ควรอยากรู้ อยากทดลอง ในการเสพยาเสพติดใหโ้ทษ 
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 2. งานวจิัยต่างประเทศ 

  Griffin (1999 อ้างถึงใน ครรชิต สายอุราช, 2556, หน้า 64) ท าการวิจัย 

เพื่อตรวจสอบและประเมินผลโครงการป้องกันปัญหายาเสพติด  โดยศกึษาถึงกระบวนการ

ประเมินผล  ในช่วงระยะเวลา 18 เดือน ผลการวิจัยพบว่าได้มกีารก าหนดเป้าหมายเพื่อ

การประเมนิผลอย่างชัดเจนสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการและได้เพิ่มปัจจัยการมี

ส่วนรว่มของครอบครัว และความร่วมมือเพื่อการป้องกันปัญหายาเสพติดในกระบวนการ

ประเมินผลด้วย  ในด้านประเมินผลพบว่าปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมและระยะเวลาในการ

ประเมินผลรวมถึงศักยภาพของทีมประเมนิผลเป็นปัจจัยส าคัญ 

  Brookover (1999 อ้างถึงใน ยอดชาย ภูพานไร่, 2559, หนา้ 40) ได้ส ารวจ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุการเสพแอลกอฮอล์ และยาเสพติดของเยาวชน และได้

สัมภาษณ์เกี่ยวกับโปรแกรมการศกึษาการเสพยาเสพติด ที่อาศัยโรงเรยีนเป็นฐาน โดยใช้

กลุ่มโรงเรยีนในรัฐแคนซัสในชนบท จ านวนกลุ่มซึ่งมีผูบ้ริหารและผู้ให้ค าปรึกษาโรงเรียน

จ านวน 8 คน ที่ให้สัมภาษณ์ ผลการศกึษาพบว่า ผูใ้ห้ข้อมูลรับรู้วา่นโยบายป้องกัน

แอลกอฮอล์และยาเสพติด แตกต่างตามบรรทัดฐาน ของชุมชนที่อนุญาตให้เสพได้มากขึ้น 

ความหมายของโรงเรียนที่จะลดการใช้สิ่งเสพติดเหล่านี้ เยาวชนถูกท าลายด้วยการให้

ความสามารถของชุมชน เริ่มตัง้แต่ผูป้กครองแทรกแซงอย่างท้าทาย หรอืไม่เห็นกันกับสิ่งที่

โรงเรียนปฏิบัติตอ่นักเรียนที่เสพยาเสพติดหรอืไม่ปฏิบัติตามนโยบายการป้องกันยาเสพติด

ไปจนถึงผูป้กครองเหล่านั้นซือ้บุหรี่ และสุราให้ลูก ๆ ของตนเสพเสียเอง และพบว่านโยบาย

ของกลุ่มโรงเรียนเน้นมาตรการลงโทษมากกว่ามาตรการป้องกัน 

  Younoszai and Others (1999, pp. 77 – 94 อ้างถึงใน ยอดชาย ภูพานไร่, 

2559, หน้า 40) ท าการศกึษาแนวโน้มการใชส้ารเสพติดประเภทแอลกอฮอล์ บุหรี่ และ

สารเสพติดอื่น ๆ จากปี 1987 - 1991 : การใชโ้ปรแกรมป้องกันสารเสพติด กับวัยรุ่นที่ใช้

สารเสพติดทั่วโรงเรยีน ผลการวิจัยพบว่า มีปริมาณการใชส้ารเสพติดแทบทุกชนิดลดลง

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตใินวัยรุ่น ยกเว้น สารเสพติดประเภทแอลกอฮอล์และพบว่าการ

คบเพื่อนที่มีพฤติกรรมที่เป็นเด็กมีปัญหาเป็นปัจจัยเสี่ยงที่เด่นชัดที่สุด ที่ท าให้วัยรุ่นเสพ 

สารเสพติด ในขณะที่การคบเพื่อนที่ไม่เสพสารเสพติดเป็นปัจจัยป้องกันสารเสพติดที่

ส าคัญที่สุด 

  Coker and Borders (2001 อ้างถึงใน ยอดชาย ภูพานไร่, 2559, หน้า 41) 

ศกึษาการวิเคราะหป์ัจจัยและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์      

ของเยาวชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและทดสอบแบบจ าลองในการอธิบายพฤติกรรม
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ปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยาวชน จากการศกึษาพบว่า การสนับสนุนจาก

ผูป้กครอง และสภาพแวดล้อมเชงิบวกในโรงเรยีนของนักเรียนระดับเกรด 8 มีผลกระทบ

ต่อการสร้างความสัมพันธ์กับเพื่อน และการสร้างค่านิยมเชงิบวกของกลุ่มเมื่อศกึษาถึง

ระดับเกรด 10 และผลกระทบนีจ้ะมีผลต่อการป้องกันกันปัญหาการดื่มของเยาวชนใน

ระดับเกรด 10 ผลการศกึษาที่มตี่อการก าหนดนโยบายด้านเยาวชน คือ โรงเรียนและ

ผูร้ับผิดชอบต่อนโยบายด้านสังคมที่เกี่ยวข้องกับเยาวชนควรใหค้วามส าคัญกับโครงการ

ป้องกันปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของเยาวชน โดยใหค้วามส าคัญกับปัจจัย

ภายในตัวเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการรับรู้และการมองตนเอง ประกอบกับการพัฒนา

พฤติกรรม การตัดสินใจเกี่ยวกับการคบเพื่อน และความสามารถในการรู้จักปฏิเสธ 

เนื่องจากผลการวิจัยนีชี้ใ้ห้เห็นบทบาทของผู้ปกครองกับสภาพแวดล้อมของโรงเรียน 

สามารถส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมการดื่มของเยาวชนได้ 

  Feinstein (2005 อ้างถึงใน ครรชิต สายอุราช, 2556, หนา้ 66) ได้ท าการ

วิจัยเรื่อง การใชย้าเสพติดของนักศึกษา โดยใช้กลุ่มตัวอย่างเป็นนักศกึษาของมหาวิทยาลัย

อิลลินอยส์ จ านวน 829 คน ผลการวิจัยพบว่า การใชย้าเสพติดของนักศึกษามี

ความสัมพันธ์อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติกับการใชย้าเสพติด ของผู้ปกครอง กล่าวคือ  

ถ้าผู้ปกครองของนักศึกษาคนใดที่ใชย้าเสพติดชนิดใดแล้ว นักศึกษาคนนั้นก็จะมีแนวโน้มที่

จะใช้ยาเสพติดชนิดนั้นตามไปด้วย 

  Duncan and Others (2006 อ้างถึงใน ยอดชาย ภูพานไร่, 2559, หน้า 42) 

ได้สรุปผลการศึกษาปัจจัยเสี่ยงตอ่การดื่มสุราในเด็กและวัยรุ่น การดื่มสุราของเด็กเกิดจาก

การเลียนแบบพ่อแม่และเพื่อนที่ดื่มสุรา ครอบครัวที่มปีัญหาการดื่มยิ่งสง่ผลใหเ้ด็กมีการ

ดื่มสุรา เด็กเล็กที่เริ่มดื่มสุราครั้งแรก มักตั้งตน้ที่บ้านนอกจากนีบ้รรยากาศในครอบครัว 

การเลีย้งดูของพ่อแมม่ีผลต่อพัฒนาการของเด็กวัยรุ่นโดยเฉพาะพฤติกรรมการดื่มสุราก็

พัฒนาไปด้วย ยิ่งถ้าครอบครัวขาดความอบอุ่นพ่อแม่เลี้ยงลูกไม่เป็น (ขาดระเบียบวินัย 

ไม่ได้รับการอบรมสั่งสอน ไม่มกีารลงโทษเมื่อท าผดิ และขาดการตดิตามดูแล) เป็นปัจจัย

เสี่ยงที่ส าคัญต่อการดื่มสุราในเด็กวัยรุ่น นอกจากนีอ้ิทธิพลกลุ่มเพื่อนโดยเฉพาะเพื่อนไม่ด ี

เป็นเหตุกระตุน้ให้เด็กวัยรุ่นดื่มสุราหรอืใช้สารเสพติดในระยะวัยรุ่นตอนกลางและใกล้เป็น

ผูใ้หญ่ ปัจจัยเสี่ยงตอ่การดื่มสุราในวัยรุ่นมีทั้งมาจากพ่อแมแ่ละกลุ่มเพื่อน ที่นา่สนใจคือ 

จากพ่อแม่ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงตอ่การเริ่มดื่มตัง้แตอ่ายุยังน้อย ส่วนอิทธิพลของกลุ่มเพื่อนมี 

ผลตอ่พฤติกรรมการดื่มสุราเมื่อเด็กอายุมากขึ้น 
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  Pedersen and McCarthy (2008 อ้างถึงใน ยอดชาย ภูพานไร่, 2559, หน้า 

42) ได้ศึกษาสภาพแวดล้อมที่บ้านและสังคมที่ดีช่วยลดปัญหาการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ของวัยรุ่นบางประเภทได้ จากการศกึษาวัยรุ่น จ านวน 202 คน ซึ่งก าลังศกึษาอยู่ในระดับ 

ช้ันมัธยมศกึษา พบว่า บุคลิกภาพและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยที่เสริมซึ่งกันและกัน (Additive 

Effect) และมีปฏิกิรยิาตอ่กันและกัน (Interaction Effect) ส าหรับการเสริมกันของ

บุคลิกภาพและสิ่งแวดล้อม พบว่า อาสาสมัครวิจัยที่มบีุคลิกภาพแบบขาดความยับยั้งช่ังใจ

จะดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการดื่มแล้วขับบ่อยกว่าผูท้ี่ไม่มีบุคลิกภาพแบบนีเ้ช่นกัน 

แตพ่ฤติกรรมกรรมในลักษณะนีจ้ะเกิดขึ้นได้ในสภาพแวดล้อมที่มีการเข้าถึงเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้งา่ย และขาดการตดิตามพฤติกรรมของพ่อแม่ ผลการศกึษานีชี้ใ้ห้เห็นว่า 

การน าครอบครัวเข้ามามีสว่นในกิจกรรมร่วมกับวัยรุ่น มีแบบฝกึหัดเพื่อให้บิดามารดาและ

บุตร ท าด้วยกันที่บ้าน ซึ่งขณะท าจะมีการแลกเปลี่ยน ความคิดเห็น ค้นหาวิธีในการปฏิเสธ

การใชส้ารเสพติด สังเกตและอภิปรายผลร่วมกัน นอกจากนี้ บิดามารดายังมีการฝกึทักษะ

การสื่อสารกับลูก การจัดการกับพฤติกรรมของลูก เปน็ต้น มาตรการระดับครอบครัวที่จะ

ป้องกันการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ์ และการใช้สารเสพติดอื่น ๆ ได้แก่ การจัดกิจกรรม

ร่วมภายในบ้านระหว่างพ่อแม่ลูก การฝึกอบรมทักษะครอบครัวที่เสริมทักษะการเป็นพ่อแม่ 

โดยการเพิ่มความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่ลูก โดยการใชก้ารเสริมแรงทางบวก ทักษะการฟัง 

การตดิต่อสื่อสารและการแก้ปัญหา การเป็นแบบอย่างที่ดี การสรา้งความรักความอบอุ่น

ในครอบครัว การใชเ้วลาว่างให้เป็นประโยชน์ เชน่ เล่นกีฬา อ่านหนังสอื ซึ่งการให้ความรัก

ความอบอุ่นในครอบครัวเป็นเรื่องส าคัญในการป้องกันพฤติกรรมเสี่ยงดา้นการเสพสาร

เสพติดในวัยรุ่น 
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