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บทที่  1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีหน้าที่จัดบริการสาธารณะ (Public 

Service) ให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะบริการสาธารณะขั้นพืน้ฐานที่มคีวามใกล้ชิดกับ

ประชาชนในเขตบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ การศกึษาถือว่าเป็นบริการ

สาธารณะประเภทหนึ่งที่ก าหนดองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจัดด าเนินการ ภายใต้ขอ้ 

ก าหนดของกฎหมายต่างๆ กล่าวคือ มาตรา 43 วรรคสองและวรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ

แหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ว่า “การจัดการศกึษาอบรมของรัฐตอ้งค านงึถึง

การมสี่วนรว่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ การ

จัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้การก ากับดูแลของรัฐย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง ทั้งนี้ตามที่กฎหมายก าหนด” มาตรา 289 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ว่า  “องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นย่อมมีสทิธิที่จะจัด

การศกึษาอบรมและฝกึอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้นและ

เข้าไปมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษาอบรมของรัฐแตต่้องไม่ขัดตอ่มาตรา 43 และมาตรา 81 

ทั้งนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ” มาตรา 9 (6) ของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 

2542 และแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนด อ านาจ บทบาทหน้าที่ขององค์กร

ปกครองปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านการจัดการศกึษา ดังนี้ มาตรา 16 (9) ให้เทศบาล 

เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหนา้ที่ในการจัดบริการสาธารณะ

ด้านการจัดการศกึษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง มาตรา 17 (6) ให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ ด้านการจัด

การศกึษาเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง จากกฎหมายดังกล่าวข้างตน้ 

จะเห็นว่า มเีจตนารมณ์ ที่จะให้ท้องถิ่นเข้ามามบีทบาทในการสง่เสริม สนับสนุน ช่วยเหลอื  
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ตลอดทั้งเป็นผู้จัดการศกึษาได้ในท้องถิ่นของตนเอง ทั้งนีต้ามความพร้อมขององค์กร 

ปกครองสว่นท้องถิ่นนั้น ตามความต้องการของประชาชนและตามความเหมาะสมด้าน 

อื่นๆ ด้วย 

 จากการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่ผ่านมา ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร

ทั้งเรื่องของคุณภาพการบริหารจัดการและคุณภาพของนักเรียน รวมไปถึงคุณภาพของครู

ที่มปีระสิทธิภาพการสอนลดลง ท าใหส้่งผลต่อการเรียนรูข้องนักเรียน การบริหารจัด

การศกึษาและนักเรียนไม่มีคุณภาพทั้งในเรื่องของวินัย การมคีุณลักษณะอันพึงประสงค์

ตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 (กระทรวงศกึษาธิการ, 2551) 

นอกจากนั้นยังมีรายงานติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนรูร้ะดับการศกึษาขั้น

พืน้ฐานของส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษาได้สรุปว่า ตัวแปรที่มีอทิธิพลต่อผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของผู้เรียนอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่พบว่า เหมอืนกันในทุกระดับช้ัน คอื ตัว

แปร “คุณลักษณะของครู” แสดงให้เห็นว่า การที่ครูมีลักษณะที่ดยี่อมส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของผู้เรียนในทางที่ดีดว้ยและยังมปีัจจัยที่ส าคัญอีกปัจจัยคือความสามารถใน  

การจัดการของผูบ้ริหารโรงเรียน (วิทยากร  เชยีงกูล, 2551)                                                                                      

 สถานศกึษาเป็นแหล่งการเรียนรู้หรอืศูนย์การเรียนรู้ที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนา

ผูเ้รียนให้เป็นบุคคลที่มคีุณภาพและผลผลติก าลังคนให้มีศักยภาพที่จะช่วยพัฒนาประเทศ

ให้สามารถแข่งขันด้านเศรษฐกิจ การเมืองและเทคโนโลยีกับนานาประเทศได้ (อ ารุง  

จันทวานิช, 2547) การพัฒนาโรงเรียนใหม้ีศักยภาพและความพร้อมในการพัฒนาผูเ้รียนที่

มีคุณภาพนั้น ย่อมจะน าไปสู่การบรรลุผลตามมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณา 

จักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษา

ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดใหอ้ย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ...” รวมถึง

มาตรา 81 ที่ก าหนดให้ “ความรูคู้่คุณธรรม” เป็นเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาผู้เรียน 

(ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ, 2542) นอกจากนี ้ยังจะช่วยขจัด

ปัญหาวกิฤตทางการศกึษาต่างๆ ได้ อาทิ คุณภาพสถานศกึษาที่แตกต่างกัน คุณภาพของ

ผูเ้รียนที่มมีาตรฐานไม่เท่าเทียมกัน ผู้เรยีนขาดทักษะกระบวนการเรียนรู้ที่จะพัฒนางานได้

อย่างตอ่เนื่องตลอดชีวติ ดังนั้น จงึเป็นความมุ่งมั่นของกระทรวงศกึษาธิการในอันที่จะ

พัฒนาการคุณภาพศกึษาใหม้ีคุณภาพและความเสมอภาคกัน โดยลดความแตกต่างของ

การจัดการศกึษาในโรงเรยีนให้ได้ (อ ารุง จันทวานิช, 2547)  

 จากทฤษฎีและรายงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวัดประสิทธิผลของ 
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โรงเรียนนั้น Getzels, Lipham & Campbell (1968 cited in Hoy & Miskel, 2001) ได้ให้ 

ทัศนะว่า ประสทิธิผลของโรงเรียนวัดได้จากพฤติกรรมที่เกิดขึน้จรงิกับเกณฑท์ี่ก าหนดไว้

เดิมว่ามีความสัมพันธ์กันมากน้อยเพียงใด Handy (1985) ให้ทัศนะในเรื่องเดียวกันไว้ว่า 

เป็นการประเมินผลกระทบจากตัวแปรต่างๆ ต่อผลลัพธ์ขององค์การ สว่น Lightfoot (1986) 

สรุปว่า ประสทิธิผลของโรงเรียนวัดได้จากความสามารถของโรงเรยีนที่สามารถพัฒนา

สติปัญญาของนักเรียนใหสู้งขึ้นได้ภายใต้ทรัพยากรที่มีจ ากัด Creemers (1993) กล่าวถึง

การประเมนิประสิทธิผลของโรงเรียนไว้ว่า สามารถวัดได้จากทักษะพืน้ฐานทั่วไปที่บรรจุใน

หลักสูตร ทักษะระดับสูง ทักษะทางสังคม เจตคติ หรอืวัตถุประสงค์ทางการศึกษาด้าน 

อื่นๆ เป็นต้น ซึ่งจากการศกึษาแนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนดังกล่าว

ข้างตน้ จะเห็นว่ามีงานเขียนของนักวิชาการ นักวิจัย นักบริหารและนักการศกึษาที่น าเสนอ

ไว้เป็นสองลักษณะด้วยกัน คือ ลักษณะเชิงพรรณนา (descriptive) ที่มุง่ศึกษาเพื่ออธิบาย

ลักษณะหรอืองค์ประกอบประสิทธิผลของโรงเรียน หรือการพัฒนาเครื่องมอื เกณฑ ์

วิธีการและกระบวนการพัฒนาสู่ความเป็นโรงเรียนที่มปีระสิทธิผล และลักษณะเหตุและผล 

(cause and effect) ที่มุง่ศกึษาปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ซึ่งเป็นการ

ศกึษาวิจัยและสังเคราะหเ์ชิงทฤษฎีที่เข้มข้นยิ่งขึน้โดยสร้างและพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุ 

ประสิทธิผลของโรงเรียนขึ้น 

 อย่างไรก็ดี การวิเคราะห์ผลการประเมนิคุณภาพการศกึษาของผู้เรยีนสังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 2 จ าแนกตามกลุ่มการศกึษาท้องถิ่น และ

จ าแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยสรุปพบว่า ผลการประเมินคุณภาพการศกึษาของ

ผูเ้รียนช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 2 จ าแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ สูงกว่าเกณฑม์าตรฐานที่

ก าหนด คือ รอ้ยละ 60.00 จ านวนหนึ่งกลุ่มสาระการเรียนรู้ และเมื่อพจิารณาผลการ

ประเมินคุณภาพการศกึษาของผู้เรยีน ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 2 จ าแนกตามกลุ่มการศกึษา

ท้องถิ่นโดยรวมพบว่าสูงกว่า เกณฑม์าตรฐานที่ก าหนด คอื ร้อยละ 60.00 จ านวนกลุ่ม

การศกึษาท้องถิ่นเมื่อพิจารณา จ าแนกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ พบว่า กลุ่มสาระการ

เรียนรู้ที่มผีลการประเมินคุณภาพการศกึษาสูงสุด คอื กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศกึษาและ

พลศึกษา มีค่าเฉลี่ยคิดเป็นรอ้ยละ 61.94 ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรูท้ี่มีผลการประเมิน

คุณภาพการศกึษาต่ าสุด คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ โดยมีค่าเฉลี่ยคิดเป็นรอ้ย

ละ 45.76 และเมื่อพิจารณาจ าแนกตามกลุ่มการศกึษาท้องถิ่น พบว่า กลุ่มการศกึษา

ท้องถิ่นที่มผีลการประเมินคุณภาพการศกึษาทุกกลุ่มสาระการเรยีนรู้สูงสุด คอื กลุ่ม 
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การศกึษาท้องถิ่นที่ 6 มีคา่เฉลี่ยคิดเป็นรอ้ยละ 61.63 กลุ่มการศกึษาท้องถิ่นที่มีผลการ 

ประเมินคุณภาพการศกึษา ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่ าสุด คือ กลุ่มการศกึษาท้องถิ่นที่ 2 

โดยมีค่าเฉลี่ยคิดเป็นรอ้ยละ 41.22 (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553)          

 ส่วนการวิเคราะห์ผลการประเมินคุณภาพการศกึษาของผูเ้รียนสังกัดองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 5 จ าแนกตามกลุ่มการศกึษาท้องถิ่น และจ าแนก

ตามสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน โดยสรุปพบว่า ผลการประเมินคุณภาพการศกึษาของ

ผูเ้รียนชัน้มัธยมศกึษาปีที่ 5 จ าแนกตามสมรรถนะส าคัญของผู้เรยีน ต่ ากว่าเกณฑ์

มาตรฐานที่ก าหนด คอื ร้อยละ 60.00 ทุกสมรรถนะส าคัญของผูเ้รียน และเมื่อพิจารณา

ผลการประเมินคุณภาพการศกึษาของผูเ้รียน ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 5 จ าแนกตามกลุ่ม

การศกึษาท้องถิ่นโดยรวมพบว่า สูงกว่าเกณฑม์าตรฐานที่ก าหนด คือ ร้อยละ 60.00  

จ านวน 2 กลุ่มการศกึษาท้องถิ่น เมื่อพจิารณาจ าแนกตามสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน 

พบว่า สมรรถนะส าคัญของผูเ้รียน ที่มีผลการประเมินคุณภาพการศกึษาสูงสุด คอื 

สมรรถนะส าคัญของผู้เรยีน ดา้นความสามารถในการใช้เทคโนโลยี โดยมีคา่เฉลี่ยคิดเป็น

ร้อยละ 56.51 สมรรถนะส าคัญของผูเ้รียนที่มีผลการประเมินคุณภาพการศกึษาต่ าสุด คือ 

สมรรถนะส าคัญของผู้เรยีน ด้านความสามารถในการคิด โดยมีค่าเฉลี่ยคิดเป็นรอ้ยละ  

46.92 และเมื่อพิจารณาจ าแนกตามกลุ่มการศกึษาท้องถิ่น พบว่า กลุ่มการศกึษาท้องถิ่นที่

มีผลการประเมินคุณภาพการศกึษาทุกสมรรถนะส าคัญของผู้เรยีนสูงสุด คือ กลุ่ม

การศกึษาท้องถิ่นที่ 4 โดย มีคา่เฉลี่ยคิดเป็นรอ้ยละ 64.01 กลุ่มการศกึษาท้องถิ่นที่มีผล

การประเมนิคุณภาพการศกึษา ทุกสมรรถนะส าคัญของผูเ้รียนต่ าสุด คอื กลุ่มการศึกษา

ท้องถิ่นที่ 9 โดยมีค่าเฉลี่ยคิดเป็นรอ้ยละ 44.96 (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553)          

 จากสภาพปัญหาดังกล่าวจะเห็นว่าหน่วยงานหรอืองค์กรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย

จ าเป็นต้องปฏิรูปแนวทางการบริหารจัดการเพื่อน าองค์การไปสู่ความส าเร็จตามที่ตอ้งการ 

การประกาศใชพ้ระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ยิ่งท าให้ตอ้งมกีาร

เปลี่ยนแปลงอย่างมากในระบบการบริหารจัดการสถานศกึษาไทย ซึ่งที่ผ่านมางานวิจัย

ทางการศึกษายังไม่มีการวางระบบการวิจัยที่มปีระสิทธิภาพ ท าให้ไม่มฐีานความรู้เพียงพอ

ที่สามารถน าไปสู่การพัฒนาการจัดการศกึษาได้ ซึ่งจะเห็นได้จากข้อค้นพบจากงานวิจัย

ของ ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร (2549) ที่ได้วิเคราะหง์านวิจัยทางการบริหารการศกึษา โดยจัด

กลุ่ม และประเภทของงานวิจัยเพื่อใหไ้ด้สาระที่เป็นประโยชน์แก่ผูศ้กึษาและผูท้ี่ตอ้งการแนว

ทางการวจิัยเกี่ยวกับการบริหารการศกึษาจากงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ปริญญานพินธ์  
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และ Dissertation Abstracts International ได้ขอ้ค้นพบว่า งานวิจัยเกี่ยวกับการทดสอบและ 

การใชห้ลักการ แนวคิด ทฤษฎีและเทคนิคการบริหารการศกึษาในงานวิจัยประเภท

วิทยานิพนธ์มไีม่มากท าใหข้าดความครอบคลุมและความลึกของเนื้อหาสาระที่ศึกษา  

จงึควรให้ความส าคัญและความสนใจต่อการวิจัยในกลุ่มสาระนี ้ดังนี้ 1) การสังเคราะห์ตัว

แปรในหลักการ แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศกึษาหรือการบริหาร

สถานศกึษาเพื่อพัฒนาองค์ความรูใ้หม่ในบริบทไทย 2) การวิเคราะหอ์งค์ประกอบของตัว

แปรในหลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่มผีลตอ่การด าเนินงานทางการศกึษาหรอืการบริหาร

การศกึษาและ 3) การวิเคราะหค์วามสัมพันธ์รูปแบบต่างๆ ของตัวแปร ในหลักการ 

แนวคิด และทฤษฎีหรอืเทคนิคทางการบริหารการศกึษาเพื่อพัฒนารูปแบบ/แนวทางการ

ประยุกต์ใชซ้ึ่งสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวจิัย                                                                                                                                           

 ประสิทธิผลโรงเรยีน เป็นความสามารถของโรงเรียนในการจัดการศกึษาให้

ผูเ้รียนมีคุณภาพด้านการศึกษาและมีผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของโรงเรียนและตรงตาม

ความตอ้งการของสังคมและยังหมายถึง การด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม

เป้าหมายของโรงเรียนที่ตั้งไว้ ซึ่งเป็นผลลัพธ์ (Outcome) ของการปฏิบัติงานในโรงเรียนใน 

และประสิทธิผลของโรงเรียน เป็นความสามารถในการวิวัฒนาการโรงเรียนให้เข้ากับ

สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และความสามารถในการประสานงานเพื่อความ 

สัมพันธ์ของสมาชิกในสถานศกึษาให้มคีวามเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติภารกิจ

ของโรงเรียน อกีความหมายประสิทธิผลของโรงเรียน คือ ความสามารถของโรงเรียนใน

การแสวงหาผลประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมเพื่อใหไ้ด้ทรัพยากรที่หาได้ยากและมีคุณค่า เพื่อ

จะน าไปใช้สนับสนุนการด าเนินการของโรงเรียน (ธีระ  รุญเจริญ, 2550) 

 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ประสิทธิผลโรงเรยีนเทศบาล เป็นการด าเนินการจัด

การศกึษาของโรงเรียนให้บรรลุตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ซึ่งเป็นผลลัพธ์

ของโรงเรียน โดยผูน้ าเป็นตัวแปรส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินการ ประสานงานกับ

บุคลากรและทุกส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ผู้เรยีนมีคุณภาพและตรงตามความตอ้งการของ

สังคมผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศกึษาโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสทิธิผลโรงเรียน

เทศบาล สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น (Causal Model of Effective Schools Under 

Local Administration) เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

โรงเรียนเทศบาล สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต่อไป 
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ค ำถำมกำรวจิัย 

 

 1. มตีัวแปรอะไรบ้างที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนเทศบาล สังกัดองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น และตัวแปรเหล่านั้นมีการด าเนินการอยู่ในระดับใด และส่งผลต่อ

ประสิทธิผลของโรงเรียนเพียงใด 

 2. โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสทิธิผลโรงเรียนเทศบาล สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเป็นอย่างไร และโมเดลที่พัฒนาขึน้จากงานวิจัยครั้งนีม้ี

ความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์หรอืไม่ 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 

 1. เพื่อศกึษาตัวแปรที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรยีนเทศบาล และตัวแปรสาเหตุ

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนเทศบาล สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 2. เพื่อสร้างและตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนระหว่างโมเดล

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรยีนเทศบาล สังกัดองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 

ขอบเขตกำรวิจัย 
 

 1. ขอบเขตด้ำนประชำกรกำรวจิัย 

  ประชากรการวิจัยได้แก่ โรงเรียนเทศบาล ระดับมัธยมศึกษา สังกัดองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ประจ าปีการศึกษา 2559 จ านวน 923 โรงเรียน จ าแนกตามสังกัด

ของเทศบาล 
 

ที ่ โรงเรียนสังกัดเทศบาล จ านวนโรงเรียน (โรงเรียน) หมายเหตุ 
1 
2 
3 

สังกัดเทศบาลนคร 
สังกัดเทศบาลเมอืง 
สังกัดเทศบาลต าบล 

178 
402 
343 

 

 รวม 923  
(สถิตขิ้อมูลโรงเรยีนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2558, หนา้ 133-199) 
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 2. ขอบเขตตัวแปร 

  ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยเลือกศกึษาโมเดลของตัวแปรแฝง Latent variable 

ได้แก่ 

   2.1 ตัวแปรภายนอก ได้แก่ สมรรถนะขององค์การ และภาวะผูน้ าทาง

วิชาการของผูบ้ริหาร 

   2.2 ตัวแปรภายใน ได้แก่ บรรยากาศของโรงเรียน การจัดการเรียนรู้ 

และประสิทธิผลของโรงเรียน 

 

 3. ขอบเขตระยะเวลำที่ศึกษำ 

  ระยะที่ 1 ด าเนนิการระหว่าง เดือน กันยายน พ.ศ. 2558 ถึง เดือน สงิหาคม 

พ.ศ. 2559 

  ระยะที่ 2 ด าเนินการระหว่าง เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2559 ถึง เดือน 

มกราคม พ.ศ. 2561   

 

สมมตฐิำนกำรวิจัย 

 

 1. โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของตัวแปร ที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผล

โรงเรียนเทศบาล สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมคีวามสอดคล้อง

กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

 2. ตัวแปรทางการบริหารที่น ามาศกึษา มีอทิธิพลทางตรง อิทธิพลทางออ้ม 

และอิทธิพลรวมตอ่ประสิทธิผลโรงเรียนเทศบาล ตามรูปแบบที่พัฒนาขึน้ 

 

ประโยชน์ท่ีไดร้ับจำกกำรวจิัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้มีประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับทั้งทางวิชาการและการประยุกต์ใช้

ดังนี้ 

  1. ประโยชน์ทางวิชาการ เนื่องจากโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลของโรงเรียนเทศบาลที่พัฒนาขึ้นจากการวิจัยครั้งนี ้ได้จากการศกึษาวิเคราะห์ 

สังเคราะห ์ทั้งจากแนวคิดเชงิทฤษฎีความมีประสิทธิผล พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ 
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พ.ศ. 2542 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และมาตรฐานการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ท าใหไ้ด้รูปแบบที่มคีวามเหมาะสมกับบริบท

สังคมไทย ซึ่งนักวิจัย นักวิชาการ หรอืผูบ้ริหารทางการศกึษา ตลอดจนผู้สนใจ อาจน าไป

เป็นรูปแบบตั้งต้น เพื่อขยายขอบเขตการศกึษาองค์ประกอบทั้งด้านการบริหารสถานศกึษา

และด้านประสิทธิผลของโรงเรียนเทศบาลให้แพร่หลายต่อไป 

  2. ประโยชน์ตอ่การประยุกต์ใช ้ผลจากการวิจัยครั้งนีจ้ะท าให้ได้รูปแบบที่

ได้รับการตรวจสอบด้วยกระบวนการทางการวิจัย และเป็นรูปแบบทีม่ีความเหมาะสมกับ

บริบทสังคมไทย ท าให้การน าเอาผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาโรงเรียนเทศบาล

สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นของผูบ้ริหารการศกึษา ทั้งในระดับสถานศกึษา ระดับ

ส านักการศกึษา เพื่อก าหนดนโยบายหรือวางแผนพัฒนาประสิทธิผลของโรงเรียนเทศบาล

ให้เป็นไปอย่างมทีิศทาง มีความชัดเจนเป็นไปได้ และเหมาะสม  

 

กรอบแนวคดิเบื้องต้นของกำรวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเปรียบเทียบความสัมพันธ์เชงิสาเหตุ (Causal 

Comparative  Research) เพื่อสร้างรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผล 

โรงเรียนเทศบาล สังกัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับองค์ความรูท้ั้งด้าน

ทฤษฎี และผลการวิจัยเชิงประจักษ์และสอดคล้องกับข้อตกลงเบือ้งตน้ (assumptions) ดังนี้ 

1) ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทั้งหมดในรูปแบบความสัมพันธ์เชงิสาเหตุเป็น

ความสัมพันธ์เชิงเส้น (linear) แบบบวก (additive) และเป็นความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (causal 

relationships) 2) ลักษณะการแจกแจงของตัวแปรและความคลาดเคลื่อนเป็นแบบปกติ 

และ 3) ลักษณะความเป็นอิสระต่อกัน (independence) ระหว่างตัวแปรกับความ

คลาดเคลื่อน (นงลักษณ์  วิรัชชัย, 2542) และมีจุดมุ่งหมายเฉพาะ 6 ประการ คือ 1) เพื่อ

บรรยายลักษณะของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปรากฏการณ์หรอืตัวแปรที่

ต้องการศกึษา 2) เพื่อให้ได้โมเดลใช้เป็นฐานส าหรับการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง

กลุ่มประชากรหลายกลุ่ม 3) เพื่อยนืยันหรอืปฏิเสธความสัมพันธ์ตามทฤษฎีและผลการ 

วิจัยเชงิประจักษ์ที่มอียู่เดิม ทั้งนีก้ารปฏิเสธแนวคิดทฤษฎีและผลการวิจัยเชงิประจักษ์เดิม

จะน าไปสู่การพัฒนาหรอืปรับปรุงทฤษฎีใหม้ีความถูกต้องมากยิ่งขึน้ 4) เพื่อบรรยายและ

ท าความเข้าใจคุณสมบัติของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ เพื่อที่จะสามารถสรุปอ้างองิ
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ไปสู่ประชากรได้อย่างถูกต้องภายใต้เงื่อนไขและบริบทที่แตกต่างกัน 5) เพื่อพยากรณ์

ปรากฏการณ์และ 6) เพื่อท าความเข้าใจลักษณะการเปลี่ยนแปลงหรอืพลวัตรของ

ปรากฏการณ์ที่ศกึษา (Sloane & Gorard, 2003 อ้างถึงใน นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542) โมเดล

สมการโครงสร้างประกอบด้วยตัวแปรแฝง (latent variables) เป็นตัวแปรที่ไม่สามารถวัดได้ 

โดยตรง แต่จะประมาณค่าได้จากตัวแปรสังเกตได้ (observed variables) ของแต่ละตัวแปร

แฝง ดังนั้นโมเดล สมการโครงสรา้งจะสะท้อน ให้เห็นถึงทั้งการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

(factor analysis) และการวิเคราะห์เส้นทาง (Path analysis) องค์ประกอบที่ส าคัญของ

โมเดลสมการโครงสร้าง คอื โมเดลโครงสรา้งหรอืโมเดลสมการโครงสร้าง (structural 

model/structural equation model) ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (causal 

relationship) ระหว่าง ตัวแปรแฝงซึ่งอาจเป็นแบบทางเดียวและแบบเส้นเชิงบวก (recursive 

and linear additive) หรือแบบสองทางและแบบเส้นเชงิบวก (non-recursive and linear 

additive) และโมเดลการวัด (measurement model) ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัว

แปรแฝงกับตัวแปรสังเกตได้ (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2554) โดยสัญลักษณ์ที่ใชใ้นโมเดล การ

วิจัยใชรู้ปวงรแีทนตัวแปรแฝง และรูปสี่เหลี่ยมแทนตัวแปรสังเกต สมมตฐิานวิจัยมักเขียน

เป็นข้อความ บรรยายโมเดลอิทธิพลในโมเดลเป็นภาพรวม สถิติวเิคราะห์จ าเป็นต้องใชส้ถิติ

วิเคราะหท์ี่สามารถวิเคราะห ์ประมาณค่าพารามิเตอร์ในโมเดลสมการถดถอยทั้งสอง

สมการไปพร้อมกัน (simultaneous equation model) และมีการทดสอบความสอดคล้องของ

โมเดล (model goodness of fit test) ได้แก่ การวเิคราะหด์้วยโมเดลสมการโครงสร้างซึ่ง

ต้องใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์เฉพาะในการวิเคราะหข์้อมูล เช่น โปรแกรม LISREL 

(Joreskog & Sorbom, 1996 อา้งถึงใน นงลักษณ์  วริัชชัย, 2542) และโปรแกรม LISREL 

จากข้อมูลข้างต้นผู้วิจัยได้ท าการออกแบบวิธีด าเนินการวิจัยของรูปแบบความสัมพันธ์เชิง

สาเหตุของประสทิธิผลโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวิธีการด าเนินการ

วิจัยหลัก 2 ชว่ง คือ 

  1. การศกึษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างโมเดลสมการ

โครงสรา้งที่เป็นโมเดลการวิจัยหรอืโมเดลสมมตฐิาน โดยผลลัพธ์จะได้โมเดลสมมติฐานที่

ประกอบด้วย โมเดลการวัดและโมเดลสมการโครงสร้าง 

  2. การวิเคราะหข์้อมูลโดยใช้สถิตวิิเคราะหโ์มเดลสมการโครงสรา้ง 

(Structural equation model : SEM) ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ใช้โปรแกรม LISREL เพื่อตอบ

ค าถามการวิจัยว่า โมเดลสมการโครงสร้างที่สร้างขึ้น โดยมีทฤษฎีและงานวิจัยสนับสนุน 
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นั้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชงิประจักษ์หรอืไม่ เพื่อทดสอบแนวคิดการวิจัยเพื่อทดสอบ 

โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสิทธิผลโรงเรยีนเทศบาล สังกัดองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น กับข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งประกอบด้วย 1) ผู้วจิัยศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างโมเดลสมการโครงสร้างที่เป็นโมเดลการวิจัยหรือโมเดลสมมติฐาน 

ผลลัพธ์ที่ได้จะเป็นโมเดลสมมตฐิานที่ประกอบด้วยโมเดลการวัดและโมเดลสมการ

โครงสรา้ง และ 2) ด าเนินการวิจัยตามวิธีการทางสถิติเพื่อตอบค าถามการวิจัยว่า โมเดล

สมการโครงสร้างที่สร้างขึ้น โดยมีทฤษฎีและงานวิจัยสนับสนุนนัน้มคีวามสอดคล้อง

กลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์หรอืไม่ โดยวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยโปรแกรม LISREL ผลที่ได้

คือรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของประสทิธิผลโรงเรียนเทศบาล ในสังกัดองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น กรอบแนวคิดในการวิจัยดังกล่าวแล้วแสดงด้วยภาพประกอบดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดเบือ้งตน้ของการวิจัย 

 

 

 

1. ภาวะผู้น าทาง

วชิาการ 

    พฤติกรรมการ

แสดงออก 

    การบริหารจัดการ 

2. สมรรถนะของ

องคก์าร 

    การจัดโครงสร้าง            

ท่ีเหมาะสม 

    กลยุทธ์โรงเรียน 
 
 
 
 
 

1. บรรยากาศของโรงเรียน 

    คุณลักษณะหรือ

สภาพแวดลอ้มของงาน 

    การสง่เสริมให้มีการ  

ตัดสนิใจร่วม 

    การจัดระบบการจูงใจ 

2. การจัดกระบวนการเรียนรู้ 

    การจัดกจิกรรมการ

เรียน การสอน 

    การจัดเนื้อหาสาระ 

การเรียน 

การสอน 
 
 
 
 
 

ประสิทธิผลโรงเรียน ได้แก่ 

    ผลสัมฤทธ์ิ 

ทางการเรียน 

    พฤติกรรมการเรียนรู้             

ของนักเรียน 

    ความพงึพอใจของครู 
 
 
 
 
 

ตัวแปรภำยนอก 
 

ตัวแปรภำยใน/ตัวแปรเชื่อมโยง 
 

ตัวแปรภำยในที่เป็นผลลัพธ ์
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นิยำมศัพท์เฉพำะ  

 

 1. ประสิทธิผลของโรงเรียนเทศบำล หมายถึง ตัวแปรแฝงที่อธิบายความ 

ส าเร็จหรอืการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ / เป้าหมายของโรงเรียนที่ก าหนดทั้งด้านผลผลิต 

(outputs) และผลลัพธ์ (outcomes) ประกอบด้วย คุณลักษณะที่บ่งช้ีในด้านต่างๆ ต่อไปนีค้ือ 

  1.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หมายถึง คะแนนเฉลี่ยร้อยละของนักเรียนจาก

ผลการทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ (O-NET) ประจ าปีการศึกษา 2559 สอบเมื่อวันที่ 

4-5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 ได้แก่ 1) ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 วิชาภาษาไทย สังคมศกึษา 

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ และ 2) ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 วิชาภาษาไทย 

คณิตศาสตร ์ภาษาอังกฤษ วทิยาศาสตร์ และสังคมศกึษา 

  1.2 พฤติกรรมการเรียนรู้ของนักเรียน หมายถึง การกระท า การแสดงออก 

อากัปกริยา รวมถึงพฤติกรรมต่างๆ ทางการเรียนรู้ของนักเรียนในด้านเก่ง ดี และมีสุข 

ได้แก่ ด้านความรูค้วามสามารถ ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตามมาตรฐานการเรียนรู้

ในหลักสูตร สุขภาพพลานามัย และสุนทรียภาพ 

  1.3 ความพึงพอใจของครู หมายถึง ระดับความรูส้ึกทั้งในด้านบวกหรอืลบที่

แตล่ะคนมีต่องานของตน เป็นอารมณท์ี่จะตอบสนองต่อการท างานในหน้าที่ รวมทั้งสภาพ

ร่างกายและสังคมในงานที่ท าความพึงพอใจในงานนีจ้ะเป็นสิ่งสะท้อนความส าเร็จของการ

ด าเนนิงานในโรงเรยีน ได้แก่ ความพึงพอใจในด้านสภาพแวดล้อมการท างาน การยอมรับ

ของเพื่อนรว่มงาน ความไว้วางใจของผู้บังคับบัญชา เงินเดือน/คา่ตอบแทนที่ได้รับ และ

ความก้าวหน้าในวิชาชีพครู 

 

 2. สมรรถนะขององค์กำร หมายถึง ความสามารถเฉพาะในการด าเนินงาน 

หรอืกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนเทศบาลให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ ซึ่งเป็นตัวแปร

สาเหตุหรอืส่งผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบด้วย การจัดโครงสรา้งที่เหมาะสม 

กลยุทธ์โรงเรยีน วิสัยทัศน ์พันธกิจ และยุทธศาสตร์ ความรู้ความสามารถของบุคลากร 

การจัดทรัพยากรการเรียนรู้ และการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการบริหาร 

 

 3. ภำวะผู้น ำทำงวิชำกำรของผู้บริหำร หมายถึง ลักษณะ พฤติกรรม และ

กระบวนการต่างๆ ที่ผูบ้ริหารโรงเรียนใช้เพื่อมีอทิธิพลหรือสง่ผลตอ่ประสิทธิผลของ
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โรงเรียน ประกอบด้วย การนิยามและการสื่อสารเป้าหมายร่วม การก ากับติดตาม และให้

ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับกระบวนการเรียน การสอน การส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพ และ

การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

 

 4. บรรยำกำศของโรงเรียน หมายถึง คุณลักษณะหรือสภาพแวดล้อมของ

งานที่รับรู้ได้โดยผูป้ฏิบัติงานและมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมบุคคลในโรงเรียน ซึ่งเป็นตัวแปร

สาเหตุหรอืส่งผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียนเทศบาล ประกอบด้วย ความคาดหวังสูง 

บรรยากาศเชิงบวก การให้ความเป็นกันเองและไว้วางใจซึ่งกันและกัน การส่งเสริมให้มกีาร

ตัดสินใจรว่ม และการจัดระบบการจูงใจ 

 

 5. กำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

และการจัดเนือ้หาสาระการเรียนการสอนเพื่อช่วยใหผู้เ้รียนเกิดเรียนรูโ้ดยวิธีการที่

เหมาะสม ซึ่งเป็นตัวแปรสาเหตุหรอืส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบด้วย การ

เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอย่างหลากหลาย การเน้น

กระบวนการคิด การจัดบรรยากาศให้เอือ้ต่อการเรียนรู้ และการมสี่วนรว่มของผู้เกี่ยวข้อง 

 

 6. ตัวแปรแฝง หมายถึง ตัวแปรที่ไม่สามารถวัดค่าของตัวแปรได้โดยตรง แตม่ี

โครงสรา้งตามทฤษฎีที่แสดงผลออกมาในรูปของพฤติกรรมที่สามารถสังเกตได้ ซึ่งในการ

วิจัย ครั้งนี้มีตัวแปรแฝง 5 ตัวแปร ประกอบด้วย  

  6.1 ตัวแปรแฝงภายนอก หมายถึง ตัวแปรที่ผู้วจิัยไม่สนใจศึกษาสาเหตุของ

ตัวแปรเหล่านี้ หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่ง คือ สาเหตุของตัวแปรภายนอกไม่ปรากฏอยู่ในตัว

แบบ ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้ ตัวแปรแฝงภายนอก ได้แก่ สมรรถนะขององค์การ และภาวะผูน้ า

ทางวิชาการของผู้บริหาร 

  6.2 ตัวแปรแฝงภายใน หมายถึง ตัวแปรที่ผู้วจิัยสนใจศึกษาว่าได้รับอิทธิพล

จากตัวแปรใด สาเหตุของตัวแปรแฝงภายในจะแสดงไว้ในตัวแบบอย่างชัดเจน ซึ่งใน

งานวิจัยครั้งนี้ ตัวแปรแฝงภายใน ได้แก่ การจัดกระบวนการเรียนรู ้บรรยากาศของ

โรงเรียน และประสิทธิผลของโรงเรียน 

 

 7. ตัวแปรสังเกต หมายถึง ตัวแปรพฤติกรรมที่สังเกต และวัดได้ของตัวแปร 
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แฝงนั้นๆ ซึ่งในงานวิจัยครั้งนี้สามารถวัดค่าตัวแปรสังเกตได้จากแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้าง 

และพัฒนาขึน้ โดยจ าแนกตามตัวแปรแฝงดังนี้ คือ 

  7.1 สมรรถนะขององค์การ ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกต 5 ตัวแปร ได้แก่ 

การจัดโครงสร้างที่เหมาะสม วสิัยทัศน ์พันธกิจและยุทธศาสตร ์ความรูค้วามสามารถของ

บุคลากร การจัดทรัพยากรการเรียนรูแ้ละการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน

การบริหาร 

  7.2 ภาวะผูน้ าทางวิชาการของผู้บริหาร ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกต 4 ตัว

แปร ได้แก่ การนิยามและการสื่อสารเป้าหมายร่วม การก ากับติดตาม และการให้ข้อมูล

ยอ้นกลับ การส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพ และการเป็นผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 

  7.3 การจัดกระบวนการเรียนรู้ ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกต 5 ตัวแปร ได้แก่ 

การเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ การเน้นกระบวนการคิด การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน

อย่างหลากหลาย การจัดบรรยากาศใหเ้อือ้ต่อการเรียนรู ้และการมีส่วนรว่มของ

ผูเ้กี่ยวข้อง 

  7.4 บรรยากาศของโรงเรียน ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกต 5 ตัวแปร ได้แก่ 

ความคาดหวังสูง บรรยากาศเชงิบวก การใหค้วามเป็นกันเองและไว้วางใจซึ่งกันและกัน  

การส่งเสริมให้มีการตัดสินใจรว่มและการจัดระบบการจูงใจ 

  7.5 ประสทิธิผลของโรงเรียน ประกอบด้วย ตัวแปรสังเกต 3 ตัวแปร ได้แก่ 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พฤติกรรมการเรียนของนักเรียน และความพึงพอใจของครู 

 

 8. โมเดลควำมสัมพันธ์เชิงสำเหตุ หมายถึง การสร้างและปรับปรุงโมเดลเชิง

สมมตฐิานของตัวแปรทางการบริหารที่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนเทศบาล โดย

การศกึษาวิเคราะหท์ฤษฎี หลักการ แนวคิดจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 9. กำรตรวจสอบควำมตรงของโมเดล หมายถึง การประเมินผลความ

ถูกต้องของโมเดลลิสเรลที่เป็นสมมตฐิานการวิจัย หรอืการทดสอบความกลมกลืนระหว่าง

ข้อมูลเชิงประจักษ์กับตัวแบบตัวแปรทางการบริหารที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรยีน 

ซึ่งแสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่แท้จริงของตัวแปรที่ตรงกับสภาพข้อเท็จจริง และมีการ

ทดสอบโดยใช้โปรแกรมลิสเรลเพื่อพิสูจนว์่าพารามิเตอร์ในตัวแบบจะให้ค่าความแปรปรวน  

– ความแปรปรวนร่วมของตัวแบบ มคีวามสอดคล้องกับค่าความแปรปรวน – ความ 
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แปรปรวนร่วมของขอ้มูล 

 

 10. โรงเรียนเทศบำล หมายถึง โรงเรียนที่เปิดท าการเรียนการสอนในระดับ

มัธยมศกึษาตอนต้น และระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

 

 11. กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน หมายถึง หน่วยงานส่วนราชการใน

สังกัดกระทรวงมหาดไทย มีภารกิจในความรับผดิชอบ คือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง มศีักยภาพในการให้บริการสาธารณะ โดยการ

พัฒนาและให้ค าปรึกษาแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการบริหารงานบุคคล 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การเงนิ การคลัง และการบริหารจัดการ ให้เป็นไปตาม

กฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอ านาจและหน้าที่ของกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น เป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งสว่นราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย  
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