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คํานํา 

 คูมือการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ฉบับนี้  จัดทําขึ้นเพื่อใหความรู

ประกอบการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 เพื่อเปนแนวทางใหแกโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ไดนําไปวางแผนในการจัดวางระบบ

ควบคุมภายในในโรงเรียน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานอันจะนําไปสูการบรรลุ

ตามวิสัยทัศนและพันธกิจของโรงเรียน ภายใตความคุมคาของการใชทรัพยากร มีความ

โปรงใสและตรวจสอบได ซึ่งคูมือการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในฉบับนี้

ประกอบดวย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงคคูมือการใชรูปแบบ รายละเอียดของ

รูปแบบ และวิธีการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายใน 

 ผูจัดทําขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.วาโร เพ็งสวัสดิ์ ประธาน

กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ดร.บุญมี กอบุญ กรรมการที่ปรึกษาวิทยานพินธ ตลอดจน

ผูเชี่ยวชาญและผูเกี่ยวของทุกทานที่มีสวนในการศึกษาและพัฒนารูปแบบตลอดจน 

การจัดทําคูมือการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี จึงขอขอบพระคุณมา 

ณ โอกาสนี ้

                       นางทัตวรรณ ไชยพรม 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชานวัตกรรมการบริหารการศึกษา  

    คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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สารบัญ 
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สวนที่ 1 

หลักการและเหตุผล 

1. ที่มาและความสําคัญ 

 ภายใตสภาวะแวดลอมในยุคโลกาภิวัตนการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี            

ที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ตลอดจนการปฏิรูประบบราชการในปจจุบัน ทําใหทุกหนวยงาน        

ทั้งภาคเอกชน ราชการและรัฐวิสาหกิจ ตองมีการปรับตัวและกําหนดกลยุทธในการทํางาน

ใหม รวมทั้งจัดหาเครื่องมือทางดานการจัดการเขามาชวยในการบริหารงานมากขึ้น ระบบ

การควบคุมภายใน เปนเครื่องมือดานการจัดการประเภทหนึ่งที่ถูกนํามาชวยในการ

บริหารงาน และเปนกลไกพื้นฐานสําคัญของกระบวนการกํากับดูแลการดําเนินกิจกรรม     

ตางๆ ในหนวยงานเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุ

วัตถุประสงค เนื่องจากระบบการควบคุมภายในเปนเครื่องมือที่ชวยในการปองกันและ

รักษาทรัพยสินของหนวยงาน ชวยใหการใชทรัพยากรของหนวยงานเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และชวยใหการปฏิบัติงานในขั้นตอนตางๆ เปนไปอยางถูกตอง เหมาะสม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณที่เต็มไปดวยการแขงขันในปจจุบัน หากหนวยงานตางๆ 

ไมมีการจัดการที่ดี หรือไมมีการกํากับดูแลที่ดี ( Good Governance ) ไมมีระบบการควบคุม

ภายในที่เหมาะสม โอกาสเสี่ยงที่อาจเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงานของหนวยงานจะ

มีมาก ดังจะเห็นไดจากสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้น มีหลายกิจการไมวาจะเปนสถาบัน

การเงิน สถานประกอบการ และธุรกิจตางๆ หรือแมรัฐวิสาหกิจบางแหงเกิดการรั่วไหล 

หรือเกิดวิกฤตการณทางการเงิน ซึ่งรวมถึงการลมละลายของกิจการ สาเหตุสําคัญ

ประการหนึ่ง คือ ขาดระบบการควบคุมภายในที่ดี ขาดการประเมินความเสี ่ยงและ        

จัดกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่เหมาะสม ตลอดจนการไมสามารถตรวจพบ

ขอผิดพลาด ซึ่งเหตุการณเหลานั้นลวนไมเปนผลดีตอหนวยงาน ดังนั้น ผูบริหารระดับสูงซึ่ง

มีหนาที่รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและมาตรการการควบคุมของหนวยงาน จึงควร

จัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม รวมทั้งเจาหนาที่ทุกระดับในหนวยงาน ควรให

ความรวมมือและสนับสนุนปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในของหนวยงานที่กําหนดขึ้น 

และพัฒนาใหระบบการควบคุมภายในดังกลาวทันสมัยอยูเสมอ 
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 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงไดประกาศใชระเบียบคณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 มีผลใชบังคับ

ตั้งแตวันที่ 22 ตุลาคม 2544 เปนตนมา อันมีผลทําใหหนวยงานของรัฐตองจัดวางระบบ

การควบคุมภายใน โดยใชมาตรฐานการควบคุมภายในตามระเบียบดังกลาว เพื่อเปนการ

สรางความมั่นใจวาการบริหารและการปฏิบัติงานของหนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงค

อยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ รวมถึงการดูแลทรัพยสิน การปองกันหรือลดความ

ผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยงาน และ

ภายหลังการจัดวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ หนวยงานจะตองรายงานประจําป

เกี่ยวกับการควบคุมภายในตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแลและ

คณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายใน โดยรายงานปละ 1 ครั้ง ภายในเกา

สิบวันนับจากวันสิ้นปงบประมาณหรือปปฏิทินแลวแตกรณี   

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 เปนหนวยงานใน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการ

กําหนดใหสถานศึกษาในสังกัดไดจัดวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ควบคูไปกับ

แนวดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายในของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา            

ขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จโดยการ

กําจัดหรือลดความเสี่ยงตางๆ ใหอยูในระดับที่ยอมรับได มีการจัดทํารายงานการควบคุม

ภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการ

ควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ขอ 6 ปละ 1 ครั้ง ผูบริหารซึ่งมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย  

และมาตรการควบคุมของสถานศึกษา จึงควรมีการจัดระบบควบคุมภายในที่เหมาะสม  

ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม

ภายใน พ.ศ.2544 โดยมีบุคลากรทําหนาที่หลักในสถานศึกษา เกี่ยวกับการควบคุมภายใน

ที่ตองประสานการทํางานอยางใกลชิดกับผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนางานตางๆ มีการ

ดําเนินงานวางแผนและดําเนินงานควบคุมภายในครบมาตรฐานทั้ง 5 องคประกอบ คือ  

ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม ดานการประเมินความเสี่ยง ดานกิจกรรมควบคุม  

ดานสารสนเทศและการสื่อสาร ดานการติดตามและประเมินผล มีกระบวนการดําเนินงาน

อยางเปนระบบ ตอเนื่องและทันตามหวงระยะเวลาที่กําหนด 
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ผูวิจัยในฐานะครูสายปฏิบัติการสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 3 ปฏิบัติงานดานบริหารทั่วไป รับผิดชอบงานควบคุมภายใน ตระหนักและ

เห็นความสําคัญของการควบคุมภายใน จึงไดศึกษาและพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน

ควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร       

เขต 3 และไดตัดทําคูมือการใชรูปแบบดังกลาว เพื่อเปนแนวทางใหแกโรงเรียน ในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ไดนําไปวางแผนในการจัดวาง

ระบบควบคุมภายในในโรงเรียน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานอันจะนําไปสูการ

บรรลุตามวิสัยทัศนและพันธกิจของโรงเรียน ภายใตความคุมคาของการใชทรัพยากร          

มีความโปรงใสและตรวจสอบไดตอไป  

2. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  

 ระบบการควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการหรือวิธีปฏิบัติที่ผูบริหารและ

บุคลากรทุกฝายในโรงเรียนรวมกันกําหนดขึ้นเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการดําเนินงาน     

ของโรงเรียนจะบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวในดานการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ และมีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและขอบังคับ

ที่เกี่ยวของ   

 2.1 องคประกอบมาตรฐานการควบคุมภายใน 

  มาตรฐานการควบคุมภายในที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด          

มี 5 องคประกอบ ไดแก สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) การประเมิน

ความเสี่ยง (Risk Assessment) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) สารสนเทศและ

การสื่อสาร (Information and Communications) การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

   องคประกอบทั้ ง  5  ประการมีความเกี่ ย ว เนื่ อ งสัมพั นธ กั น โดยมี

สภาพแวดลอมของการควบคุมเปนรากฐานที่สําคัญขององคประกอบอื่นๆ องคประกอบทั้ง 

5 นี้เปนสิ่งจําเปนที่มีอยูในการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานเพื่อใหการปฏิบัติงาน

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของหนวยงาน 3 ประการ คือการดําเนินงานเกิด

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ มีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ

และขอบังคบัที่เกี่ยวของ      
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 2.1.1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)   

  สภาพแวดลอมของการควบคุมเปนเรื่องพื้นฐานที่สําคัญที่สุดของการบริหาร

องคกร ผูกํากับดูแลฝายบริหาร และบุคลากรของหนวยงานตองสรางสภาพแวดลอมให

บุคลากรทุกระดับมีทัศนคติที่ดีตอการควบคุมภายใน โดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนใน

หนวยงานเกิดจิตสํานึกในเรื่องความซื่อสัตย จริยธรรม ความรับผิดชอบตอหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมาย และความสําคัญของประสิทธิผลการควบคุมภายใน 

  สภาพแวดลอมการควบคุม หมายถึง ปจจัยตางๆ ซึ่งสงเสริมให

องคประกอบการควบคุมภายในอื่นๆ มีประสิทธิผลในหนวยงาน หรือทําใหการควบคุมที่มี

อยูมีประสิทธิผลยิ่งขึน้ หรือทําใหบุคลากรใหความสําคัญกับการควบคุมมากขึ้น 

  สภาพแวดลอมของการควบคุมเปนเรื่องเกี่ยวกับการสรางความตระหนัก 

(Control Consciousness) และบรรยากาศของการควบคุมในหนวยงาน ใหบุคลากรใน

หนวยงานเกิดจิตสํานึกที่ดีในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ โดยเนนการสราง

บรรยากาศโดยผูบริหารระดับสูง สภาพแวดลอมการควบคุมมีปจจัยตางๆ เชน 

   2.1.1.1 ความซื่อสัตยและจริยธรรม 

        ความซื่อสัตยและจริยธรรมเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหเกิด

คุณธรรมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในหนวยงาน เปนที่ยอมรับวาหนวยงานที่มีบุคลากรที่

ซื่อสัตยและมีจริยธรรมจํานวนมาก สามารถนําพาหนวยงานของตนกาวหนา เปนที่ยอมรับ

ของสาธารณชนโดยทั่วไป ดังนั้นผูบริหารจะตองเปนแบบอยางที่ดีโดยการแสดงออกอยาง

สม่ําเสมอ ทั้งโดยคําพูดและการกระทํา รวมทั้งสื่อสารภายในใหบุคลากรรับทราบถึงการ

ปฏิบัติของผูบริหาร และควรจัดทําขอกําหนดดานจริยธรรมถึงขอหามบุคลากรในลักษณะที่

มีผลประโยชนทับซอน 

   2.1.1.2 การพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากร 

      ความรูความสามรถของบุคลากร เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จใน 

การดําเนินงาน ดังนั้น ผูบริหารจะตองเปนผูกําหนดระดับความรู ความสามารถ ทักษะ 

รวมทั้งความชํานาญและประสบการณสําหรับบุคลากรในตําแหนงตางๆ วาควรอยูในระดับ

ใด เพื่อใชเปนเกณฑในการพิจารณาบรรจุแตงตั้งบุคลากรใหเหมาะสมกับหนาที่และความ

รับผิดชอบ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว เครื่องมือสําคัญ

ก็คือการจัดทําเอกสารบรรยายลักษณะงาน (Job Description) 
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   2.1.1.3 คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการตรวจสอบ 

   คณะกรรมการบริหารมีส วนสําคัญตอการกํ ากับดูแลกิจการ                   

ซึ่งหากหนวยงานมีการกํากับดูแลที่ดีจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผลดวย             

สวนคณะกรรมการตรวจสอบเปนกลไกที่ชวยในการตรวจสอบและสอบทานการ

ดําเนินงานใหเปนไปตามทิศทางที่คณะกรรมการบริหารกําหนด รวมถึงผลสําเร็จตาม

แผนงานตางๆ ที่ฝายบริหารดําเนินการ คณะกรรมการตรวจสอบจึงตองมีความเปนอิสระ

จากฝายบริหาร มีความรู ความสามารถซึ่งจะชวยสงเสริมและสนับสนุนสภาพแวดลอม

การควบคุมภายในให มีประสิทธิผลยิ่งขึน้ 

   2.1.1.4 ปรัชญาและรูปแบบการบริหารของผูบริหาร 

        ปรัชญาและรูปแบบการบริหาร หมายถึง แนวคิด ทัศนคติและวิธี

ปฏิบัติงานที่ผูบริหารนํามาใชในการบริหารหนวยงาน ผูบริหารแตละคนมีแนวคิดและ

วิธีการปฏิบัติงานรวมทั้งประสบการณที่แตกตางกันซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอโครงสราง

และประสิทธิผลการควบคุมภายใน 

   2.1.1.5 โครงสรางองคกร 

        โครงสรางองคกร เปนการกําหนดลําดับการบริหาร การควบคุม 

ความรับผิดชอบกิจกรรม รวมถึงเสนทางการรายงานผลการปฏิบัติงาน และความ

รับผิดชอบของบุคลากรในระดับตางๆ โดยคํานึงถึงความรูความสามารถของบุคคล

เหลานั้น ดวยโครงสรางที่ไดรับการจัดไวเปนอยางดียอมเปนพื้นฐานสําคัญที่จะทําให

ผูบริหารสามารถวางแผน สั่งการ และควบคุมการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง รวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งจะเปนสิ่งที่บงบอกใหเห็นถึงกรอบการทํางานของแตละกิจกรรมที่จะ

ทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวลักษณะโครงสรางองคกรที่เหมาะสมแต

ละแหง อาจแตกตางกันตามขนาดและลักษณะกิจกรรมในแตละหนวยงาน 

   2.1.1.6 การมอบอํานาจและหนาที่ความรบัผิดชอบ 

        การมอบอํานาจ หมายถึง การกระจายการควบคุมในสวนที่ผูบริหาร

ตองดูแลไปยังผูปฏิบัติงานตามความเหมาะสม และตามความจําเปนในการดําเนินกิจกรรม

เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวดังนั้นเพื่อใหมีสภาพแวดลอมของการ

ควบคุมที่ดี ผูบริหารจึงควรมอบอํานาจใหเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบในแตละ

ตําแหนง จัดทําเอกสารคําบรรยายลักษณะงานของบุคลากรแตละระดับ เอกสารคูมือ

ระบบงานโดยเฉพาะงานมี่มีความซับซอนลงทุนสูง ระบบการควบคุมและระบบการ
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รายงานตามหนาที่ความรับผิดชอบที่มีประสิทธิภาพและทันกาลไวอยางชัดเจนใหเปน

แนวทางอางอิงในการปฏิบัติงาน เพื่อปองกันไมใหเกิดความซ้ําซอนหรือละเวนการ

ปฏิบัติงาน รวมทั้งการดําเนินงานเกิดหยุดชะงักเมื่อมีการโยกยายสับเปลี่ยนผูปฏิบัติงาน 

   2.1.1.7 นโยบายและวิธีบริหารงานบุคคล 

      บุคลากรเปนปจจัยสําคัญและมีอิทธิพลที่สุดตอการปฏิบัติงานทุกดาน  

รวมทั้งประสิทธิผลของการควบคุมภายใน ฝายบริหารจึงควรกําหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติ        

ในสวนที่เกี่ยวกับการคัดเลือก การฝกอบรมการเลื่อนขั้น เลื่อนตําแหนง การประเมินผล

การปฏิบัติงาน และเผยแพรแนวทางหรือหลักเกณฑดานทรัพยากรบุคคลใหบุคลากร

รับทราบโดยละเอียด รวมถึงควรพัฒนาใหความรูความสามารถแกบุคลากรอยางตอเนื่อง 

      2.1.2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

   มาตรฐานการควบคุมภายในเรื่องที่สอง ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับการประเมิน

ความเสี่ยงระบุวา “ฝายบริหารตองประเมินความเสี่ยงทั้งจากปจจัยภายในและภายนอกที่มี

ผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานอยางเพียงพอและเหมาะสม” 

   วัตถุประสงคของมาตรฐานนี้ เพื่อทราบกระบวนการระบุความเสี่ยง การ

วิเคราะหความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยงวาเหมาะสมเพียงพอหรือไม เงื่อนไขสําคัญ

กอนเขาสูขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง คือการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคที่

ชัดเจนทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม เมื่อกําหนดวัตถุประสงคขึ้นแลว หนวยงาน

จําเปนตองระบุความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการบรรลุ

วัตถุประสงคเหลานั้นทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม การประเมินความเสี่ยงควร

พิจารณาทั้งความเสี่ยงจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกหนวยงาน เมื่อมีการระบุความ

เสี่ยงแลวควรมีการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น หลังจากนั้น

ผูบริหารควรกําหนดวิธีการบริหารความเสี่ยง และตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมควบคุมภายใน

ที่จําเปนเพื่อลดหรือบรรเทาความเสี่ยงเหลานั้น และเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงคดานประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินงาน รายงานการเงินและการ

ดําเนินงานที่นาเชื่อถือ การปฏิบัติที่เปนไปตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ 

      2.1.3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

   มาตรฐานการควบคุมภายในเรื่องที่สาม ซึ่งเกี่ยวกับกิจกรรมควบคุมระบุ

วา ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อ

ปองกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น และใหสามารถบรรลุผลสําเร็จ
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ตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายในสําหรับ กิจกรรมการควบคุมในเบื้องตนจะตอง

แบงแยกหนาที่งานภายในหนวยงานอยางเหมาะสม ไมมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมี

หนาที่เปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานที่สําคัญ หรืองานที่เสี่ยงตอความเสียหายตั้งแตตนจนจบ  

แตถามคีวามจําเปนใหกําหนดกิจกรรมการควบคุมอื่นที่เหมาะสมทดแทน   

   วัตถุประสงคที่สําคัญของมาตรฐานขอนี้ เพื่อการพิจารณาวาหนวยงานมี

กิจกรรมการควบคุมที่เหมาะสมเพียงพอและมีประสิทธิผลหรือไม กิจกรรมการควบคุม 

ไดแก นโยบาย วิธีปฏิบัติ เทคนิค และกลไกตางๆ ที่ชวยใหความมั่นใจวามีการปฏิบัติตามที่

ฝายบริหารสั่งการเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุมเปนสวนหนึ่งของการ

วางแผนขององคกร การปฏิบัติตามแผน และการสอบทานงาน ซึ่งเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับ

ความรับผิดชอบในการดูแลการใชทรัพยากรของรัฐใหเปนไปอยางเหมาะสม และบรรลุ

วัตถุประสงคของโครงการอยางมปีระสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

   กิจกรรมการควบคุมมีอยู ในทุกระดับและทุกสวนงานขององคกร 

ตัวอยาง เชน นโยบาย ระเบียบปฏิบัติ การอนุมัติ การมอบอํานาจ การตรวจสอบความ

ถูกตอง การสอบยันความถูกตอง การสอบทานผลการดําเนินงาน การรักษาความ

ปลอดภัย การจํากัดการเขาถึงทรัพยากร การแบงแยกหนาที่การงาน เปนตน 

   ผูบริหารระดับสวนงานยอย หรือผูประเมินควรมุงเนนกิจกรรมการ

ควบคุมโดยพิจารณาเนื้อหาสาระของการสั่งการของผูบริหาร เกี่ยวกับความเสี่ยงที่มี

ผลกระทบตอการบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดของแตละกิจกรรม หรือโครงการ หรือ

ภารกิจที่สําคัญ ดังนั้นผูบริหารระดับสวนงานยอยหรือผูประเมิน ควรพิจารณาวา กิจกรรม

การควบคุมสอดคลองกับกระบวนการประเมินความเสี่ยงหรือไม และการสั่งการของ

ผูบริหารไดรับการปฏิบัติตามหรือไม ในการประเมินความเพียงพอของกิจกรรมการควบคุม

ภายใน ผูประเมินควรพิจารณาวา กิจกรรมการควบคุมที่มีอยูมีความเหมาะสม มีจํานวน

กิจกรรมการควบคุม เพียงพอ และมีการดําเนินการอยางมีประสิทธิผล การประเมิน

ดังกลาวควรดําเนินการในแตละกิจกรรมที่สําคัญ การวิเคราะหและการประเมินควร

ครอบคลุมถึงการควบคุมระบบสารสนเทศดวย ผูบริหารระดับสวนงานยอย หรือ ผูประเมิน

ไมเพียงแตพิจารณาวากิจกรรมการควบคุมที่มีความสอดคลองกับกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงหรือไมเทานั้น แตควรพิจารณาดวยวากิจกรรมการควบคุมดังกลาวไดนําไปใช

อยางถูกตอง หรือไม 
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   กิจกรรมการควบคุมที่มีในองคกรตางๆ อาจแตกตางกัน ทั้งนีเ้นื่องจาก

ปจจัยตางๆ เชน 

   2.1.3.1 ความแตกตางของพันธกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงค 

    2.1.3.2 ความแตกตางของสภาพแวดลอม ขนาด และลักษณะการ

ดําเนินงาน ตลอดจนจํานวนคาใชจายที่ยอมรับได 

    2.1.3.3. ความแตกตางของระดับความซับซอนขององคกร 

              2.1.3.4 ความแตกตางของความเปนมาและวัฒนธรรมขององคกรและ 

   2.1.3.5 ความแตกตางของความเสี่ยงซึ่งองคกรเผชญิอยูและพยายามลด

ความเสี่ยงนั้น 

   ปจจัยตางๆ ดังกลาวมีผลตอกิจกรรมการควบคุมภายในขององคกร       

อาจเปนไปไดวา แมสององคกรจะมีภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงค และโครงสราง

องคกรที่เหมือนกัน แตอาจมีกิจกรรมการควบคุมที่แตกตางกัน เนื่องจากการใชดุลยพินิจ     

การปฏิบัติงาน และการบริหารจัดการที่แตกตางกันของแตละหนวยงาน ดังนั้นรูปแบบการ

ควบคุมภายในจึงมีความแตกตางหลากหลายเปนพันๆ รูปแบบแตละรูปแบบจึงเหมาะสม

กับแตละหนวยงาน ดังนั้นการออกแบบกิจกรรมการควบคุมจึงควรสอดคลองกับพันธกิจ 

เปาหมาย หรือเปาประสงคขององคกรเพื่อชวยใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคดังกลาว 

      2.1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

   ตามมาตรฐานการควบคุมภายในเรื่องที่สี่ ซึ่งเกี่ยวกับสารสนเทศการ

สื่อสารระบุวา ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศอยางเพียงพอและสื่อสารใหฝายบริหาร

และบุคคลอื่นๆ อยางเหมาะสมทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน ซึ่งจําเปนตองใช

สารสนเทศนั้นในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลา   

   วัตถุประสงคของมาตรฐานนี้เพื่อใหผูประเมินพิจารณาความเหมาะสม

ของระบบสารสนเทศและการสื่อสาร ตอความตองการของผูใชและการบรรลุวัตถุประสงค

ของการควบคุมภายใน การดําเนินงานการควบคุมภายในที่ถูกตองเชื่อถือได และเกี่ยวของ

ทั้งดานการเงิน และดานการดําเนินงาน ขอมูลเหลานี้ ควรมีการบันทึกและสื่อสารไปยัง

ฝายบริหารและพนักงานอื่นในองคกรซึ่งจําเปนตองใชขอมูลนั้นในการปฏิบัติหนาที่

รับผิดชอบในรูปแบบที่เหมาะสมและทันกาล นอกจากนี้การสื่อสารควรครอบคลุมไปทั่วทั้ง

องคกร และใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหความมั่นใจไดวาการสื่อสารนั้นเปน

ประโยชน นาเชื่อถือและมีการสื่อสารอยางตอเนื่อง 
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                    ผูบริหารระดับสวนงานยอยและผูประเมิน ควรพิจารณาความเหมาะสม

ของระบบสารสนเทศ และระบบการสื่อสารขององคกรวาเปนไปตามความตองการของ

องคกรและบรรลุวัตถุประสงคดานการควบคุมภายในดวย 

      2.1.5 การติดตามประเมินผล (Monitoring)  

   มาตรฐานการควบคุมภายเรื่องที่หา ซึ่งเปนมาตรฐานสุดทายของการ

ควบคุมภายในเปนเรื่องเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล ซึ่งระบุวา ในการดําเนินการ

เกี่ยวกับการติดตามประเมินผล ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตามประเมินผล โดยการ

ติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน และการประเมินผลเปนรายครั้งอยางตอเนื่องและ

สม่ําเสมอ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา 

   2.1.5.1 ระบบการควบคุมภายในที่วางไวเพียงพอเหมาะสม มี

ประสิทธิภาพและมีการปฏิบัติจริง 

   2.1.5.2 การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล 

   2.1.5.3 ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอื่นๆ ไดรับการ

ปรับปรุงแกไขอยางเหมาะสมและทันเวลา    

   2.1.5.4 การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับ

สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

  มาตรฐานขอนี้มีวัตถุประสงคใหผูประเมินพิจารณาความเหมาะสมของ

ระบบการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงาน อันจะชวยใหบรรลุ

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน ในการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในควรเปน

การประเมินคุณภาพของผลการดําเนินงานในรอบ ระยะเวลาที่กําหนด เพื่อใหความมั่นใจ

วาขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอื่นไดรับการปรับปรุงแกไขอยางทันกาล  

การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในประกอบดวย 1) การติดตามผลในระหวาง

ปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring Activities) และ 2) การประเมินระบบการควบคุมภายใน

เปนรายครั้ง (Separated Evaluations of Internal System)   

  การติดตามผลระหวางปฏิบัติงานเกิดขึ้นในระหวางการปฏิบัติงานตามปกติ    

ซึ่งรวมถึงกิจกรรมการบริหารงาน การควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน การเปรียบเทียบ การ

สอบยัน และกิจกรรมอื่นๆ ซึ่งเปนการปฏิบัติงานตามหนาที่ประจําของพนักงาน และยัง

รวมถึงการทําใหแนใจวาผูบริหารและหัวหนางานเขาใจความรับผิดชอบของตนตอการ
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ควบคุมภายในและเขาใจความจําเปนที่ตองมีการควบคุมภายในและการติดตามประเมินผล

การควบคุมภายในเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานตามปกต ิ

  การประเมินเปนรายครั้ง เปนการประเมินประสิทธิผลของการควบคุม

ภายในของหนวยงาน ณ เวลาใดเวลาหนึ่งที่กําหนด การประเมินอาจเปนในรูปแบบ       

การประเมินการควบคุมภายในดวยตนเอง (Self–Assessments) นอกจากนี้การติดตาม

ประเมินผลยังรวมถึงนโยบายและวิธีปฏิบัติเพื่อความมั่นใจวาขอตรวจพบและขอเสนอแนะ

จากการตรวจสอบและการสอบทานไดรับความสนใจจากฝายบริหารและมีการปรับปรุง

แกไขทันที 

 2.2 ประโยชนที่จะไดรับ 
  ประโยชนที่หนวยงานจะไดรับจากการมีระบบการควบคุมภายในที่ดี ไดแก 

  2.2.1 การดําเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวอยางมี

ประสิทธิภาพ 

  2.2.2 การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุมคา 

  2.2.3 มีขอมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกตอง ครบถวนและเชื่อถือได 

สามารถนําไปใชในการตัดสินใจ 

  2.2.4 การปฏิบัติในหนวยงานเปนไปอยางมีระบบและอยูในกรอบของ

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่วางไว 

  2.2.5 เปนเครื่องมือชวยผูบริหารในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานไดอยาง   

ดียิ่ง 
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สวนที่ 2 

วัตถุประสงคของคูมอืการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายใน

ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

 การจัดทําคูมือการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 นี้ มวีัตถุประสงค ดังนี้ 

  1. เพื่อใชประกอบรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

  2. เพื่อเปนแนวทางใหผูบริหารและผูรับผิดชอบงานควบคุมภายในสามารถ

นําไปใชเปนแนวทางการดําเนินงานจัดวางระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพตาม

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ.2544 
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สวนที่ 3 

รายละเอียดของรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายใน 

ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

1. องคประกอบของรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  
 

 การพัฒนารูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ผูจัดทําไดสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับ

องคประกอบของการควบคุมภายใน รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ จากเอกสารงานวิจัย   

ที่เกี่ยวของนํามาสรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

(2548, หนา 28); ธร สุนทรายุทธ (2550, หนา 218-237); วีระยุทธ งามลวน (2550,    

หนา 36); จันทนา สาขากร, นิพันธ เห็นโชคชัยชนะ และศิลปพร ศรีจั่นเพชร (2550,     

หนา 2-3); วิราภรณ พึ่งพิศ (2550, บทนํา); สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (2552,     

หนา 7); ชนมณัฐชา กังวานศุภพันธ (2553, หนา 26); โสวรรณี แหลงหลา (2553, 

บทคัดยอ); จิดาภา ศรีสงคราม (2553, บทคัดยอ); ชมาภรณ ศรีสุข (2554, บทคัดยอ);    

ลัดดาวัลย มณีพันธ (2554, บทคัดยอ); นฤมล หลักคํา (2554, บทคัดยอ) และกลุม

ตรวจสอบภายใน กระทรวงศึกษาธิการ (2556, หนา 9) สรุปเปนกรอบแนวคิด ดังนี้ 

 
 1. มาตรฐานการควบคุมภายใน 

 มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวย 5 องคประกอบ คือ 

  1.1 สภาพแวดลอมการควบคุม  

  1.2 การประเมินความเสี่ยง  

  1.3 กิจกรรมการควบคุม  

  1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร  

 1.5 การติดตามประเมินผล 
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  2. กระบวนการควบคุมภายใน 

  กระบวนการควบคุมภายในประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก 

     2.1 การประชุมวางแผนการดําเนินงานควบคุมภายใน  

   2.2 การออกแบบระบบควบคุมภายใน   

   2.3 การใชระบบควบคุมภายใน  

   2.4 การประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

  3. ผลสําเร็จของการควบคุมภายใน   

  ผลผลิตของการควบคุมภายในประกอบดวย 

   3.1 การดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

   3.2 รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ 

   3.3 การปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของรูปแบบ 

มาตรฐาน 

การควบคุมภายใน 
 

1. สภาพแวดลอม 

การควบคุม 

2. การประเมินความเส่ียง 

3. กิจกรรมการควบคุม 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

5. การติดตามประเมนิผล 

 

 

 

 

กระบวนการ 

ควบคุมภายใน 

 
1. การประชุมวางแผนการ   

ดําเนินงานควบคุมภายใน   

2. การออกแบบระบบ 

ควบคุมภายใน   

3. การใชระบบควบคุม 

ภายใน  

4. การประเมินผลและ 

จัดทํารายงานการ ควบคุม

ภายใน 

 

ผลสําเร็จ 

ของการควบคุมภายใน 

 

1. การดําเนินงานมี

ประสิทธิผล 

และประสิทธิภาพ 

2. รายงานทางการเงิน  

นาเช่ือถือ 

3. การปฏิบัติตาม 

กฎระเบียบ 

ขอบังคับที่เกี่ยวของ 
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 จากการศึกษาวิเคราะหองคประกอบของการควบคุมภายใน สามารถสรุปเปน

รูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ประกอบดวย 4 องคประกอบ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 องคประกอบที่  1 การประชุมวางแผนการดํา เนินงานควบคุมภายใน 

ประกอบดวย การศึกษาทําความเขาใจโครงสรางการควบคุมภายใน การสอบทานการ

ควบคุมภายในที่มีอยูแลว การกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของการดําเนินงานควบคุม

ภายใน การชี้แจงขอบเขตและวัตถุประสงคของการดําเนินงานควบคุมภายในใหบุคลากร  

ในโรงเรียนทราบและเขาใจตรงกัน การแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานพรอมทั้งกําหนด

โครงสรางการปฏิบัติงานพรอมระบุตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน การใชขอมูล   

ที่หลากหลายประกอบการตัดสินใจและกําหนดแนวทางในการวางแผนการดําเนินงาน

ควบคุมภายใน ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถแกบุคลากรใน

โรงเรียน  

 องคประกอบที่ 2 การออกแบบระบบควบคุมภายใน ประกอบดวยสภาพแวด 

ลอมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร 

และการติดตามประเมินผล        

 องคประกอบที่ 3 การใชระบบควบคุมภายใน ประกอบดวยการกําหนดใหการ

ควบคุมภายในเปนนโยบายสําคัญที่ตองดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จ การออกคําสั่ง       

มอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในภาระงานตางๆ ไวเปนลายลักษณอักษร การ

จัดทําคูมือหรือแนวทางการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน การนิเทศ กํากับ 

ติดตามการดําเนินงานควบคุมภายในอยางตอเนื่อง การแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน

ควบคุมภายใน ผูบริหารสงเสริมใหมกีารดําเนินการควบคุมภายใน          

 องคประกอบที่  4 การประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

ประกอบดวย กระบวนการประเมินการควบคุมภายใน การประเมินดานความประสิทธิผล

และประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ และการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบขอบังคับ 
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2. นิยามศัพท 

 เพื่อใหเขาใจคําศัพทในการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ครั้งนี้ตรงกัน จึงกําหนด

นิยามศัพทเฉพาะ ดังนี ้

  1. การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการหรือวิธีปฏิบัติที่ผูบริหาร      

และบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนรวมกันกําหนดขึ้นเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการดําเนินงาน     

ของโรงเรียนจะบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวในดานการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ และมีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและขอบังคับ

ที่เกี่ยวของ   

  2. รูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในโรงเรียน หมายถึง โครงสราง        

ที่แสดงความสัมพันธขององคประกอบตางๆ ในการดําเนินงานตามระบบควบคุมภายใน   

ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในใหบรรลุผลอยางมปีระสิทธิภาพ 

ประกอบดวย มาตรฐานการควบคุมภายใน กระบวนการควบคุมภายใน และผลสําเร็จ   

ของการควบคุมภายใน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

   2.1 มาตรฐานการควบคุมภายใน หมายถึง เกณฑหรือขอกําหนด       

ของระบบควบคุมภายใน ซึ่งประกอบไปดวย 5 องคประกอบ คือ  

    2.1.1 สภาพแวดลอมการควบคุม หมายถึง การจัดปจจัยหรือสภาวะ

ตางๆ ที่เอื้อตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินการควบคุมภายใน             

ของโรงเรียนทั้งงานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงาน

บริหารทั่วไป ประกอบดวย ปรัชญาและลักษณะการทํางานของผูบริหาร ความซื่อสัตย   

และจรยิธรรมในการบริหารและในการปฏิบัติงาน โครงสรางของโรงเรียน นโยบาย       

การบริหารและการพัฒนาบุคลากร การกําหนดอํานาจหนาที่ และการมีคณะกรรมการ

ตรวจสอบภายในที่เปนอิสระ 

    2.1.2 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง การใหคุณคาในการระบุ    

และวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของโรงเรียน       

ที่เรียกวา “ความเสี่ยง” รวมทั้งการกําหนดแนวทางที่จําเปนที่ตองใชในการควบคุมปจจัย 

นั้นๆ เปนการประเมินการปฏิบัติงานในภาพรวมของโรงเรียน เพื่อใหทราบเหตุการณของ     

ความเสี่ยงและหาทางแกไขและควบคุมใหความเสี่ยงอยูในระดับที่เกิดความเสียหาย      

นอยที่สุด     
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    2.1.3 กิจกรรมการควบคุม หมายถึง การดําเนินการตามแนวทางและ

วิธีการตางๆ ที่ฝายบริหารกําหนดใหบุคลากรปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง เริ่ม

ตั้งแตการอนุมัติ การสอบทาน งานดูแลทรัพยสิน การบริหารบุคคล การบันทึกรายการ

ถูกตองเปนปจจุบัน การกระทบยอดการควบคุมระบบสารสนเทศ การแบงแยกหนาที่งาน 

และการจัดทําเอกสารหลักฐานการปฏิบัติงาน 

    2.1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร หมายถึง การใชขอมูลทั้งที่เปน

ขอมูลจากแหลงภายในและภายนอกที่สามารถรับและสงขอมูลขาวสารระหวางกัน เพื่อให

เกิดความเขาใจอันดีระหวางผูบริหารและบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในงานนั้นๆ เชน

รายงานทางการเงิน และรายงานอื่นเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน  

    2.1.5 การติดตามประเมินผล หมายถึง การใชกระบวนการประเมิน

คุณภาพการปฏิบัติงานและประเมินประสทิธิผลของการจัดวางระบบควบคุมภายในที่วางไว

อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

   2.2 กระบวนการควบคุมภายใน หมายถึง วิธีการดําเนินงานใหระบบ

ควบคุมภายในประสบผลสําเร็จ ประกอบดวย 

            2.2.1 การประชุมวางแผนการดําเนินงานควบคุมภายใน หมายถึง 

การที่ผูรับผิดชอบ เรียกบุคคลที่เกี่ยวของในโรงเรียนนั้นมารับทราบขอเท็จจริง แนวทาง 

การปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานระบบควบคุมภายใน การกําหนดวัตถุประสงคของ      

การควบคุมภายใน การทบทวนระบบควบคุมภายใน การมอบหมายภาระงานและหนาที ่  

ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในแกบุคลากร   

    2.2.2 การออกแบบระบบควบคุมภายใน หมายถึง การดําเนินการจัด

วางระบบควบคุมภายในทั้ง 5 องคประกอบ อันไดแก สภาพแวดลอมการควบคุม การ

ประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตาม

ประเมินผล เพื่อควบคุมและดูแลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

    2.2.3 การใชระบบควบคุมภายใน หมายถึง การนําแนวปฏิบัติ       ใน

การควบคุมภายในที่จัดวางไว มาปฏิบัติใหเกิดผล 

    2.2.4 การประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายใน หมายถึง 

การนํากระบวนการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคของงานเขามาเชื่อมโยงกัน ระบุผลการ
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ควบคุมและความเสี่ยง ที่ยังคงมีอยู สรุปผลการควบคุม จัดทํารายงานผลการควบคุม

ภายในของโรงเรียน 

   2.3 ผลสําเร็จของการควบคุมภายใน หมายถึง ผลลัพธ หรือประโยชนที่

เกิดจากกระบวนการควบคุมภายในของโรงเรียน ประกอบดวย 

    2.3.1 การดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ หมายถึง     

การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนบรรลุตามวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคที่ตั้งไว 

ทั้งงานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคลากร และงานบริหารทั่วไป 

มีการดแูลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาดที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย 

การรั่วไหล สิ้นเปลือง หรือการทุจริตทําใหเกิดความประหยัดคุมคาของทรัพยากร ทั้งดาน 

คน เงิน วัสดุ และการจัดการ  

    2.3.2 รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ หมายถึง การจัดทําเอกสาร 

รายงานทางดานการเงินและบัญชีถูกตองเปนปจจุบัน 

     2.3.3 การปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ หมายถึง       

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ รวมทั้ง       

การปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานที่สถานศึกษากําหนด 
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สวนที่ 4 

วิธีการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
 

 แนวปฏิบัติดําเนินงานตามรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ดังนี้  

1. องคประกอบดานการประชุมวางแผนการดําเนินงานควบคุมภายใน  

 การประชุมวางแผนการดําเนินงานควบคุมภายใน หมายถึง การที่ผูรับผิดชอบเรียก

บุคคลที่เกี่ยวของในโรงเรียนนั้นมารับทราบขอเท็จจริง แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานระบบควบคุมภายใน การกําหนดวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน               

การทบทวนระบบควบคุมภายใน การมอบหมายภาระงานและหนาที่ในการดําเนินงาน

เกี่ยวกับการควบคุมภายในแกบุคลากร ซึ่งมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี ้

  1.1 มีการศึกษาทําความเขาใจโครงสรางการควบคุมภายในผานการประชุม/ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

  1.2 มีการสอบทานการควบคุมภายในที่มีอยูแลววาสามารถควบคุม ปองกัน  

หรือลดความเสี่ยงไดมากนอยเพียงไรมีความเสี่ยงใดที่ยังพบอยู 

  1.3 มีการประชุมเพื่อกําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคของการดําเนินงาน 

ควบคุมภายใน 

  1.4 มีการชี้แจงขอบเขตและวัตถุประสงคของการดําเนินงานควบคุมภายใน

ใหบุคลากรในโรงเรียนทราบและเขาใจตรงกัน 

  1.5 มีการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานพรอมทั้งกําหนดโครงสรางการ 

ปฏิบัติงานพรอมระบุตําแหนง หนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน 

  1.6 มีการใชขอมูลที่หลากหลายประกอบการตัดสินใจและกําหนดแนวทาง

ในการวางแผนการดําเนินงานควบคุมภายใน 
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  1.7 มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถแก 

บุคลากรในโรงเรียน 

2. องคประกอบดานการออกแบบระบบการควบคุมภายใน  

 การออกแบบระบบควบคุมภายใน หมายถึง การดําเนินการจัดวางระบบ

ควบคุมภายในทั้ง 5 องคประกอบ อันไดแก สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความ

เสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล เพื่อ

ควบคุมและดูแลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนใหเปนไปอยางมีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ มีแนวการดําเนินงาน ดังนี ้

 2.1 ดานสภาพแวดลอมการควบคุม 

  2.1.1 มีการวิเคราะหบริบท จุดเดน จุดดอย โอกาสและอุปสรรคเพื่อกําหนด

เปนนโยบายและกลยุทธในการดําเนินงานโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝาย 

  2.1.2 มีการกําหนดนโยบายและกลยุทธการดําเนินงานเปนลายลักษณอักษร

และแจงใหบุคลากรทราบ 

  2.1.3 มีโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน ภายใตหลักการมีสวนรวมของ

บุคลากรทุกฝาย 

  2.1.4 มีการแสดงแผนภูมิโครงสรางการบริหารองคกร โดยมีการระบุ

ตําแหนงและหนาที่ความรับผิดชอบที่ชดัเจน 

  2.1.5 มีโครงสรางการบริหารงานแบบแนวราบเพื่อลดระยะเวลาและขั้นตอน

การสั่งการใหสั้นลง 

  2.1.6 มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจเปนลายลักษณอักษร 

  2.1.7 มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงานที่สอดคลอง

กับวิสัยทัศน และพันธกิจสามารถวัดผลสําเร็จได 

  2.1.8 มีการเผยแพรและชี้แจงวัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงานของ

หนวยงานใหบุคลากรทุกระดับทราบและเขาใจตรงกัน 

  2.1.9 บุคลากรทุกคนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการกําหนดและใหการยอมรับ

วัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงานของหนวยงาน 
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  2.1.10 มกีารจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการที่กําหนดวัตถุประสงค 

เปาหมาย วิธีการดําเนินงาน งบประมาณ อัตรากําลังและระยะเวลาดําเนินงานไวอยาง

ชัดเจน เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงาน 

  2.1.11 ผูบริหารปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภบิาล อันไดแก มีความ

ยุติธรรม ยึดความถูกตอง โปรงใส สงเสริมการมีสวนรวมของทุกฝาย มีความรับผิดชอบ 

กระตือรอืรนในการแกปญหาและใชทรัพยากรในการบริหารอยางคุมคา 

  2.1.12 ผูบริหารมีคุณธรรมจริยธรรมและประพฤติตนเปนแบบอยางที่ด ี

    2.1.13 ผูบริหารมีสวนรับผิดชอบตอผลการดําเนินงานของโรงเรียน 

  2.1.14 ผูบริหารมีกระจายอํานาจ ใหความเปนอิสระในการปฏิบัติงานแก

บุคลากรฝายตางๆ 

  2.1.15 ผูบริหารมีการมอบหมายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบแกบุคลากร

ในแตละตําแหนงอยางเหมาะสมกับความรูความสามารถ และความถนัดของแตละคน 

  2.1.16 ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรมีการพัฒนาตนเองใหมีความรู

ความสามารถเหมาะสมกับบทบาทหนาที ่ที่ไดรับมอบหมาย 

  2.1.17 มีการกําหนดขอปฏิบัติดานจริยธรรมและกําหนดบทลงโทษไวเปน

ลายลักษณอักษรและแจงเวียนใหบุคลากรทราบ 

  2.1.18 มีการติดตามความกาวหนาของการบรรลุวัตถุประสงคการ

ดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

  2.1.19 ผูบริหารมีทัศนคติที่ดีตอการควบคุมภายใน 

  2.1.20 มีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ   

มีการกํากับดูแล การปฏิบัติงานภายในโรงเรียนใหเปนไปตามระบบการควบคุมภายในที่

กําหนดอยางตอเนื่อง และสม่ําเสมอ 

 2.2 การประเมินความเสี่ยง 

  2.2.1 ผูบริหารทุกระดับมีสวนรวมในการระบุและประเมินความเสี่ยง  

  2.2.2 มีการระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยภายในและ

ภายนอก เชน การปรับลดบุคลากร การใชเทคโนโลยีสมัยใหม การเกิดภัยธรรมชาติ การ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม เปนตน 

  2.2.3 มีการกําหนดเกณฑในการพิจารณาระดับความสําคัญของความเสี่ยง 
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  2.2.4 มีการวิเคราะหและประเมินระดับความสําคัญ หรือผลกระทบของ

ความเสี่ยงและความถี่ที่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

  2.2.5 มีการวิเคราะหปจจัยที่เปนสาเหตุของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

มีการระบุกิจกรรมการควบคุมใหมเพื่อปองกันหรือ ลดความเสี่ยงที่ยังมีอยู 

  2.2.6 มีการระบุวิธีการควบคุมความเสี่ยง พรอมทั้งวัตถุประสงค เปาหมาย

และตัวชี้วัดความสําเร็จของการควบคุมเพื่องายตอการติดตามตรวจสอบ 

  2.2.7 มีการพิจารณาความคุมคาของตนทุนที่จะเกิดขึ้นจากการกําหนด

วิธีการควบคุมเพื่อปองกัน หรือลดความเสี่ยง   

  2.2.8 มีการกําหนดกิจกรรมการควบคุมความเสี่ยงที่พบเปนกิจกรรมการ

ควบคุมภายใน 

 2.3 กิจกรรมการควบคุม 

  2.3.1 มีการกําหนดนโยบาย แผนปฏิบัติงาน แผนงบประมาณ ตลอดจน

แนวทางการปฏิบัติงานที่เปนลายลักษณอักษร เพื่อปองกันและควบคุมความเสี่ยงที่อาจ

เกิดขึ้น 

  2.3.2 มีกิจกรรมการควบคุมที่ถูกกําหนดขึน้จากวัตถุประสงค และผลการ

ประเมินความเสี่ยง  

  2.3.3 มีการกําหนดวัตถุประสงค วิธีการควบคุม ผลลัพธและตัวชีว้ัดที่

คาดหวังของการควบคุมไวอยางชัดเจนเพื่องายในการสอบยันและกระทบยอด 

  2.3.4 มีการแจงใหบุคลากรทุกคนทราบเกี่ยวกับวัตถุประสงค และวิธีการ

ควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง 

  2.3.5 มีการติดตามผลการปฏิบัติตามวธิีการควบคุมที่กําหนดเพื่อปองกัน

หรือลดความเสี่ยง เพื่อใหเปนไปตามกฎระเบียบ ขอบังคับและมติคณะรัฐมนตรีอยาง

ตอเนื่อง 

  2.3.6 มีมาตรการที่เหมาะสมและทันการในการดําเนินการตามขอสังเกต

หรือเรื่องผิดปกติที่จําเปนตองติดตาม 

  2.3.7 มีมาตรการปองกันและดูแลรักษาทรัพยสินอยางรัดกุมและเพียงพอ 

  2.3.8 จัดใหมีกระบวนการประมวลผลขอมูลอยางเปนระบบ เพื่อใหไดขอมูล

ขาวสารที่ถูกตองสมบูรณ เชื่อถือไดและนําไปใชไดทันตอเหตุการณและมีประสิทธิภาพ  
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  2.3.9 มีการกระจายอํานาจในการปฏิบัติงาน ดานพัสดุ การเงินและบัญชี 

และคณะกรรมการควบคุมภายในที่เปนเอกเทศ ทําหนาที่ตรวจสอบซึ่งกันและกันใน

ลักษณะสามเสา 

  2.3.10 มีการแบงแยกหนาที่การปฏิบัติงานที่สําคัญหรืองานที่เสี่ยงตอความ

เสียหายตั้งแตตนจนจบ เชน การอนุมัติ การสอบทาน บันทึกรายการ และการดูแลรักษา

ทรัพยสิน 

  2.3.11 มีการสอบยันและกระทบยอดเพื่อตรวจสอบผลการดําเนินงานเทียบ

กับเปาหมายเปนระยะๆ 

  2.3.12 มีการบันทึกการปฏิบัติงานเปนลายลักษณอักษรเพื่อติดตามการ

ควบคุม ระบุขอบกพรอง และมาตรการการแกไขที่มีประสิทธิภาพ 

  2.3.13 มีการทบทวนกิจกรรมการควบคุมเปนระยะเพื่อพิจารณาวาตองมี

การปรับปรุงใหเปนปจจุบันหรือไม 

  2.3.14 มีการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในไมนอยกวามาตรฐานที่

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด 

 2.4 สารสนเทศและการสื่อสาร 

  2.4.1 จัดใหมีระบบสารสนเทศที่สามารถสนองความตองการของผูใชขอมูล

อยางเพียงพอ เหมาะสมและเปนปจจุบัน มีการจัดเก็บเปนหมวดหมูสามารถเรียกใชไดทัน

ตอการปฏิบัติงาน 

  2.4.2 มีการจัดทําและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานการเงิน และ

การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีไวอยางถูกตอง ครบถวน และ

เปนปจจุบัน 

  2.4.3 มีการจัดเก็บขอมูล/เอกสารประกอบการจายเงินและการบันทึกบัญชี

ไวครบถวน สมบรูณและเปนหมวดหมู 

  2.4.4 มีการรายงานขอมูลที่จําเปนทั้งจากภายในและภายนอกใหผูบริหาร

ทุกระดับทราบ 

  2.4.5 มีการจัดทํารายงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยงานเพื่อใช

เปนขอมูลในการบริหารจัดการ หรือเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ และรายงานหนวยงาน     

ตนสงักัด เชน SSR, SAR  
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  2.4.6 จัดใหมีชองทางการสื่อสารขอมูลที่ดีระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานทํา

ใหสามารถทําความเขาใจและประสานงานกันไดเปนอยางดี 

  2.4.7 จัดใหมีระบบการติดตอสื่อสารทั้งภายในและภายนอกอยางเพียงพอ 

เชื่อถือได และทันการณ เชน เสียงตามสาย เอกสารประชาสัมพันธ เว็บไซต และเครือขาย

ทางสังคม 

  2.4.8 จัดใหมีการสื่อสารอยางชัดเจนใหบุคลากรทุกคนทราบและเขาใจ

บทบาทหนาที่ของตนเกี่ยวกับการควบคุมภายในปญหาและจุดออนของการควบคุมภายใน

ที่เกิดขึ้น และแนวทางการแกไข 

  2.4.9 จัดใหมีกลไกหรือชองทางใหบุคลากรสามารถเสนอขอคิดเห็น หรือ

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร 

 2.5 การติดตามประเมินผล 

  2.5.1 กําหนดใหมีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน และรายงานใหผู

กํากับดูแลทราบเปนลายลักษณอักษรอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

  2.5.2 กรณีผลการดําเนินงานไมเปนไปตามแผน โรงเรยีนกําหนดใหมีการ

ดําเนินการแกไขอยางทันเวลาและรวบรวมปญหาเพื่อแกไขในปงบประมาณตอไป 

  2.5.3 มีการกําหนดปฏิทินการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบ

การควบคุมภายในที่กําหนดไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  

  2.5.4 กําหนดใหมีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการ

ควบคุมภายใน และประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกรในลักษณะ การประเมิน

การควบคุมดวยตนเอง และ/หรือการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ อยางนอยปละ      

1 ครั้ง  

  2.5.5 กําหนดใหมีการรายงานผลการประเมินและรายงานการตรวจสอบ

ของผูตรวจสอบภายในโดยตรงตอผูกํากับดูแลและ/หรือคณะกรรมการตรวจสอบ 

  2.5.6 กําหนดใหมีการติดตามผลการแกไขขอบกพรองที่พบจากการ

ประเมินผลและการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายใน 

  2.5.7 มีการกําหนดใหผูบริหารตองรายงานตอผูกํากับดูแลทันที ในกรณีที่มี

การทุจริตหรือสงสัยวามีการทุจริต มีการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติ

คณะรัฐมนตรี และมีการกระทําอื่นที่อาจมีผลกระทบตอองคกรอยางมีนัยสําคัญ 
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  2.5.8 มีการกําหนดงานในความรับผิดชอบของสวนงานยอยออกเปน

กิจกรรมเพื่อใหการประเมินผลเปนไปอยางมปีระสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 

3.  องคประกอบดานใชระบบควบคุมภายใน   

 การใชระบบควบคุมภายใน หมายถึง การนําแนวปฏิบัติในการควบคุมภายในที่

จัดวางไว มาปฏิบัติใหเกิดผล ซึ่งมีแนวดําเนินการดังนี้ 

  3.1 มีการกําหนดใหการควบคุมภายในเปนนโยบายสําคัญที่ตองดําเนินการ

ใหบรรลุผลสําเร็จ 

  3.2 มีการออกคําสั่งมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในภาระงาน

ตางๆ ไวเปนลายลักษณอักษร 

  3.3 มีการจัดทําคูมือ หรือแนวทางการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุม

ภายใน 

  3.4 โรงเรียนมีการนิเทศ กํากับ ติดตามการดําเนินงานควบคุมภายในอยาง

ตอเนื่อง 

  3.5 โรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานควบคุมภายใน 

  3.6 ผูบริหารสงเสริมใหมีการดําเนินการควบคุมภายใน 
 

4. การประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  

 การประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายใน หมายถึง การนํา

กระบวนการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคของงานเขามาเชื่อมโยงกัน ระบุผลการควบคุมและ

ความเสี่ยง ที่ยังคงมีอยู สรุปผลการควบคุม จัดทํารายงานผลการควบคุมภายในของ

โรงเรียน มีแนวดําเนินการดังนี้ 

 4.1 การประเมินผลการดําเนินงานควบคุมภายใน 

     4.1.1 กระบวนการประเมินการควบคุมภายใน 

   4.1.1.1 มีการประชุมฝายบริหารของสวนงานตางๆ เพื่อพิจารณากําหนด

แนวทางการประเมินผลในภาพรวมของโรงเรียน 

   4.1.1.2 ผูบริหารสวนงานยอยจัดประชุมระหวางผูปฏิบัติงาน ในสวนงาน

ที่รับผิดชอบเพื่อวางแผนการประเมินผล ในสวนงานที่ตนเองรับผิดชอบ 
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   4.1.1.3 สวนงานยอยมีการทําความเขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายหลัก

ของกิจกรรมในสวนงาน ซึ่งตองสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักของโรงเรียน 

   4.1.1.4 มกีารสอบทานขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานเพื่อทําความเขาใจ

โครงสรางของการประเมินการควบคุมภายใน 

   4.1.1.5 มีการจัดเตรียมเครื่องมือที่ใชในการประเมินการควบคุมภายใน

ไดแก ตารางกิจกรรมที่ตองปฏิบัติ แบบสอบถามเกี่ยวกับการควบคุมภายใน แบบประเมิน

องคประกอบของการควบคุมภายในเปนตน 

   4.1.1.6 มีการประเมินเกี่ยวกับการมีอยู และความเหมาะสมของ 5 

องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

   4.1.1.7 บุคลากรทุกฝายรวมกันประเมินกิจกรรมการควบคุมที่มีอยูของ

กิจกรรมตางๆ โดยใชแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และการตรวจเอกสารหลักฐานตางๆ 

และบันทึกเปนลายลักษณอักษร 

   4.1.1.8 บุคลากรรวมกันประเมินความเสี่ยงที่ยังมีอยูที่เกี่ยวของกับการ

บรรลุวัตถุประสงคของกิจกรรมตางๆ เริ่มดวยการระบุปญหาและอุปสรรค เหตุการณที่ไม

พึงประสงค ที่สงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค 

   4.1.2 ผลสําเร็จของการควบคุมภายใน 

            4.1.2.1 การดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

    4.1.2.1.1 กระบวนการปฏิบัติงานที่สําคัญในการดําเนินงานตาม

ภารกิจไดรับการพิจารณาและกําหนดโดยฝายบริหาร 

    4.1.2.1.2 ขอเสนอแนะจากมาตรการปรับปรุงประสิทธิผลของการ

ดําเนินงานไดมีการนําไปปฏิบัติและจัดทําเปนเอกสารในรูปแบบที่สามารถแกไขปรับปรุงได

งายและเปนปจจุบัน 

    4.1.2.1.3 ขอเสนอแนะไดนํามาปรับปรุงแกไขทันตอเหตุการณและมี

การดําเนินงานอยางเหมาะสม 

    4.1.2.1.4 ทรัพยากรที่มีอยูภายในโรงเรียนไดรับการจัดสรรใหกับ

กระบวนการดําเนินงานอยางเหมาะสมและเพียงพอ 

    4.1.2.1.5 ทรัพยากรที่มีการใชประโยชนนอยไดรับการแกไขปรับปรุง

ใหดีขึ้น 
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    4.1.2.1.6 โรงเรียนใชทรัพยากรในการดําเนินงานอยางคุมคาและเกิด

ประโยชนสูงสุด 

    4.1.2.1.7 ผูเรียนไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถ และ

คุณลักษณะอันพึงประสงคบรรลุตามวัตถุประสงคของหลักสูตร 

    4.1.2.1.8 ครูไดรับการพัฒนาใหมีความเปนเปนเลิศ มีความรู

ความสามารถในงาน ที่ตนเองรับผิดชอบ 

    4.1.2.1.9 การดําเนินงานของโรงเรียนบรรลุตามวิสัยทัศน พันธกิจ 

และเปาประสงคที่ตั้งไว 

    4.1.2.1.10 ผูปกครอง ชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสียมีความพึงพอใจ 

ในการบริหารงานและการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

   4.1.2.2 รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ 

    4.1.2.2.1 รายงานทางการเงินและพัสดุจัดทําขึ้นมีความถูกตอง 

ครบถวนและเปนปจจุบัน 

    4.1.2.2.2 มีการจัดใหมีการสอบทานและใหความเห็นชอบรายงาน

ทางการเงินโดยผูมีอํานาจ 

    4.1.2.2.3 จัดใหมีการประเมินประโยชนจากรายงานการเงินเปน 

ครั้งคราว 

   4.1.2.3 การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของ 

    4.1.2.3.1 การระบุและรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและ

มาตรฐานที่สําคัญและจําเปนตอการดําเนินงาน 

    4.1.2.3.2 มีการกําหนดวิธีการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

และมาตรฐานที่กําหนด 

    4.1.2.3.3 มีกลไกการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ และมาตรฐาน 

     4.2 การจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

  4.2.1 มีการจัดทํารายงานระดับหนวยงานยอยประกอบดวย รายงานผลการ

ประเมินองคประกอบของการควบคุม และรายงานผลการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

  4.2.2 มีการจัดทํารายงานระดับโรงเรียนโดยการสรุปจากรายงานการ

ควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 
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  4.2.3 มีการจัดสงสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในถึงหนวยงาน       

ตนสังกัด และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ภายใน 90 วันนับจากวันสิ้นปงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 ขั้นตอนการดําเนินงานตามรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของ 

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

การประชุมวางแผนการดําเนินงาน 

ควบคุมภายใน 

การออกแบบระบบควบคุมภายใน 

การใชระบบควบคุมภายใน 

การประเมินผลและจัดทํารายงาน 

การควบคุมภายใน 

สภาพแวดลอมการ

ควบคุม 

การประเมินความเสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม 

สารสนเทศและ 

การสื่อสาร 

การติดตามประเมินผล 

การดําเนินงานมี

ประสิทธิผลและ

รายงานทางการเงิน

นาเชื่อถือ 

ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับที่เกี่ยวของ 
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