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บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

 จากกระแสการเปลี่ยนแปลงภายใตสภาวะแวดลอมในยุคโลกาภิวัตนและ    

การปฏิรูประบบราชการในปจจุบันทําใหทุกหนวยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน และรัฐวิสาหกิจ

ตองมีการปรับตัวและกําหนดกลยุทธในการทํางานใหม รวมทั้งจัดหาเครื่องมือดาน 

การจัดการมาชวยในการบริหารงานมากขึ้น เพื่อเปนปจจัยในการที่จะขับเคลื่อน 

การดําเนินงานขององคกรใหประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืน พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ไดบัญญัติใหมีการกระจาย

อํานาจการบริหาร จัดการศึกษา ทางดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและ 

การบริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ซึ่งสอดคลอง

กับพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 

ซึ่งบัญญัติใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล ดังนั้น สถานศึกษาในฐานะเปนนิติบุคคลจึงไดรับ

การกระจายอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาไดทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  

การบริหารบุคคล การบริหารทั่วไปที่สนองตอความตองการของผูรับบริการและชุมชน 

ภายใตกรอบนโยบายและแผนที่กระทรวงและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําหนด โดยมี

คณะกรรมการสถานศึกษาทําหนาที่ในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ตองดําเนินงานดวย 

ความโปรงใส และเปดโอกาสใหสังคมตรวจสอบไดตลอดเวลา และเนื่องจากการบริหาร 

จัดการศึกษาในปจจบุันไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตมาก มีบุคลากรและทรัพยากรที่

สลับซับซอน ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการ ปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ 

การบริหารทรัพยสินของสถานศึกษาใหมปีระสิทธิภาพ เพื่อปองกันโอกาสที่จะเกิด 

การทุจริตและความผดิพลาด ในการบริหารงาน 
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 การควบคุมภายในจึงเปนกลไกที่สําคัญและเปนเครื่องมือในการบริหารงาน       

ในหนวยงาน ไมวาจะเปนการจัดการในภาครัฐหรือเอกชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ 

ระบบการควบคุมภายในจะชวยควบคุม หรือลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับที่

ยอมรับได ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติงานและการจัดการของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค 

เกิดความคุมคาในการใชทรัพยากร เกิดความโปรงใส และตรวจสอบไดจึงไดมีการกําหนด

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ.2544 กําหนดใหหนวยงานรับตรวจ (หนวยงานภาครัฐ) นํามาตรฐานการควบคุม

ภายใน ที่กําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใชเปนแนวทางจัดวางระบบควบคุม

ภายใน ใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ และใหสงรายงานการควบคุมภายใน          

ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูเกี่ยวของทุกป (สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน, 

2552, หนา 1-4)  

 การบริหารงานของหนวยงานภาครัฐไดมีการดําเนินงานควบคุมภายในตามที่

กระทรวงการคลังประกาศใหใชเปนเรื่องๆ ไป ซึ่งอาจอยูในรูปของกฎหมาย ระเบียบ  

ระบบบัญชี หนังสือสั่งการ และหนังสือตอบขอหารือตางๆ โดยสวนใหญสถานศึกษา      

จะเนนไปที่การควบคุมดานการเงินและบัญชี และการปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบหรือ

กฎเกณฑที่ทางราชการกําหนดไว ซึ่งไมครอบคลุมถึงการจัดการดานอื่นๆ นอกเหนือจาก

ดานการเงินและบัญชีในหนวยงาน จึงไมสามารถสะทอนภาพถึงผลการดําเนินงาน          

ในภาพรวมของหนวยงานได การควบคุมภายในที่ดีควรเปนการควบคุมที่ครอบคลุมงาน       

ทุกดานและสามารถสะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของหนวยงานนั้นๆ วามีการดําเนินงาน

ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมเพียงใด การทีก่ารควบคุมภายในของรัฐยังไม

ครอบคลุมทุกระบบงาน อาจเปนชองทางรั่วไหลทําใหเกิดความเสียหายในหนวยงานและ

การดําเนินงานไมสัมฤทธิ์ผล ทั้งนีส้าเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการกําหนดหนาที่และ 

มอบหมายงานในหนวยงานไมเหมาะสม การมอบหมายการปฏิบัติงานทั้งกระบวนการ 

ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ ตลอดจนขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยง (สํานักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3, 2554, หนา 2) 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 เปนหนวยงาน     

ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดมี 

การกําหนดใหสถานศึกษาในสังกัดไดจัดวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



3 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 

ควบคูไปกับแนวดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายในของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนเครื่องมอืในการบริหารจัดการสถานศึกษาให 

ประสบผลสําเร็จโดยการกําจัดหรือลดความเสี่ยงตางๆ ใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

มีการจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย

การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ขอ 6 ปละ 1 ครั้ง ผูบริหารซึ่งมีหนาที่

ในการกําหนดนโยบาย และมาตรการควบคุมของสถานศึกษา จึงควรมีการจัดระบบ

ควบคุมภายในที่เหมาะสม ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด

มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 โดยมีบุคลากรทําหนาที่หลักในสถานศึกษา 

เกี่ยวกับการควบคุมภายในที่ตองประสานการทํางานอยางใกลชดิกับผูบริหารสถานศึกษา

และหัวหนางานตางๆ มีการดําเนินงานวางแผนและดําเนินงานควบคุมภายในครบ

มาตรฐานทั้ง 5 องคประกอบ คือ ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม ดานการประเมิน

ความเสี่ยง ดานกิจกรรมควบคุม ดานสารสนเทศและการสื่อสาร ดานการติดตามและ

ประเมินผล มีกระบวนการดําเนินงานอยางเปนระบบ ตอเนื่องและทันตามหวงระยะเวลาที่

กําหนด (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3, 2554, หนา 4-11) 

 อยางไรก็ตามจากการที่สถานศึกษาไดดําเนินการควบคุมภายในแลวยังพบ

ปญหาในการดําเนินงานควบคุมภายใน ไดแก 1) บุคลากรขาดความเขาใจถึงความสําคัญ

ของการควบคุมภายใน 2) สถานศึกษาไมสามารถจัดระบบควบคุมภายในใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคได 3) การดําเนินการควบคุมภายในของสถานศึกษายังไมครอบคลุม          

ทุกฝายงาน จึงทําใหยังพบจุดออนหรือความเสี่ยงทีย่ังมีอยู ไดแก 1) การจัดทําบัญชี

การเงินและพัสดุไมถูกตองและไมเปนปจจุบัน 2) นักเรียนมีผลสมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา      

3) ขาดแคลนบุคลากร 4) ครูขาดความรูดานการวิจัยในชั้นเรียน 5) การปฏิบัติงานลาชา    

ไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการ 6) การใชงบประมาณไมเปนไปตามแผน ซึ่งความเสี่ยงเหลานี้

จะสงผลตอการบริหารและจัดการศึกษา เปนอุปสรรคขัดขวางการบรรลุวัตถุประสงคของ

หนวยงานและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาต ิ(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3, 2554, หนา 8) 

 การมีรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในที่ดี จะชวยใหบุคลากรใน

สถานศึกษาเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินงานควบคุมภายใน มีความ

ตระหนักและเห็นความสําคัญของการควบคุมภายใน สถานศึกษามีแนวทางในการจัดวาง
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ระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสูการบรรลุตามวิสัยทัศนและพันธกิจ  

ของสถานศึกษาภายใตความคุมคาของการใชทรัพยากร มีความโปรงใสและตรวจสอบได 

 ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะครูสายปฏิบัติการสอน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ปฏิบัติงานดานบริหารทั่วไป รับผิดชอบงานควบคุมภายใน 

ตระหนักและเห็นความสําคัญของการควบคุมภายใน จึงสนใจที่จะศกึษาและพัฒนารูปแบบ

การดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 3 เพื่อเปนแนวทางใหแกสถานศึกษาในการจัดวางระบบควบคุมภายในที่มี

ประสิทธิภาพตอไป 

คําถามของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดคําถามการวิจัยไว ดังนี้ 

  1. รูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่พัฒนาขึ้นมลีักษณะอยางไร 

  2. รูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่พัฒนาขึ้นมคีวามเหมาะสมหรือไม 

อยางไร 

  3. คูมือการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 มีองคประกอบอะไรบาง 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้มีความมุงหมายของการวิจัย ดังนี้ 

  1. เพื่อพัฒนารูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
  2. เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายใน   

ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

  3. เพื่อพัฒนาคูมอืการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  
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สมมติฐานของการวิจัย 

 รูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสมในระดับมาก 

ความสําคัญของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ จะกอใหเกิดประโยชน ดังนี้ 

  1. ไดรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน       

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  

  2. เปนแนวทางใหโรงเรียนนําไปใชในการดําเนินงานควบคุมภายในใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

 การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายใน ในครั้งนี้ 

ประกอบดวย 

  1.1 มาตรฐานการควบคุมภายใน ยึดตามแนวทางการจัดวางระบบ 

ควบคุมภายใน และการประเมินผลการควบคุมภายใน (สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน, 

2552, หนา 3) ประกอบดวย 

   1.1.1 สภาพแวดลอมการควบคุม 

   1.1.2 การประเมินความเสี่ยง 

   1.1.3 กิจกรรมการควบคุม 

   1.1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร 

   1.1.5 การติดตามประเมินผล 

  1.2 กระบวนการควบคุมภายใน ประกอบดวย 

   1.2.1 การประชุมวางแผนการดําเนินงานควบคุมภายใน   

   1.2.2 การออกแบบระบบควบคุมภายใน   

   1.2.3 การใชระบบควบคุมภายใน  
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   1.2.4 การประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

  1.3 ผลสําเร็จของการควบคุมภายใน ประกอบดวย 

   1.3.1 การดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

   1.3.2 รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ 

   1.3.3 การปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ 

 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  

   กลุมเปาหมาย ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน โดยวิธีการเลือกแบบ

เจาะจง 

  ระยะที่ 2 การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการดําเนินงานควบคุม

ภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
   2.1 ประชากร  

   ประชากร ไดแก ผูบริหารโรงเรียน และหัวหนางานควบคุมภายใน 

โรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 จํานวน 364 คน 

ประกอบดวยผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 182 คน หัวหนางานควบคุมภายใน จํานวน  

182 คน   2.2 กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียนและหัวหนางาน

ควบคุมภายในในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร       

เขต 3 กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของเครจซี ่และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 

1970, p. 608) ได 188 คน แตผูวิจัยใชกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 200 คน ซึ่งได

จากการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling)  

  ระยะที่ 3 การสรางคูมือการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของ

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

   กลุมเปาหมาย ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน โดยวิธีการเลือกแบบ

เจาะจง 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวจิัยไดสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบของการควบคุม

ภายใน รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของนํามาสรุปเปน 

กรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (2548, หนา 28);  

ธร สุนทรายุทธ (2550, หนา 218-237); วีระยุทธ งามลวน (2550, หนา 36);         

จันทนา สาขากร, นิพันธ เห็นโชคชัยชนะ และศิลปพร ศรีจั่นเพชร (2550, หนา 2-3);      

วิราภรณ พึ่งพิศ (2550, บทนํา); สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (2552, หนา 7);         

ชนมณัฐชา กังวานศุภพันธ (2553, หนา 26); โสวรรณี แหลงหลา (2553, บทคัดยอ);      

จิดาภา ศรีสงคราม (2553, บทคัดยอ); ชมาภรณ ศรีสุข (2554, บทคัดยอ); ลัดดาวัลย 

มณีพันธ (2554, บทคัดยอ); นฤมล หลักคํา (2554, บทคัดยอ) และกลุมตรวจสอบภายใน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2556, หนา 9) สรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 

  1. มาตรฐานการควบคุมภายใน 

  มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวย 5 องคประกอบ คือ 

   1.1 สภาพแวดลอมการควบคุม  

   1.2 การประเมินความเสี่ยง  

   1.3 กิจกรรมการควบคุม  

   1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร  

1.5 การติดตามประเมินผล   

  2. กระบวนการควบคุมภายใน 

  กระบวนการควบคุมภายในประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก 

   2.1 การประชุมวางแผนการดําเนินงานควบคุมภายใน  

   2.2 การออกแบบระบบควบคุมภายใน   

   2.3 การใชระบบควบคุมภายใน  

   2.4 การประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

  3. ผลสําเร็จของการควบคุมภายใน   

  ผลผลิตของการควบคุมภายในประกอบดวย 

   3.1 การดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

   3.2 รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ 

   3.3 การปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 เพื่อใหเขาใจคําศัพทในการวิจัยครั้งนี้ตรงกัน จึงกําหนดนิยามศัพทเฉพาะ ดังนี้ 

  1. การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการหรือวิธีปฏิบัติที่ผูบริหาร      

และบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนรวมกันกําหนดขึ้นเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการดําเนินงาน     

ของโรงเรียนจะบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวในดานการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ และมีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและขอบังคับ

ที่เกี่ยวของ   

  2. รูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในโรงเรียน หมายถึง โครงสราง        

ที่แสดงความสัมพันธขององคประกอบตางๆ ในการดําเนินงานตามระบบควบคุมภายใน   

ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในใหบรรลุผลอยางมปีระสิทธิภาพ 

ประกอบดวย มาตรฐานการควบคุมภายใน กระบวนการควบคุมภายใน และผลสําเร็จ   

ของการควบคุมภายใน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

มาตรฐาน 

การควบคุมภายใน 

 
1. สภาพแวดลอม 

   การควบคุม 

2. การประเมินความเส่ียง 

3. กิจกรรมการควบคุม 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

5. การติดตามประเมนิผล 

 

 

 

 

กระบวนการ 

ควบคุมภายใน 

 

1. การประชุมวางแผนการ   

   ดําเนินงานควบคุม 

   ภายใน   

2. การออกแบบระบบ 

    ควบคุมภายใน   

3. การใชระบบควบคุม 

    ภายใน  

4. การประเมินผลและ 

    จัดทํารายงานการ     

    ควบคุมภายใน 

ผลสําเร็จ 

ของการควบคุมภายใน 

 
1. การดําเนินงาน                  

   มีประสิทธผิล 

   และประสิทธิภาพ 

2. รายงานทางการเงิน  

    นาเชื่อถือ 

3. การปฏิบัติตาม 

   กฎระเบียบ 

   ขอบังคับที่เกี่ยวของ 
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   2.1 มาตรฐานการควบคุมภายใน หมายถึง เกณฑหรือขอกําหนด       

ของระบบควบคุมภายใน ซึ่งประกอบไปดวย 5 องคประกอบ คือ  

    2.1.1 สภาพแวดลอมการควบคุม หมายถึง การจัดปจจัยหรือสภาวะ

ตางๆ ที่เอื้อตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินการควบคุมภายใน           

ของโรงเรียนทั้งงานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และ 

งานบริหารทั่วไป ประกอบดวย ปรัชญาและลักษณะการทํางานของผูบริหาร ความซื่อสัตย   

และจรยิธรรมในการบริหารและในการปฏิบัติงาน โครงสรางของโรงเรียน นโยบาย       

การบริหารและการพัฒนาบุคลากร การกําหนดอํานาจหนาที ่และการมีคณะกรรมการ

ตรวจสอบภายในที่เปนอิสระ 

    2.1.2 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง การใหคุณคาในการระบุ    

และวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของโรงเรียน       

ที่เรียกวา “ความเสี่ยง” รวมทั้งการกําหนดแนวทางที่จําเปนที่ตองใชในการควบคุมปจจัย

นั้นๆ เปนการประเมินการปฏิบัติงานในภาพรวมของโรงเรียน เพื่อใหทราบเหตุการณ     

ของความเสี่ยงและหาทางแกไขและควบคุมใหความเสี่ยงอยูในระดับที่เกิดความเสียหาย

นอยที่สุด  

    2.1.3 กิจกรรมการควบคุม หมายถึง การดําเนินการตามแนวทางและ

วิธีการตางๆ ที่ฝายบริหารกําหนดใหบุคลากรปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง  

เริม่ตั้งแตการอนุมัติ การสอบทาน งานดูแลทรัพยสิน การบริหารบุคคล การบันทึกรายการ

ถูกตองเปนปจจุบัน การกระทบยอดการควบคุมระบบสารสนเทศ การแบงแยกหนาที ่

งานและการจัดทําเอกสารหลักฐานการปฏิบัติงาน 

    2.1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร หมายถึง การใชขอมูลทั้งที่เปน

ขอมูลจากแหลงภายในและภายนอกที่สามารถรับและสงขอมูลขาวสารระหวางกัน เพื่อให

เกิดความเขาใจอันดีระหวางผูบริหารและบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในงานนั้นๆ เชน

รายงานทางการเงิน และรายงานอื่นเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน  

    2.1.5 การติดตามประเมินผล หมายถึง การใชกระบวนการประเมิน

คุณภาพการปฏิบัติงานและประเมินประสทิธิผลของการจัดวางระบบควบคุมภายในที่วางไว

อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

   2.2 กระบวนการควบคุมภายใน หมายถึง วิธีการดําเนินงานใหระบบ

ควบคุมภายในประสบผลสําเร็จ ประกอบดวย 
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    2.2.1 การประชุมวางแผนการดําเนินงานควบคุมภายใน หมายถึง 

การที่ผูรับผิดชอบ เรียกบุคคลที่เกี่ยวของในโรงเรียนนั้นมารับทราบขอเท็จจริง แนวทาง 

การปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานระบบควบคุมภายใน การกําหนดวัตถุประสงคของ      

การควบคุมภายใน การทบทวนระบบควบคุมภายใน การมอบหมายภาระงานและหนาที ่  

ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในแกบุคลากร   

    2.2.2 การออกแบบระบบควบคุมภายใน หมายถึง การดําเนินการ  

จัดวางระบบควบคุมภายในทั้ง 5 องคประกอบ อันไดแก สภาพแวดลอมการควบคุม  

การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตาม

ประเมินผล เพื่อควบคุมและดูแลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

    2.2.3 การใชระบบควบคุมภายใน หมายถึง การนําแนวปฏิบัติใน 

การควบคุมภายในที่จัดวางไว มาปฏิบัติใหเกิดผล 

    2.2.4 การประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายใน หมายถึง 

การนํากระบวนการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคของงานเขามาเชื่อมโยงกัน ระบุผลการ

ควบคุมและความเสี่ยง ที่ยังคงมีอยู สรุปผลการควบคุม จัดทํารายงานผลการควบคุม

ภายในของโรงเรียน 

   2.3 ผลสําเร็จของการควบคุมภายใน หมายถึง ผลลัพธ หรือประโยชนที่

เกิดจากกระบวนการควบคุมภายในของโรงเรียน ประกอบดวย 

    2.3.1 การดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ หมายถึง     

การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนบรรลุตามวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคที่ตั้งไว 

ทั้งงานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคลากร และงานบริหารทั่วไป 

มีการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาดที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย 

การรั่วไหล สิ้นเปลือง หรือการทุจริต ทําใหเกิดความประหยัดคุมคาของทรัพยากร ทั้งดาน 

คน เงิน วัสดุ และการจัดการ  

    2.3.2 รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ หมายถึง การจัดทําเอกสาร 

รายงานทางดานการเงินและบัญชีถูกตองเปนปจจุบัน 

    2.3.3 การปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ หมายถึง       

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับหรือมตคิณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ รวมทั้ง       

การปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานที่สถานศึกษากําหนด 
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  3. คูมือการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 หมายถึง เอกสารที่จัดทํา

ขึ้นเพื่อใหความรูประกอบการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ประกอบดวย 1) หลักการ

และเหตุผล 2) วัตถุประสงคของรูปแบบ 3) รายละเอียดของรูปแบบ และ 4) วิธีการใช

รูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายใน 

  4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 หมายถึง 

หนวยงานที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ     

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับการศึกษาภาคบังคับใน 4 อําเภอ

ของจังหวัดสกลนคร ไดแก อําเภอวานรนิวาส อําเภอคําตากลา อําเภอบานมวง และ

อําเภออากาศอํานวย ซึ่งมีโรงเรียนอยูในสังกัดในปการศึกษา 2559 จํานวน 182 โรงเรยีน  

  5. โรงเรียน หมายถึง หนวยงานที่จัดการศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  

  6. ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูที่ไดรับแตงตั้ง   

ใหปฏิบัติหนาที่แทนผูอํานวยการโรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ในปการศึกษา 2559 

  7. หัวหนางานควบคุมภายใน หมายถึง ครูที่ไดรับการแตงตั้งจาก

ผูอํานวยการโรงเรียน ใหปฏิบัติหนาที่หัวหนางานควบคุมภายใน ในสถานศึกษาของรัฐ 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ในปการศึกษา 2559 
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