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บทที่ 1 

บทนํา 

ภูมิหลัง 

 จากกระแสการเปลี่ยนแปลงภายใตสภาวะแวดลอมในยุคโลกาภิวัตนและ    

การปฏิรูประบบราชการในปจจุบันทําใหทุกหนวยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน และรัฐวิสาหกิจ

ตองมีการปรับตัวและกําหนดกลยุทธในการทํางานใหม รวมทั้งจัดหาเครื่องมือดาน 

การจัดการมาชวยในการบริหารงานมากขึ้น เพื่อเปนปจจัยในการที่จะขับเคลื่อน 

การดําเนินงานขององคกรใหประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืน พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ไดบัญญัติใหมีการกระจาย

อํานาจการบริหาร จัดการศึกษา ทางดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและ 

การบริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ซึ่งสอดคลอง

กับพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 

ซึ่งบัญญัติใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล ดังนั้น สถานศึกษาในฐานะเปนนิติบุคคลจึงไดรับ

การกระจายอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาไดทั้งดานวิชาการ งบประมาณ  

การบริหารบุคคล การบริหารทั่วไปที่สนองตอความตองการของผูรับบริการและชุมชน 

ภายใตกรอบนโยบายและแผนที่กระทรวงและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําหนด โดยมี

คณะกรรมการสถานศึกษาทําหนาที่ในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ตองดําเนินงานดวย 

ความโปรงใส และเปดโอกาสใหสังคมตรวจสอบไดตลอดเวลา และเนื่องจากการบริหาร 

จัดการศึกษาในปจจบุันไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตมาก มีบุคลากรและทรัพยากรที่

สลับซับซอน ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการ ปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ 

การบริหารทรัพยสินของสถานศึกษาใหมปีระสิทธิภาพ เพื่อปองกันโอกาสที่จะเกิด 

การทุจริตและความผดิพลาด ในการบริหารงาน 
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 การควบคุมภายในจึงเปนกลไกที่สําคัญและเปนเครื่องมือในการบริหารงาน       

ในหนวยงาน ไมวาจะเปนการจัดการในภาครัฐหรือเอกชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ 

ระบบการควบคุมภายในจะชวยควบคุม หรือลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับที่

ยอมรับได ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติงานและการจัดการของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค 

เกิดความคุมคาในการใชทรัพยากร เกิดความโปรงใส และตรวจสอบไดจึงไดมีการกําหนด

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ.2544 กําหนดใหหนวยงานรับตรวจ (หนวยงานภาครัฐ) นํามาตรฐานการควบคุม

ภายใน ที่กําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใชเปนแนวทางจัดวางระบบควบคุม

ภายใน ใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ และใหสงรายงานการควบคุมภายใน          

ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูเกี่ยวของทุกป (สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน, 

2552, หนา 1-4)  

 การบริหารงานของหนวยงานภาครัฐไดมีการดําเนินงานควบคุมภายในตามที่

กระทรวงการคลังประกาศใหใชเปนเรื่องๆ ไป ซึ่งอาจอยูในรูปของกฎหมาย ระเบียบ  

ระบบบัญชี หนังสือสั่งการ และหนังสือตอบขอหารือตางๆ โดยสวนใหญสถานศึกษา      

จะเนนไปที่การควบคุมดานการเงินและบัญชี และการปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบหรือ

กฎเกณฑที่ทางราชการกําหนดไว ซึ่งไมครอบคลุมถึงการจัดการดานอื่นๆ นอกเหนือจาก

ดานการเงินและบัญชีในหนวยงาน จึงไมสามารถสะทอนภาพถึงผลการดําเนินงาน          

ในภาพรวมของหนวยงานได การควบคุมภายในที่ดีควรเปนการควบคุมที่ครอบคลุมงาน       

ทุกดานและสามารถสะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของหนวยงานนั้นๆ วามีการดําเนินงาน

ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมเพียงใด การทีก่ารควบคุมภายในของรัฐยังไม

ครอบคลุมทุกระบบงาน อาจเปนชองทางรั่วไหลทําใหเกิดความเสียหายในหนวยงานและ

การดําเนินงานไมสัมฤทธิ์ผล ทั้งนีส้าเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการกําหนดหนาที่และ 

มอบหมายงานในหนวยงานไมเหมาะสม การมอบหมายการปฏิบัติงานทั้งกระบวนการ 

ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ ตลอดจนขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยง (สํานักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3, 2554, หนา 2) 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 เปนหนวยงาน     

ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดมี 

การกําหนดใหสถานศึกษาในสังกัดไดจัดวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบ 
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คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 

ควบคูไปกับแนวดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายในของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนเครื่องมอืในการบริหารจัดการสถานศึกษาให 

ประสบผลสําเร็จโดยการกําจัดหรือลดความเสี่ยงตางๆ ใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

มีการจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย

การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ขอ 6 ปละ 1 ครั้ง ผูบริหารซึ่งมีหนาที่

ในการกําหนดนโยบาย และมาตรการควบคุมของสถานศึกษา จึงควรมีการจัดระบบ

ควบคุมภายในที่เหมาะสม ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด

มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 โดยมีบุคลากรทําหนาที่หลักในสถานศึกษา 

เกี่ยวกับการควบคุมภายในที่ตองประสานการทํางานอยางใกลชดิกับผูบริหารสถานศึกษา

และหัวหนางานตางๆ มีการดําเนินงานวางแผนและดําเนินงานควบคุมภายในครบ

มาตรฐานทั้ง 5 องคประกอบ คือ ดานสภาพแวดลอมของการควบคุม ดานการประเมิน

ความเสี่ยง ดานกิจกรรมควบคุม ดานสารสนเทศและการสื่อสาร ดานการติดตามและ

ประเมินผล มีกระบวนการดําเนินงานอยางเปนระบบ ตอเนื่องและทันตามหวงระยะเวลาที่

กําหนด (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3, 2554, หนา 4-11) 

 อยางไรก็ตามจากการที่สถานศึกษาไดดําเนินการควบคุมภายในแลวยังพบ

ปญหาในการดําเนินงานควบคุมภายใน ไดแก 1) บุคลากรขาดความเขาใจถึงความสําคัญ

ของการควบคุมภายใน 2) สถานศึกษาไมสามารถจัดระบบควบคุมภายในใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคได 3) การดําเนินการควบคุมภายในของสถานศึกษายังไมครอบคลุม          

ทุกฝายงาน จึงทําใหยังพบจุดออนหรือความเสี่ยงทีย่ังมีอยู ไดแก 1) การจัดทําบัญชี

การเงินและพัสดุไมถูกตองและไมเปนปจจุบัน 2) นักเรียนมีผลสมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา      

3) ขาดแคลนบุคลากร 4) ครูขาดความรูดานการวิจัยในชั้นเรียน 5) การปฏิบัติงานลาชา    

ไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการ 6) การใชงบประมาณไมเปนไปตามแผน ซึ่งความเสี่ยงเหลานี้

จะสงผลตอการบริหารและจัดการศึกษา เปนอุปสรรคขัดขวางการบรรลุวัตถุประสงคของ

หนวยงานและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาต ิ(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3, 2554, หนา 8) 

 การมีรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในที่ดี จะชวยใหบุคลากรใน

สถานศึกษาเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินงานควบคุมภายใน มีความ

ตระหนักและเห็นความสําคัญของการควบคุมภายใน สถานศึกษามีแนวทางในการจัดวาง
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ระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสูการบรรลุตามวิสัยทัศนและพันธกิจ  

ของสถานศึกษาภายใตความคุมคาของการใชทรัพยากร มีความโปรงใสและตรวจสอบได 

 ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะครูสายปฏิบัติการสอน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ปฏิบัติงานดานบริหารทั่วไป รับผิดชอบงานควบคุมภายใน 

ตระหนักและเห็นความสําคัญของการควบคุมภายใน จึงสนใจที่จะศกึษาและพัฒนารูปแบบ

การดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

สกลนคร เขต 3 เพื่อเปนแนวทางใหแกสถานศึกษาในการจัดวางระบบควบคุมภายในที่มี

ประสิทธิภาพตอไป 

คําถามของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดคําถามการวิจัยไว ดังนี้ 

  1. รูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่พัฒนาขึ้นมลีักษณะอยางไร 

  2. รูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่พัฒนาขึ้นมคีวามเหมาะสมหรือไม 

อยางไร 

  3. คูมือการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 มีองคประกอบอะไรบาง 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้มีความมุงหมายของการวิจัย ดังนี้ 

  1. เพื่อพัฒนารูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
  2. เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายใน   

ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

  3. เพื่อพัฒนาคูมอืการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  
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สมมติฐานของการวิจัย 

 รูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสมในระดับมาก 

ความสําคัญของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ จะกอใหเกิดประโยชน ดังนี้ 

  1. ไดรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน       

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  

  2. เปนแนวทางใหโรงเรียนนําไปใชในการดําเนินงานควบคุมภายในใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

 การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายใน ในครั้งนี้ 

ประกอบดวย 

  1.1 มาตรฐานการควบคุมภายใน ยึดตามแนวทางการจัดวางระบบ 

ควบคุมภายใน และการประเมินผลการควบคุมภายใน (สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน, 

2552, หนา 3) ประกอบดวย 

   1.1.1 สภาพแวดลอมการควบคุม 

   1.1.2 การประเมินความเสี่ยง 

   1.1.3 กิจกรรมการควบคุม 

   1.1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร 

   1.1.5 การติดตามประเมินผล 

  1.2 กระบวนการควบคุมภายใน ประกอบดวย 

   1.2.1 การประชุมวางแผนการดําเนินงานควบคุมภายใน   

   1.2.2 การออกแบบระบบควบคุมภายใน   

   1.2.3 การใชระบบควบคุมภายใน  
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   1.2.4 การประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

  1.3 ผลสําเร็จของการควบคุมภายใน ประกอบดวย 

   1.3.1 การดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

   1.3.2 รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ 

   1.3.3 การปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ 

 2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  

   กลุมเปาหมาย ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน โดยวิธีการเลือกแบบ

เจาะจง 

  ระยะที่ 2 การตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการดําเนินงานควบคุม

ภายในของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 
   2.1 ประชากร  

   ประชากร ไดแก ผูบริหารโรงเรียน และหัวหนางานควบคุมภายใน 

โรงเรยีนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 จํานวน 364 คน 

ประกอบดวยผูอํานวยการโรงเรียน จํานวน 182 คน หัวหนางานควบคุมภายใน จํานวน  

182 คน   2.2 กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียนและหัวหนางาน

ควบคุมภายในในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร       

เขต 3 กําหนดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของเครจซี ่และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 

1970, p. 608) ได 188 คน แตผูวิจัยใชกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 200 คน ซึ่งได

จากการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Random Sampling)  

  ระยะที่ 3 การสรางคูมือการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของ

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

   กลุมเปาหมาย ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน โดยวิธีการเลือกแบบ

เจาะจง 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวจิัยไดสังเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบของการควบคุม

ภายใน รูปแบบและการพัฒนารูปแบบ จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของนํามาสรุปเปน 

กรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (2548, หนา 28);  

ธร สุนทรายุทธ (2550, หนา 218-237); วีระยุทธ งามลวน (2550, หนา 36);         

จันทนา สาขากร, นิพันธ เห็นโชคชัยชนะ และศิลปพร ศรีจั่นเพชร (2550, หนา 2-3);      

วิราภรณ พึ่งพิศ (2550, บทนํา); สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (2552, หนา 7);         

ชนมณัฐชา กังวานศุภพันธ (2553, หนา 26); โสวรรณี แหลงหลา (2553, บทคัดยอ);      

จิดาภา ศรีสงคราม (2553, บทคัดยอ); ชมาภรณ ศรีสุข (2554, บทคัดยอ); ลัดดาวัลย 

มณีพันธ (2554, บทคัดยอ); นฤมล หลักคํา (2554, บทคัดยอ) และกลุมตรวจสอบภายใน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2556, หนา 9) สรุปเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 

  1. มาตรฐานการควบคุมภายใน 

  มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวย 5 องคประกอบ คือ 

   1.1 สภาพแวดลอมการควบคุม  

   1.2 การประเมินความเสี่ยง  

   1.3 กิจกรรมการควบคุม  

   1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร  

1.5 การติดตามประเมินผล   

  2. กระบวนการควบคุมภายใน 

  กระบวนการควบคุมภายในประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก 

   2.1 การประชุมวางแผนการดําเนินงานควบคุมภายใน  

   2.2 การออกแบบระบบควบคุมภายใน   

   2.3 การใชระบบควบคุมภายใน  

   2.4 การประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

  3. ผลสําเร็จของการควบคุมภายใน   

  ผลผลิตของการควบคุมภายในประกอบดวย 

   3.1 การดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

   3.2 รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ 

   3.3 การปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 เพื่อใหเขาใจคําศัพทในการวิจัยครั้งนี้ตรงกัน จึงกําหนดนิยามศัพทเฉพาะ ดังนี้ 

  1. การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการหรือวิธีปฏิบัติที่ผูบริหาร      

และบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนรวมกันกําหนดขึ้นเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการดําเนินงาน     

ของโรงเรียนจะบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวในดานการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ และมีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบและขอบังคับ

ที่เกี่ยวของ   

  2. รูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในโรงเรียน หมายถึง โครงสราง        

ที่แสดงความสัมพันธขององคประกอบตางๆ ในการดําเนินงานตามระบบควบคุมภายใน   

ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในใหบรรลุผลอยางมปีระสิทธิภาพ 

ประกอบดวย มาตรฐานการควบคุมภายใน กระบวนการควบคุมภายใน และผลสําเร็จ   

ของการควบคุมภายใน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

มาตรฐาน 

การควบคุมภายใน 

 
1. สภาพแวดลอม 

   การควบคุม 

2. การประเมินความเส่ียง 

3. กิจกรรมการควบคุม 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

5. การติดตามประเมนิผล 

 

 

 

 

กระบวนการ 

ควบคุมภายใน 

 

1. การประชุมวางแผนการ   

   ดําเนินงานควบคุม 

   ภายใน   

2. การออกแบบระบบ 

    ควบคุมภายใน   

3. การใชระบบควบคุม 

    ภายใน  

4. การประเมินผลและ 

    จัดทํารายงานการ     

    ควบคุมภายใน 

ผลสําเร็จ 

ของการควบคุมภายใน 

 
1. การดําเนินงาน                  

   มีประสิทธผิล 

   และประสิทธิภาพ 

2. รายงานทางการเงิน  

    นาเชื่อถือ 

3. การปฏิบัติตาม 

   กฎระเบียบ 

   ขอบังคับที่เกี่ยวของ 
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   2.1 มาตรฐานการควบคุมภายใน หมายถึง เกณฑหรือขอกําหนด       

ของระบบควบคุมภายใน ซึ่งประกอบไปดวย 5 องคประกอบ คือ  

    2.1.1 สภาพแวดลอมการควบคุม หมายถึง การจัดปจจัยหรือสภาวะ

ตางๆ ที่เอื้อตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินการควบคุมภายใน           

ของโรงเรียนทั้งงานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และ 

งานบริหารทั่วไป ประกอบดวย ปรัชญาและลักษณะการทํางานของผูบริหาร ความซื่อสัตย   

และจรยิธรรมในการบริหารและในการปฏิบัติงาน โครงสรางของโรงเรียน นโยบาย       

การบริหารและการพัฒนาบุคลากร การกําหนดอํานาจหนาที ่และการมีคณะกรรมการ

ตรวจสอบภายในที่เปนอิสระ 

    2.1.2 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง การใหคุณคาในการระบุ    

และวิเคราะหถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของโรงเรียน       

ที่เรียกวา “ความเสี่ยง” รวมทั้งการกําหนดแนวทางที่จําเปนที่ตองใชในการควบคุมปจจัย

นั้นๆ เปนการประเมินการปฏิบัติงานในภาพรวมของโรงเรียน เพื่อใหทราบเหตุการณ     

ของความเสี่ยงและหาทางแกไขและควบคุมใหความเสี่ยงอยูในระดับที่เกิดความเสียหาย

นอยที่สุด  

    2.1.3 กิจกรรมการควบคุม หมายถึง การดําเนินการตามแนวทางและ

วิธีการตางๆ ที่ฝายบริหารกําหนดใหบุคลากรปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง  

เริม่ตั้งแตการอนุมัติ การสอบทาน งานดูแลทรัพยสิน การบริหารบุคคล การบันทึกรายการ

ถูกตองเปนปจจุบัน การกระทบยอดการควบคุมระบบสารสนเทศ การแบงแยกหนาที ่

งานและการจัดทําเอกสารหลักฐานการปฏิบัติงาน 

    2.1.4 สารสนเทศและการสื่อสาร หมายถึง การใชขอมูลทั้งที่เปน

ขอมูลจากแหลงภายในและภายนอกที่สามารถรับและสงขอมูลขาวสารระหวางกัน เพื่อให

เกิดความเขาใจอันดีระหวางผูบริหารและบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบในงานนั้นๆ เชน

รายงานทางการเงิน และรายงานอื่นเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน  

    2.1.5 การติดตามประเมินผล หมายถึง การใชกระบวนการประเมิน

คุณภาพการปฏิบัติงานและประเมินประสทิธิผลของการจัดวางระบบควบคุมภายในที่วางไว

อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

   2.2 กระบวนการควบคุมภายใน หมายถึง วิธีการดําเนินงานใหระบบ

ควบคุมภายในประสบผลสําเร็จ ประกอบดวย 
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    2.2.1 การประชุมวางแผนการดําเนินงานควบคุมภายใน หมายถึง 

การที่ผูรับผิดชอบ เรียกบุคคลที่เกี่ยวของในโรงเรียนนั้นมารับทราบขอเท็จจริง แนวทาง 

การปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานระบบควบคุมภายใน การกําหนดวัตถุประสงคของ      

การควบคุมภายใน การทบทวนระบบควบคุมภายใน การมอบหมายภาระงานและหนาที ่  

ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในแกบุคลากร   

    2.2.2 การออกแบบระบบควบคุมภายใน หมายถึง การดําเนินการ  

จัดวางระบบควบคุมภายในทั้ง 5 องคประกอบ อันไดแก สภาพแวดลอมการควบคุม  

การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตาม

ประเมินผล เพื่อควบคุมและดูแลการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียนใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  

    2.2.3 การใชระบบควบคุมภายใน หมายถึง การนําแนวปฏิบัติใน 

การควบคุมภายในที่จัดวางไว มาปฏิบัติใหเกิดผล 

    2.2.4 การประเมินผลและจัดทํารายงานการควบคุมภายใน หมายถึง 

การนํากระบวนการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคของงานเขามาเชื่อมโยงกัน ระบุผลการ

ควบคุมและความเสี่ยง ที่ยังคงมีอยู สรุปผลการควบคุม จัดทํารายงานผลการควบคุม

ภายในของโรงเรียน 

   2.3 ผลสําเร็จของการควบคุมภายใน หมายถึง ผลลัพธ หรือประโยชนที่

เกิดจากกระบวนการควบคุมภายในของโรงเรียน ประกอบดวย 

    2.3.1 การดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ หมายถึง     

การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนบรรลุตามวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคที่ตั้งไว 

ทั้งงานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคลากร และงานบริหารทั่วไป 

มีการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาดที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย 

การรั่วไหล สิ้นเปลือง หรือการทุจริต ทําใหเกิดความประหยัดคุมคาของทรัพยากร ทั้งดาน 

คน เงิน วัสดุ และการจัดการ  

    2.3.2 รายงานทางการเงินนาเชื่อถือ หมายถึง การจัดทําเอกสาร 

รายงานทางดานการเงินและบัญชีถูกตองเปนปจจุบัน 

    2.3.3 การปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ หมายถึง       

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับหรือมตคิณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ รวมทั้ง       

การปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานที่สถานศึกษากําหนด 
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  3. คูมือการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 หมายถึง เอกสารที่จัดทํา

ขึ้นเพื่อใหความรูประกอบการใชรูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายในของโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ประกอบดวย 1) หลักการ

และเหตุผล 2) วัตถุประสงคของรูปแบบ 3) รายละเอียดของรูปแบบ และ 4) วิธีการใช

รูปแบบการดําเนินงานควบคุมภายใน 

  4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 หมายถึง 

หนวยงานที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ     

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับการศึกษาภาคบังคับใน 4 อําเภอ

ของจังหวัดสกลนคร ไดแก อําเภอวานรนิวาส อําเภอคําตากลา อําเภอบานมวง และ

อําเภออากาศอํานวย ซึ่งมีโรงเรียนอยูในสังกัดในปการศึกษา 2559 จํานวน 182 โรงเรยีน  

  5. โรงเรียน หมายถึง หนวยงานที่จัดการศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3  

  6. ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน หรือผูที่ไดรับแตงตั้ง   

ใหปฏิบัติหนาที่แทนผูอํานวยการโรงเรียน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ในปการศึกษา 2559 

  7. หัวหนางานควบคุมภายใน หมายถึง ครูที่ไดรับการแตงตั้งจาก

ผูอํานวยการโรงเรียน ใหปฏิบัติหนาที่หัวหนางานควบคุมภายใน ในสถานศึกษาของรัฐ 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ในปการศึกษา 2559 
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