
 

 

บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 

 ความยากจนเป็นปัญหาหนึ่งที่ส าคัญในยุคโลกาภวิัตน์ (Globalization) เพราะ

เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งเป็นภารกิจ 

ที่ท้าทายของแตล่ะประเทศในการค้นหาสาเหตุและแนวทางแก้ไขปัญหานี้ เนื่องจากเป็น

ปัญหาที่สง่ผลกระทบต่อการพัฒนาความเจรญิก้าวหน้าของประเทศชาติ และความผาสุก

ของประชาชนโดยตรง ความส าคัญของความยากจนพิจารณาได้จากการที่องค์การ

สหประชาชาติ ได้ก าหนดให้ พ.ศ. 2543 เป็นปีของการพัฒนาเพื่อขจัดความยากจน 

(United Nations Development Programme) โดยใหค้ าจ ากัดความว่า ความยากจน 

(Poverty) หมายถึง ประชาชนที่ด ารงชีพอยู่ด้วยรายได้ต่ ากว่าวันละ 1.25 ดอลลารส์หรัฐ 

(ประมาณ 9,600 กีบหรอื 37 บาท) (ตามอัตราการแลกเปลี่ยนวันที่ 4 กรกฏาคม พ.ศ. 

2558) และรวมถึงประชาชนที่อาศัยอยู่ในทั่วทุกหนแห่งที่ยังขาดแคลนปัจจัยสี่ ได้แก่ 

อาหาร ยารักษาโรค ที่อยู่อาศัยที่ถาวร และเครื่องนุง่ห่ม ซึ่งเป็นความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 

ในการด ารงชีวติประจ าวันใหม้ีความสุขที่ยั่งยืนและยาวนาน ในการประชุมสมัชชาใหญ่ 

แหง่สหประชาชาติประจ าปี พ.ศ. 2543 ประเทศสมาชิกหลายประเทศได้ยกเอาเรื่องการ

แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในโลกที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่ทุรกันดาร ให้หลุดพ้น

จากสภาวะความยากจนเป็นปัญหาที่ส าคัญ และต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยมี

เป้าหมายใหค้งเหลือเพียงร้อยละ 15-20 ของประชาชนทั้งหมด 7,324 พันล้าน ใน พ.ศ. 2563 

และขจัดความยากจนในทุกรูปแบบให้หมดสิ้นไปภายใน พ.ศ. 2573 (สยาม อรุณศรีมรกต 

และยงยุทธ วัชรดุลย์, 2559, หน้า 2) 

 ประเทศที่ยากจนตามเกณฑ์ของสหประชาชาติจะมีลักษณะสามประการ คอื  

1) มรีายได้มวลรวมประชาชาติต่ า (GDP) โดยเฉลี่ยระยะเวลาสามปีนอ้ยกว่า 905 ดอลลาร์

สหรัฐ (7,331,405 กีบหรอื 30,420 บาท) (ตามอัตราการแลกเปลี่ยนวันที่ 4 กรกฏาคม 

พ.ศ. 2558)  
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2) ทรัพยากรมนุษย์อ่อนแอ เมื่อเปรียบเทียบกับตัวชีว้ัดทางด้านโภชนาการ สุขภาพ การศกึษา

และการรู้หนังสอืของผูใ้หญ่ 3) ความออ่นแอทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากผลผลิตทาง

เกษตรกรรมและผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การส่งออกสินค้าและบริการ อัตราการเกิดของ

ประชาชน มาตรฐานการครองชีพ (UN-OHRLLS, 2018) 

 ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งตอ่ไปนีจ้ะเรียกโดยย่อวา่  

“สปป.ลาว” มีพื้นที่ทั้งสิน้ 236,800 ล้านตารางกิโลเมตร เป็นประเทศที่ไม่มีเส้นทางคมนาคม

ออกสู่ทะเล ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาและป่าไม้ อาชีพของประชากรส่วนใหญ่ท าการ 

เกษตร ปลูกพืช เลีย้งสัตว์ การเพาะปลูกส่วนใหญ่จะอาศัยน้ าฝนตามฤดูกาล ท าใหผ้ลผลิต

พืชที่ได้รับมีจ านวนจ ากัด ในส่วนของประชากรมีทั้งสิน้ 6,492,400 ล้านคน เป็นเพศหญิง 

มีจ านวน 3,237,600 คน และเพศชายมีจ านวน 3,254,800 คน ทางดา้นการเมอืงการ

ปกครองมีพรรคการเมอืงพรรคเดียว คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว มกีารบริหารประเทศ

แบบประชาธิปไตยรวมศูนย์ ตัง้แต่ พ.ศ. 2518 จนถึงปัจจุบัน มีการจัดแบ่งพืน้ที่การปกครอง

เป็นแขวง (Province) เมือง (District) และหมู่บ้าน (Village) โดยมี 17 แขวง และมีหนึ่งนครหลวง

เวียงจันทน์ ส าหรับเมืองมีทั้งสิน้จ านวน 148 เมือง เมืองที่ไม่ผ่านเกณฑ์ความยากจนมีจ านวน 

23 เมอืง คิดเป็นรอ้ยละ 15.54 และเมืองที่ผา่นเกณฑค์วามยากจนมจี านวน 125 เมือง  

คิดเป็นร้อยละ 84.46 (ศูนย์สถิติแห่งชาติ กระทรวงแผนการและการลงทุน, 2015, หน้า 162)  

 ในส่วนของหมูบ่้านทั่วประเทศมจี านวนรวมทั้งสิ้น 8,470 หมูบ่้าน มีหมู่บ้านที่ยัง 

ไม่ผ่านเกณฑ์ความยากจนจ านวน 1,736 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 20.50 ของหมูบ่้านทั้งหมด  

มีครัวเรอืนทั้งสิน้จ านวน 1,162,388 ครัวเรือน มีครัวเรือนยากจนจ านวน 76,604 คิดเป็น

ร้อยละ 6.59 ของครัวเรอืนทั้งหมด รัฐบาลตั้งเป้าลดปัญหาความยากจนใหค้งเหลือร้อยละ 19 

ใน พ.ศ. 2554-2558 (คณะพัฒนาชนบทและลบล้างความทุกข์ยากขั้นศูนย์กลาง, 2015, 

หนา้ XIV) 

 ความยากจนของ สปป.ลาว มคีวามสัมพันธ์กับพัฒนาการทางประวัติศาสตร์

ของชาติและการให้ความหมายความยากจนของสหประชาชาติ โดยมีรายละเอียดกล่าวคือ 

สืบเนื่องจากภาวะของสงครามที่เกิดขึ้นภายในประเทศเป็นเวลายาวนานมากกว่า 100 ปี 

ส่งผลกระทบโดยตรงตอ่คุณภาพชีวติของประชาชน เพราะไม่มีปัจจัยที่เอือ้ต่อการพัฒนา

คุณภาพชีวติ ท าให้ประชากรส่วนใหญ่มรีายได้ไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคสินค้าและ

บริการขั้นพืน้ฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ซึ่งน าไปสู่สภาพความเป็นอยู่ที่ต่ ากว่าระดับ

มาตรฐาน ขณะเดียวกันก็ส่งผลใหป้ระเทศมีผลผลติ รายได้ การบริโภค และการออมลดลง 
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การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างชะลอตัวและไม่มั่นคง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการ

พัฒนาประเทศ และท าให้เกิดปัญหาสังคมตามมา เช่น ปัญหาการไร้ที่อยู่อาศัยแบบถาวร

เนื่องจากการโยกย้ายถิ่นฐานอยู่บ่อย ๆ เพราะต้องหลบหนีภัยสงคราม ปัญหาการขาดแคลน

อาหาร ไม่สามารถรับประทานอาหารที่ใหพ้ลังงานได้ 2,100 กิโลแคลอรี่ตอ่วัน ปัญหาดา้น

สุขภาพจิต ยาเสพติด การด้อยโอกาสในการศกึษา การเข้าไม่ถึงระบบด้านสาธารณสุข 

รวมทั้งปัญหาคมนาคมที่ถูกผลกระทบจากสงคราม ท าให้ถนนและเส้นทางสัญจรไม่สามารถ

ใช้งานได้ทุกฤดูกาล (พวนสะหวัด อ่อนลัดสะหมี, 2014, หนา้ 12) 

 จากปัญหาดังกล่าวท าให้การตัง้ถิ่นฐานบ้านเรือนยังคงไม่ถาวร มกีารโยกย้าย 

อย่างตอ่เนื่อง การตัง้บ้านเรือนยังไม่เป็นระเบียบ มกีารตั้งถิ่นฐานแบบกระจัดกระจาย เชน่  

อยู่ตามยอดภูเขาสูง หุบเขา ตน้น้ าล าธาร บริเวณที่มีภัยธรรมชาติ ซึ่งการตัง้ถิ่นฐานดังกล่าว 

ล้วนแล้วแต่เป็นเขตพืน้ที่ห่างไกลความเจริญ ไม่มโีครงสร้างพื้นฐานรองรับในด้านการพัฒนา  

การด ารงชีพของประชาชนเป็นแบบยังชีพ ไม่ได้ค านึงถึงความคุ้มค่าในการพัฒนาแบบยั่งยืน 

อัตราการเกิดของประชากรสูงโดยเฉพาะเขตพื้นที่ชนบทในภาคเหนอืของ สปป.ลาว เชน่  

แขวงหัวพัน เชียงขวาง หลวงพระบาง บ่อแก้ว และหลวงน้ าทา ซึ่งในแขวงดังกล่าวมีหลายกลุ่ม

ชาติพันธุ์อาศัยอยู่ แตก่็มีบางสว่นยังมีการโยกย้ายมาอาศัยอยู่เขตพื้นที่ภาคกลาง เช่น 

แขวงเวียงจันทน์ นครหลวงเวียงจันทน์ บอลิค าไชย ค าม่วน และที่อื่น ๆ (กระทรวงแผนการ

และการลงทุน, 2015 ข)  

 ดังนัน้พรรคและรัฐบาลของ สปป.ลาว ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวข้างตน้  

ที่จะต้องเร่งรบีแก้ไข เพื่อให้การตัง้บ้านเรือนของประชาชนมคีวามเป็นระเบียบเรียบร้อย 

เพื่ออ านวยความสะดวกในการพัฒนาคุณภาพชวีิต โดยมีเป้าหมายท าให้ชีวติความเป็นอยู่

ของประชาชนลาวทั่วทั้งประเทศได้รับการแก้ไขใหด้ีขึ้นตามล าดับ และได้น าเอาแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติเป็นเครื่องมอืในการพัฒนาเริ่มตัง้แต ่พ.ศ. 2518 จนถึง  

พ.ศ. 2563 (ฉบับที่ 1-8) รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 ภายหลังประเทศชาติได้รับการปลดปล่อยและสถาปนาเป็นประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว หรอื สปป.ลาว ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 พรรคและรัฐบาล

ของ สปป.ลาว ได้ตระหนักว่าปัญหาความยากจนเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องแก้ไข 

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนลาวทั่วทั้งประเทศ รัฐบาลได้เริ่มจัดท าแผนพัฒนา

ประเทศตัง้แต่ พ.ศ. 2519-2563 ซึ่งแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ  
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 การพัฒนาในระยะที่ 1 ระหว่างปี พ.ศ. 2519-2528 (เริ่มจากแผนระยะเวลา 1 ปี 

พ.ศ. 2519-2520 ต่อมาเป็นแผนระยะเวลา 3 ปี พ.ศ. 2521-2523 และแผนระยะเวลา  

5 ปี พ.ศ. 2524-2528 ซึ่งถือเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ 1  

มีรายละเอียดดังตอ่ไปนี ้ 

 ในการพัฒนาระยะที่ 1 นี้ รัฐบาลลาวมเีป้าหมายในการฟื้นฟูประเทศชาติจาก

สงคราม สร้างขวัญและก าลังใจของประชาชน และฟื้นฟูโครงสรา้งพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

ที่ถูกท าลายเสียหายจากสงคราม ควบคู่กับการปรับปรุงคุณภาพชีวติความเป็นอยู่ของ

ประชาชนลาวใหด้ีขึ้นส่งเสริมภาคเกษตรกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาดา้นอาหารให้เพียงพอต่อ

การบริโภคปรับปรุงโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยู่ใหส้ามารถท างานตามปกติได้ สร้างพืน้ฐาน

อุตสาหกรรมใหม่เพิ่มเติมขึ้น สรา้งทางหลวงหมายเลข 9 และสร้างสะพานหลายแหง่ตาม

เส้นทางหมายเลข 13 ระยะนี้ รัฐบาลลาวสามารถแก้ไขปัญหาท าใหป้ระชาชนได้รับการศกึษา

ได้ถึงร้อยละ 80 (คณะกรรมการแผนงานและการลงทุน, 2005, หน้า 6-23) 

 การพัฒนาในระยะที่ 2 ระหว่างปี พ.ศ. 2529-2563 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 3-ฉบับที่ 8) มีรายละเอียด ดังนี้ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2529-2533) รัฐบาลลาว 

มีเป้าหมายในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจแบบใหม่ไปสู่ระบบเสรี การปฏิรูปด้านราคาสินค้า  

การครอบครองทรัพย์สินและกรรมสิทธิ์โดยใหส้ิทธิประชาชนถือครองทรัพย์สินมากขึ้น เมื่อ

สิน้สุดแผนพัฒนาฉบับนี้ความยากจนของประชาชนลาว พบว่า ยังคงมีอยู่ประมาณร้อยละ 48 

(คณะกรรมการแผนงานและการลงทุน, 2005, หนา้ 24)  

 แผนพัฒนาเศรฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2534-2538) รัฐบาลลาว 

ได้พัฒนาชนบท โดยเน้นการพัฒนาการเกษตร การปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจขยาย

เครือข่ายการคมนาคม การไปรษณีย์ ร่วมมอืเปิดเครือข่ายการค้า ยกระดับคุณภาพการศกึษา 

และสาธารณสุข ใน พ.ศ. 2533 รัฐบาลลาวเริ่มตดิต่อกับต่างประเทศในระดับภูมิภาคและ

ระดับสากล รัฐบาลลาวได้ก าหนดขอบเขตพื้นที่ที่จะต้องได้รับการพัฒนาในแตล่ะแขวง 

และแต่ละท้องถิ่นทั่วประเทศเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างทั่วถึง สรา้งถนนในเขตพืน้ที่ชนบท 

และซ่อมแซมถนนช ารุด สร้างโรงเรียนในชนบท สร้างอ่างเก็บน้ าขนาดเล็กและฝายน้ าล้น 

ซ่อมแซมและขยายระบบชลประทานขนาดเล็ก ขยายพื้นที่การปลูกข้าวทั้งในฤดูและนอกฤดู 

และส่งเสริมการท านาบนพื้นที่สูง เมื่อสิน้สุดแผนพัฒนาฉบับนีย้ังมีครัวเรอืนยากจนจ านวน 
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266,000 ครัวเรอืน และครัวเรือนยากจนลดลงเหลอืร้อยละ 46 (คณะกรรมการแผนงาน

และการลงทุน, 2005, หน้า 28-32) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2539-2543) รัฐบาลลาว 

มีเป้าหมายในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และแก้ไขความเหลื่อมล้ าระหว่างตัวเมืองกับชนบท  

เน้นการผลิตอาหาร ส่งเสริมการผลิตสินค้า ยกเลิกการตัดไม้ท าลายป่า พัฒนาชนบท ก่อสร้าง

โครงสรา้งพื้นฐาน พัฒนาการบริการ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และส่งเสริมความรว่มมอืกับ

ต่างประเทศ  

 ถึงแม้วา่รัฐบาลลาวจะมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่าง

ต่อเนื่อง แตก่็ยังไม่บรรลุเป้าหมายตามที่คาดหวัง ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากภาวะวกิฤติเศรษฐกิจ

ในประเทศไทยใน พ.ศ. 2540 ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงอัตราการแลกเปลี่ยน

เงินตราทั่วทั้งอาเซียน ท าให้สภาพความยากจนภายใน สปป.ลาว เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วจาก

จ านวนครัวเรอืนยากจน 266,000 ครัวเรือน ใน พ.ศ. 2534-2538 เพิ่มขึ้นเป็นจ านวน 

304,100 ครัวเรือน ถึงอย่างไรก็ตาม เมื่อสิน้สุดแผนพัฒนาฉบับนีค้วามยากจนลดลงจาก

ร้อยละ 46 ใน พ.ศ. 2535-2536 มาเป็นรอ้ยละ 39.1 ใน พ.ศ. 2540-2541 ซึ่งลดลงเฉลี่ย

ร้อยละ 6.9 อันเป็นผลมาจากการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน ท าใหม้ีการลงทุนและความช่วยเหลือ

หลั่งไหลเข้ามาเป็นจ านวนมาก (คณะกรรมการแผนงานและการลงทุน, 2005, หน้า 33-40) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2544-2548) รัฐบาลลาว 

มีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนลาวที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยมี

การส ารวจความยากจนทั่วประเทศ และมีการวางเกณฑก์ารก าหนดความยากจนไว้สอง

ระดับเพื่อเป็นข้อมูลพืน้ฐานให้กับหนว่ยงานที่มหีน้าที่และความรับผิดชอบในการแก้ไข

ปัญหาความยากจน เกณฑ์ระดับแรก คือ เกณฑ์การก าหนดความยากจนระดับครัวเรือน 

และเกณฑร์ะดับที่สอง คอื แนวทางการก าหนดความยากจนระดับหมูบ่้าน ซึ่งท าใหง้าน

แก้ไขปัญหาความยากจนมีความเด่นชัดขึน้ พบว่า ระดับความยากจนลดลงเหลอืร้อยละ 

33.5 (คณะกรรมการแผนงานและการลงทุน, 2005, หน้า 44-50) 

 ส าหรับเกณฑ์การก าหนดความยากจนระดับครัวเรือนและเกณฑก์ารก าหนด 

ความยากจนระดับหมู่บ้าน มีรายละเอียดต่อไปนี้ 

 เกณฑก์ารก าหนดความยากจนระดับหมูบ่้าน คือ ครอบครัวที่ขาดปัจจัยสี่ขั้น

พืน้ฐาน ได้แก่ อาหาร (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คอื ขา้ว) เครื่องนุง่ห่ม ที่อยู่อาศัยแบบถาวร 
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(บ้านที่ท าจากไม้ใผ่ ส่วนหลังคามุงหญ้าถือว่าเป็นบ้านที่ไม่ถาวร) การรักษาพยาบาล  

และการศกึษา 

 เกณฑก์ารก าหนดความยากจนระดับครัวเรือน ได้แก่ ประชาชนไม่สามารถ

เข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุข การศกึษา น้ าสะอาดส าหรับอุปโภคและบริโภค และ

การคมนาคม (คณะชีน้ าพัฒนาชนบทและลบล้างความทุกข์ยากแห่งชาติ, 2009, หนา้ 3)  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2549-2553) รัฐบาลลาว 

มีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างจรงิจัง โดยมีแผนงานพัฒนาชนบทเพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งสร้างสาธารณูปโภคสิ่งอ านวยความสะดวก การศกึษา 

สาธารณสุข การเกษตรและการเพิ่มรายได้ โดยเน้นให้ภาคการเกษตรมคีวามมั่นคง หยุด

ถางป่าท าไร่เลื่อนลอยแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนให้ส าเร็จ สร้างเครือข่าย

อุตสาหกรรมขั้นพืน้ฐาน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ ให้การบริการ

ขั้นพื้นฐานและประกาศยุติการปลูกฝิ่นในพืน้ที่ทั่วประเทศอย่างสิ้นเชิง (กระทรวงแผนการ

และการลงทุน, 2010, หน้า 68) 

 ในระยะนี้ การแก้ไขปัญหาความยากจนด าเนนิไปเป็นระบบและมีความก้าวหน้า 

มากขึ้น พืน้ที่การท าไร่เลื่อนลอยลดลงอย่างชัดเจน ในภาครัฐได้แก้ไขปัญหาความยากจน 

อย่างเต็มที่ และในภาคประชาชนก็ร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนด้วยกันเอง 

อย่างเต็มความสามารถ เพื่อผลักดันส่งเสริมการพัฒนาในเขตพืน้ที่ทุรกันดาร ผลการ

ด าเนนิงานปรากฏว่า อัตราส่วนความยากจนลดลงเหลือร้อยละ 27.6 แต่ก็ไม่บรรลุตาม

เป้าประสงค์ คือ ท าให้ความยากจนลดลงเหลอืประมาณร้อยละ 15 ใน พ.ศ. 2552-2553 

(กระทรวงแผนการและการลงทุน, 2010, หน้า 40, 121, 138)  

 เพื่อท าให้มาตรการดังกล่าวบรรลุเป้าหมาย รัฐบาลลาวได้ปรับปรุงเกณฑ์การ

ก าหนดความยากจนระดับบุคคล ระดับครัวเรือน และระดับหมูบ่้านเพิ่มเติม (คณะพัฒนา

ชนบทและลบล้างความทุกข์ยากขั้นศูนย์กลาง, 2015, หน้า 17-19) มีรายละเอียดดังนี้ 

 เกณฑก์ารก าหนดความยากจนระดับบุคคลและระดับครัวเรือน ประกอบด้วย

เกณฑต์ัวชี้วดัความยากจนโดยถือเอารายรับเฉลี่ยต่อคนต่อเดอืนเป็นพืน้ฐาน โดยไม่จ าแนก

อายุ และถือเอาเงนิกีบเป็นเกณฑ ์ได้แก่ รายรับเฉลี่ยทั่วประเทศเท่ากับ 192,000 กีบต่อคน

ตอ่เดือน (ประมาณ 793 บาทหรอื 24.6 ดอลลาร์สหรัฐ) รายรับเฉลี่ยเขตชนบทเท่ากับ 

180,000 กีบต่อคนต่อเดือน (ประมาณ 743 บาทหรือ 22.5 ดอลลารส์หรัฐ) รายรับเฉลี่ย
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เขตตัวเมอืงเท่ากับ 240,000 กีบต่อคนต่อเดือน (ประมาณ 991 บาทหรอื 29.5 ดอลลาร์

สหรัฐ) (ตามอัตราการแลกเปลี่ยนวันที่ 4 กรกฏาคม พ.ศ. 2558) 

 เกณฑ์ความยากจนระดับหมู่บ้าน คอื เป็นหมู่บ้านที่ขาดแคลนเงื่อนไขพืน้ฐาน 

ในการพัฒนา ได้แก่ 1) มีครัวเรือนยากจนมากกว่าร้อยละ 51 ขึ้นไปของจ านวนครัวเรือน

ทั้งหมดภายในหมูบ่้าน 2) ไม่มโีรงเรียนประถมศกึษา หรอืต้องเดินทางไปโรงเรียนใช้เวลา

มากกว่า 1 ช่ัวโมงขึ้นไป 3) ไม่มหีนว่ยงานบริการทางด้านสาธารณสุข เช่น ไม่มตีู้ยาสามัญ

ประจ าบ้าน ไม่มีร้านขายยา การเดินทางไปหาแพทย์หรือโรงพยาบาลต้องใชเ้วลาในการ

เดินทางมากกว่า 2 ช่ัวโมงขึ้นไป 4) ไม่มนี้ าสะอาดอุปโภคและบริโภคที่เพียงพอ เช่น น้ าบ่อ 

น้ าบาดาล และน้ าริน เป็นต้น และ 5) ไม่มีเส้นทางคมนาคมเข้าถึง หรือมีเส้นทาง แต่เดินทาง

เข้าถึงได้ล าบาก สามารถเดินทางได้ในฤดูกาลเดียว คอื ฤดูแล้ง 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2554-2558) รัฐบาลลาว

มีเป้าหมายในการพัฒนาชนบทเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างต่อเนื่อง เพราะปัญหา

ดังกล่าวเป็นปัญหาพืน้ฐานที่ยับยั้งความเจริญก้าวหน้าทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม และ

อาจจะส่งผลกระทบต่ออนาคตของประเทศชาติได้ ซึ่งมตทิี่ประชุมใหญ่ของพรรคในหลาย ๆ 

ครั้ง รวมถึงรายงานการเมอืงครั้งที ่9 ของพรรคได้ยึดถือการแก้ไขปัญหาความยากจนเป็น

หนา้ที่หลักของพรรคและรัฐบาล กล่าวคือ ทิศทางการพัฒนาชนบทเพื่อท าให้ความยากจน

หมดไปในอนาคตจะต้องมกีารเปลี่ยนแปลงทุกด้านโดยเฉพาะในเขตพืน้ที่ชนบท (กระทรวง

แผนการและการลงทุน, 2015 ก, หนา้ 98-103) 

 ส าหรับเป้าหมายของการพัฒนานั้นได้ยึดถือเอาครัวเรือน หมู่บ้าน กลุ่มหมูบ่้าน 

ที่ยากจนและเขตพืน้ที่ที่เป็นฐานการปฏิวัติในอดีตเป็นเป้าหมายและเป็นศูนย์กลางของการ

พัฒนา โดยเน้นกลุ่มหมูบ่้านที่เข้าไม่ถึงการใหบ้ริการของรัฐนอ้ยกว่าเขตพื้นที่อื่น ๆ ให้ได้รับ

การพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามค าสั่งแนะน าเลขที่ 09/กมสพ ลงวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2547 

ค าสั่งแนะน าเพิ่มเติมเลขที่ 13/นย ลงวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2551 ว่าด้วยการสร้างหมู่บ้าน

และกลุ่มหมู่บ้านพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม และค าสั่งแนะน าเลขที่ 03/กมสพ ลงวันที่ 30 

พฤษภาคม ใน พ.ศ. 2554 ว่าด้วยการสร้างหมูบ่้านเป็นหลักของการพัฒนา สร้างหมูบ่้าน

ขนาดใหญ่ให้เป็นตัวเมอืงขนาดเล็กในชนบท (กระทรวงแผนการและการลงทุน, 2015 ก, 

หนา้ 104) 

 แนวทางในการพัฒนานั้น เน้นการศึกษาอบรมประชาชนที่มผีลประโยชน์เกี่ยวข้อง 

สร้างความเข้มแข็งให้หน่วยงานระดับท้องถิ่นโดยเน้นการรักษาความสงบและปลอดภัยของ
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สังคมเป็นพื้นฐาน ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นเพื่อบรรลุเป้าหมายสู่สหัสวรรษ

ของการพัฒนา และการน าพา สปป.ลาว หลุดพ้นออกจากสถานภาพความด้อยพัฒนา  

ใน พ.ศ. 2563 ท าให้ชุมชนมีความภาคภูมิใจในผลงานการพัฒนาชุมชนที่ตนเองมีส่วนรว่ม 

ทั้งนีเ้พื่อลดระดับความยากจน (จ านวนคนยากจน) ใหต้่ ากว่าร้อยละ 19 ของจ านวนประชาชน

ทั้งหมด และลดจ านวนครัวเรอืนยากจนให้ต่ ากว่าร้อยละ 10 ของครัวเรือนทั้งหมด ใน พ.ศ. 

2558 และปฏิบัติงานโดยให้ชุมชนมสี่วนรว่มทั้งในระดับหมูบ่้าน กลุ่มหมู่บ้าน และเมอืง 

มากที่สุด (กระทรวงแผนการและการลงทุน, 2015 ก, หน้า 104) 

 การจัดตั้งโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนใหม้ีประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถ

รวบรวมหมู่บ้านขนาดเล็กให้เป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ และสร้างหมู่บ้านขนาดใหญ่ให้เป็นตัวเมือง

ขนาดเล็กในชนบท เพื่อให้เป็นตัวแบบในเขตพืน้ที่ชนบท และเขตพื้นที่หา่งไกลความเจรญิ 

โดยมีเป้าหมายแขวงละ 1-2 แหง่ และจัดสรรพืน้ที่เพื่อเป็นที่ตัง้บ้านเรือนถาวร และพืน้ที่ 

ท ามาหากินของประชาชนในเขตพื้นที่เป้าหมายแบบยั่งยืน จัดสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น

ต่อการด ารงชีพ ยุตกิารถางป่าท าไร่เลื่อนลอยใหไ้ด้อย่างสิ้นเชงิ ด าเนินการพัฒนากลุ่ม

หมูบ่้านอย่างจริงจังเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน การพัฒนาเขตพื้นที่ชนบท ก็คือการ

พัฒนามนุษย์ (กระทรวงแผนการและการลงทุน, 2015 ก, หนา้ 104)  

 แผนพัฒนาเศรฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2559-2563) รัฐบาลลาว 

มีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจนของกลุ่มชาติพันธุ์อย่างจริงจังและทั่วถึงตาม 

“แนวทาง 3 สร้าง” โดยการปรับปรุงและสร้างรากฐานการเมอืงให้มีความเข้มแข็ง และ

พัฒนาชนบทอย่างรอบด้าน เช่ือมโยงกับการสร้างหมูบ่้านพัฒนาตามหลักการ “4 เนื้อหา  

4 เป้าหมาย” คือ พัฒนาเศรษฐกิจเป็นใจกลางคู่ขนานไปกับการพัฒนาสังคม-วัฒนธรรม 

และการรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันชาติ รักษาความสงบ และรักษาเสถียรภาพด้าน

การเมอืง สร้างหมูบ่้านขนาดใหญ่ให้เป็นตัวเมอืงขนาดเล็กในชนบท เชื่อมโยงกับการจัดวาง

การผลิตตามขนาดของพื้นที่ การจัดสรรภูมลิ าเนาและอาชีพที่มั่นคงให้แก่ประชาชนอย่าง

ชัดเจน โดยส่งเสริมการผลิตเป็นสินคา้และการบริการ ตามศักยภาพของท้องถิ่นอย่าง

ต่อเนื่อง (กระทรวงแผนการและการลงทุน, 2016, หน้า 110-111) 

 สืบเนื่องจากปัญหาการเก็บกู้ระเบิดที่ยังไม่หมดสิ้น อันเป็นภัยคุกคามชีวิต 

เศรษฐกิจ สังคม โดยมาตรการน าเอางานแก้ไขปัญหาระเบิดที่ตกค้างเข้าไว้ในแผนพัฒนา

ทั้งระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และทุกภาคส่วนในสังคม ร่วมกันแก้ไขปัญหาระเบิดที่ตกค้าง 

ให้หมดจากเขตพืน้ที่โครงการพัฒนา แหล่งท่องเที่ยว เขตการผลิตกสิกรรม เขตเลี้ยงสัตว์ 
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และเขตที่อยู่อาศัยของประชาชน พรอ้มกันนั้น เอาใจใส่รักษาฟื้นฟูสุขภาพและช่วยเหลอื 

ผูท้ี่ประสบอุบัติเหตุจากลูกระเบิดที่ตกค้าง (กระทรวงแผนการและการลงทุน, 2016, หนา้ 

110-111) 

 สืบต่อการปฏิบัติงานตามแนวทาง 3 สร้าง โดยปรับปรุงก่อสรา้งและยกระดับ

ความสามารถในการจัดการขององค์กรคณะพรรคประจ าแขวง องค์กรคณะพรรคประจ าเมือง

และองค์กรรากฐานพรรคประจ าหมู่บ้าน ให้มีความเข้มแข็ง โปร่งใส และมีลักษณะก้าวหน้า

สูงขึน้ เสริมขยายสิทธิความเป็นเจ้าของ เสริมสร้างความปรองดอง ความเป็นปึกแผน่ระหว่าง

กลุ่มชาติพันธุ์ และระหว่างชนช้ันต่าง ๆ ภายในท้องถิ่นให้เข้มแข็ง (กระทรวงแผนการและ

การลงทุน, 2016, หน้า 110-111) ซึ่งมีเป้าหมายหลักดังต่อไปนี ้ 

 ลดอัตราความยากจนลงในระดับที่ต่ ากว่าร้อยละ 10 ท าให้อัตราครัวเรือน

ยากจนคงเหลือไม่เกินร้อยละ 5 ท าให้หมู่บ้านยากจนคงเหลือไม่เกินรอ้ยละ 10 ลดเมอืง

ยากจนให้คงเหลือไม่เกินร้อยละ 10 ของจ านวนเมืองทั้งหมด  

 สร้างครัวเรือนพัฒนาให้ได้มากกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 

สร้างหมู่บ้านขนาดใหญ่ให้เป็นตัวเมืองขนาดเล็กในชนบท ให้ได้มากกว่า 3 แห่ง สร้างเมอืง

พัฒนาใหไ้ด้มากกว่าร้อยละ 10 แก้ไขการเคลื่อนย้ายของประชาชนให้ได้อย่างเด็ดขาด  

 มุ่งลดจ านวนผูเ้คราะหร์้ายจากระเบิดที่ตกค้างจาก 45 คนต่อปี ใน พ.ศ 2557  

ให้เหลอืต่ ากว่า 40 คนต่อปี ใน พ.ศ. 2563 รับประกันการรักษาทางการแพทย์และการ

ฟื้นฟูสุขภาพของผูร้อดชีวิตจากอุบัติเหตุจากระเบิดที่ตกค้างให้สอดคล้องกับสนธิสัญญา

สากล กู้ระเบิดที่ตกค้างออกจากพืน้ที่บุริมสิทธิ์เพื่อการท ามาหากินของกลุ่มชาติพันธุ์  

และโครงการพัฒ ฯ เศรษฐกิจสังคมของรัฐบาลใหไ้ด้ 3 หมื่นเฮกตาร์ ท าการส ารวจที่ไม่ใช่

ด้านเทคนิคเพื่อเก็บข้อมูลพื้นฐานระเบิดที่ตกค้างอยู่ภายใน 9 แขวง โดยสอดคล้องกับ

มาตรฐานการส ารวจแห่งชาติของ สปป.ลาว ตามความสามารถ เครื่องมือ งบประมาณ 

และความสามารถที่มอียู่ โดยถึง พ.ศ. 2563 จะเพิ่มขึ้นใหไ้ด้ 5,238 หมูบ่้านในจ านวน  

9 แขวง (อัตตะปือ จ าปาสัก หัวพัน ค าม่วน หลวงพระบาง สาละวัน สะหวันนะเขต เซกอง 

และเชยีงขวาง) ส ารวจด้านเทคนิคเพื่อเสาะหาจุดหลักฐานระเบิดที่ตกค้างอยู่ในจุดสุม

พัฒนาต่าง ๆ ถึง พ.ศ. 2563 ให้ได้ 124 จุดสุมพัฒนาอยู่ใน 9 แขวงที่มีระเบิดตกค้าง 

ช่วยเหลือผู้เคราะหร์้ายที่รอดชวีิตจากระเบิดที่ตกค้างให้ได้ 1,500 คน ใน พ.ศ. 2563  

(กระทรวงแผนการและการลงทุน, 2016, หน้า 110-111) 
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 กล่าวโดยสรุป การแก้ไขปัญหาความยากจนของ สปป.ลาว ที่กล่าวมาแล้ว

ข้างตน้ พบว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติของ สปป.ลาว ตัง้แต่ พ.ศ. 2518 

จนถึง พ.ศ. 2563 นั้นยังเป็นแผนงานที่เน้นการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบมหภาค เนื่องจาก

งานแก้ไขปัญหาความยากจนในเขตพืน้ที่ชนบทนั้นเป็นความรับผิดชอบของการปกครอง

ของท้องถิ่นและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการระดมความคิดเห็น เพื่อหาแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาความยากจนให้สอดคล้องกับพืน้ที่ ซึ่งเป็นงานระดับจุลภาค สอดคล้องกับ 

โกวิทย์ พวงงาม (2550) ระบุไว้วา่ การแก้ไขปัญหาความยากจนของชุมชนหรอืทุกปัญหา 

ต้องถูกแก้ไขด้วยฐานของท้องถิ่นและฐานชุมชน 

 ในกรณีนี ้แขวงค าม่วน เป็นหนึ่งในจ านวน 17 แขวงของ สปป.ลาว ที่เผชิญปัญหา

ความยากจนเชน่กัน แขวงค าม่วนตั้งอยู่ภาคกลางของ สปป.ลาว มเีส้นทางยุทธศาสตร์ 

ผา่นจากทิศเหนือถึงทิศใต้ ทิศตะวันตกถึงทิศตะวันออก เป็นจุดแคบที่สุดของประเทศ 

ทีส่ามารถเชื่อมต่อเส้นทางขนส่งสินค้ากับบรรดาประเทศในอนุภูมิภาคอาเซียนได้อย่าง

รวดเร็ว ทิศเหนอืติดกับแขวงบอลิค าไซ ทิศใต้ตดิกับแขวงสะหวันนะเขต ทิศตะวันออก 

ติดกับแขวงกว๋างบิ่ญ สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดนครพนม 

ประเทศไทย มีแม่น้ าโขงไหลผา่นจนสุดชายแดน มีเส้นทางสะพานมิตรภาพลาว-ไทยแหง่ที่ 3 

ที่จังหวัดนครพนมและแขวงค ามว่นออกสู่ท่าเรอืน้ าลึกของสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม 

ที่ผ่านเส้นทางหมายเลข 12 จนสุดชายแดนที่ดา่นนาเผ้าและจอลอเข้าสู่แขวงกว๋างบิ่ญ 

สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม ระยะทางประมาณ 60 กิโลเมตร และเป็นเส้นทางเข้าสู่

ชายแดนเวียดนามที่มีระยะสั้นกว่าเส้นทางอื่น (บันทึกการประชุมคณะผูบ้ริหารระดับสูง  

3 ประเทศ 9 จังหวัด ไทย-ลาว-เวียดนาม ที่ใช้เส้นทางหมายเลข 8 และหมายเลข 12 ครั้งที่ 18 

วันที่ 3 กรกฎาคม, 2557 ณ จังหวัดนครพนม ประเทศไทย. เข้าถึงได้จาก www.sakonnakhon. 

go.th/officeprovince/plan/readnews/document/บันทึกการประชุม 3 ป. 9 จ. ครั้งที่ 18 ลว.  

3 ก.ค. 57.pdf) 
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ภาพประกอบ 1 แผนที่แขวงค ามว่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ที่มา : ศูนย์ขอ้มูลข่าวสารการท่องเที่ยวของ สปป.ลาว 
 

 แขวงค าม่วน มีเนื้อที่ 16.315 ล้านตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 10 เมือง  

มีประชากรทั้งสิน้จ านวน 364,560 คน จ าแนกเป็นเพศหญิงจ านวน 174,243 คน เพศชาย 

จ านวน 190,317 คน ความหนาแน่นของประชากร 21 คนต่อตารางกิโลเมตร อัตราการ

เจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจอยู่ในระดับร้อยละ 12.88 ยอดผลติภัณฑ์มวลรวมภายใน

เฉลี่ยต่อคนของประชากรภายในแขวงไมน่้อยกว่า 887 ดอลลาร ์(ประมาณ 7,627,957 กีบ

หรอื 31,045 บาท) ตอ่คนต่อปี (แผนกแผนการและการลงทุนแขวงค าม่วน, 2011, หนา้ 36)  

 ประชากรของแขวงค าม่วน ประกอบด้วยหลายกลุ่มชาติพันธุ์ด้วยกัน ได้แก่  

1) เผา่ลาว (กะเลิง ญ้อ โย้ย) คิดเป็นร้อยละ 66.6 2) ผู้ไท (ผูไ้ทอ่างค า) ร้อยละ 16.09  

3) มะก๋อง (ตรูย ตรอง) รอ้ยละ 12.50 4) กรี (สะล่าง ตองเหลอืง) ร้อยละ 0.38  

5) ไต (ไตเมีย้ ไตแมน ไตด า) รอ้ยละ 0.91 6) แสก ร้อยละ 0.70 7) ตรี (ตร ีขอม)  

ร้อยละ 2.33 8) ง้วน รอ้ยละ 0.41 9) ม้ง (ม้งขาว) ร้อยละ 0.05 (คณะกรรมการแนวลาว

สร้างชาต,ิ 2013) 
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 แขวงค าม่วนประกอบด้วยหมู่บ้านจ านวน 580 หมูบ่้าน กลุ่มหมู่บ้านจ านวน  

62 กลุ่ม เขตจุดสุมบุกทะลุจ านวน 3 เขต เขตจุดสุมการจัดสรรพื้นที่เพื่อที่พักอาศัยถาวร

และพืน้ที่ท ามาหากินแบบยั่งยืนใหแ้ก่ประชาชนมีจ านวน 9 เขต ของแขวงมีจ านวน 13 เขต

จุดสุม ของเมอืงมจี านวน 21 เขตจุดสุม และเขตจุดสุมที่จะสร้างหมูบ่้านขนาดใหญ่ให้เป็น

ตัวเมืองขนาดเล็กในชนบทมีจ านวน 17 เขต เขตจุดสุมเป็นการรวมเอาประชาชนที่อาศัยอยู่

กระจัดกระจายมาอยู่รวมกันยังจุดศูนย์รวม (จุดสุม) ที่ก าหนดให ้นอกจากนีย้ังเน้นรวมกลุ่ม

หมู่บ้านขนาดเล็กใหก้ลายเป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่หรือเมอืงขนาดเล็กในชนบท เพื่อสะดวกใน

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ที่อยู่อาศัย และอาชีพให้ถาวร 

 จ าแนกเป็นหมู่บ้านยากจนมีจ านวน 15 หมู่บ้าน คิดเป็นรอ้ยละ 2.6 จ าแนกเป็น

หมูบ่้านพ้นความยากจนมีจ านวน 565 หมูบ่้าน คดิเป็นร้อยละ 97.4 ส าหรับครัวเรือนรวม

ทั้งสิน้มจี านวน 75,120 ครัวเรือน ครัวเรือนยากจนจ านวน 1,954 ครัวเรือน คดิเป็นร้อยละ 

2.6 และครัวเรือนพ้นความยากจนจ านวน 73,166 ครัวเรือน คิดเป็นรอ้ยละ 97.4  

(หอ้งการพัฒนาชนบทและลบล้างความทุกข์ยากขั้นแขวง, 2014)  

 เมืองบัวละพาเป็นหนึ่งในจ านวน 10 เมืองของแขวงค าม่วน และมีครัวเรอืน

ยากจนมากที่สุดของแขวงค าม่วน ทั้งนีเ้ป็นผลสืบเนื่องมาจากเป็นเมืองที่ได้รับผลกระทบ

จากสงครามปฏิวัติมากที่สุด ประชาชนต้องหนีภัยสงคราม ท าใหไ้ม่มีเวลาเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ 

และพืน้ที่ท าการเกษตรกรรมก็มีจ ากัด ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มที่ เพราะเศษซากของ

สงครามยังคงหลงเหลอือยู่ โดยเฉพาะลูกระเบิดที่ยังไม่ระเบิดฝังอยู่ในดินเป็นจ านวนมาก 

ไม่สามารถเก็บกู้ออกจากพืน้ที่ได้หมด ท าให้ประชาชนไม่มีพื้นที่เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ที่

ปลอดภัย  

 ส่วนด้านที่อยู่อาศัยก็ยังไม่ถาวร เนื่องจากมีการโยกย้ายถิ่นฐานอยู่บ่อย ๆ เพราะ

ต้องหลบหนีภัยสงคราม จึงท าใหป้ระชาชนอยู่ไม่เป็นที่ และท าใหก้ารสร้างวัฒนธรรมร่วมกัน

มีน้อย เมื่อเวลาเจ็บไข้ได้ป่วยก็ไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข อีกประการหนึ่ง คือ 

เส้นทางคมนาคมไม่สะดวกสามารถเดินทางได้เพียงสองฤดู คือ ฤดูร้อน และฤดูหนาว 

เนื่องจากเป็นเขตพืน้ที่ชนบทที่ทุรกันดารที่มคีวามแตกต่างจากที่อื่น ๆ คอื เป็นเขตพืน้ที่ 

ราบลุ่มสลับภูเขาและที่ราบภูเขาเรียบยาวตามทิวเขา นอกจากนีผู้ใ้ห้ทุนในการพัฒนายังมี

จ ากัด (หัวหน้าเขตจุดสุมลังคัง-วังมะเนอ, 2014) 

เมืองบัวละพามีพื้นที่ 3,673 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 72 หมูบ่้าน 11 กลุ่ม

หมูบ่้านมปีระชากรจ านวน 31,260 คน แบ่งเป็นเพศหญิงจ านวน 15,681 คน เพศชาย
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จ านวน 15,579 คน และมีจ านวน 2 เขตจุดสุมที่จะสร้างให้กลายเป็นตัวเมืองขนาดเล็กใน

ชนบทของเมอืงบัวละพา โดยเมืองบัวละพาถูกจัดเป็นหมู่บ้านยากจนมีจ านวน 12 หมู่บ้าน 

คิดเป็น 

ร้อยละ 16.7 จ าแนกเป็นหมู่บ้านพ้นความยากจนมีจ านวน 60 หมูบ่้าน คิดเป็นร้อยละ 83.3  

รายละเอียดของ 12 หมู่บ้านยากจน ประกอบด้วย 1) หมู่บ้านแก้งตาปลา  

2) หมู่บ้านน้ าออกฮู 3) หมู่บ้านหนองกะปาด 4) หมู่บ้านวังเงอืก 5) หมู่บ้านหนองกุ้ง  

6) หมู่บ้านหินลับ 7) หมูบ่้านละจัง 8) หมู่บ้านละโบย 9) หมู่บ้านกาอี 10) หมูบ่้านทับลาว 

11) หมู่บ้านปลาชิว 12) หมู่บ้านจะโนน มคีรัวเรือนยากจนจ านวน 188 ครัวเรือน คิดเป็น

ร้อยละ 38.06 มีครัวเรอืนพ้นความยากจนจ านวน 306 ครัวเรือน คิดเป็นรอ้ยละ 61.04  

 ในส่วนของประชากร เมอืงบัวละพามีหลายกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยปะปนกัน 

ได้แก่ เผา่ลาว คิดเป็นรอ้ยละ 18.6 เผา่ผูไ้ท คิดเป็นร้อยละ 22.4 เผ่ามะกอง คิดเป็นร้อยละ 

17 เผ่างว้น คิดเป็นร้อยละ 2.4 เผา่ตร ีคิดเป็นร้อยละ 38.5 และเผ่ากรี คิดเป็นร้อยละ 1.1 

(หอ้งการพัฒนาชนบทและลบล้างความทุกข์ยากขั้นแขวง, 2014, หน้า 94) 

 สาเหตุที่ครัวเรือนในหมูบ่้านยากจนของเมืองบัวละพามีทั้งครัวเรือนยากจนและ

ครัวเรือนพ้นความยากจนปะปนกันอยู่ในหมูบ่้านเดียวกัน ซึ่งครัวเรอืนยากจนเหล่านีม้ีมาก

ที่สุดในหมู่บ้านน้ าออกฮู เมืองบัวละพา ดังนั้นงานวิจัยนี้ต้องการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา

ครัวเรือนเหล่านี้ให้พ้นความยากจน ประชากรและกลุ่มตัวอย่างจึงมทีั้งครัวเรือนยากจน

และครัวเรือนพ้นความยากจนในหมู่บ้านยากจน ซึ่งผูว้ิจัยน ามาศกึษาด้วย เพื่อเป็นประโยชน์

แก่ครัวเรือนหมู่บ้าน เมอืง และแขวงยากจนทั่วประเทศ สามารถน ายุทธศาสตร์การพัฒนา

ครัวเรือนให้พ้นความยากจนที่เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเฉพาะพื้นที่ไปปรับใช้ในการแก้ไข

ปัญหาแก่ครัวเรอืนให้พ้นความยากจน และเพื่อประโยชน์อันสูงสุดของประชาชนในการ 

มีคุณภาพชีวติดียิ่ง ๆ ขึ้นตามล าดับต่อไป 

 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 

 1. มีปัจจัยอะไรบ้างที่ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน  

สปป.ลาว  

  2. สภาพแวดล้อมของครัวเรือนยากจน เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว  

มีลักษณะอย่างไร 
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  3. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาครัวเรือนให้พน้ความยากจน เมืองบัวละพา  

แขวงค าม่วน สปป.ลาว ที่เหมาะสมควรเป็นอย่างไร 

  4. ยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน เมอืงบัวละพา  

แขวงค าม่วน สปป.ลาว เป็นอย่างไร 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มคีวามมุง่หมายของการวิจัย ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาปัจจัยที่สง่ผลต่อครัวเรือนยากจน เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน 

สปป.ลาว 

  2. เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะหส์ภาพแวดล้อมของครัวเรือนยากจน  

เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว 

  3. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนใหพ้้นความยากจน เมอืงบัวละพา 

แขวงค าม่วน สปป.ลาว ที่เหมาะสมและเป็นไปได้ 

 4. เพื่อยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนใหพ้้นความยากจน เมอืงบัวละพา 

แขวงค าม่วน สปป.ลาว  

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี ้ผู้วจิัยคาดหวังว่าจะเกิดประโยชน์ในด้านการพัฒนาองค์ความรู้

ด้านการสร้างยุทธศาสตร์เฉพาะพืน้ที่ในการท าให้ครัวเรือนพ้นความยากจน ไว้ดังนี้  

 1. ได้ทราบถึงปัจจัยที่แท้จริงที่ส่งผลตอ่ครัวเรือนยากจน เมอืงบัวละพา  

แขวงค าม่วน สปป.ลาว 

 2. ได้องค์ความรู้ใหมท่ี่มาจากการวิเคราะห์และสังเคราะหส์ภาพแวดล้อม 

ของครัวเรือนยากจน จากแหล่งข้อมูลเชิงประจักษ์ เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว  

 3. ได้ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน เมอืงบัวละพา  

แขวงค าม่วน สปป.ลาว ที่เหมาะสมและเป็นไปได้ และจะเป็นต้นแบบในการแก้ไขปัญหา 

ความยากจนของหมูบ่้าน เมอืง แขวง และชาติต่อไป 
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 4. เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจนใหก้ับหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง เชน่ กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงศึกษาและกีฬา กระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ กระทรวงภายใน กระทรวงโยธาธิการ กระทรวงแถลงข่าว 

วัฒนธรรมและท่องเที่ยว กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า กระทรวงแผนการและการ

ลงทุน และกระทรวงอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

   ศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่สง่ผลต่อครัวเรือนยากจน ประกอบด้วย 7 

ด้าน คอื 1) ด้านการศกึษา 2) ดา้นสาธารณสุข 3) ด้านอาหาร 4) ด้านที่อยู่อาศัย 5) ดา้น

เส้นทางคมนาคม 6) ด้านข้อมูลข่าวสาร และ 7) ด้านรายได้ 

  2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

   2.1 ประชากรในการวิจัยครั้งนี ้คือ ครัวเรอืนในหมู่บ้านน้ าออกฮูรวมทั้งสิน้

จ านวน 72 ครัวเรือน ประกอบด้วย ครัวเรือนยากจนจ านวน 49 ครัวเรือน และครัวเรือน 

พ้นความยากจนจ านวน 23 ครัวเรือน ดังตาราง 1 

 

ตาราง 1 จ านวนหมูบ่้าน ประชากร ครัวเรือนยากจน และครัวเรอืนพ้นความยากจน 

 

ล าดับ หมูบ้่าน ประชากร 
เพศ 

ครัวเรือน 
ครัวเรือน 

ยากจน 

ครัวเรือน 

พน้ความยากจน ชาย หญิง 

1 บ้านแกง้ตาปลา 131 67 64 23 13 10 

2 บ้านน้ าออกฮ ู 473 245 228 72 49 23 

3 บ้านหนองกะปาด 344 161 183 55 7 48 

4 บ้านวังเงอืก 452 225 227 82 52 30 

5 บ้านหนองกุง้ 136 75 61 28 4 24 

6 บ้านหนิลับ 256 124 132 39 12 27 

7 บ้านละจัง 146 66 80 29 24 5 

8 บ้านละโบย 146 63 83 24 5 19 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

ล าดับ หมูบ้่าน ประชากร 
เพศ 

ครัวเรือน 
ครัวเรือน 

ยากจน 

ครัวเรือน 

พน้ความยากจน ชาย หญิง 

9 บ้านกาอ ี 250 107 143 46 1 45 

10 บ้านทับลาว 218 110 108 38 3 5 

11 บ้านปลาชวิ 128 65 63 24 9 15 

12 บ้านจะโนน 189 85 104 34 9 25 

รวม 12 2,869 1,393 1,476 494 188 306 

ที่มา : หอ้งการพัฒนาชนบทและลบล้างความทุกข์ยากขั้นแขวง, 2014, หน้า 94-95) 

 

   2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนีค้ือ ตัวแทนจากแต่ละครัวเรือน ๆ ละ  

1 คน รวมทั้งสิ้น 72 คน ประกอบด้วย ตัวแทนจากครัวเรอืนยากจนจ านวน 49 คน  

และตัวแทนจากครัวเรอืนพ้นความยากจนจ านวน 23 คน ผูว้ิจัยใช้วธิีสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ 

(Accidental Sampling) แต่ในการลงสนามเก็บข้อมูลเพื่อการวิจัยปรากฏว่ามีตัวแทนจาก

ครัวเรือนยากจนมาเพียงจ านวน 30 คน เนื่องจากมีความยากล าบากในการเดินทาง  

และมีตัวแทนจากครัวเรือนพ้นความยากจนมาเกินจ านวน 23 คน จึงรับไว้จ านวน 30 คน 

เท่ากัน เนื่องจากเดินทางมายังสถานที่เก็บข้อมูลได้สะดวก  

    2.2.1 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์แบบมี

โครงสรา้งและการแจกแบบสอบถามเกี่ยวกับการปัจจัยที่สง่ผลต่อครัวเรือนยากจน 

หมูบ่้านน้ าออกฮู รวมทั้งสิน้จ านวน 65 คน โดยเป็นตัวแทนครัวเรือนหมู่บ้านน้ าออกฮู

จ านวน 60 คน และผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 5 คน ซึ่งใช้วธิีเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ หัวหน้าหอ้งการแผนการและพัวพันต่างประเทศ 

ขั้นศูนย์กลาง 1 คน รองหัวหนา้ห้องการปกครองแขวงค ามว่น 1 คน หัวหน้าแผนกกสิกร

รม-ป่าไม้และพัฒนาชนบทแขวงค าม่วน 1 คน เจ้าเมืองเมืองบัวละพา 1 คน (นายอ าเภอ) 

นายบ้านน้ าออกฮู 1 คน (ผูใ้หญ่บ้าน) เจ้าหน้าที่คณะพัฒนาขั้นหมูบ่้าน 1 คน    

    2.2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิเคราะห์และสังเคราะห์สภาพแวดล้อม

จ านวน 60 คน ประกอบด้วย ตัวแทนของครัวเรือนยากจน จ านวน 30 คน และตัวแทน

ครัวเรือนพ้นความยากจน จ านวน 30 คน 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



17 

    2.2.3 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือน 

ให้พ้นความยากจน จ านวน 55 คน ประกอบด้วย ตัวแทนของครัวเรือนยากจน จ านวน  

30 คน แตม่ารวมในประชุมได้จริงจ านวน 24 คน ตัวแทนครัวเรอืนพ้นความยากจน จ านวน 

30 คน แตม่าให้ประชุมได้จริงจ านวน 10 คน และผูเ้ชี่ยวชาญภาครัฐที่เกี่ยวข้องพร้อมด้วย

ผูน้ าชุมชน จ านวน 21 คน 

    2.2.4 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือน

ให้พ้นความยากจนจ านวน 55 คน ใช้กลุ่มเป้าหมายเดียวกันกับขั้นตอนที่ 3  

  3. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

   หมูบ่้านน้ าออกฮู เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว  

  4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

   การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน  

เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว ผูว้ิจัยด าเนินการวิจัยระหว่างเดือนมกราคม 2559 

ถึงเดือนมิถุนายน 2561 

 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 

 จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฏี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเกี่ยวกับ

ความยากจน และการลงพื้นที่ภาคสนามเพื่อส ารวจขอ้มูลเบือ้งตน้ ผูว้ิจัยสรุปกรอบแนวคิด

ของการวจิัยได้ว่า ปัจจัยที่ท าให้ครัวเรือนยากจน ประกอบด้วยหลายด้าน ดังนี้ 1) ด้านการ 

ศกึษา 2) ด้านสาธารณสุข 3) ด้านอาหาร 4) ด้านที่อยู่อาศัย 5) ด้านเส้นทางคมนาคม  

6) ด้านข้อมูลข่าวสาร 7) ด้านรายได้ ใช้เทคนิค SWOT วิเคราะห์สังเคราะหส์ภาพแวดล้อม

ครัวเรือนยากจนเมอืงบัวละพา เพื่อก าหนดแนวทางยุทธศาสตร ์สร้างยุทธศาสตร์การ

พัฒนาที่เหมาะสม โดยในระยะสั้นใช้ทฤษฏความจ าเป็นพืน้ฐาน ในระยะยาวใช้การพัฒนา

อย่างยั่งยื่น ประกอบด้วย การศกึษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

การท่องเที่ยวเชงินเิวศ เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการพัฒนาแบบคู่ขนานหรือเศรษฐกิจ

สองระบบ แล้วยืนยันยุทธศาสตรก์ารพัฒนาครัวเรือนยากจนเมืองบัวละพาเป็นล าดับ

สุดท้าย ดังกรอบแนวคิดของการวิจัย ต่อไปนี้ 
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ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

  1. ความยากจน หมายถึง การขาดแคลนปัจจัยพืน้ฐานในการด ารงชีพของ

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านน้ าออกฮู เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ซึ่งมีปัจจัยทั้งหมด 7 ด้าน ได้แก่ ด้านการศกึษา ด้านสาธารณสุข ด้านอาหาร  

ด้านที่อยู่อาศัย ด้านเส้นทางคมนาคม ด้านข้อมูลข่าวสาร และด้านรายได้  

1. ศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อครัวเรอืนยำกจน 

ประกอบด้วย 7 ด้ำน คือ 

 1) ด้านการศกึษา  5) ดา้นเส้นทางคมนาคม 

 2) ดา้นสาธารณสุข   6) ด้านข้อมูลข่าวสาร 

 3) ดา้นอาหาร  7) ด้านรายได้ 

 4) ด้านที่อยู่อาศัย 

กำรก ำหนดแนวทำงยุทธศำสตร์ 

เทคนิค SWOT วิเคราะหส์ังเคราะห์สภาพแวดล้อมครัวเรอืนยากจนเมืองบัวละพา 

สร้ำงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่เหมำะสม 

ระยะสั้น ทฤฏีความจ าเป็นพืน้ฐาน ระยะยาว การพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย การศึกษา

เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

เทคโนโลยีที่เหมาะสม และการพัฒนาแบบคู่ขนานหรอืเศรษฐกิจสองระบบ 

ยืนยันยุทธศำสตร์กำรพัฒนำครัวเรอืน 

ให้พ้นควำมยำกจน เมืองบัวละพำ แขวงค ำม่วน สปป.ลำว 
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   1.1 ด้านการศกึษา หมายถึง องค์ประกอบพืน้ฐานที่เกี่ยวกับการศกึษา 

ที่ประชาชนพึงได้รับ เช่น โรงเรียนอยู่ใกล้บ้าน 

 1.2 ด้านสาธารณสุข หมายถึง องค์ประกอบพื้นฐานด้านสุขภาพที่ประชาชน

พึงทราบ พึงได้รับ และพึงปฏิบัติ เช่น ทราบว่าตนเองมีปัญหาสุขภาพอะไรบ้าง เมื่อเวลา

เจ็บป่วยมีวธิีการดูแลรักษาอย่างไร มเีจา้หน้าที่สาธารณสุขใหค้ าปรึกษาด้านสุขภาพ 

ในหมู่บ้าน ได้รับบริการตรวจสุขภาพพื้นฐานประจ าปี 

   1.3 ด้านอาหาร มีความหมาย 2 นัย ความหมายนัยที่ 1 หมายถึง ปัญหา

และการแก้ปัญหาในการประกอบอาชีพกสิกรรม ซึ่งท าให้เกิดผลผลติเกี่ยวกับอาหาร 

ความหมายนัยที่ 2 หมายถึง การถีอครองปัจจัยการผลิต เชน่ ที่ดิน เครื่องจักร เป็นต้น 

   1.4 ด้านที่อยู่อาศัย หมายถึง ที่อยู่อาศัยและองค์ประกอบที่จ าเป็น

เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย เชน่ ที่ดิน วัสดุที่ใช้ในการปลูกสร้างที่อยู่อาศัย แหล่งที่มาของน้ าดื่ม 

น้ าใช้ เชือ้เพลิงส าหรับหุงต้ม พลังงานหลักที่ใชส้ าหรับส่องสว่างภายในครัวเรอืน 

   1.5 เส้นทางคมนาคม หมายถึง ยานพาหนะที่ใช้ในการเดินทาง ความสะดวก

ในการเดินทาง การขนส่งสินค้าหรอืผลผลติ 

   1.6 ด้านข้อมูลข่าวสาร หมายถึง ช่องทางในการรับรู้ข้อมูล ขา่วสาร เช่น 

บุคคล (ผูใ้หญ่บ้าน/นายบ้าน เพื่อนบ้าน) หอกระจายข่าว วิทยุ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ เป็นต้น 

   1.7 รายได้ หมายถึง จ านวนเงินที่ได้รับ รายวัน รายปี และแหล่งที่มา 

ของเงนิ การออมเงนิ 

  2. หมูบ่้านยากจน หมายถึง 12 หมูบ่้านที่ไม่สามารถผ่านเกณฑค์วามยากจน

ของรัฐบาลแหง่ สปป.ลาว ที่อยู่ในเขตพื้นที่ของเมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  3. ครัวเรือนยากจน หมายถึง ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ใน 12 หมู่บ้านยากจน  

ที่ไม่สามารถผา่นเกณฑค์วามยากจนของรัฐบาลแหง่ สปป.ลาว ที่อยู่ในเขตพืน้ที่ของเมอืง

บัวละพาแขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

  4. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาครัวเรือนให้พน้ความยากจน หมายถึง กลยุทธ์ 

แผนการ หรือกระบวนการด าเนินงานที่ใช้ส าหรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงที่มกีารผสมผสาน

เชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ และจะไม่มุง่เฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง 
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