
 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศกึษาเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรอืนใหพ้้นความยากจน เมืองบัวละพา 

แขวงค าม่วน สปป.ลาว ผู้วิจัยได้ศกึษา หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดตามล าดับหัวข้อดังนี้ 

  1. ทฤษฎีการพัฒนา (Development Theory) 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับความยากจน 

  3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 8 ปี พ.ศ. 2518 - 2563  

ที่เกี่ยวกับความยากจนของ สปป.ลาว 

  4. แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรก์ารพัฒนา (Development Strategy) 

  5. เทคนิค SWOT Analysis 

  7. บริบทของหมู่บ้านน้ าออกฮู เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว 

  8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   8.1 งานวิจัยในประเทศ 

   8.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 

ทฤษฎีการพัฒนา (Development Theory) 

 

 การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน เมืองบัวละพา 

แขวงค าม่วน สปป.ลาว ผู้วิจัยที่ได้ศกึษาทฤษฎีการพัฒนา (Development Theory) ทฤษฎี

การพัฒนาที่น ามาอธิบายความยากจน และทฤษฎีความจ าเป็นพืน้ฐาน (The Basic Needs 

Theory) ซึ่งมีรายละเอียดในแตล่ะประเด็นตามล าดับ ดังนี้ 

  1. ความหมายของการพัฒนา  

   นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการพัฒนา เชน่ เมตต์  

เมตต์การุณ์จติ (2556, หน้า 159) ได้กล่าวว่า การพัฒนา (Development) พจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑติยสถาน (2546, หนา้ 779) ใหค้วามหมายว่า “การพัฒนา หมายถึง  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



22 

ท าให้เจรญิ” อย่างไรก็ดี นักวิชาการได้พยายามอธิบายไว้ในหนังสอืต่าง ๆ หลายเล่ม อาทิ 

พจนานุกรม Merriam-Webster’s Dictionary ได้ให้ความหมาย Development ไว้ 2 ความหมาย 

ดังนี้  

    ความหมายแรก หมายถึง ความเจริญก้าวหน้าจากระดับล่างหรอืจาก

สิ่งที่ง่ายกว่าไปสู่รูปแบบที่สูงขึน้และสลับซับซ้อนมากขึ้น เช่น การเจรญิเติบโตจากเมล็ดไป

เป็นต้นไม้ เป็นต้น 

    ความหมายที่สอง หมายถึง วิวัฒนาการ ผลิดอกออกผล การเจริญเติบโต 

ก้าวหน้า ความก้าวหน้า (สุมิตร สุวรรณ, 2556, หน้า 20) 

   ปกรณ์ ปรียากร (2538, หน้า 5) ได้กล่าวว่า การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลง 

อย่างค่อยเป็นค่อยไปตามขั้นตอนโดยธรรมชาติ อาจเป็นลักษณะการขยายตัว การเติบโต 

หรอืการปรับปรุงในทางที่ดีขึน้ ตนิ ปรัชญพฤทธิ์ (2551, หนา้ 3) ใหค้วามหมายของการ

พัฒนาว่า การพัฒนา มีความหมายทั้งทางตรงและทางอ้อม ในทางตรง หมายถึง การบริหาร

เพื่อใหเ้กิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงที่เจริญก้าวหน้า ส าหรับในทางอ้อมนั้น หมายถึง การท าให้

สมรรถนะทางการบริหารมีความแข็งแกร่ง หรือเป็นการพัฒนาการบริหารนั่นเอง (Development 

of Administration: DOA or D&A) และชุษณะ รุ่งปัจฉิม (2552, หนา้ 6-8) ให้ความหมายว่า  

การพัฒนา หมายถึง การพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่ท าให้ความส าคัญเกี่ยวกับความก้าวหน้า

ทางผลผลติ การเพิ่มรายได้ของประชาชน โดยพิจารณารวมถึงการเพิ่มรายได้ตอ่หัวของ

ประชาชน และการเพิ่มมูลค่าผลผลติมวลรวมประชาชาติ ขณะที่ เมตต ์เมตตก์ารุณ์จติ 

(2556, หน้า 18) ใหค้วามหมายว่า การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงทุก ๆ ด้าน

อย่างเป็นไปตามธรรมชาติ เพื่อไปสู่ความเจริญก้าวหนา้หรอืความทันสมัยที่มั่นคงยั่งยืน

ด้วยความชอบธรรม แต่ยังคงด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของสังคมนั้น ๆ โดยไม่ลืม

รากเหง้าของตัวเองส าหรับการพัฒนาประเทศจะมีขอบข่ายครอบคลุมทุกระบบและบริบท

ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคม ความมั่นคงและรวมถึงการพัฒนาการ

บริหารด้วย อย่างไรก็ตามบางครัง้มนุษย์ก็เร่งการพัฒนาในอัตราที่เร็วกว่าธรรมชาติที่ 

ค่อยเป็นค่อยไป 

   ด ารัสของนายกรัฐมนตรีลาว ฉบับเลขที่ 309/นย ว่าด้วยมาตรฐานความ

ยากจนและมาตรฐานการพัฒนา (คณะชีน้ าการพัฒนาชนบทและลบล้างความทุกข์ยาก

แหง่ชาติ, 2009, หน้า 152) การพัฒนา คอื ความส าเร็จรอบด้านในการปรับปรุงการ

พัฒนา เช่น ระบบการจัดตั้งมั่นคงเข้มแข็ง ประชาชนมคีวามตื่นตัวทางด้านการเมอืงสูง 
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สังคมมคีวามเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีความสงบมั่นคง โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

สังคมได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการพืน้ฐานที่จ าเป็น

และปราศจากความยากจน  

   Gant (1979, p. 3) ได้ให้ความหมายของค าว่า “การพัฒนา” คือ มีค า

ทั้งหลายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นค าว่า “การพัฒนา” (Developed) “ยังไม่พัฒนา” 

(Underdeveloped) “ด้อยพัฒนา” (Underdeveloped) และ “พัฒนาน้อย” (Less Developed) 

ล้วนเป็นค าที่ใชเ้พื่อแสดงถึงเงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในประเทศหรือ

ภูมภิาคหนึ่ง ๆ แนวคิดในการพัฒนามีหลายแนว เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม 

ความเป็นเมอืง การพัฒนาชนบท การพัฒนาท้องถิ่น การพัฒนาคุณภาพชีวติ หรอืการ

พัฒนาที่เป็นทางเลือกรวมทั้งอาจมีหลายแงมุ่ม เช่น การเพิ่มรายได้ตอ่หัว การปรับปรุง

มาตรฐานสุขภาพ การลดอัตราการไม่รู้หนังสอื และการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบัน

ประชาธิปไตย (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2558, หนา้ 2)  

   เรอืงวิทย์ เกษสุวรรณ (2558, หน้า 4) เห็นว่า การพัฒนา หมายถึง 

กระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคมไปสู่จุดมุ่งหมายที่พึงปรารถนา เพียงแต่การพัฒนาไม่ใช่ 

เป็นกระบวนการคงที่มกีารเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดและมีแนวคิดที่อธิบายกระบวนการพัฒนา

หลายแนวคิด รวมทั้งนักวิชาการมีจุดเน้นต่างกัน เช่น นักเศรษฐศาสตรเ์น้นผลผลติทาง

เศรษฐกิจ นักสังคมวิทยาสตรเ์น้นการเปลี่ยนแปลงสังคม นักรัฐศาสตร์เนน้การพัฒนา

ประชาธิปไตย นักบริหารเน้นการพัฒนาสมรรถนะหรอืประสิทธิภาพการท างานของระบบ

ราชการ เป็นต้น  

  กล่าวโดยสรุปว่า การพัฒนา หมายถึง การท าใหเ้จริญขึ้นในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่า

จะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ซึ่งรวมถึงการบรรลุถึงคุณค่าพื้นฐานของวัฒนธรรม

ในแต่ละสังคมอีกด้วย ทั้งเป็นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เกิดการปฏิบัติและการกระท า

อย่างตอ่เนื่อง เพื่อให้เกิดผลดีใกล้เคียงกับจุดหมายที่ตั้งไว้เน้นการเปลี่ยนแปลงโดยมี 

การวางแผนไว้ก่อนลว่งหน้าอย่างมเีป้าประสงค์ที่ชัดเจน 

  2. ทฤษฎีการพัฒนาที่น ามาอธิบายความยากจน 

   นักวิชาการศกึษาความยากจนหลายท่านมคีวามคิดเห็นสอดคล้องกันว่า 

ในการศึกษาความยากจนนั้น นอกจากจะอาศัยแนวความคิดจากทฤษฎีความยากจนโดยตรง

แล้วยังสามารถอาศัยทฤษฎีการพัฒนาเข้ามาร่วมศกึษาได้ดว้ย ทั้งนีเ้พราะ “ความยากจน

เป็นเป้าหมายส าคัญสุดยอด (Ultimate Goal) อกีประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศ” 
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ฉะนั้น เราสามารถน าทฤษฎีการพัฒนามาใช้กับการศกึษาความยากจนได้โดยตรงเช่นกัน 

(George, 1988; Lipton, 1977; Sandbrook, 1982) เพื่อให้กรอบการมองความยากจน

ครอบคลุมยิ่งขึน้ ผูว้ิจัยจึงได้ท าการส ารวจทฤษฎีการพัฒนา โดยพยายามเน้น (Focus)  

ในส่วนของการประยุกต์ใชว้่า ทฤษฎีการพัฒนาเหล่านีไ้ด้อธิบายเกี่ยวกับความยากจน

เอาไว้อย่างไรบ้าง ทฤษฎีการพัฒนามีหลากหลาย ผู้วิจัยได้วิเคราะหแ์ละเลอืก 4 ทฤษฎี 

ที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์ใชก้ับงานวิจัยนี้ ประกอบด้วยรายละเอียดทั้ง 4 ทฤษฎี ดั่งนี้  

    2.1 ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) 

     2.1.1 สาระส าคัญของทฤษฎี 

      ทฤษฎีภาวะทันสมัย เป็นทฤษฎีดัง้เดิมที่เกิดจากผลงานของ

นักวิชาการหลายแขนงทั้งแขนงสังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์และการเมอืง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ผลงานของ Spencer (1993), Durkhium (1974) และ Lewis (1983) ผลงานเหล่านี้ถอืเป็น 

ฐานรากที่ส าคัญของทฤษฎีภาวะทันสมัย โดยความหมายที่กระชับและเข้าใจง่ายที่สุด

ทันสมัยนิยม ก็คือ “กระบวนการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบของสังคมดั้งเดิมไปสู่สังคมที่ทันสมัย 

ซึ่งภาวะทันสมัยนีย้ึดเอาแบบอย่างของสังคมตะวันตกที่มีความก้าวหน้ากว่าทั้งทางด้าน

เทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมืองและด้านองค์ประกอบทางสังคม” อึกนัยหนึ่งภาวะ

ทันสมัย (Modernization) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในองค์ประกอบต่าง ๆ ทั้งด้านเทคโนโลยี 

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จากสังคมก าลังพัฒนาไปสู่ลักษณะที่เป็นเช่นสังคมตะวันตก 

อิทธิพลของภาวะทันสมัยนีไ้ม่เพียงแค่ด้านวัตถุ (Material Modernization) เท่านั้น แต่รวมไป

ถึงแบบแผนความรูส้ึกนึกคิด แบบแผนพฤติกรรมและค่านิยมวัฒนธรรมด้วย (Moore, 

1963, p. 89) 

      ทฤษฎีภาวะทันสมัย สรา้งขึ้นมาจากพืน้ฐานทฤษฎีหลายทฤษฎี  

ซึ่งไม่สามารถน ารายละเอียดมากล่าวในที่นีไ้ด้หมด เช่น รากฐานจากทฤษฎีทวิลักษณ์ 

(Dualism-Based) (Chodak, 1973, pp 45-65; Hosalitz, 1960; Parsons, 1964; Lerner, 

1964) รากฐานทางค่านิยมและจติวิทยา (Vaule and Psychological Based) (Chodak, 

1973, pp. 149-205; McCleland, 1961 etc.) รากฐานทางเศรษฐศาสตร์ทุนนิยม (Economic 

Capitalism Based) (Rostow, 1962; Kuznet, 1955; etc.) และรากฐานทางระบบการเมอืง

แบบเสรีประชาธิปไตย (Democratic Based) (Almond & Powell, 1966; Huntington, 1968; 

etc.) เป็นอาทิ  
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    ปกรณ์ ปริยาภรณ์ (2528, หน้า 30-31) ได้สรุปว่า แก่นแท้ของทฤษฎีนี้ 

ได้แก่  

     1. ในระบบเศรษฐกิจสังคมย่อมจะมีความแตกต่างที่ส าคัญระหว่าง 

“ภาวะตามประเพณี (Traditional)” กับ “ภาวะทันสมัย (Modern)”แทรกอยู่ในทุกส่วนไม่ว่า 

จะเป็นในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง และชีวติส่วนตัวของคน (Personnal Life) ภาวะ

สองแบบที่แตกต่างกันนีไ้ด้รับการก าหนดความหมายในด้านความล้าหลัง (Primitive) วิธีการ

ลดความแตกต่างระหว่างสองภาวะนี ้คอื กระบวนการสร้างภาวะทันสมัย  

     2. ในขณะที่ประเทศพัฒนาแล้ว (Developed Countries) ก้าวลงไป 

สู่ภาวะทันสมัยด้วยตัวของตัวเอง ประเทศด้อยพัฒนา (Undeveloped Countries) ประสบ 

ความล้มเหลวที่จะด าเนินกระบวนการสร้างภาวะทันสมัยได้อย่างเต็มที่ กระบวนการดังกล่าวนี้

อาจเกิดขึ้นได้ในบางพื้นที่เท่านั้นอันเป็นผลใหส้ังคมด้อยพัฒนามีสภาวะทางเศรษฐกิจ 

สังคมแบบทวิลักษณ์ (Socio-Economic Dualism) ที่แสดงถึงความไม่เท่าเทียมกัน (Disparity) 

ค่อนขา้งสูงระหว่างการผลิตและกับภาคส่วนต่าง ๆ ภายในประเทศ  

     3. วิธีการขจัดสภาวะสังคมทวิลักษณ์ ได้แก่ กระบวนการเปลี่ยนแปลง

ไปตามล าดับขั้นตอนของการเจรญิเติบโต (Stages of Growth) ตามแนวคิดของ Rostow 

(1962) ลักษณะของความก้าวหน้าตามล าดับเช่นนี ้เกิดขึ้นจากสังคมยอมรับการเพิ่มสมรรถนะ

ด้วยการดูดซับ (Absorption) วิทยาการทันสมัย (Modern Technology) ด้วยไม่มีการข้าม

ขั้นตอน  

     4. จุดหมายปลายทางของภาวะทันสมัยทางเศรษฐกิจ ก็คือ  

การสรา้งโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยประสบความส าเร็จ หรอืการสร้างโครงสร้าง

พืน้ฐานทางการผลติแบบสังคมอุตสาหกรรม (Industrialization) และการสร้างชุมชนเมอืง 

(Urbanization) ให้เกิดขึ้น  

     5. จุดหมายปลายทางการจัดระเบียบทางสังคมและการเมอืง 

(Socio-Political Order) ก็คือ การด าเนินตามการตามวิธีการของประเทศยุโรปตะวันตกและ

อเมริกาเหนอื ในการสร้างระบบการปกครองประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative 

Democracy) เพื่อก้าวไปสู่ความทันสมัยทางการเมอืง  

     6. วิศวกรสังคมที่ส าคัญ ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญ (Experts) ที่มคีวามรู้ 

ความเข้าใจความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี (Technological Progress) ของประเทศตะวันตก 
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รวมทั้งเข้าใจถึงวิธีการจัดระเบียบทางสังคมและการเมอืงแบบทันสมัย บรรดาผูเ้ชี่ยวชาญ

เหล่านีจ้ะมีบทบาทส าคัญในการสร้างเสถียรภาพของความทันสมัย 

    วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์ (2554, หนา้ 162) ได้สรุปว่า ภาวะทันสมัยก็คือ  

“เป็นการเปรียบเทียบระหว่างสังคมของประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้า (Advanced 

Industrialized Societies) กับสังคมของประเทศที่ก าลังพัฒนา (Developing Societies)  

โดยเปลี่ยนจากสังคมที่มสีถาบันและค่านิยมดั้งเดิมล้าหลังไปสู่สังคมที่มรีูปแบบของความ

ทันสมัย”  

    เมตต์ เมตต์การุณ์จติ (2556, หน้า 161-162) ได้สรุปว่า ภาวะทันสมัย  

ก็คือ มีมูลเหตุที่ก่อก าเนิดมาจากความตอ้งการที่จะเปลี่ยนสภาวะที่เป็นอยู่ (ดั้งเดิม) ไปสู่

ความทันสมัยด้วยเหตุผลในแนวความคิด ได้แก่  

     1. สภาวะดั้งเดิม สังคมดั้งเดิมนัน้ด ารงชีวิตอยู่กับการสบืทอด

ขนบธรรมเนยีมประเพณีแบบแผนของบรรพชนอย่างเหนียวแนน่ ยากที่จะปรับเข้ากับ

สภาวะการณใ์หม่ ๆ ระบบเครือญาตมิีอทิธิพลต่อการตัดสินใจสูง ในด้านการสาธารณสุข 

มีความเชื่อว่าผูเ้จ็บป่วยจะหายหรือไมข่ึน้อยู่กับโชคชะตาหรอือ านาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เหนอื

ธรรมชาติ ในด้านการปกครองก็ใช้รูปแบบในลักษณะที่สอดคล้องกับสภาพของวิถีสังคม 

กล่าวคือ เมื่อผูค้นไร้การศกึษาขาดความเป็นระเบียบ รัฐจงึปกครองโดยใช้อ านาจเข้าควบคุม

อย่างเข้มงวด จึงท าให้สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนถูกจ ากัด สง่ผลให้

ขาดการมีสว่นร่วมในการท ากิจกรรมสังคม 

     2. สภาวะความทันสมัย นักพัฒนามองว่า แมว้่าผูค้นในสังคม 

จะยึดติดกับวิถีชีวติ ขนบธรรมเนียมประเพณีเก่า ๆ ที่สืบต่อกันมาตั้งแตบ่รรพบุรุษก็ตาม 

แต่เมื่อมีการพัฒนาทั้งระบบการศกึษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี เห็นได้ว่าเป็นสิ่งที่ดกีว่าเดิม

ในเชิงประจักษ์ สังคมก็พร้อมที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้วยการยอมรับเอาสิ่งใหม่ ๆ  

มายึดถือปฏิบัติแทน ความเช่ือในอดีตบางสิ่งบางอย่างได้กลายมาเป็นข้อสรุปว่า เป็นสิ่งที่

งมงาย เพราะไม่สามารถหาหลักฐานมาพิสูจนป์รากฏการณ์ที่เกิดขึ้นว่าเกิดจากอะไร 

สังคมก็จะมองและเปรียบเทียบกับสังคมอื่นที่มีการพัฒนาด้วยเหตุผลและมีลักษณะที่เป็น

วิทยาศาสตร์ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ดีกว่า จึงเป็นสิ่งที่ท้าทายใหเ้กิดการตัดสินใจที่จะก้าว

ไปสู่สิ่งใหม่ ในการเปลี่ยนแปลงนี้เรยีกกันว่า การพัฒนาและความทันสมัย 
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    กล่าวโดยสรุป พืน้ฐานอุดมการณข์องทฤษฎีภาวะทันสมัยที่ได้กล่าว

มาข้างต้น ทฤษฎีภาวะทันสมัยเป็นทฤษฎีที่ตัง้อยู่บนหลักการของการพัฒนาแบบทุนนิยม 

สังคมทวิลักษณ์อุดมการณ์ปกครองแบบตะวันตก (ประชาธิปไตยเสรี) ลักษณะของทฤษฎี

จงึเป็นทฤษฎีเชิงกระบวนวิธี (Procedural Theory) โดยมีลักษณะผสานวิธีแนวคิดจาก 

หลายสาขา และมีอทิธิพลมาจากประเทศสังคมตะวันตกที่ผ่านการพัฒนาแล้วไปยังประเทศ 

ทีด่้อยการพัฒนาเป็นอย่างมาก 

    2.1.2 ทฤษฎีภาวะทันสมัยกับทัศนะต่อความยากจน 

     ทฤษฎีทันสมัยนิยม มองความยากจนที่องค์ประกอบภายใน โดย

อาศัยแนวคิดเชิงทฤษฎี (Theoretical Assumption) ที่ส าคัญหลายประการ (George 1988, 

pp. 10-13) และ (George and Lawson, 1980. P. 1) สามารถสรุปสังเขปเป็นรายละเอียด 

ดังนี้ 

      ประการแรก เห็นว่าความยากจนและความมั่งคั่งเป็นเสมอืนขั้ว 

สองขัว้ที่ตรงกันข้าม (Dichotomous) โดยความมั่งคั่งเป็นขั้วบวกและความยากจนเป็นขั้วลบ 

ฉะนั้น วธิีการเดียวที่แก้ไขความยากจนให้ได้ก็คือ เปลี่ยนแปลงสภาพความยากจนไปเป็น

สภาพความมั่งคั่งให้ได้ โดยนัยนี้เป็นเป้าหมายหลักของการพัฒนา “การเจรญิเติบโตไปสู่

ความมั่งคั่ง” นั้นเอง 

      ประการที่สอง ปัจจัยในการสร้างความมั่งคั่งเกิดจากการ

สร้างสรรค์ปัจจัยภายในให้ก้าวหน้า (Advanced Indigenous Factors) เป็นปัจจัยในการ

ประกอบทุน แรงงาน ที่ดินและเทคโนโลยีต่าง ๆ ซึ่งผลประโยชน์ (Interest) ที่ได้จากความ

มั่งคั่งนี ้สามารถจัดสรรปันส่วนให้เกิดความเป็นธรรมได้โดยอาศัยกลไกลตลาดเสรี ดังนัน้ 

สังคมที่สมดุลจะก าหนดความเป็นธรรมขึน้ได้ตามธรรมชาติ 

      ประการที่สาม ในบางกรณีระบบตลาดท างานไม่ได้ผล การแก้ไข

ปัญหาความยากจนจงึต้องอาศัยการแทรกแซงจากรัฐบาลบ้างตามความเหมาะสม หลักการ

แทรกแซงก็คือ พยายามให้คนจนมโีอกาสที่จะเป็นเจ้าของทุนหรอืเป็นผู้ประกอบการบ้าง 

รวมทั้งการปรับวัฒนธรรมความยากจน (Culture of Poverty) เชน่ ความเฉื่อยชา (Apathy) 

ความเกียจคร้าน (Laziness) ความคร่ าครึ (Traditionism) และหนักไม่เอาเบาไม่สู้ (Resignation) 

เป็นต้น ให้เป็นวัฒนธรรมแหง่ความมั่งคั่ง (Culture of Wealth) ซึ่งมีลักษณะตรงกันข้ามกับ

วัฒนธรรมแหง่ความยากจนดังกล่าวแล้ว 
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      ประการที่สี่ การพัฒนาที่ต้องอาศัยทุน แรงงานและเทคโนโลยี

นั้นจะเกิดขึ้นพร้อมกันทุกพื้นที่ในคราวเดียวกันไม่ได้ ดังนั้น จ าเป็นต้องสร้างจุดศูนย์กลาง

ความเจริญ (Growth Pole) ขึ้นเพื่อท าหน้าที่ในการแปรวัตถุดิบจากสังคมรอบนอก (Peripheral) 

ให้เป็นสินคา้ที่มรีาคาสูงอันจะน าความมั่งคั่งมาให้ ฉะนั้นในระยะแรก ๆ ของการพัฒนา

ความเหลื่อมล้ า (Inequality) ภายในสังคมจะมีมากแต่เมื่อระยะเวลาผ่านไปสักระยะความ

เหลื่อมล้ านี้จะหมดไปเพราะจะเกิดปรากฏการณ์ (Phenomenon) ที่เรยีกว่า การกระจาย

ความมั่งคั่งไปยังสังคมรอบนอก (Trickle Down Effect)  

   2.2 ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) 

    2.2.1 สาระส าคัญของทฤษฎี 

     แนวคิดทฤษฎีภาวะทันสมัยได้รับความสนใจในชว่งหนึ่ง แต่ตอ่มา

ในทศวรรษ 1960-1970 ได้มีนักบริหารการพัฒนาหลายกลุ่มวพิากษ์วจิารณ์และปฏิเสธ

ทฤษฎีภาวะทันสมัย ซึ่งเห็นว่าแม้การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 

วัฒนธรรม รวมถึงการบริหาร จะก่อใหเ้กิดความทันสมัยก็ตาม แต่หลักการและแนวคิด

ดังกล่าวก็ไม่สามารถน าไปใช้ได้กับกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา เพราะในความเป็นจรงิประเทศ

เหล่านีก้็ยังมสีภาพยากจนและลา้หลังอยู่ ไม่ว่าจะเป็นด้านการศกึษา ด้านสาธารณสุข 

มูลฐาน คุณภาพชีวติ แนวคิดที่จะส่งเสริมกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาให้พัฒนาอุตสาหกรรม 

โดยใช้ทรัพยากรการผลิตภายในประเทศเพื่อทดแทนการน าเข้า ดูเหมอืนจะเป็นหลักการที่

ดี แตใ่นข้อเท็จจริงแล้วหลายสิ่งหลายอย่างกลุ่มประเทศด้อยพัฒนาหรอืประเทศโลกที่ 3 

กลับต้องพึ่งพาจากประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เทคโนโลยี ผู้เช่ียวชาญ การเงินที่น ามาลงทุน 

หรอืแม้แตด่้านการศกึษาและวิทยาการต่าง ๆ (เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, 2556, หน้า 164-

165) จากแนวคิดดังกล่าว จึงมกีารเสนอแนวคิดใหมใ่นการพัฒนา ซึ่งนักทฤษฎีการพัฒนา

พึ่งพา (Dependency Theory) ที่ส าคัญ ได้แก่  

      1. Andre Gunder Frank ชาวเยอรมัน ได้ศึกษาวิจัยการพัฒนา

ในกลุ่มประเทศลาตินอเมริกา พบว่า การพัฒนาของกลุ่มประเทศเหล่านีถ้ือว่าไม่ทันสมัย 

ยังมีความด้อยพัฒนา ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ประเทศมหาอ านาจล่าเมืองขึ้นและเข้าครอบง า 

บงการโครงสร้างเศรษฐกิจดั้งเดิมของประเทศที่ตกเป็นอาณานิคมรวมถึงประเทศในแถบ

แอฟริกาด้วย เป็นเหตุใหโ้ครงสร้างทางสังคมตา่ง ๆ ถูกท าลายคนพื้นเมอืงถูกลา่มาเป็นทาส 

มีการท าธุรกิจค้าทาส สร้างความร่ ารวยอย่างมหาศาลแก่นักธุรกิจ ชนเผา่พืน้เมอืง เช่น  

ชนเผ่าอินคา (Incas) และชนเผา่ อัซเต็ก (Aztecs)  ในทวีปอเมริกาใต้ถูกท าลายอารยธรรม
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ดั้งเดิมในหลายสิ่งหลายอย่าง ดังนัน้ประเทศก าลังพัฒนาสามารถพัฒนาเศรษฐกิจของตน

ให้เจรญิก้าวหน้าได้ก็ต่อเมื่อต้องหลุดพ้นการพึ่งพาจากประเทศทุนนิยม ตอ้งพึ่งพาตนเอง 

(Self-Reliant) เป็นหลัก โดยการจัดระเบียบสังคมใหม่  

      2. Fernando Cardoso นักวิชาการชาวบราซิล ได้วเิคราะหแ์ละ

วิจารณ์ ทฤษฎีภาวะทันสมัยอย่างถึงแก่น โดยเห็นว่าเงื่อนไขที่ท าให้ประเทศด้อยพัฒนา 

ต้องพึ่งพาประเทศที่เจริญและมีอ านาจ ส่งผลใหเ้กิดการถูกเอารัดเอาเปรียบเป็นต้นว่าขาย

วัตถุดิบในราคาถูก แต่ตอ้งชือ้สินค้าน าเข้าในราคาสูง ซึ่งการเอารัดเอาเปรียบนี้ไม่ได้เกิด

จากภายนอกประเทศเท่านั้นแตย่ังมีมูลเหตุจากภายในประเทศอกีด้วย ซึ่งภายในประเทศ

นั้นเกิดจากชนช้ันที่มอีิทธิพลร่วมมอืกับชาวต่างประเทศเพื่อกอบโกยผลประโยชน์จาก

ประชากรที่ดอ้ยการศกึษา ในด้านภายนอกประเทศเกิดจากนโยบายของรัฐที่ปล่อยให้

บรรดาบรษิัทข้ามชาติต่าง ๆ ที่มกี าลังการเงนิเข้ามาลงทุนธุรกิจ ขายเทคโนโลยี เสนอระบบ

การเงินช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ที่แฝงไว้ซึ่งการเอารัดเอาเปรียบอย่างมเีงื่อนง า สิ่งเหล่านี้

ล้วนแตเ่ป็นเรื่องที่ท าให้ประเทศด้อยพัฒนาต้องพึ่งพาประเทศมหาอ านาจทั้งสิ้น (เมตต์ 

เมตตก์ารุณ์จติ, 2556, หน้า 165-166) 

      3. Dos Santos ได้อธิบายความหมายของ “การพึ่งพา” ว่าเป็น

สถานการณเ์ชิงเงื่อนไขที่ระบบเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศหน่ึงจะตกอยู่ในสภาพใดก็ได้  

โดยขึ้นอยู่กับการขยายตัวและพัฒนาของกลุ่มอื่น 

     สถานการณเ์งื่อนไขดังกล่าว เมื่อประมวลสรุปรวมจากความคิด

ของนักทฤษฎีคนส าคัญของกลุ่มนีแ้ล้ว เห็นว่ามีจุดรว่มกันสามประการ คอื 

      ประการแรก ความอุดมสมบูรณ์อันเนื่องมาจากการพัฒนา 

จะถูกผูกติดอยู่ระหว่างประเทศพัฒนาหลักกับประเทศบริวาร โดยประเทศพัฒนาหลัก 

จะมพีลังดูดซับผลประโยชน์เป็นส่วนใหญ่จึงท าใหร้่ ารวย แต่ประเทศบริวารจะยากจนลงไป

เรื่อย ๆ 

      ประการที่สอง การเชื่อมโยงระหว่างนายทุนและชนช้ันน า

ระหว่างประเทศหลักกับนายทุนภายในประเทศบริวาร ท าให้มกีารแลกเปลี่ยนผลประโยชน์

และร่วมมอืกันแสวงหาผลประโยชน์ 

      ประการที่สาม ความไม่เท่าเทียม (Inequality) จะส่งผลต่อเนื่อง

ระยะยาวและจะขยายตัวออกเรื่อย ๆ จากระดับภายในประเทศเป็นระดับนานาชาติ อันอาจ

น าไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมและการเมอืงได้ (ปกรณ์ ปรียากร, 2528, หนา้ 40) 
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    จากที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงทฤษฎีพึ่งพามาข้างต้น พอสรุป

ได้วา่ ทฤษฎีพึ่งพาเป็นทฤษฎีที่ตัง้อยู่บนหลักการของการพัฒนาแบบพึ่งพาภายนอกอยู่

ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นการพึ่งพาทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่ใชใ้นการผลิตจากประเทศ

ตะวันตกที่เจรญิแล้ว ท าให้ประเทศด้อยพัฒนาซึ่งเป็นบริวารน้ันตกอยู่ในสถานภาพการเป็น

หนี้สนิประเทศที่พัฒนาแล้วโดยไม่เจตนา  

    2.2.2 ทฤษฎีพึ่งพากับทัศนะต่อความยากจน 

     ทฤษฎีพึ่งพามองความยากจนหรอืความด้อยพัฒนาต่างกับทฤษฎี 

ภาวะทันสมัยในด้านที่ว่า “ทฤษฎีทันภาวะสมัยเห็นว่าความยากจนเกิดขึ้นจากปัจจัยภายใน 

(Endogenous Factors) ของประเทศก าลังพัฒนาเอง” แต่ทฤษฎีพึ่งพาเห็นว่าความยากจน 

ของประเทศด้อยพัฒนาทั้งหมดเกิดขึน้เนื่องจากเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ประเทศพัฒนาแล้วสร้างขึ้น  

เงื่อนไขต่าง ๆ เกิดขึ้นจากลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ 

      1. โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสังคมศูนย์กลาง (Centre) 

และสังคมรอบนอก (Peripheries) เป็นโครงสรา้งที่ท าให้เกิดความบกพร่องในการกระจาย

ความมั่งคั่ง (Misdistributions) กล่าวคือ สังคมศูนย์กลางจะมีอ านาจในการก าหนดปัจจัย 

ที่มคีุณค่าทั้งหลาย ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง ดังนั้น สังคม

ศูนย์กลางจะใช้พลังที่เหนอืกว่านีดู้ดซับเอาความมั่งคั่งต่าง ๆ จากสังคมรอบนอกอย่าง

เต็มที่ และตอบแทนให้ในลักษณะที่จ ากัดเป็นอันมาก ดังนัน้การเอาเปรียบอย่างเต็มที่  

และตอบแทนให้ในลักษณะที่จ ากัดเป็นอันมาก เป็นการเอาเปรียบ (Exploitation) ระหว่าง

สองสังคมนี้ สังคมรอบนอกต้องยากจนอยู่ร่ าไป (Frank, 1967, pp. 9-18; Amin, 1976; 

Wallerstion, 1974, pp. 7-8) 

      2. โครงสร้างภายในของสังคมบริวารรอบนอกมักเป็นโครงสร้าง

ที่ออ่นแอ (Weakness) และเฉื่อยชา (Apathy) ต่อการพัฒนาจงึเป็นโอกาสใหส้ังคมศูนย์กลาง

ที่มคีวามก้าวหน้าเข้ามาครอบง า ฉะนั้น ภาวะความด้อยพัฒนาหรอืความยากจนนั้นจะเกิดขึ้น

ควบคู่ไปกับความอ่อนแอภายในของสังคมด้อยพัฒนาเองด้วย (Cardoso and Faletto, 1979, 

pp. 172-173) 

      3. ความยากจนในชนบทนั้น สาเหตุหลักไม่ได้เกิดขึน้จากปัจจัย

ภายในชนบทเอง แต่ทว่าเกิดจากความล าเอียงของตัวเมือง (Urban Biased) กล่าวคือ ในการ

พัฒนาประเทศ นักพัฒนาเองมักจะนิยมใหส้ังคมชนบทเป็นสังคมบริวารที่คอยหล่อเลี้ยง

ความเจรญิเติบโตให้แก่เมอืง ฉะนั้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เช่น ถนน และน้ า 
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เป็นต้น ก็เป็นไปเพื่อดึงดูดผลผลติจากชนบทให้เข้าสู่เมืองได้สะดวกขึน้ สินค้าชนบทมักถูก

ควบคุมราคาโดยวิธีการต่าง ๆ เพราะเป็นสินคา้เกษตรและมีความจ าเป็นในการด ารงชีพ 

ส่วนสินคา้เมืองเป็นสินคา้ที่ไม่ค่อยมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีพ แตม่ีพลังจูงใจและมีราคา

แพง ดังนั้น อ านาจการดูดซับความมั่งคั่งสาเหตุหลักมาจากความอคติระหว่างเมืองและ

ชนบทนีเ้อง (Liption, 1977, pp. 13-14, 65) 

   2.3 ทฤษฎีความจ าเป็นพืน้ฐาน (The Basic needs Theory) 

    2.3.1 สาระส าคัญของทฤษฎี 

     ตั้งแตป่ี 1960 เป็นต้นมา ผลแหง่การพัฒนาจากทฤษฎีการเจรญิ 

เติบโตแบบทุนนิยมและทฤษฎีภาวะทันสมัยท าให้เกิดช่วงว่างกับประชาคมโลกมากมาย 

กล่าวคือจ านวนพลโลกที่ยากจนเพิ่มขึ้น เกิดสังคมอลเวงในประเทศก าลังพัฒนาโดยทั่วไป 

ความไม่เป็นธรรมจากผลแห่งการพัฒนาปรากฏชัด ฉะนั้น จึงได้มคีวามพยายามที่จะพัฒนา

ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานขึ้นเพื่อต่อสู้กับความยากจน (Mass Poverty) และความเหลื่อมล้ า

ในสังคมโดยเฉพาะ 

    2.3.2 หลักการส าคัญของทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน มีดังนี้ 

     2.3.2.1 ความหมายของทฤษฎคีวามจ าเป็นพืน้ฐาน ได้มีนักวิชาการ

หลายท่านให้ความหมายต่างกันไปหลายแบบ เช่น  

      Joham Galtung (1996) ใหท้ัศนะแรก ว่า ได้จ าแนกความจ าเป็น

พืน้ฐานดว้ย 2 องค์ประกอบ คอื องค์ประกอบเป็นปัจจัยทางวัตถุ ได้แก่ ความปลอดภัย 

สวัสดิการ และองค์ประกอบที่ไม่ใชว่ัตถุ อันได้แก่ ความมั่นคง ปลอดภัยและเสรีภาพ  

(ILO, 1976, p. 3) ทัศนะที่สอง องค์กรแรงงานสากลได้กล่าวว่า ความจ าเป็นพืน้ฐานม ี 

2 องค์ประกอบ คอื 1) ความจ าเป็นพืน้ฐานของบุคคลและครัวเรือน หมายถึง ความพออยู่

พอกิน และ 2) ความจ าเป็นพืน้ฐานดา้นสาธารณะ ซึ่งเน้นความจ าเป็นที่พึงมใีนชุมชน เช่น 

น้ าสะอาด เครื่องนุ่งห่ม การคมนาคม การศกึษา และสาธารณสุข เป็นต้น (ILO, 1976,  

pp. 3-4) 

    2.3.3 จุดมุง่หมายของการพัฒนา 

     ทฤษฎีความจ าเป็นพืน้ฐานนี้เป็นทฤษฎีที่ใชค้วามพยายาม 

เพื่อด าเนนิการพัฒนาไปสู่การตอบสนองความต้องการพืน้ฐานที่จ าเป็นส าหรับประชาชน 

ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งความจ าเป็นพืน้ฐานเหล่านีก้ าหนดขึน้โดยค านงึถึงสาเหตุที่แท้จรงิ

ของปัญหาว่าสถานภาพปัจจุบันของประชาชนมีเป้าหมายเป็นอย่างไร กับการค านึงถึงเกณฑ์
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ความเป็นไปได้ในทางวิชาการและสภาวการณ์สนับสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์

ระดับความจ าเป็นพืน้ฐานของตนเอง ความจ าเป็นพืน้ฐานในที่นี้จะรวมถึงความจ าเป็นทั้ง

ในทางวัตถุและความจ าเป็นในทางจิตใจด้วย อีกนัยหนึ่ง ทฤษฎีความจ าเป็นพืน้ฐานนีเ้ป็น

ทฤษฎีที่มุง่แก้ปัญหาความยากจนและระดับคุณภาพชวีิต ซึ่งจะต้องค านึงถึงความต้องการ

และการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพัฒนาอย่างจริงจัง โดยใช้ความจ าเป็นพืน้ฐานเป็น

เป้าหมาย ซึ่งหลักการดังกล่าวจะน าไปสู่กลุ่มเป้าหมายทางด้านพืน้ที่ที่ยากจน (Place Poverty) 

และกลุ่มประชากรที่ยากจน (People Poverty) อันเป็นเป้าหมายที่มุ่งเน้นปัจเจกบุคคล 

(Streenten, 1979, pp. 28-31)  

    2.3.4 ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐานกับทัศนะต่อความยากจน 

     รากเหง้าของความยากจนในประเทศก าลังพัฒนามิใช่เกิดจากการ

ว่างงานหรือขี้เกียจท างาน แตท่ว่าเกิดจากการท างานหนักแตไ่ด้ผลผลติต่ าไม่เพียงพอกับ

ความต้องการของร่างกาย ซึ่งเขาเรียกว่า “ผูย้ากจนที่ท างาน (Working Poor)” ฉะนัน้แนวทาง

ในการพัฒนาจงึควรเน้นที่ 1) ส่งเสริมโอกาสขยายรายได้ที่ดีแก่ผูย้ากจน 2) สร้างเครอืข่าย

การบริการสาธารณะต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับความยากจน 3) ควรมุ่งตอบสนองความจ าเป็น

พืน้ฐานในระดับครัวเรือนให้เพียงพอ 4) สร้างการมสี่วนร่วมและการพึ่งพาตนเองของผู้

ยากจนในวิถีทางที่ผู้ยากจนเหล่านั้นถนัดและตอบสนองได้อย่างถาวรขึน้มาให้ได้ (Streenten, 

1979, pp. 29-30) กล่าวโดยสรุป Streenten เห็นว่าปัญหาความยากจนมาจาก ความไร้

โอกาสและไร้ประสิทธิภาพในการท างาน ควบคู่ไปกับความขาดแคลนทักษะพืน้ฐานในการ

ประกอบอาชีพ (เพราะความบกพร่องในการยังชีพ) ในที่สุดก็ท าให้ไม่สามารถพึ่งพาตนเอง

ได้โดยสิน้เชงิ ฉะนั้น แนวทางแก้ไขปัญหาจึงตอ้งแก้ที่สาเหตุเหล่านี้  

     Hicks (1980, pp. 17-20) มีความเห็นแย้งออกมาว่า สาเหตุส่วนใหญ่

ของความยากจนเกิดจาก 1) ผูย้ากจน คอื ผูด้้อยในความรูค้วามสามารถ ไม่มคีวามรู้อย่าง

เพียงพอด้านสุขภาพและโภชนาการ ไม่มีการศกึษา ไม่มีงานที่ดี และที่ส าคัญ คือ เมื่อมี

รายได้ผู้ยากจนมักไม่ได้ใช้รายได้อย่างฉลาด ทั้งนี้เพราะเขาไม่ใช่ผูจ้ัดการที่ดนีั้นเอง 2) การที่

ครัวเรือนยากจน มิได้หมายความวา่ รายได้ของเขาไม่เพียงพอแตอ่าจหมายความว่า เขาไม่

สามารถบริหารรายจ่ายของเขาใหด้ีเพียงพอที่จะสนองความตอ้งการของครัวเรือนได้ ฉะนั้น 

การมุง่เพิ่มรายได้เพียงพออย่างเดียวไม่ใช่วธิีการแก้ปัญหา แตก่ารจัดหาสิ่งของและบริการ

ที่จ าเป็นให้แก่ผู้ถูกละเลย อาจเป็นวิธีการแก้ปัญหาได้ตรงจุดกว่า 3) การพึ่งพาตนเอง 

(Self-Reliance) ของคนยากจน ไม่ใชจ่ะสร้างขึ้นได้ง่ายดายโดยผู้ยากจนเพียงล าพัง แตเ่ป็น
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ความจ าเป็นที่รัฐต้องช่วยเหลืออย่างเพียงพอ ทั้งนี้เพราะปัญหาความไม่สามารถพึ่งตนเอง

ส่วนหนึ่งเกิดจากปัจจัยพืน้ฐานที่รัฐไม่สามารถจัดหาให้อย่างเพียงพอ เช่น บริการน้ าประปา 

โรงพยาบาล สุขาภบิาล และสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะจัดให้โดยมีประสิทธิภาพได้ ก็โดยบริการ

ของรัฐบาลเท่านั้นฉะนัน้ ตอ้งพิจารณาระดับการพึ่งตัวเองและระดับการพึ่งพาจากรัฐ 

ให้ชัดเจนเสียก่อนจึงจะสมควร 4) สาเหตุของความยากจนมีหลากหลาย จงึไม่สามารถ 

น าวิธีการแก้ปัญหาเพียงอย่างเดียวส าหรับปัญหาทุกปัญหาได้ ฉะนั้น นักการพัฒนาจงึควร

จะระมัดระวัง ก่อนที่จะด าเนินการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนา 

     Sandbrook (1982) เป็นนักวิชาการอีกท่านหนึ่ง ที่ได้ศกึษาความ

ยากจนในแนวทฤษฎีความจ าเป็นพืน้ฐานไว้มากมายเขาอธิบายว่า รากเหง้าแห่งความ

ยากจนไม่ได้ขึน้กับปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมเพียงอย่างเดียวแต่ขึ้นกับโครงสร้างของ

อ านาจที่ประกอบขึ้นมาจากปัจจัยหลายประการ เช่น โครงสร้างอ านาจระหว่างทุนกับแรงงาน 

โครงสรา้งอ านาจระหว่างเมืองกับชนบท เป็นต้น ฉะนั้นการแก้ปัญหาความยากจนโดยมุ่ง

ทางวัตถุ (Material Deprivation) เพียงอย่างเดียวอาจไม่ได้ผล วิธีแก้ที่ถูกต้องก็คือ จัดระเบียบ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมเสียใหม่ เพื่อใหเ้กิดดุลยภาพในการจัดสรรทรัพยากรให้ถูกต้อง  

     Kuznet’s Hypothesis (1955, p. 1) พิจารณาจากกรณีไต้หวันและ

เกาหลีซึ่งมอีัตราการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว แต่ความไม่เสมอภาค (Inequality) ก็มีมากขึ้น 

ทุกที่ดว้ยเขาย้ าว่าประเทศด้อยพัฒนาในคริสต์ศตวรรษที่ 19 นั้น ไม่เหมอืนกับประเทศ 

ด้อยพัฒนาในคริสต์ศตวรรษที่ 20 ฉะนั้น จงึเอาเปรียบเทียบกันไม่ได้ (Sandbrook, 1982, 

pp. 5-6) นอกจากจะแย้งความคิดของนักเศรษฐศาสตร์ ออร์ธอดอกซ์แล้ว แซนบรูคยังไม่

เห็นด้วยกับแนวคิดของนักวิชาการกลุ่มธนาคารโลกที่มุ่งใหข้จัดความยากจนโดยอาศัย 

กลยุทธ์การพัฒนาแบบเน้นความเจริญเติบโตและการกระจายรายได้ควบคู่กันไป (Redistribution 

with Growth) ทั้งนีเ้พราะการพัฒนาที่มุ่งเพิ่มรายได้ประชาชาติจะไม่สามารถเข้าถึงคนจน

ได้เพราะโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมไม่เอือ้อ านวยดังกล่าวแล้ว (Sandbrook, 1982,  

pp. 16-18) การแก้ปัญหานี้ จ าเป็นต้องศึกษารากฐานของระบบเศรษฐกิจการเมอืง 

(Political Economic Roots) ให้เข้าใจแล้วจงึท าการแก้ไขโครงสรา้งเสียใหม ่ซึ่งการแก้ไขนี้

พวกชนช้ันนายทุนจะขัดขวาง ดังนัน้ ต้องหันเข้าหาอ านาจทางการเมอืง สร้างกลุ่มการเมอืง

ที่มฐีานมาจากคนยากจน เมื่อได้อ านาจทางการเมอืงแล้วก็ท าการแก้ไขโครงสร้างของทุน

เสียใหม ่โดยเอาทุนไปอยู่รอบนอก  (Peripheral Capitalism) ให้มากขึ้น และสมดุลกับ

นายทุนภายในเมือง (Centre Capitalism) ทั้งนีโ้ดยรัฐบาลต้องปรับโครงสร้างการเจริญ 
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เติบโตเสียใหม ่รวมทั้งต้องลงทุนอย่างหนักและต่อเนื่องแก่เขตรอบนอกด้วย (Sandbrook, 

1982, p. 2)  

   กล่าวโดยสรุป ทฤษฎีความจ าเป็นขั้นพื้นฐานนั้นเป็นทฤษฎีทางสายกลาง

ระหว่างทฤษฎีภาวะทันสมัยและทฤษฎีพึ่งพาที่เสนอมิติใหม่ในการวางแผนพัฒนาจากกรอบ

ความคิดในการวางแผนจากส่วนกลางไปสู่การวางแผนจากระดับล่าง (Bottom-Up Planning) 

ขึน้มา ซึ่งความต้องการความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนในแต่ละประเทศนั้น ๆ มคีวาม

ต้องการที่แตกต่างกัน ดังนั้น ประเทศต่าง ๆ จงึควรก าหนดความจ าเป็นขั้นพื้นฐานตามเกณฑ์ 

และความเหมาะสมของประชาชนในประเทศของตนให้ชัดเจนได้มากที่สุด 

   จากแนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทั้ง 3 ทฤษฎีที่น ามาประยุกต์ใช้ 

ในการแก้ไขปัญหาความยากจนข้างต้นน้ัน จะเห็นได้ว่าจุดมุ่งหมายและกระบวนการพัฒนา 

ของทฤษฎีภาวะทันสมัยและทฤษฎีความจ าเป็นพืน้ฐานนั้นมีความชัดเจนมากกว่าทฤษฎี

พึ่งพา โดยทฤษฎีภาวะทันสมัยจะเน้นในเรื่องของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจความเจริญ 

ก้าวหน้าทางด้านอุตสาหกรรมและพยายามเพิ่มรายได้ต่อหัวของประชากรใหม้าก ๆ เพื่อท า

ให้กลุ่มเป้าหมายหลุดพ้นจากความยากจน แต่ทฤษฎีความจ าเป็นพืน้ฐานที่น ามาใช้ในการ

แก้ไขปัญหาความยากจนนั้นเน้นการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน

แบบผสมผสานกันอย่างมดีุลยภาพ 

   2.4 ทฤษฏีการพัฒนากระแสทางเลือก (Alternative Development Theories)  

    ภายหลังการพัฒนาประเทศตามแนวทางของทฤษฎีความทันสมัย 

(Modernization Theory) ซึ่งเป็นต้นแบบของการพัฒนาและแพร่กระจายไปทั่วโลก ได้ประสบ

ผลส าเร็จและก่อใหเ้กิดผลดีโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ดังเช่นในกรณีของประเทศญี่ปุ่น  

และอีกหลายประเทศในเอเชียจนได้กลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (New Indistrial 

Countries หรอื NICs) คือ เกาหลใีต้ สงิคโปร์ ฮ่องกง และไต้หวัน อย่างไรก็ดี การพัฒนา

ตามแนวทางดังกล่าวนีถ้ึงแม้จะเกิดผลดี แตก่็เกิดปัญหาในหลายด้านไปทั่วโลกเชน่กัน 

โดยเฉพาะปัญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม เช่น ภาวะเรือนกระจก ภาวะโลกร้อน 

อันเกิดจากการฉีกขาดของช้ันบรรยากาศโลก และเหตุการณส์ารกัมมันตภาพรังสีรั่วไหล

จากโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ระเบิด จนเกิดแนวคิดการพัฒนา ขึ้นใหม่หลายแนวคิดและใน

หลายประเทศ เพื่อเป็นทางเลือกให้กับประเทศตา่ง ๆ ที่มักเรียกว่า “ทฤษฎีกระแสรอง” 

หรอื “กระแสทางเลือก” เช่น การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) เศรษฐกิจ

พอเพียง (Sufficiency Economy) เศรษฐกิจแบบตลาดทางสังคม (Social Market-Economy) 
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เศรษฐศาสตร์สีเขียว (Green Economics) เศรษฐศาสตร์ทางเลือก (Alternative Economics) 

เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ (Buddhist Economics) การจัดการความรู้ (Knowledge Management) 

การสรา้งพลังอ านาจ (Empowerment) ประชาสังคม (Civil Society) ท้องถิ่นนิยม (Localism) 

ชายขอบนิยม (Marginalism) และสตรนีิยม (Feminism) เป็นต้น (คาร์ล เซกชไนเดอร์, 2545 ก, 

หนา้ 69; สุมิตร สุวรรณ, 2554)  

    การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) อย่างไรก็ตาม  

การพัฒนาอย่างยั่งยืนกลายเป็นแนวคิดที่ถูกพูดถึงมากที่สุด เนื่องจากสามารถอธิบายและ

เสนอแนวทางแก้ปัญหาอันเนื่องมาจากการพัฒนาตามทฤษฎีความทันสมัยได้ เนื่องจาก

การพัฒนาอย่างยั่งยืนท าให้ศูนย์กลางการพัฒนาอยู่ที่คน (People-Centered) แทนที่จะเป็น

ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอย่างยั่งยืนจงึกลายมาเป็นทางเลอืกเพื่ออนาคตของ

มนุษยชาติ เนื่องจากคนสามารถเป็นหนว่ยเชิงคุณภาพได้พอ ๆ กับหนว่ยเชิงปริมาณ 

(คารล์ เซกชไนเดอร์, 2545 ข, หน้า 26) ในการประชุมคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วย

สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาขององค์การสหประชาชาติ (The UN World Commission on 

Environment and Development หรอื WECD) เมื่อ พ.ศ. 2530 ได้ให้นิยาม “การพัฒนา

อย่างยั่งยืน” ว่าหมายถึง “การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน

โดยไม่ริดรอนความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของคนรุน่หลัง” (กมลินทร์ 

พินจิภูวดล, กิตติภูม ิเนียมหอม และพันธ์รบ ราชพงศา, 2560, หนา้ 12)  

    ดนัย กิติภรณ์ (2544, หน้า 13) กล่าวว่า การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เป็นการพิจารณาประเด็นการพัฒนาในมิตทิี่กว้างกว่าการพัฒนาโดยทั่วไป ซึ่งนอกจาก 

จะพิจารณาการพัฒนาทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังมีการน ามิติดา้นเวลาเข้ามา

พิจารณาประกอบด้วย กล่าวคือ การพัฒนาอย่างยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการพัฒนา

หรอืปรับปรุงคุณภาพชวีิตของคนในปัจจุบันให้ดีขึ้น ซึ่งสามารถท าได้โดยการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม โดยค านึงถึงมติิด้านสิ่งแวดล้อมดว้ย 

    การรักษาธรรมชาติและอาณาจักรของสิ่งมีชีวติ ไม่เพียงเป็นปัญหา

ของระบบนิเวศน์ หรอืปัญหาสังคม หรอืเป็นปัญหาเศรษฐกิจ แต่เป็นการบูรณาการของ

ปัญหาทั้งสามเข้าด้วยกัน ดังนัน้ การพัฒนาอย่างยั่งยืนจงึตอ้งมีเป้าหมายการพัฒนาทั้ง  

3 ด้านอย่างเหมาะสมและสมดุล เป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Objectives of 

Sustainable Development) จงึแบ่งออกได้เป็น 3 ด้าน คือ (พายัพ พยอมยนต์, 2550,  

หนา้ 1-18)  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



36 

     1. เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Objectives) เน้นเรื่อง 

ความเจรญิเติบโตที่เพียงพอที่สามารถตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานของประชาชน  

ลดความไม่เท่าเทียมกันในสังคม และความมปีระสิทธิภาพ  

     2. เป้าหมายการพัฒนาสังคม (Social Objectives) เน้นการสนับสนุน

ให้ประชาชนมีแบบแผนการบริโภคที่เหมาะสม อยู่ในระดับที่ทรัพยากรธรรมชาติสามารถ

รองรับได้ ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

เพื่อร่วมคดิ รว่มพัฒนาให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน มีการกระจายผลผลติอย่างเป็นธรรม 

และผลิตสนิค้าที่ปลอดภัยต่อผูบ้ริโภค และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

     3. เป้าหมายการพัฒนาสิ่งแวดล้อม (Ecological Objectives)  

เน้นเรื่องความเคารพต่อระบบนิเวศน ์มรีูปแบบการใช้ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม

ที่สามารถพลิกฟื้นใหก้ลับสู่สภาพเดิมทางธรรมชาติใหไ้ด้มากที่สุด ส่งเสริมความหลากหลาย

ทางชีวภาพ เพื่อใหป้ระชาชนรุน่ต่อไปในอนาคตสามารถตอบสนองความต้องการและความ

จ าเป็นของตนเองได้  

    ลักษณะที่ส าคัญของแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนจงึ ได้แก่ (พิพัฒน์  

ยอดพฤติการ, 2555, หน้า 3)  

     1. เป็นเรื่องของการพัฒนาเพื่อตอบสนองความตอ้งการของสังคม

ภายใต้ขอ้จ ากัดทางสภาพแวดล้อมที่ไม่ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการตอบสนอง 

ความตอ้งการที่จ าเป็นของคนในรุน่ต่อไป  

     2. ค านงึถึงมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่มีความ

เชื่อมโยงกัน เช่น การขจัดความยากจนจ าเป็นต้องค านึงถึงการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม  

และความเป็นธรรมทางสังคมประกอบกัน  

     3. มุ่งหมายที่จะบรรลุถึงสถานะแหง่ความยั่งยืนของสังคมโลก

โดยรวม ไม่ใชเ่พื่อความยั่งยืนหรอืความสามารถในการอยู่รอดขององค์กรใดองค์กรหนึง่ 

ซึ่งหมายรวมถึง วิถีการบริโภคอย่างยั่งยืน และแหล่งทรัพยากรที่ยั่งยืน  

    ดังนั้น การพัฒนาอย่างยั่งยืน จงึเป็นการพัฒนาที่ครอบคลุมการพัฒนา

ในทุกด้านและทุกมิติ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม จิตใจ วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม ฯลฯ โดยมีคนเป็นศูนย์กลางหรอืเป้าหมายของการพัฒนา เพื่อให้คนกินดีอยู่ด ี

และมีความสุข ทั้งในคนรุ่นนีแ้ละรุ่นต่อ ๆ ไป  
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   ล าดับต่อไปจะน าเสนอแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่จะ

ใช้ในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสมต่อไป ได้แก่ การศึกษาเพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืน ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เทคโนโลยีที่เหมาะสม  

และการพัฒนาแบบคู่ขนานหรอืเศรษฐกิจสองระบบ ดังรายละเอียดต่อไปนี ้ 

    การศกึษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Education for Sustainable 

Development)  

     การศึกษาเป็นเครื่องมอืในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาอย่างยั่งยืน

จงึต้องใช้การศกึษาเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเช่นเดียวกัน การศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนจงึเป็นการศกึษาที่ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดว้ยการสร้างองค์ประกอบทาง

การศกึษาให้สามารถขับเคลื่อนสู่ความสมดุลขององค์ประกอบทั้ง 3 ของการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน คือ สิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ ใหเ้ดินไปอย่างมปีระสิทธิภาพ คือ (กาญจนา 

เงารังษี, 2559, หน้า, 15-17)  

     1. การด าเนินงานของการศึกษา จะต้องท าให้สมาชิกในสังคม

สามารถรู้หนังสือในระดับขั้นมปีัญญาในการแก้ไขปัญหา เป็นสังคมแหง่ปัญญา (Education 

Society) และสามารถสร้างทักษะในการด ารงชีวติในลักษณะที่ไม่ก่อให้เกิดการท าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม มีปรัชญาในการด ารงชีวิตในรูปของการมีเศรษฐกิจพอเพียง 

ซึ่งได้แก่ความสามารถจัดสรรทรัพยากรใหพ้อเพียงได้ตั้งแต่ระดับครอบครัว ที่สามารถมี

การพัฒนาให้เกิดวัตถุดิบทางดา้นอาหารอย่างพอเพียงได้  

     2. การตัดสินใจด้านการศกึษา การเลือกการตัดสินใจเกิดจากองค์

ความรูท้ี่ได้จากการให้การศึกษาและการวิจัยโดยชุมชนเป็นฐาน น ามาวางแผนเลือกโอกาส

ทางการศึกษาที่จะท าใหชุ้มชนมีชีวติความเป็นอยู่ที่ดีขึน้ เป็นประชากรที่มกีารศกึษา ไม่วา่

ความรูท้ี่จะสร้างชุมชนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ความช านาญและทักษะในฝีมอืแรงงาน และ

ความรว่มมอืร่วมใจในการปกป้องและพิทักษ์ชุมชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดี  

     3. การศึกษาสร้างคุณภาพชีวิต การศกึษาจะต้องเน้นความพยายาม

ในการปรับปรุงคุณภาพชวีิต เช่น ช่วยยกระดับสถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัว 

ชุมชน และสังคม ท าใหอ้ัตราการเสียชวีิตของเด็กทารกลดลง และมีการวางแผนปรับปรุง

พัฒนาการศกึษาของคนรุน่หลังใหด้ีขึ้น ที่เห็นได้จากสภาพที่ดมีีมาตรฐานทางเศรษฐกิจ

และสังคม  
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     4. การบริหารจัดการศกึษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน เนื่องจาก

การพัฒนาอย่างยั่งยืนมีความเช่ือมโยงและเกี่ยวข้องกับองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม การบริหารจัดการการศกึษาเพื่อใหเ้กิด 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงมีความจ าเป็นต้องสร้างเครือข่าย และท างานรว่มกับผูอ้ื่นจาก

หนว่ยงานต่าง ๆ ให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่ายิ่งองค์ความรู้ที่จะน ามาจัดการเป็นเนื้อหาในการ

ให้การศึกษา 

     การศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นกุญแจส าคัญของความสามารถของ

ประเทศในการที่จะพัฒนาตนเองให้บรรลุเป้าหมายของความยั่งยืน ไม่ใช่พัฒนาให้คนมี

การศกึษาในระดับสูงขึ้น แต่เป็นการยกระดับการศกึษาที่เป็นการสร้างสรรค์การบริหาร 

จัดการศึกษาให้เกิดการใชท้รัพยากรอย่างมีคุณค่า และสร้างสรรค์อนาคตที่ดใีห้กับการ

ด าเนนิชีวิตของคนรุ่นอนาคต จะต้องมีการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับเพื่อช่วยให้

เกิดการสรา้งผลผลติและรูปแบบการบริโภคที่ยั่งยืน ดังนี้  

      4.1 การพัฒนาหลักสูตรที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนในการศึกษา 

ระดับต่าง ๆ ควรจะเป็นการจัดหลักสูตรที่มเีนือ้หาเกี่ยวกับ 1) องค์ประกอบทั้ง 3 ของการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเรียงล าดับความส าคัญและความยากง่ายของการศกึษา 2) การพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมสีเขยีว 3) การเรียนรูเ้กี่ยวกับสภาพความหลากหลายแตกต่างกัน 

ของวัฒนธรรมของประชากรโลก เพื่อความเข้าใจอันดีและความร่วมมือในการด าเนินชีวติ 

โดยปราศจากความขัดแย้ง 

      4.2 การพัฒนาผูส้อนและผูเ้รียนให้มสีมรรถนะในด้านต่าง ๆ 

คือการคิดเชงิวิเคราะห ์การวาดภาพอนาคตที่พึงประสงค์ การตัดสินใจในการด ารงชีวติ 

อยู่รว่มกันกับบุคคลอื่น และด้านสภาพแวดล้อมในลักษณะสมดุล การพัฒนาองค์ความรู้

เกี่ยวกับปรากฏการณ์และการเปลี่ยนแปลงของโลก เช่น ความรูเ้กี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ความหลากหลายทางชีวภาพ ภัยพิบัติ การจัดการ

ความเสี่ยง ระบบเมือง และวิถีชีวติ ฯลฯ เพื่อความเข้าใจ และหาทางสร้างกิจกรรมหรอื

บทเรียนในการแก้ไขปรับปรุงใหคุ้ณภาพชวีิตของตนเอง ชุมชน และสังคมดีขึ้น 

      4.3 การพัฒนาผูอ้ยู่นอกระบบการศกึษาและขาดโอกาส ให้มี 

ความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ าทางโอกาส ด้วยการจัดการศกึษาให้ประชากรที่ไม่

อยู่ในกลุ่มการศกึษาในระบบได้มบีทเรียน แบบเรียน ความรู้ที่ถ่ายทอดอย่างสม่ าเสมอและ

ต่อเนื่อง ด้วยการใชเ้ทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อให้สมาชิกของชุมชนและสังคมมกีารศกึษา
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ตลอดชวีิต (Life-Long Education Society) และรู้จักยืดหยุ่น ปรับตัวใหเ้กิดความสมดุลใน

การด ารงชีวติอยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อม ให้สามารถยืนหยัดอยู่ในโลกอย่างเป็นผู้ที่มศีักดิ์ศรี 

และมีอัตลักษณ์ของตนเอง 

  ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  

   ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน (Sustainable Agriculture) หรือ ระบบเกษตรกรรม

ทางเลือก (Alternative Agriculture) หรอื ระบบเกษตรกรรมถาวร (Permanent Agriculture 

หรอื Permacutlure) ล้วนเป็นระบบเกษตรกรรมที่มีหลักการใหญ่ ๆ คล้ายคลึงกันคือ ให้

ความส าคัญกับสมดุลของระบบนิเวศ ผลผลติ คุณภาพที่ด ีและเพียงพอต่อเกษตรกรและ

ผูบ้ริโภค การพึ่งพาตนเอง รวมทั้งการให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถิ่น (ทัศนีย์ เศรษฐบุญสร้าง, 

2555) 

   หลัการส าคัญที่สุดที่มรี่วมกันของเกษตรกรรมทางเลือก-เกษตรกรรมยั่งยืน 

คือ มีจุดมุ่งหมายเพื่อการผลิตอาหารและปัจจัยที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวติมากกว่าผลติเพื่อ

การส่งออก (เกษตรกรจึงไม่ต้องวิ่งไปตามกระแสของตลาด) มกีารใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยไม่เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม ระบบการผลิต การบริโภค และการ

ใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นมคีวามสมดุล อาหารที่ผลติได้เป็นอาหารที่มคีุณภาพปลอดภัยจาก

สารพิษตกค้าง และเปิดโอกาสใหส้มาชิกในครอบครัวสามารถท างานร่วมกันได้อย่างมี

ความสุข สามารถใช้ชีวติอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างกลมกลืน ท าใหร้ะบบเกษตรกรรม

เหล่านีด้ าเนินตอ่เนื่องไปได้นานที่สุด โดยไม่มีผลกระทบด้านลบต่อระบบนิเวศวิทยา และไม่

เกิดปัญหาทั้งด้านสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ 

  ความหมายของเกษตรกรรมยั่งยืน 

   องค์การสหประชาชาติได้ให้ความหมายของเกษตรกรรมยั่งยืนว่า เป็นระบบ 

เกษตรกรรมที่เกี่ยวข้อกับการผสมผสานและเชื่อมโยงระหว่างดิน การเพาะปลูก และการ

เลี้ยงสัตว์ การเลิกหรอืลดการใชท้รัพยากรจากภายนอกระบบที่อาจเป็นอันตรายต่อ

สิ่งแวดล้อมและ/หรอืสุขภาพของเกษตรกรและผูบ้ริโภค ตลอดจนเน้นการใชเ้ทคนิคที่เป็น

หรอืปรับใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการธรรมชาติของท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งมีหลักการพืน้ฐาน 

3 ประการ คอื 

    ความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจ ด้วยการพัฒนาการจัดการดินและการ

หมุนเวียนการปลูกพืชที่ช่วยเพิ่มผลผลิต ลดการพึ่งพาเครื่องจักรและสารเคมีเพื่อการเกษตร 

ทั้งปุ๋ยและสารป้องกันก าจัดวัชพชืและศัตรูพืช 
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    ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ดว้ยการปกป้องและรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติ และหาสิ่งทดแทน ตลอดจนน าทรัพยากรธรรมชาติกลับมาเวียนใช้ใหม่ เช่น ที่ดนิ 

(ดิน) น้ า และสิ่งมีชีวติในป่า หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีสังเคราะหท์ี่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 

โครงสรา้งของดนิ และความหลากหลายทางชีวภาพ 

    ความยั่งยืนด้านสังคม ดว้ยการใชแ้รงงานที่มีอยู่ใหม้ากขึ้น อย่างนอ้ย

ส าหรับเทคนิคการเกษตรบางประเภท เพื่อให้เกิดความยุติธรรมและความเป็นปึกแผน่ใน

สังคม 

   ส าหรับในประเทศไทย สมัชชาเกษตรกรรมทางเลือกครั้งที่ 1 ปี 2535  

ได้น ามาประมวลเป็นนิยามของเกษตรกรรมยั่งยืนไว้ว่า เป็นวิถีเกษตรกรรมที่ฟื้นฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติและด ารงรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศ สามารถผลติอาหารที่มีคุณภาพ

และพอเพียงตามความจ าเป็นพืน้ฐาน เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของเกษตรกรและผูบ้ริโภค 

พึ่งพาตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ ผลิตอาหารให้พอเพียงต่อครอบครัวและชุมชนเป็นเบือ้งตน้ 

รวมทั้งเอือ้อ านวยใหเ้กษตรกรและชุมชนท้องถิ่นสามารถพัฒนาได้อย่างเป็นอิสระ ทั้งนีเ้พื่อ

ความผาสุกและความอยู่รอดของมวลมนุษย์ชาติโดยรวม (คณะท างานวิชาการ สมัชชา

เกษตรกรรมยั่งยืนครัง้ที่ 3, 2547)   

   คณะท างานวิชาการ สมัชชาเกษตรกรรมทางเลือกครั้งที่ 3 ปี 2547  

จงึได้เพิ่มเติมนัยความหมายที่ให้ความส าคัญมากขึ้นกับเป้าหมายการท าเกษตรกรรมยั่งยืน 

และได้ขยายความเพื่อให้เข้าใจความหมายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืนได้

ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยก าหนดเป็นหลักการ 10 ประการของเกษตรกรรมยั่งยืนไว้ อันได้แก่ 

(คณะท างานวิชาการ สมัชชาเกษตรกรรมยั่งยืนครั้งที่ 3, 2547) 

    1. ใช้ประโยชน์และพัฒนาภูมิปัญญาพื้นบ้านเพื่อใช้ในระบบเกษตรกรรม 

    2. ส่งเสริมใหเ้กษตรกรมีบทบาทหลักในการพัฒนาความรู้และการวิจัย

ทางการเกษตร 

    3. ใช้ทรัพยากรจากภายใน (พืน้ที่/ระบบ) และลดการใช้ปัจจัยการ

ผลติจากภายนอก (พืน้ที่/ระบบ) 

    4. หลีกเลี่ยงและปฏิเสธการใช้สารเคมีเพื่อการเกษตร และผลิตภัณฑ์ 

ที่ได้จากเชือ้เพลิงฟอสซิล 

    5. ให้ความส าคัญสูงสุดในการปรับปรุงบ ารุงดนิให้ด ารงอยู่ได้อย่าง

ยั่งยืน 
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    6. ใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างความหลากหลาย

ของกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรในไร่นา และผสมผสานกิจกรรมการผลิตให้เกื้อกูล

ประโยชน์ตอ่กันอย่างสูงสุดควบคุมศัตรูพชืโดยวิธีธรรมชาติ และวิธีการซึ่งไม่ใชส้ารเคมี

รูปแบบต่าง ๆ 

    7. ควบคุมศัตรูพืชโดยวิธีธรรมชาติ และวิธีการซึ่งไม่ใช้สารเคมี

รูปแบบต่าง ๆ 

    8. ปฏิบัติตอ่ธรรมชาติและสิ่งมีชีวติอื่นด้วยความเคารพ 

    9. ผลติอาหารที่มีคุณภาพทางโภชนาการ มีธาตุอาหารครบถ้วนใน

ปริมาณที่เพียงพอแก่ความต้องการที่จ าเป็นในการด ารงชีวติ โดยตอบสนองตอ่ความ

ต้องการอาหารและปัจจัยในการด าเนินชีวติภายในครอบครัวและชุมชนก่อนเป็นเบือ้งตน้ 

    10. เอือ้อ านวยใหเ้กษตรกรและชุมชนสามารถพัฒนาตนเองได้โดย

ปราศจากการครอบง าจากภายนอก 

  รูปแบบการท าเกษตรกรรมยั่งยืน ระบบการท าเกษตรกรรมยั่งยืนที่ส าคัญ ๆ 

และเป็นที่รู้จักกันทั่วไป ได้แก่ 

   1. ระบบไร่หมุนเวียน (Shifting Cultivation) เป็นระบบเกษตรกรรมพืน้บ้าน 

ที่ท ากันในหลายวัฒนธรรมในอดีต แต่ปัจจุบันพอจะหลงเหลอืให้เห็นได้ในหมู่กลุ่มชาตพิันธุ์ 

บนพื้นที่สูง เป็นวิธีการเพาะปลูกพืชในพืน้ที่หนึ่งในช่วงเวลาหนึ่ง โดยจะปลูกพืชแบบผสมผสาน 

ทั้งข้าว ผัก และพืชใช้สอยต่าง ๆ รวมกันในบริเวณพืน้ที่เดียวกัน เมื่อท าการเพาะปลูกไป

ระยะหนึ่งจนดินลดความอุดมสมบูรณ์ลง ก็จะย้ายไปท าการเพาะปลูกในพืน้ที่ใหม่ และปล่อย

ใหด้ินในพื้นที่เดิมได้ฟื้นความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ แล้วจึงหมุนเวียนกลับมาใช้ประโยชน์

ในพืน้ที่เดิมนั้นอกีครั้ง จงึเป็นรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่สามารถรักษาความหลากหลาย

ทางชีวภาพและความอุดมสมบูรณ์ของดินไว้ได้มากที่สุดระบบหนึ่ง แต่ในปัจจุบัน มีการท าไร่

หมุนเวียนกันอย่างผดิวิธีจนท าให้ระบบเกษตรกรรมวิธีนี้ถูกเข้าใจผิดว่าเป็นการท าเกษตรกรรม

แบบ “ไร่เลื่อนลอย” ที่ไปตัดไม้ท าลายป่าต้นน้ าบนที่สูง 

   2. ระบบเกษตรผสมผสาน (Integrated Farming) หมายถึง ระบบการเกษตร 

ที่มกีารปลูกพืชและเลีย้งสัตว์หลายชนิดในพื้นที่เดียวกัน โดยที่กิจการรมการผลิตแต่ละชนิด 

เอือ้ประโยชน์กันและกัน และเกือ้กูลกันอย่างมปีระสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักการอยู่รวมกัน

ระหว่างพชื สัตว์ และสิ่งแวดล้อม การอยู่รวมกันอาจจะอยู่ในรูปความสัมพันธ์ระหว่างพชื

กับพืช พชืกับสัตว์ หรอืสัตว์กับสัตว์ก็ได้ ระบบเกษตรผสมผสานจะประสบผลส าเร็จได้ 
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จะต้องมกีารวางรูปแบบ และด าเนนิการ โดยใหค้วามส าคัญต่อกิจกรรมแตล่ะชนิดอย่าง

เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม มีการใชแ้รงงาน เงนิทุน ที่ดนิ 

ปัจจัย การผลติและทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรู้จักน าวัสดุเหลือใช้

จากการผลติชนิดหนึ่งมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์กับการผลติอีกชนิดหนึ่ง หรอืหลายชนิด 

ภายในไร่นาแบบครบวงจร เน้นการใชท้รัพยากรที่มอียู่ในพืน้ที่อย่างเหมาะสมและใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุด มคีวามสมดุลด้านสิ่งแวดล้อมอย่างตอ่เนื่อง ตลอดจนมกีารเพิ่มพูนความ

อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ มีการประสานเกื้อกูลกันระหว่างพืชและสัตว์ เศษซาก

และผลพลอยได้จากทั้งพืชและสัตวส์ามารถเป็นประโยชน์ตอ่กิจกรรมของอกีฝ่ายหนึ่งได้ 

เชน่ การเลี้ยงปลาในนาข้าวที่ได้ผลผลติทั้งข้าวและปลาโดยไม่ต้องใช้สารเคมี การเลีย้งไก่

หรอืสุกรบนบ่อปลาท าให้ได้อาหารปลาจากเล้าไก่หรอืสุกร หรอืการเลี้ยงผ้ึงในสวนผลไม้ 

ที่ได้ทั้งน้ าผึ้งและมีผึ้งช่วยผสมเกษรดอกไม้ เป็นต้น นอกจากมีการผสมผสานการปลูกพืช

และเลี้ยงสัตว์อย่างหลากหลาย แล้วยังมีการจัดการผลผลติการเกษตรที่ค านึงถึง 

การตลาดด้วย 

   3. ระบบไร่นาสวนผสม (Mixed/Diversefied/Polyculture Farming) เป็นระบบ

เกษตรกรรมที่มกีิจกรรมการผลิตหลาย ๆ ชนิดเพื่อตอบสนองการบริโภคหรอืลดความเสี่ยง 

จากราคาตลาดของผลผลติที่มคีวามไม่แน่นอน โดยไม่มีการจัดการให้กิจกรรมการผลิต

เหล่านั้นมีการผสมผสานเกื้อกูลกันเพื่อลดตน้ทุนการผลิต ตลอดจนไม่ได้ค านึงถึงสภาพ 

แวดล้อมเหมอืนเกษตรผสมผสาน การท าไร่นาสวนผสมในระยะแรก ๆ อาจมกีารเกื้อกูล

กันจากกิจกรรมการผลิตบ้าง แตก่ลไกการเกิดขึ้นเป็นแบบ “เป็นไปเอง” ไม่ได้เกิดจากการ

ตั้งใจจัดการด้วย “ความรูค้วามเข้าใจ” ต่อมาเมื่อเกษตรกรเริ่มมคีวามรูค้วามเข้าใจมากขึ้น 

ก็เริ่มมีการวางแผนการใช้พื้นที่และเลือกพืชที่จะปลูกเพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจมากขึน้ 

รวมทั้งเกิดผลพลอยได้ มีจุดขายให้เป็นเป้าหมายของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอกีด้วย 

   4. ระบบไร่นาป่าผสมหรอืวนเกษตร (Agro Forestry) เป็นระบบเกษตรกรรม 

ที่น าเอาหลักการความยั่งยืนถาวรภาพของระบบป่าธรรมชาติมาเป็นแนวทางในการท าการ 

เกษตร และมีการจัดองค์ประกอบการผลิตทางการเกษตรให้รวมหลากหลายชนดิของพชื

และสัตว์อย่างเหมาะสมและสมดุล วนเกษตร หมายถึง การใช้ที่ดินในการผลิตพืช และสัตว์

ใหม้ากชนิด หรือมีความซับซ้อนและหลากหลายทางชีวภาพใกล้เคียงธรรมชาติมากที่สุด หรอื

กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า เป็นการท าเกษตรรว่มกับการอนุรักษ์ป่าไม้ โดยมีรากฐานหรือปัจจัย

การผลิตที่มาจากท้องถิ่นเอง ทั้งนีก้ารท าวนเกษตรจะมีลักษณะแตกต่างหรอืผันแปรไปตาม
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สภาพพื้นที่ รวมถึงทัศนคติ ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี และความรู้ ความสามารถในการ

จัดการของแต่ละท้องถิ่นเอง 

   ระบบวนเกษตรที่ดีควรสามารถเพิ่มการซึมซับน้ า รักษาน้ าใต้ดินลดการ

สูญเสียดิน โดยใหค้วามส าคัญอย่างสูงกับการปลูกไม้ยืนตน้ ไม้ผล และไม้ใช้สอยต่าง ๆ  

ให้เป็นองค์ประกอบหลักของพื้นที่ปลูก และผสมผสานกับการปลูกพืชที่ไม่ตอ้งการแสงแดด

มากในช้ันถัดลงมา ซึ่งจะได้อาศัยร่มเงาและความชื้นจากการที่มีพชืช้ันบนขึ้นปกคลุม 

ลักษณะพันธุ์พชืที่ใชค้วรเป็นทรงพุ่ม เพื่อลดความรุนแรงของเม็ดฝนที่ตกกระทบผิวดิน 

สามารถรักษาสภาพสมดุลของสภาวะแวดล้อมให้เหมาะสมกับพืชที่ปลูกร่วม เช่น บังรม่เงา 

พายุ ฝน รวมทั้งควบคุมสภาพความชุ่มชืน้และอุณหภูมิ เป็นต้น พันธุ์ไม้ที่ปลูกควรมีรากลึก

พอที่สามารถหมุนเวียนธาตุอาหารในระดับที่ลกึขึ้นมาสู่บริเวณผิวดิน เป็นประโยชน์ต่อพชื

รากตื้นที่ปลูกร่วม โดยรวมทั้งระบบควรให้ผลตอบแทนแก่เกษตรกรหลายด้าน เช่น ผลผลิต

ในรูปอาหาร ยารักษา โรค ไม้ฟืน ไม้สรา้งบ้านและรายได้ สิ่งส าคัญที่สุดควรเป็นระบบ 

ที่อนุรักษ์ดินและน้ าได้ด ีปลูกได้หลายสภาพแวดล้อม และง่ายต่อการปฏิบัติในสภาพของ

เกษตรกร วนเกษตรที่พอประยุกต์ใช้ในประเทศไทยมีอยู่ 3 ระบบใหญ่ คือ ระบบป่าไม้-ไร่นา 

ระบบป่าไม้-เลี้ยงสัตว์ และระบบเลี้ยงสัตว์-ไร่นา-ป่าไม้ ซึ่งวธีีการน าแตล่ะระบบไป

ประยุกต์ใชย้่อมขึน้อยู่กับสภาพแวดล้อมของแต่ละพืน้ที่เป็นเกณฑ์ 

   5. เกษตรธรรมชาติ (Natural Farming) เป็นระบบเกษตรกรรมที่ค านงึถึง

ระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมเป็นส าคัญ และพยายามเข้าใจกระบวนการท างานของ

ธรรมชาติอย่างแท้จริง โดยมองวา่ธรรมชาติได้จัดทุกสิ่งทุกอย่างไว้อย่างสมดุลดีแล้ว เราจึง

ควรใหค้วามส าคัญกับธรรมชาติและใช้ประโยชน์จากธรรมชาติอย่างเต็มที่โดยรบกวน

ธรรมชาติให้นอ้ยที่สุด พร้อมไปกับการหาทางอนุรักษ์ธรรมชาตินัน้ไว้ให้คงอยู่ตลอดไป 

   แนวคิดการท าเกษตรธรรมชาติที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย ส่วนใหญ่จะมี

หลักการส าคัญที่คล้ายคลึงกัน คือ การเลียนแบบธรรมชาติของป่าที่สมบูรณ์ และใช้พลัง

จากสิ่งต่าง ๆ ในธรรมชาติตามที่เป็น โดยจะรบกวนหรือแทรกแซงการท างานของธรรมชาติ

ให้นอ้ยที่สุดเท่าที่จ าเป็น มีการให้ความส าคัญกับดินเป็นอันดับแรก และเน้นการปรับปรุง

ดินใหม้ีพลังเหมาะส าหรับการเพาะปลูก เหมอืนดินในป่าที่มคีวามอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ 

เป็นการน าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นวิธีการ 
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ที่ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสภาพแวดล้อม ไม่เป็นอันตรายต่อเกษตรกรและผูบ้ริโภค สามารถ

ให้ผลผลติที่มีทั้งปริมาณและคุณภาพ หรอืเป็นระบบเกษตรกรรมที่มคีวามยั่งยืนมั่นคง 

ในระยะยาว 

   ในการท าเกษตรกรรมธรรมชาติ จะมีการจัดระบบการปลูกพืชและ 

เลี้ยงสัตว์ที่สอดประสานกับธรรมชาติอย่างเกื้อกูลซึ่งกันและกัน งดเว้นกิจกรรมที่ไม่จ าเป็น

หลัก ๆ ได้แก่ ไม่มกีารพรวนดิน ไม่ก าจัดวัชพืช ไม่ใชปุ้๋ยเคมีและสารเคมีก าจัดศัตรูพืช  

เป็นปฏิบัติการทางการเกษตรที่ค านงึถึง ดนิ พืช และแมลง ไปพร้อม ๆ กัน คอื มีการ

ปรับปรุงดนิให้มคีวามอุดมสมบูรณ์ ปลูกพืชตระกูลถั่วหรอืใช้เศษซากพืชคลุมดิน ปลูกพืช

หลากหลายชนดิ และอาศัยการควบคุมโรค แมลงศัตรูพืชด้วยกลไกการควบคุมกันเองของ

สิ่งมีชีวติตามธรรมชาติ ท าให้มกีารอนุรักษ์แมลงที่มปีระโยชน์พรอ้มไปด้วยกัน จงึเป็นการ

ปลูกพืชในสภาพแวดล้อมที่มีความสมดุลทางนเิวศวิทยา 

   ปรัชญาและมุมมองของเกษตรธรรมชาติได้ตัง้ค าถามเกี่ยวกับวิธีการ 

ท าการเกษตรในปัจจุบันว่าได้ไปไกลเกินขอบเขตธรรมชาติมากน้อยเพียงใด ระบบการท า

เกษตรกรรมของมนุษย์ที่มุง่เน้นการผลิตสินคา้เพื่อตอบสนองตอ่ระบบตลาด ได้เข้าไป

แทรกแซงธรรมชาตมิากจนเกินควร เชน่ การใช้จุลินทรีย์ต่างถิ่นมาปรับปรุงบ ารุงดินเพื่อ

เพิ่มผลผลิต การน าแมลงต่างถิ่นมาควบคุมแมลงศัตรูพืช และการใส่ปุ๋ยหมักอย่างเกิน

ความจ าเป็น เป็นต้น ซึ่งวิธีการเหล่านี้ได้ไปท าลายสมดุลของระบบธรรมชาติ ทั้งที่มีวธิีการ

ท าการเกษตรที่เป็นมติรและใกล้ชิดกับธรรมชาติมากกว่า แต่ไม่ได้รับการส่งเสริมพัฒนาให้

เจริญก้าวหน้าในยุคสมัยที่เกษตรกรรมเป็นเพียงเครื่องมอืของระบบตลาดที่ไม่ค านึงถึงผล

พวงที่ตามมา ไม่ใช่วถิีการด าเนินชีวิตที่เป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ 

   6. เกษตรทฤษฏีใหม ่(New Theory Farming) ระบบเกษตรทฤษฎีใหม่ 

เป็นแนวทางการท าการเกษตรแบบพึ่งตนเองที่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมพิลฯ ได้

พระราชทานใหเ้มื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2540 ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทยก าลังได้รับผลกระทบ

อย่างรุนแรงจากวิกฤตเศรษฐกิจฟองสบู่แตกแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นวิธีท าการเกษตร

ที่ท าได้งา่ยไม่ยุ่งยากซับซ้อน สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และระบบนิเวศโดยรวมของ

ธรรมชาติ มีการหมุนเวียนการใชป้ระโยชน์ของทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ได้แก่ ที่ดิน 

แรงงาน ทุน ปัจจัยการผลิต หรือเศษเหลือใช้จากพื้นที่หนึ่งไปยังอีกพื้นที่หนึ่ง เพื่อให้เกษตรกร

มีอาหารที่ผลิตเองไว้บริโภคอย่างพอเพียงตามอัตภาพ พอมีพอกิน ไม่อดอยาก เหมาะส าหรับ

พืน้ที่ขนาดเล็กประมาณ 10-20 ไร่ เน้นให้เกษตรกรสามารถท าการเกษตรเพื่อเลีย้งตนเอง
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ได้แบบค่อยเป็นค่อยไปตามก าลัง ท ากิจกรรมการเกษตรหลายอย่างเพื่อใหม้ีการใช้ทรัพยากร

อย่างเต็มที่ เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน และสร้างสมดุล

ให้กับระบบนิเวศ สามารถปรับใช้กับพืน้ที่ขนาดใหญ่ได้ โดยจะเนน้การจัดการแหลง่น้ า 

และจัดสรรแบ่งส่วนพืน้ที่ท าการเกษตรอย่างเหมาะสม มีการแบ่งพื้นที่ระหว่าง แหล่งน้ า/ 

นาข้าว/พืชผสมผสาน/โครงสร้างพื้นฐานและที่พักอาศัย ในสัดส่วน 30/30/30/10 

   วิธีการของเกษตรทฤษฎีใหมน่ีเ้ป็นวิธีการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม และเป็น

ฐานรากของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์ท่าน การปลูกป่า 3 อย่างเพื่อ

ประโยชน์ 4 อย่าง คอื ป่าไม้ใช้สอยที่เป็นไม้โตเร็วส าหรับใช้ในครัวเรอืนเพื่อสร้างสิ่งตา่ง ๆ 

และเป็นพลังงานหรือไม้ฟืน ป่าไม้กินได้พวกไม้ผลและพืชผักต่าง ๆ ที่เป็นอาหารและสมุนไพร

รักษาโรค ป่าไม้เศรษฐกิจหรอืไม้ใหญ่ที่ปลูกไว้เพื่อขายเมื่อโต ซึ่งให้ประโยชน์ พออยู่ พอกิน 

พอใช้ และพอร่มเย็น หรอืเป็นประโยชน์ตอ่ระบบนิเวศและช่วยอนุรักษ์ดนิและน้ า การปลูก

พืชที่หลากหลายอย่างเป็นระบบจะช่วยสร้างสมดุลของระบบนิเวศในบริเวณพืน้ที่เพาะปลูก 

ช่วยปกป้องผวิดินให้ชุ่มช้ืน ดูดซับน้ าฝน และค่อย ๆ ปลดปล่อยความชื้นใหก้ับพืชและ

บริเวณโดยรอบ สรา้งความสมบูรณ์และก่อใหเ้กิดความหลากหลายทางชีวภาพภายใน

บริเวณพืน้ที่ป่าปลูก และหากท าทั้งหมดนี้จะสามารถชว่ยแก้ปัญหาความเป็นอยู่ที่ยากจน

ของเกษตรกร ที่จะส่งผลเป็นความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม หากสามารถ

สร้างระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาตนเองได้แม้เพียงหนึ่งในสี่ของระบบเศรษฐกิจทั้งหมด ก็จะ

สามารถท าใหป้ระเทศชาติมีความมั่นคงมากกว่าระบบเศรษฐกิจที่ต้องพึ่งพาภาคอุตสาหกรรม

และการส่งออกอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน (สุนัย เศรษฐ์บุญสร้าง, 2551) 

   ทั้งนี ้ตอ้งเข้าใจว่าแนวทางเกษตรทฤษฏีใหมเ่ป็นส่วนหน่ึงของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ที่ให้ความส าคัญกับการผลติเพื่อตอบสนองความต้องการอาหารใน

ครัวเรอืน และท าให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตัวเองได้โดยไม่ต้องพึ่งปัจจัยการผลิตจากภายนอก 

ดังนัน้ การส่งเสริมการท าเกษตรทฤษฏีใหมท่ี่ด าเนินพร้อมไปกับการส่งเสริมการใชปุ้๋ยเคมี

และสารเคมีการเกษตร หรือน าทฤษฏีใหมไ่ปใช้แค่เพียงรูปแบบโดยไม่เขา้ใจเนื้อหาและ

ปรัชญาที่อยู่เบือ้งหลังเกษตรทฤษฏีใหมน่ี ้จะน าไปสู่แนวทางการด าเนินงานที่ไม่จัดเป็น

เกษตรกรรมยั่งยืนตามความหมายและหลักการที่วางไว้ 

   7. เกษตรกรรมประณีต (Refined Farming) เป็นรูปแบบเกษตรกรรม 

ทางรอดที่เกิดจากการการระดมความคิดของปราชญ์ชาวบ้านภาคอีสาน 12 ท่าน ร่วมกับ

นักวิจัยระดับชาวบ้านท่านอื่น ๆ เพื่อตอบค าถามว่า ต้องมพีืน้ที่เท่าไรจึงจะท าเกษตรกรรม
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เลี้ยงชีวติได้อย่างพออยู่พอกิน สามารถเลีย้งตนเองและคนในครอบครัวได้ และตอ้งจัดการ

พืน้ที่อย่างไรให้สามารถเลี้ยงตัวเองและปลดภาระหนีท้ี่มีอยู่ได้ ค าตอบที่ได้จากการระดมสมอง 

คือ มีพื้นที่ 1 ไร่ ก็สามารถจะอยู่ได้อย่างพอเพียง การท าเกษตรประณีตจึงเป็นการใช้ประโยชน์

จากที่ดนิ 1 ไร่ ให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแก้ปัญหาใหเ้กษตรกรมชีีวติ

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น พอมีพอกิน ปลดภาระหนี้สิน ปลูกไม้ยืนต้นเพื่อเป็นบ านาญชวีิต  

   การท าเกษตรประณีตเพื่อการพึ่งพาตนเองและปลดหนี้ จะแบ่งออกเป็น

ส่วนที่ท าเพื่อบริโภคเอง และส่วนที่ท าเพื่อจ าหน่ายทั้งระยะสั้นและระยะยาว พืน้ที่เกษตร

ประณีตจะมีการปลูกผักไว้กินเองและเพื่อขาย โดยมากราคาผักจะไม่สูง จ าหน่ายเป็นช่วง ๆ 

ตามฤดูกาล ใชร้ะยะเวลาสั้น ส่วนการเลีย้งสัตว์มทีั้งในส่วนบริโภคเองและจ าหน่ายเช่นกัน 

เช่น ไก่เนื้อ ไก่ไข่ หมู วัว ซึ่งจะช่วยให้ออมเงินได้มากกว่าการขายผักเพียงอย่างเดียว 

นอกจากนีย้ังมีไม้ยนืต้นที่ให้ผลผลิตต่อเนื่องและในระยะยาว และสามารถน ามาแปรรูปได้ 

สิ่งเหล่านี้จะสร้างรายได้ ช่วยปลดหนีอ้ย่างค่อยเป็นค่อยไป และลดหรอืเลิกรายจ่ายที่ไม่จ า 

สิ่งที่ส าคัญคือ ต้องท าหลายอย่างในพืน้ที่ 1 ไร่ ไม่ท าเชิงเดี่ยว ท าปุ๋ยใช้เอง ไม่ใช้ปุ๋ยเคมีหรอื

สารเคมี ใช้วธิีธรรมชาตใินการไล่แมลง เก็บเมล็ดพันธุ์เอง ไม่ซือ้ ฯลฯ ผสมผสานความรู้ใน

การท าเกษตรกรรม 1 ไร่ ออกแบบผังการวางกิจกรรมต่าง ๆ ให้สอดคล้องและมีการเกื้อกูลกัน

ในระบบ ซึ่งรูปแบบจะไม่ตายตัว แตจ่ะอิงหลักการออมข้างตน้ และพัฒนาเทคนิคความรู้

กิจกรรมการเกษตรในพื้นที่อยู่ตลอด ต้องมีหลักคิดในการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน ลดรายจ่าย 

สร้างปัจจัยการด ารงชีวติในพืน้ที่ของตนเองให้ได้ เพื่อลดการพึ่งพิงจากปัจจัยภายนอกที่ท า

ให้มคี่าใช้จ่ายหรือส่งผลใหก้ลับไปสร้างหนี้ 

   8. เกษตรอินทรีย์ (Organic Farming) เป็นระบบการเกษตรที่ผลติอาหาร 

ด้วยความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ โดยเน้นหลักการปรับปรุงบ ารุงดนิ 

เคารพต่อศักยภาพทางธรรมชาติของพืช สัตว์ และระบบนิเวศ ลดการใชป้ัจจัยการผลติ

จากภายนอก และไม่ใช้สารเคมีเพื่อการเกษตร ทั้งปุ๋ยเคมี ยาก าจัดวัชพืชและศัตรูพืช รวมทั้ง

ฮอร์โมนสังเคราะหท์ี่กระตุ้นการเจรญิเติบโตของพืชและสัตว์ ตลอดจนสิ่งมีชีวติดัดแปลง

พันธุ์กรรม ในขณะเดียวกันก็พยายามประยุกต์ใช้ธรรมชาติเพื่อช่วยเพิ่มผลผลติและพัฒนา

ความต้านทานศัตรูพืช เกษตรอินทรีย์ใหค้วามส าคัญสูงสุดในการปรับปรุงดนิ โดยเชื่อว่า

ดินที่สมบูรณ์ย่อมท าให้พืชและสัตวท์ี่เจรญิเติบโตจากผืนดินนัน้มคีวามอุดมสมบูรณ์ตามไป

ด้วย ผูบ้ริโภคผลผลติเกษตรอินทรีย์ก็จะได้รับอาหารที่มคีุณภาพดีและปลอดภัย วิธีการ

ปรับปรุงบ ารุงดินจะมีทั้งการใชปุ้๋ยพืชสด ปลูกพืชหมุนเวียน ใชป้ระโยชน์จากเศษซากพืช
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และมูลสัตว์ท าปุ๋ยหมักและปุ๋ยชีวภาพ ตลอดจนใช้ธาตุอาหารเสริมจากหินแรต่่าง ๆ มีการ

ควบคุมศัตรูพชืโดยวิธีชีวภาพหรอืใช้สารสกัดจากพืชที่ไม่เป็นอันตรายต่อมนุษย์ หรือไม่มี

ผลกระทบต่อตัวห่ าตัวเบียนที่เป็นประโยชน์ ใช้เมล็ดพันธุ์ที่ไม่มีการตัดแตง่พันธุ์กรรม  

และมีการป้องกันการปนเปื้อนจากสารเคมี 

   ในปัจุบันระบบเกษตรอินทรีย์ได้แพรห่ลายเป็นที่รู้จักกันทั่วโลก  

และกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบผลติทางการเกษตรที่มีการพัฒนาระบบตลาด  

และมาตรฐานการผลติที่มีการรับรองเป็นการเฉพาะและหลากหลายลักษณะ  

   อย่างไรก็ตาม ความสนใจพัฒนาเกษตรกรรมอินทรีย์โดยเอาตลาดเป็น

ตัวน า มุ่งเน้นการผลิตพืชเชิงเดี่ยวในพืน้ที่ขนาดใหญ่เพื่อการค้าอุตสาหกรรมและ/หรอืการ

ส่งออกเป็นหลัก พึ่งพาเครื่องจักรการเกษตรแทนแรงงานคน และอยู่ภายใต้ระบบและการ

ควบคุมของบริษัทขนาดใหญ่ แทนที่จะมุ่งเพื่อความมั่นคงด้านอาหารอย่างยั่งยืน ถือเป็น

เกษตรอินทรีย์ที่ไม่ยั่งยืน ซึ่งให้ผลที่แตกต่างอย่างมากกับวิธีการท าเกษตรอินทรีย์แบบ

ยั่งยืน ที่ค านึงถึงความสมดุลขององคป์ระกอบทั้งหมดในกระบวนการผลติแบบองค์รวม 

เพื่อความยั่งยืนทั้งด้านสิ่งแวดล้อม สังคม สุขภาพ และเศรษฐกิจ การน ารูปแบบวิธีการ

เกษตรอินทรีย์ไปใช้เพียงบางส่วนเพื่อให้ได้ช่ือว่าเป็นเกษตรกรรมอินทรีย์ และผา่นระบบ

การรับรองมาตรฐานการผลิตเพื่อผลด้านการตลาด อาจเป็นการท าลายหลักการและ

เป้าหมายที่แท้จริงของระบบเกษตรกรรมอินทรีย์ในบั้นปลาย เพราะการท าเกษตรกรรม

อินทรีย์ลักษณะดังกล่าวไม่ถือเป็นเกษตรกรรมอินทรีย์ที่แท้จริง และผดิหลักการของ

เกษตรกรรมยั่งยืนโดยสิน้เชิง 

   9. เกษตรกรรมที่เหนือกว่าเกษตรอินทรีย์ (Beyond Organic farming)  

มักหมายถึงการท าเกษตรอินทรีย์เต็มรูปที่ให้ความส าคัญกับคุณภาพของผลผลิตมากกว่า 

เกษตรอินทรีย์ทั่วไป หรือเน้นจ านวนชนิดและปริมาณของสารอาหารธรรมชาติที่เป็นประโยชน์

กับร่างกายในผลผลติ 

   เนื่องจากระบบการรับรองเกษตรอินทรีย์ในปัจจุบัน เป็นการรับรอง

มาตรฐานของกระบวนการผลติเท่านั้น ไม่ได้รับรองมาตรฐานคุณภาพของผลผลติ เพราะ

เมื่อ 30 ปีก่อนตอนที่มีการก าหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ยังไม่มีวธิีการและเทคโนโลยีที่

จะสามารถตรวจวัดคุณภาพของผลผลติได้ ดังนัน้เพื่อป้องกันผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์และ

ผูข้ายใช้การรับรองมาตรฐานผลผลิตอินทรีย์เป็นเครื่องมอืการตลาด โฆษณาคุณสมบัติ

ของสนิค้าอินทรีย์เกินความเป็นจรงิ ท าให้ผูบ้ริโภคที่ไม่รู้ข้อมูลที่แท้จริงเกิดความเข้าใจที่ผิด 
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หนว่ยงานรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทั่วโลกจงึได้ตกลงก าหนดเป็นข้อหา้ม ไม่ให้ผู้ที่

ได้รับการรับรองเกษตรอินทรีย์อา้งขอ้มูลด้านคุณภาพของผลผลติเพื่อผลดา้นการตลาด

หรอืการขายสินค้า 

   แตเ่มื่อเวลาผา่นไปจนถึงปัจจุบันที่วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้พัฒนา

ไปไกลกว่าเมื่อ 30 ปีก่อนมาก วิทยาศาสตร์ได้หันมาสนใจเรื่องคุณภาพของผลผลิตการเกษตร

ที่อาหาร เพราะปัญหาด้านสุขภาพได้กลายเป็นปัญหาวิกฤตของสังคม จึงมีการคิดหาวิธีการ

และเทคโนโลยีที่ไม่ซับซ้อนในการตรวจวัดคุณภาพของผลผลิตการเกษตร ท าให้สามารถ

กลับไปปรับปรุงระบบและวิธีการท าเกษตรกรรมอินทรีย์ให้ได้ผลผลิตที่มคีุณภาพและรักษา

ระดับคุณภาพของผลผลิตอินทรีย์ใหส้ม่ าเสมอต่อเนื่องได้ จงึเป็นที่มาของระบบเกษตรกรรม

ที่เป็นมากกว่าเกษตรอินทรีย์ ในปัจจุบันยังไม่มรีะบบการรับรองมาตรฐานด้านคุณภาพ

ผลผลิตเกษตรอินทรีย์ แต่มีหลายหน่วยงานที่ก าลังพยายามรเิริ่มท ามาตรฐานด้านคุณภาพ

ส าหรับผลผลติการเกษตรแต่ละชนิด 

   ในปัจจบุันมีระบบวิธีการเกษตรอินทรีย์เต็มรูปและเกษตรธรรมชาติเข้มข้น

ที่ค านึงถึงคุณภาพผลผลิตเป็นส าคัญ พอจัดรวมเป็นระบบเกษตรกรรมที่เป็นมากกว่า

เกษตรอินทรีย์ทั่วไปได้ เชน่ เกษตรชีวพลวัต (Bio-Dynamic) เกษตรชีวภาพเข้มข้น (Bio-

Intensive) เกษตรอินทรีย์พลังชีวภาพ (Bio-Energetic) เกษตรสารอาหารเข้มข้น (Nutrient 

Dense Farming) และเกษตรธรรมชาติแบบเอ็มโอเอ เป็นต้น 

  โดยสรุป ระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนควรจะสามารถใหผ้ลผลติที่มีคุณค่า

สารอาหารด้านโภชนาการครบถ้วน และสามารถสร้างรายได้ในระดับที่เพียงพอ ให้ผลผลิต

หลากหลายชนดิ เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพและความมั่นคงดา้นอาหาร ยังพอต่อ

การด ารงชีวติใหก้ับเกษตรกร ใชพ้ืน้ที่เพื่อการเพาะปลูกน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ใช้

ประโยชน์จากความมีประสิทธิภาพของระบบการผลิตในที่ดนิแปลงเล็ก หรอืของเกษตรกร

รายย่อย ใชเ้มล็ดพันธุ์ที่ได้จากการผสมเกษรตามธรรมชาติ (Open Pollination) เพื่อให้ความ

เป็นเจ้าของเมล็ดพันธุ์กลับมาอยู่ในมือของเกษตรกรและชุมชน และส่งเสริมการปรับปรุง

พันธุ์พื้นเมอืงเพื่อความเหมาะสมกับท้องถิ่นที่เพาะปลูก ใช้เครื่องมือการเกษตรที่อาศัย

แรงงานคนเป็นหลัก ไม่มีความซับซ้อน เพื่อลดต้นทุนด้านเศรษฐกิจและลดการใช้ต้นทุน

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ทรัพยากรในดินปรับเข้าได้กับวัฒนธรรมการผลติของท้องถิ่น 

และสามารถตกทอดสู่รุน่ลูกหลานตอ่ไปได้ เป็นวิธีที่ท าได้โดยเกษตรกรรายย่อยที่มทีี่ดนิ

แปลงเล็ก ขนาดราว 10 ไร่ ไม่ว่าเกษตรกรผูผ้ลิตจะมีฐานะทางเศรษฐกิจระดับใดก็ตาม 
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วิธีการท าเกษตรกรรมที่ยั่งยืน ไม่ควรจะพึ่งพาเครื่องจักรการเกษตรขนาดใหญ่ พึ่งพิงการ

ใช้ปุ๋ยหรอืใส่สิ่งเพิ่มเติมจ านวนมากลงในดิน (รวมทั้งปุ๋ยคอกและปุ๋ยหมัก) ที่ไม่สามารถผลิต

ได้เองจากในพืน้ที่ที่ท าการเกษตร ต้องใช้ทรัพยากรหรือผลผลิตจากทรัพยากรที่ไม่สามารถ

หามาทดแทนได้ เช่น น้ ามันปิโตรเลียม ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เพื่อเกษตรกร 

ชุมชนท้องถิ่น และชุมชนโลก ตอ้งลดน้อยถอยลง แต่ในทางกลับกันท าให้มเีพิ่มขึน้ รวมทั้ง 

มีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นเท่าที่จะท าได้ ความมั่นคงด้านอาหารของโลกขึน้อยู่กับการ

กลับสู่พื้นฐาน เพื่อสนับสนุนเกษตรกรรมในชนบท การท าการเกษตรและการผลติที่ฉลาด

ขึน้ จะต้องเป็นส่วนหนึ่งของทางแก้ปัญหา 

  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism)  

   การท่องเที่ยวเชงินเิวศ คอื การเดินทางท่องเที่ยวดูทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างเข้าใจธรรมชาติ พรอ้มทั้งรักษาสิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนและ

ท้องถิ่น (สีสมพร สุดทิจัก, 2557, หนา้ 23) โดยมีองค์ประกอบหลัก 4 ประการ ดังนี้ 

(สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแหง่ประเทศไทย, 2539)  

    1. ด้านพืน้ที่ เน้นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ เพื่อประสานการท่องเที่ยว 

กับความพอใจในการเรียนรู้และสัมผัสกับระบบนิเวศ (Eco-system) อาจมบีางแหง่ที่รวม

เอาลักษณะวัฒนธรรมที่มวีิถีชวีิตแบบธรรมชาติ หรอืเป็นส่วนหน่ึงในระบบนิเวศของแหล่ง

ท่องเที่ยวนั้น ๆ ไว้ อาจเป็นการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติที่มี

เอกลักษณ์เฉพาะถิ่น (Identity or Authentic or Endemic or Unique) ธรรมชาตินั้นอาจรวมถึง

แหลง่วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพืน้ที่ด้วย เชน่ จุดหมาย

ปลายทางอยู่บนยอดเขา ที่ตอ้งผ่านหมู่บ้านกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งมวีิถีชีวติอยู่กับป่าผืนนั้นดว้ย  

    2. ด้านการจัดการ เป็นการท่องเที่ยวที่มคีวามรับผิดชอบ (Responsible 

Travel) โดยไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและอัตลักษณ์ท้องถิ่น ซึ่งมีการจัดการที่

ยั่งยืน ครอบคลุมไปถึงการอนุรักษ์ทรัพยากร การจัดการสิ่งแวดล้อม การป้องกันและ

ก าจัดมลพิษ และการควบคุมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมขีอบเขต จึงเป็นการท่องเที่ยว

ที่มกีารจัดการอย่างยั่งยืน (Sustainably Managed Tourism)  

    3. ด้านกิจกรรมและกระบวนการ เป็นการท่องเที่ยวที่มกีระบวนการ

เรียนรู้ (Learning Process) โดยมีการให้การศกึษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ

ของแหล่งท่องเที่ยว เป็นการเพิ่นพูนความรู้ ประสบการณ์ ความประทับใจ เพื่อสร้างจิตส านึก
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ที่ถูกต้องกับผูเ้กี่ยวข้อง นักท่องเที่ยว ประชาชนท้องถิ่น และผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเที่ยว 

จงึเป็นการท่องเที่ยวด้านสิ่งแวดล้อมศึกษา (Environmental Education-based Tourism)  

    4. ด้านการมสี่วนร่วม เป็นการท่องเที่ยวที่มกีารค านงึถึงการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนท้องถิ่นหรอืชุมชนท้องถิ่น (Involvement of Local Community or People 

Participation) ที่มบีทบาทในส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น รว่มวางแผน รว่มปฏิบัติตามแผน  

และร่วมได้รับประโยชน์อย่างเสมอภาค คอยติดตามตรวจสอบ รวมถึงร่วมบ ารุงรักษา

ทรัพยากรการท่องเที่ยว อันจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในท้องถิ่น ทั้งการกระจายรายได้ การ

ยกระดับคุณภาพชีวติ และการได้รับผลตอบแทน เพื่อน ากลับมาบ ารุงรักษาและจัดการ

แหลง่ท่องเที่ยวด้วยท้องถิ่นในที่นี้อาจเริ่มต้นจากระดับฐานราก (Grass Root) คือ องค์กร

ชุมชนจนถึงการปกครองส่วนท้องถิ่น และอาจรวมไปถึงการมสี่วนรว่มของผูท้ี่เกี่ยวข้อง  

จงึเป็นการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนรว่มของชุมชน (Community Participation-based Tourism)  

   การท่องเที่ยวเชงินเิวศเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

(Conservation Tourism) ที่หมายถึง รูปแบบของการท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติ (Natural-

based Tourism) และแหล่งวัฒนธรรม (Cultural-based Tourism) อันจะน าไปสู่การจัดการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable Tourism) ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อตอบสนองความจ าเป็น

ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสุนทรียภาพ โดยใช้ทรัพยากรอันทรงคุณค่าอย่าง

ชาญฉลาด สามารถรักษาเอกลักษณ์ความเป็นธรรมชาติและวัฒนธรรมไว้นานที่สุด เกิดผล

กระทบน้อยที่สุด และใช้ประโยชน์ได้ตลอดกาลยาวนานที่สุด  

   กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สามารถกระท าได้หลายรูปแบบในพืน้ที่

ธรรมชาติที่มีระบบนิเวศต่าง ๆ กัน กองอนุรักษ์ การท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย และสมาคม

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และผจญภัย ได้ท าการก าหนดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนเิวศขึ้น โดย

แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

    1. กิจกรรมการท่องเชิงนิเวศ (กิจกรรมหลัก)  

     1.1 การเดินป่า (Hiking/Trekking) เป็นการเดินป่าระยะใกล้ 2 กิโลเมตร

ขึน้ไป ให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัสกับธรรมชาติอย่างใกล้ชิด โดยการน าตัวเองไปสู่ธรรมชาติ

ด้วยเส้นทางเดินเท้าที่ตัดผา่นเข้าไปในป่าที่มจีุดสวยงามดึงดูดความสนใจตามธรรมชาติ 

รายทาง นอกจากนี้ยังมโีอกาสได้เรียนรูส้ิ่งต่าง ๆ ในธรรมชาติจากมัคคุเทศก์น าทางที่มี

ความรูด้้านนิเวศวิทยาและช านาญพื้นที่เป็นอย่างดี 
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     1.2 การศกึษาธรรมชาติ (Nature Education) สนับสนุนใหน้ักท่องเที่ยว 

ได้รับความรูเ้กี่ยวกับธรรมชาติในเรื่องต่าง ๆ ผ่านทางโปรแกรมสื่อความหมายธรรมชาติ

รูปแบบต่าง ๆ ที่จัดท าขึน้ในพืน้ที่ โดยมีสิ่งอ านวยความสะดวกคือ ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว 

(Visitor Center) ป้ายช่ือความหมายทางธรรมชาติ ณ จุดตา่ง ๆ ที่น่าสนใจ (Wayside Exhibit) 

นิทรรศการกลางแจ้ง (Outdoor Exhibit) ตลอดจนเส้นทางเดินเท้าที่จัดท าเพื่อใหน้ักท่องเที่ยว

ได้เข้าไปสัมผัสและเรียนรู้เรื่องราวต่าง ๆ เกี่ยวกับธรรมชาติในพืน้ที่ (Nature Interpretive 

Trail) มีเอกสารแผ่นพับใหน้ักท่องเที่ยวได้ศกึษาด้วยตนเอง (Self-Guided Trail)  

     1.3 ถ่ายรูปธรรมชาติ บันทึกวีดิโอและเสียงธรรมชาติ (Nature 

Photography, Video Taping and Soud of Nature Audio Taping) เป็นการถ่ายรูปและ 

การบันทึกวีดิโอภาพธรรมชาติ และสิ่งที่น่าสนใจอันเป็นรายละเอียดอยู่ในธรรมชาติ เช่น 

ดอกไม้ป่า พืชหายาก และรอยเท้าสัตว์ป่า เป็นต้น การบันทึกเสียงธรรมชาตินิยมทั้งเสียง

น้ าตก น้ าไหล เสียงนก แมลง และสัตว์ป่าต่าง ๆ  

     1.4 ส่องสัตว์/ดูนก (Bird Watching) เป็นกิจกรรมเฉพาะกลุ่ม

ส าหรับผู้สนใจเรื่องนก ทั้งที่เป็นนกประจ าถิ่น นกอพยพ และนกหายาก มีมัคคุเทศก์น าทาง

ที่มคีวามรูเ้กี่ยวกับนกและธรรมชาตขิองนกที่มใีนพืน้ที่ มีกล้องสองตาดูนกและคู่มือดูนก 

(Bird Guides) เตรียมไว้ให ้และเก็บเงินคา่ธรรมเนียมในการยืมเพื่อใช้ในกิจการด้านการ

อนุรักษ์นกและถิ่นที่อยู่อาศัยของนก 

     1.5 ศกึษา/เที่ยวถ้ า (Cave Exploring/Visiting) เป็นการศึกษาเรียนรู้

เกี่ยวกับเรื่องของถ้ า เช่น กระบวนการเกิดถ้ า ลักษณะของหิน/แร่ และสัณฐานธรณี ประเภท

ของถ้ า สิ่งมชีีวิตที่อาศัยอยู่ในถ้ า การดูแลรักษาถ้ า เป็นต้น โดยมีมัคคุเทศก์น าทางเพื่อ

ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว  

     1.6 ศกึษาท้องฟ้าและดาราศาสตร์ (Sky Interpretation) ศกึษา

เรียนรู้เกี่ยวกับเรื่องของท้องฟ้าและดาราศาสตร์ ชนิดของดาวและกลุ่มดาว รูปร่าง ต าแหน่ง 

และวงโคจร ตลอดจนประวัติและต านานพืน้บ้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ใชพ้ืน้ที่บริเวณที่โล่ง 

และ/หรอืบนที่สูง เช่น เกาะแก่ง ชายหาด ทุ่งหญ้าบนเขา เป็นต้น  

     1.7 ล่องเรือศกึษาธรรมชาติ (Boat Sightseeing) สัมผัสและเรียนรู้

ธรรมชาติจากการล่องเรอืในล าน้ า ในแหล่งน้ าธรรมชาติ ทะเล หรอือ่างเก็บน้ าที่ยังคงมี

สภาพธรรมชาติแวดล้อมอยู่ มมีัคคุเทศก์ให้ความรู ้ 
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     1.8 พายเรือแคนู (Canoeing) เรอืคายัค (Kayak) เรือบด (Browbeating) 

หรอืเรือใบ (Sailing) สัมผัสและเรียนรู้ธรรมชาติ พร้อมกับใช้ความสามารถในการบังคับเรอื

และได้ออกก าลังกาย ท าได้ทั้งในล าน้ า ในแหล่งน้ าธรรมชาติ ทะเล หรอือ่างเก็บน้ าที่ยังคงมี

สภาพธรรมชาติแวดล้อมอยู่  

     1.9 ด าน้ าชมปะการังน้ าตื้น (Snorkel Skin Diving) เป็นกิจกรรม 

ที่ให้ความเพลิดเพลินและใกล้ชิดกับธรรมชาติใต้ทะเลที่มีสสีันสวยงาม ความลึกไม่เกิน  

0.9 เมตร ได้เรียนรู้เกี่ยวกับพืชและสัตว์ใต้น้ า โดยไม่ต้องใช้เครื่องช่วยหายใจมีเพียงหน้ากาก 

(Snorkel) มีการท าเส้นทางด าน้ าใต้ทะเล (Undersea Self-Guided Trail) และมีคูม่ือศกึษา

ทรัพยากรใต้ทะเลให้แก่นักท่องเที่ยว  

     1.10 ด าน้ าลึก (Scuba Diving) ต้องใช้เครื่องช่วยหายใจ เพื่อเพลิดเพลิน

และใกล้ชิดกับธรรมชาติใต้ทะเล ความลกึไม่เกิน 30 เมตร ตามแหล่งปะการังหลายชนดิที่ยัง

อุดมสมบูรณ์และสวยงาม โดยมีพืชและสัตว์ใต้ทะเลประเภทอื่น ๆ เป็นส่วนประกอบ มกีาร

ท าเส้นทางด าน้ าใต้ทะเล (Undersea Self-Guided Trail) และมีคูม่อืศกึษาทรัพยากรใต้ทะเล

ให้แก่นักท่องเที่ยว  

    2. กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศประเภทชื่นชมธรรมชาติ และประเภท

ตื่นเต้นผจญภัยท้าทายกับธรรมชาต ิ(กิจกรรมเสริม) ได้แก่  

     2.1 ชมทิวทัศน์ธรรมชาติในบรรยากาศที่สงบ (Relaxing) เปิดโอกาส 

ให้นักท่องเที่ยวได้ช่ืนชมและใกล้ชิดกับธรรมชาติ ในลักษณะการเดินเล่นตามเส้นทางที่จัด

ไว้ให้ และ/หรอืตามชายหาดต่าง ๆ หรอืเป็นจุดอยู่กับที่ โดยนักท่องเที่ยวได้นั่งรถยนต์ไป

ตามทางผ่านธรรมชาติที่สวยงาม และมีจุดพักหยุดชมธรรมชาติที่สวยงามแปลกตา ตลอดจน

ล าดับของสภาพภูมิทัศนส์องขา้งทางที่มคีวามหลากหลาย (Sequences of Landscape) ณ 

จุดตา่ง ๆ ควรมีป้ายสื่อความหมายเกี่ยวกับธรรมชาติที่อยู่รอบตัวของนักท่องเที่ยวเพื่อให้

การท่องเที่ยวมีคุณค่ามากขึ้น 

     2.2 ขี่จักรยานตามเส้นทางธรรมชาติ (Terrain/Mountain Biking) 

ต้องอาศัยอุปกรณ์คือ จักรยานภูเขา (Mountain Bike) เส้นทางขี่จักรยานมคีวามลาดชันใน

ระดับต่าง ๆ กันตลอดเส้นทาง ตั้งแต่ 0-20% สภาพภูมิประเทศมลีักษณะต่าง ๆ ที่ท้าทาย

และไม่น่าเบื่อ ตลอดจนมจีุดสนใจและความงดงามตามธรรมชาติ  

     2.3 ปีน/ไต่เขา (Rock/Mountain Climbing) เป็นกิจกรรมที่ท้าทาย

ความยากล าบากที่ธรรมชาติสร้างไว้ บริเวณที่อนุญาตใหม้ีการไต่เขาหรอืปีนเขา ควรมี
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ความปลอดภัยในระดับหนึ่ง และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายกับธรรมชาติ ทั้งในและนอก

ขอบเขตที่จัดไว้ให้ในเส้นทางปีน/ไต่เขา  

     2.4 พักแรมด้วยเต้นท์ (Tent Camping) มีหลายรูปแบบ ตั้งแต่พักแรม

แบบเต็นท์ที่มกีารพัฒนาแล้วในเขตบริเวณต่าง ๆ จนกระทั่งพักแรมกลางป่าที่ไม่มีสิ่งอ านวย

ความสะดวกใด ๆ มุง่ให้นักท่องเที่ยวได้อยู่กับธรรมชาติและสัมผัสธรรมชาติอย่างใกล้ชิด 

โดยไม่อาศัยสิ่งอ านวยความสะดวกในการอยู่อาศัยเกินความจ าเป็น ท าร่วมกับกิจกรรมอื่น ๆ 

เชน่ การเดินป่า ศกึษาธรรมชาติ สอ่งสัตว์/ดูนก ฯลฯ  

     2.5 เครื่องร่อนขนาดเล็ก (Hang Glider) อาศัยเครื่องรอ่นที่ไม่ใช้

เครื่องยนตแ์ตอ่าศัยหลักอากาศพลศาสตร์ (Aerodynamic) เป็นตัวบังคับใหเ้ครื่องร่อนบิน 

ชมธรรมชาติจากที่สูง บริเวณส่งเครื่องรอ่นที่หน้าผา  

     2.6 ล่องแพยาง/แพไม้ไผ ่(White Water Rafting) มุ่งเน้นให้นักท่องเที่ยว

ได้สัมผัสธรรมชาติ และได้รับความตื่นเต้น สนุกสนานเร้าใจ จากความเร็วของกระแสน้ า 

ความต่างระดับของล าน้ า และสภาพภูมทิัศน์สองฝัง่ มีมัคคุเทศก์ที่มีความสามารถในการ

ล่องเรือ/แพ และมีความรูด้้านธรรมชาติวทิยา  

     2.7 พักผอ่นรับประทานอาหาร (Picnicking) เป็นกิจกรรมพักผ่อน 

โดยการน าอาหารมารับประทานหรอืซือ้จากร้านค้าใกล้เคียงในบริเวณที่จัดไว้ให้ มักกระท า

ร่วมกับกิจกรรมประเภทอื่น ๆ เชน่ การเที่ยวน้ าตก การเดินป่า เดินชมธรรมชาติ ฯลฯ  

     2.8 เที่ยวน้ าตก (Waterfall Visit/Exploring) เป็นกิจกรรมที่นิยม

ที่สุดส าหรับการเที่ยวป่า-เขาที่มนี้ าตกเป็นองค์ประกอบส าคัญของแหลง่ท่องเที่ยว อาจมี

กิจกรรมหลายอย่างประกอบ เช่น เล่นน้ าตก เดินส ารวจน้ าตก นั่งรับประทานอาหาร  

หรอืชมทิวทัศนบ์ริเวณน้ าตก  

     2.9 เล่นกระดานโต้คลื่น (Wind Surfing) เป็นกิจกรรมทางน้ าที่ให้

ความสนุกสนานตื่นเต้น ตลอดจนความพึงพอใจความสามารถของตนเองในการบังคับ

กระดานโต้คลื่นได้ บริเวณที่เล่นเป็นแหล่งน้ าที่กว้างโล่ง มีกระแสลมแตไ่ม่ปั่นป่วน รอบข้าง

มีภูมิทัศนท์ี่สวยงาม  

  เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (Appropriate Technology)  

   เทคโนโลยีที่เหมาะสมมลีักษณะ 3 ประการคอื 1. ความเหมาะสม (Apt)  

เพื่อใช้กับสถานการณ์นั้น อย่างมีความเฉพาะเจาะจง สอดคลองกับวัตถุประสงค์ 2. ความยั่งยืน 
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(Sustainable) ปราศจากการท าลายสภาพแวดล้อม หรือก่อให้เกิดการท าลายระบบนิเวศน ์ 

การท าให้ระบบนิเวศนเ์สียหาย ต้องไม่ท าให้เกิดของเสียตามมา โดยลดการใชท้รัพยากรให้

น้อยลง การใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่ 3. มีขนาดเล็ก (Small) เหมาะส าหรับเศรษฐกิจ

ขนาดเล็กที่ชาวบ้านสามารถจัดการเองได้ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2548, หน้า 14-32) 

โดยเฉพาะเป็นเทคโนโลยีที่เหมาะสมส าหรับใช้ในประเทศก าลังพัฒนา หรอืชนบทที่ห่างไกล

ความเจรญิในประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งอาจไม่มีทุนทรัพย์หรอืความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน

เพียงพอที่จะใช้และบ ารุงรักษาเทคโนโลยีที่ล้ าหน้ามาก ๆ สามารถซือ้หาได้สะดวกและใช้ง่าย

ส าหรับคนจน สามารถเพิ่มความสามารถในการผลิตได้ โดยก่อความเสียหายทางสังคม

น้อยที่สุด ชาวบ้านสามารถสร้างเทคโนโลยีที่เหมาะสมได้โดยใช้วัตถุดิบและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  

   เทคโนโลยีที่เหมาะสมจะต้องช่วยเพิ่มผลผลิต ลดต้นทุน และเพิ่มประสิทธิภาพ 

ในการท างาน ในขณะเดียวกันมีราคาต่ า ไม่สิ้นเปลืองเชือ้เพลิง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

และค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาต่ า สามารถใช้ทักษะ เครื่องมอื และวัสดุพื้นบ้านดูแลรักษาได้ 

อย่างนอ้ยชาวบ้านสามารถซ่อมแซมเองได้ แต่ไม่จ าเป็นต้องเป็นเทคโนโลยี “ขั้นต่ า” อาจใช้

ประโยชน์จากงานวิจัยล่าสุดได้ เทคโนโลยีที่เหมาะสมจึงมคีวามยั่งยืนกว่าเทคโนโลยีชนดิอื่น  

  การพัฒนาแบบคู่ขนาน หรอืเศรษฐกิจสองระบบ (Dualistic Development 

or Dual Economies) นอกการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่เน้นความสมดุลนอกของการพัฒนาใน 

ทุกมิติแล้ว ยังมีแนวคิดที่เน้นการพัฒนาอย่างสมดุลอีกรูปแบบหนึ่งคอื การพัฒนาแบบ

คู่ขนาน  

  ธีระภัทรา เอกผาชัยสวัสดิ์ (2554, หนา้ 185-191) ได้เสนอแนวคิดการ

พัฒนาแบบคู่ขนาน หรอืเศรษฐกิจสองระบบ (Dual Economies) โดยการพัฒนาประเทศใช้

ทั้งกระแสหลักและกระแสทางเลือกผสมผสานคู่ขนานกันไป กระแสการพัฒนาหลักเป็นการ

มองภาพในระดับโลกและสากล ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาแบบตะวันตกหรือระบบทุนนิยม 

กับกระแสทางเลือกที่เป็นมองภาพในระดับภายในหรอืระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นการพัฒนาที่

เน้นท้องถิ่นหรอืชุมชนเป็นหลัก หรอืการพัฒนาชุมชน (Community-Based Development) 

ที่เน้นสร้างเศรษฐกิจชุมชน นั่นคือใช้ทฤษฎีหรอืกระแสการพัฒนาแบบคู่ขนานคือ เศรษฐกิจ

ทุนนิยม (Capitalist Economy) ในระดับประเทศ และเศรษฐกิจชุมชน (Community Economy) 

ในระดับท้องถิ่น 
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  จากตัวอย่างประสบการณ์การพัฒนาของประเทศไทยที่ผ่านมา ผลจากการ

วิจัยเศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้านไทยได้สรุปข้อค้นพบที่ส าคัญ 3 ประการดังนี้ (ยศ สันตสมบัติ, 

2546)  

   1. เศรษฐกิจไทยประกอบด้วยเศรษฐกิจสองระบบคือ ระบบเศรษฐกิจชุมชน

กับระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ระบบเศรษฐกิจชุมชนเป็นระบบเศรษฐกิจของครอบครัวและ

ชุมชนที่ฝังตัวอยู่ในพื้นที่ สายญาติมิตร สังคมวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ มกีารช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน ความอาทรต่อกันและกัน แลกเปลี่ยนเพื่อความพอเพียงยิ่งขึ้น ไม่ใช่การแข่งขัน

และเอารัดเอาเปรียบ เขตพื้นที่อาจครอบคลุมตั้งแต่หมู่บ้านเดียว และขยายกว้างถึงเป็นเขต

ภาษาและวัฒนธรรมของชาติพันธุ์ สว่นระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเป็นการพัฒนาไปสู่การเป็น

ประเทศอุตสาหกรรมใหม่เป็นหลัก ในขณะเดียวกันก็ผสมผสานการพัฒนาไปสู่ประเทศ

เกษตรกรรมแบบก้าวหน้าด้วย ดังนั้นความพยายามพัฒนาประเทศไปสู่อุตสาหกรรมตาม

ทฤษฎีความทันสมัยนั้น ในกระแสโลกาภวิัตน์ขณะนี้จะเป็นการเข้าสู่ความสัมพันธ์กับเศรษฐกิจ

ทุนนิยมโลกอย่างลกึซึง้เป็นหนึ่งเดียวกัน  

   2. การแปรเปลี่ยนรูปของเศรษฐกิจไทยจากระบบเศรษฐกิจครอบครัว

และชุมชนเป็นระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เป็นกระบวนการที่เป็นไปทีละเล็กละนอ้ย ใช้เวลา 

นานมาก และยังเกิดขึ้นจ ากัด การเปลี่ยนแปลงสู่ระบบทุนนิยมในชนบทในช่วง 100 ปี 

หลังสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง ที่เปิดประเทศเข้าสู่ระบบทุนนิยโลกเป็นครั้งแรก สถาบันชุมชน

หมู่บ้านแบบเลีย้งตัวเองด ารงอยู่อย่างน้อยจนถึงสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 แม้หลังจากสิน้สุด

สงครามโลกครั้งที่สองจนถึงปัจจุบันอีกประมาณ 50 ปี ก็ยังเปลี่นแปลงไปเป็นระบบทุน

นิยมอย่างล่าช้าอีก ซึ่งท าให้เกิดเศรษฐกิจสองระบบในเศรษฐกิจไทย 

   การเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ระบบทุนนิยมที่ล่าช้านั้นเป็นเพราะลักษณะพิเศษ

ของหมู่บ้านไทย มีการปรับตัวและการตอ่สู้ของครอบครัวและชุมชนของชาวบ้านเอง 

ชาวบ้านปรับตัวโดยการผันการใชแ้รงงานครอบครัวจากข้าวไปสู่พชืหลายชนดิ ไปสู่งาน

บริการและการค้า โรงงานขนาดเล็กในชนบทใช้แรงงานขึน้ คอืท างานหนักขึน้ และแม้

จะต้องสง่แรงงานส่วนหนึ่งไปขายในเมืองก็ยอม เพื่อรักษาครอบครัวและชุมชนเอาไว้ 

กระบวนการพยายามรักษาตัวเองของครอบครัวและชุมชนนีม้ีทั้งต่างท ากัน และทั้งท ากัน

เป็นเครือขา่ยชว่ยเหลอืซึ่งกันและกันในท้องถิ่นระหว่างหมูบ่้าน และภายในเขตชาติพันธุ์ 

และเขตวัฒนธรรม แสดงถึงความส าคัญและพลังผูกพันของสถาบันครอบครัวและชุมชน 

ในเศรษฐกิจชาวบ้าน ซึ่งจะปรากฏเด่นชัดขึ้นมาเมื่อมีปัญหาหรือวิกฤติ สมาชิกครอบครัว
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ช่วยกันทุกวิถีทางเพื่อรักษาที่ดนิของครอบครัว รวมตัวกันเป็นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อสู้กับระบบ

ทุนนิยม ชาวบ้านรวมตัวกันปกป้องรักษาทรัพยากรและป่าไม้ ฯลฯ ลักษณะพิเศษของชุมชน

หมูบ่้านไทยเหล่านีเ้องที่อธิบายความล่าช้าของกระบวนการแปรรูปจากระบบเศรษฐกิจ

ครอบครัวและชุมชนเป็นระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 

   3. แนวโน้มในอนาคตของเศรษฐกิจสังคมไทย ชุมชนควรมบีทบาทน า  

เพราะชุมชนเป็นแกนของสังคม เป็นสถาบันหรือระบบชีวิตของคนไทยที่ใหญ่ที่สุด การ

พัฒนาประเทศชาติที่แท้จริงจะต้องเป็นการพัฒนาที่ระบบที่ใหญ่ที่สุด ที่ผา่นมาระบบชุมชน

ถูกเอารัดเอาเปรียบ มีโอกาสน้อยที่จะได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ การพัฒนาในอนาคต

จงึมุง่ที่เศรษฐกิจภายในประเทศ เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมีสภาพภูมศิาสตร์ ทรัพยากร 

วัฒนธรรม และเครือข่ายของชุมชนในท้องถิ่นเป็นตัวก ากับ และประกอบเครอืข่ายของท้องถิ่น

ขึน้มาเป็นประเทศชาติ เป็นระบบเศรษฐกิจชุมชนที่มกีารพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม

จากฐานภายในประเทศ ส ารวจเศรษฐกิจและทรัพยากรท้องถิ่นทั้งบุคคลและวัตถุของทั้ง

ประเทศ พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นตา่ง ๆ พยายามใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นผลิตเพื่อความ

พอเพียงของท้องถิ่น ก่อนผลิตเพื่อขายเป็นขั้นตอนต่อไป พยายามใช้แรงงานในครอบครัว

ก่อนจา้งแรงงาน โยงท้องถิ่นต่าง ๆ เชื่อมทุกส่วนของประเทศเข้าด้วยกัน เป็นระบบเดียวกัน 

เน้นช่วงชิงตลาดภายในประเทศกลับคืนมาแทนเน้นการส่งออก สนใจการผลิตสิ่งของดว้ย

เทคโนโลยีของคนภายในประเทศ ท้องถิ่นและประชาชนมีสว่นร่วมและควบคุมการพัฒนา 

พึ่งตนเองและพึ่งกันเองภายในประเทศเป็นหลัก พัฒนาคุณภาพของประชากรด้วยการ

สาธารณสุขและการศกึษา ในด้านการศกึษาถือเอาระบบของท้องถิ่นและประชาชนเป็นตัวตั้ง 

เนือ้หาสาระของวิชาความรู้ที่สอนกันในโรงเรยีน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย ต้องเป็นเรื่อง

ของท้องถิ่นมากขึ้น ประเทศที่มทีุนทางวัฒนธรรมอยู่มาก ซึ่งมีคุณค่ามากทางเศรษฐกิจ  

มีตลาดและมีราคา เช่น อาหารและขนม ผา้ทอพืน้เมือง เครื่องปั้นดินเผา เครื่องจักสาน 

สมุนไพร ของหมักดอง เหล้าไวน ์งานบริการ เช่น นวด และต้อนรับนักท่องเที่ยว ควรส่งเสริม

การผลิตที่เป็นผลจากวัฒนธรรมของชุมชน  

   การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง ทั้งระดับท้องถิ่นและชาตินี้

ต้องเป็นการกระท าของชาวบ้านรว่มกันเอง เกิดจากการมสี านกึร่วมกันของชาวบ้านที่จะ

รวมตัวกันพัฒนาอย่างอิสระตามภาวะที่สอดคล้องกับท้องถิ่น คอื มปีัญญาชนของชาวบ้าน 

(organic intellectual) ประกอบข้อมูลจากประวัติศาสตร์เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของชาวบ้าน

ขึน้เป็นระบบ แล้วส่งคืนความเข้าใจอันประกอบเป็นระบบแล้วนั้นให้แก่ชุมชน จะท าใหชุ้มชน
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รู้จักตัวเอง จากจิตไร้ส านึกเป็นจติรู้ส านกึจะมีพลังอย่างมาก จะท าให้แนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนเป็นที่ยอมรับ 

  สรุป เส้นทางการพัฒนาชาติจะต้องมกีารประสานระบบเศรษฐกิจชุมชนกับ

ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ประกอบกันขึ้นเป็นเศรษฐกิจแหง่ชาติ เป็นการพัฒนา “เศรษฐกิจ

แบบคู่ขนาน” (Dual Economies) จ าเป็นต้องสร้างความสมดุลระหว่าง “ทุนนิยมอิงตลาด” 

(Market Capitalism) จากบนลงล่าง (Top-Down) พัฒนาโดยรัฐ (State-Centered) เพื่อให้

ภาคธุรกิจเอกชนออกไปแข่งขันกับตลาดโลกได้ กับ “ทุนนิยมที่อิงสังคม” (Social Capitalism) 

จากล่างขึน้บน (Bottom-Up) พัฒนาโดยชุมซน (Community-Based or People-Centered) 

เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งยั่งยืนในระดับฐานราก/ชุมชน เพื่อช่วยเหลือสังคมโดยส่วนร่วม  

 กล่าวโดยสรุป งานวิจัยในครั้งนีผู้ว้ิจัยได้น าเอาแนวคิดทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน 

มาใช้เป็นแนวทางการพัฒนาระยะสั้นเพราะว่า ทฤษฎีความจ าเป็นพืน้ฐานเน้นการพัฒนา

แบบมีสว่นร่วมในทุก ๆ ดา้น คอื ท าให้ครัวเรือนเข้ามามีสว่นร่วมในการพัฒนาทุกระดับ

และทุกขั้นตอน ซึงเริ่มตน้จากการได้รับโอกาสเข้ามามีส่วนรว่มในการรว่มคิด ร่วมตัดสินใจ 

หรอืร่วมก าหนดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจน พร้อมทั้งรว่มรับผลประโยชน์

จากกระบวนการพัฒนานั้น ๆ ดว้ย ทั้งนีเ้พื่อเป็นการยกระดับคุณภาพชวีิตของครัวเรอืน 

ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อันจะน าไปสู่การพึ่งตนเองได้ในที่สุด  

 ส่วนในระยะยาวใช้การพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ประกอบด้วย การศกึษาเพื่อการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

และการพัฒนาแบบคู่ขนานหรอืเศรษฐกิจสองระบบ   

 

แนวคิดเกี่ยวกับความยากจน 

 

 การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน เมืองบัวละพา  

แขวงค าม่วน สปป.ลาว ผูว้ิจัยที่ได้ศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับความยากจน มีเนื้อหาประกอบด้วย 

ความหมายของความยากจน การจัดประเภทของคนยากจน และสาเหตุของความยากจน 

ผลกระทบจากความยากจน มีรายละเอียดในแตล่ะประเด็นตามล าดับ ดังนี้ 

  1. ความหมายของความยากจน 

   การใหค้วามหมายความยากจน จากการทบทวนวรรณกรรมทางวิชาการ

ต่าง ๆ จากภายในประเทศและตา่งประเทศ พบว่า แนวคิดความยากจนมอีิทธิพลมาจาก
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แนวคิดของต่างประเทศ ซึ่งแตล่ะประเทศให้ความหมายของ “ความยากจน” (Poverty) 

หลากหลายและแตกต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นกับการตคีวามของแตล่ะศาสตร์ซึ่งมคีวามแตกต่างกัน

ในแนวคิด รูปแบบและวิธีการให้เหตุผลที่ศาสตร์นัน้ใช้ อีกนัยหนึ่ง เนื่องจากกลุ่มบุคคลที่

เกี่ยวข้องหรอืสนใจปัญหาความยากจนมมีากมายหลายกลุ่ม และในแตล่ะกลุ่มมีความ

เข้าใจในการมองปัญหาและการวิเคราะหใ์นมิตทิี่ไม่เหมือนกัน จงึท าให้แนวคิดในการแก้ไข

ปัญหาความยากจนแตกต่างกันออกไปด้วย ดังนัน้ การให้ความหมายของความยากจน  

จงึเป็นไปตามรูปแบบความเป็นอยู่ในประเทศของตน (อรศรี งามวิทยาพงศ์, 2546, หน้า 14) 

   ความหมายของความยากจนมกีารเปลี่ยนแปลงมาอย่างต่อเนื่อง แต่มี 

ข้อที่สังเกตว่าความหมายที่แตกต่างกันนั้นจะตั้งอยู่บนพืน้ฐานที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 

ประการแรก การให้ความหมายเกี่ยวกับความยากจนซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยของ

สังคม และประการที่สอง การให้ความหมายของความยากจนที่ขึน้อยู่กับปัจจัยในทาง

บริบทของผูใ้ห้ความหมาย เช่น การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เป็นต้น การใหค้วามหมาย

จงึขึ้นกับประเด็นและมุมมองของแต่ละคนและในแตล่ะด้าน ดังนี้ 

    สหประชาชาติ (United Nations, 1995) ให้ความหมาย “ความยากจน

สัมบูรณ์” (Absolute Poverty) วา่เป็นความขาดแคลนปัจจัยพื้นฐานของการด ารงชีพ  

อันประกอบด้วย อาหาร น้ าดื่มที่ปลอดภัย สุขา สุขภาพ ที่อยู่อาศัย การศกึษา และข้อมูล

ข่าวสาร ซึ่งความขาดแคลนนีข้ึน้อยู่กับ 1) ระดับรายได้ และ 2) ความสามารถในการเข้าถึง

สวัสดิการและบริการสาธารณสุขของรัฐ 

    สหประชาชาติ 2015 (พิรยิะ ผลพิรุฬห,์ 2560) มีเป้าหมายของการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals หรอืตัวย่อว่า SDGs) เป็นเป้าหมายเกี่ยวกับ

การพัฒนาระดับนานาชาติและเป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแตป่ี พ.ศ 2558-2573 เป็นต้น  

ซึ่งประกอบด้วย 17 เป้าหมาย ได้แก่ 1) ขจัด ความยากจนไม่วา่จะอยู่ในรูปแบบใดหรอืที่ใด

ก็ตาม 2) ขจัดความอดอยาก ยุติความหิวโหย บรรลุเป้าความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ

ที่ดขีึน้ และส่งเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน 3) สุขภาพที่ดี ท าให้แน่ใจถึงการมสีุขภาวะในการ

ด ารงชีพและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของในทุกช่วงอายุ 4) การศกึษาที่มคีุณภาพ ท าให้

แนใ่จถึงการได้รับการศกึษาที่ได้คุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง และส่งเสริมโอกาสการ

เรียนรู้ตลอดชีพแก่ทุกคน 5) ความเท่าเทียมกันทางเพศ บรรลุถึงความเท่าเทียมกันทางเพศ

และส่งเสริมพลังของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 6) น้ าสะอาดและการสุขาภบิาล ท าใหม้ั่นใจ

ว่าจะให้มีการจัดการน้ าและการสุขาภบิาลที่ยั่งยืนส าหรับทุกคน 7) พลังงานที่ไม่มีวันหมด
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ในราคาที่ซือ้ได้ ท าให้มั่นใจว่าทุกคนจะสามารถเข้าถึงพลังงานที่มีราคาที่ซือ้ได้ มั่นใจได้ 

ยั่งยืนและทันสมัย 8) อาชีพและเศรษฐกิจที่ด ีส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 

ครอบคลุมและยั่งยืน ส่งเสริมศักยภาพการท าให้เกิดอาชีพและการจ้างงานอย่างถ้วนหนา้

และเป็นธรรม และงานที่มคีุณค่าส าหรับทุกคน 9) นวัตกรรมและโครงสร้างพื้นฐานที่ด ี

สร้างโครงสร้างพืน้ฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนและ

ทั่วถึงและสนับสนุนนวัตกรรม 10) ลดความไม่เท่าเทียม ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายใน

และระหว่างประเทศ 11) เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน ท าให้เมอืงและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ 

มีความปลอดภัยทั่วถึง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน 12) การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน

และรับผิดชอบ ท าให้แนใ่จว่ามีการบริโภคและรูปแบบการผลิตที่ยั่งยืน 13) การปฏิบัติการ

เกี่ยวกับสภาพภูมอิากาศ ด าเนินการอย่างเร่งดว่นเพื่อต่อสูก้ับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ

ภูมอิากาศและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง 14) การใชท้รัพยากรในมหาสมุทร อย่าง

ยั่งยืน รักษาและใช้ทรัพยากรในมหาสมุทร ทะเลและแหล่งทรัพยากรทางน้ าอื่น ๆ เพื่อการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน 15) การใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน ปกป้อง บูรณะและส่งเสริมการใชร้ะบบ

นิเวศวิทยาบนดินและจัดการทรัพยากรจากป่าอย่างยั่งยืน ต่อสูก้ับการตัดไม้ท าลายป่าและ

หยุดยั้งความเสื่อมโทรมของดนิและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 16) สันติภาพ

และความยุติธรรม ส่งเสริมสังคมทีมีความสงบสุข ไม่มีการแบ่งแยกเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ให้มคีวามยุติธรรมส าหรับทุกคน และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ เป็นที่พึ่งของส่วนรวม 

และเป็นที่ยอมรับในทุกระดับ 17) การรว่มมอืกันเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน เสริมสร้างวิธี 

การปฏิบัติให้เข้มแข็ง และสร้างพลังความร่วมมือนานาชาติเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

    ธนาคารโลก (World Bank, 2011) ให้ความหมายว่า ความยากจน  

คือ การไร้ซึ่งความกินดีอยู่ดีรวมหลาย ๆ ด้านเข้าดว้ยกัน ประกอบด้วย การมีรายได้นอ้ย 

ไม่สามารถเข้าถึงสินค้าและบริการขั้นพืน้ฐานที่จ าเป็นส าหรับการอยู่รอดอย่างมเีกียรติ 

การมรีะดับการศกึษาและสุขภาพต่ า การเข้าถึงน้ าสะอาดและสาธารณะสุขได้น้อย ไม่มี

ความปลอดภัย ไม่มีเสียงในสังคมและไม่มโีอกาสที่จะได้มาซึ่งชีวิตที่ดีขึน้  

    องค์กรอนามัยโลก (World Health Organization, 2002) ใหค้วามหมายว่า 

ความยากจน คอื สถานการณ์ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงในเรื่องของสุขภาพของมนุษย์ ไม่ว่าจะ

เป็นการได้โภชนาการที่ไม่ถูกต้อง มีขอ้มูลด้านสุขภาพที่ไม่พอเพียง และรวมถึงไม่สามารถ

เข้าถึงบริการทางดา้นสุขภาพได้ มีความเสี่ยงในการเป็นโรคและความพิการซึ่งสามารถ 
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ลดการออมของบุคคล ลดความสามารถในการเรียนรู้ ลดผลติภาพแรงงานและน าไปสู่การ

มีคุณภาพชีวติที่แย่ลงและท าให้ตดิอยู่ในความยากจนยาวนาน  

    ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank, 2000) มีกรอบ

ความคิดเรื่องคนจนและความยากจนโดยมิได้พิจารณาผูท้ี่มปีัญหาความจนเฉพาะกลุ่ม 

จนเงนิเท่านั้น แต่ยังจะพิจารณาไปถึงผู้ดอ้ยโอกาส ดอ้ยอ านาจด้อยศักดิ์ศรีด้วย คนกลุ่มนี้

ถูกเรียกรวม ๆ กันว่า กลุ่มที่มคีวามเสี่ยง มีความไม่แน่นอนในชวีิต (Vulnerable Group)  

เชน่ เด็ก คนชรา หญิงหม้าย หญิงโสเภณี คนพิการ ชนกลุ่มนอ้ย แรงงานอพยพ เป็นต้น  

    ใน สปป.ลาว ด ารัสของนายกรัฐมนตรลีาว ฉบับเลขที่ 309/นย ว่า

ด้วยมาตรฐานความยากจนและมาตรฐานการพัฒนา (คณะชีน้ าพัฒนาชนบทและลบล้าง

ความทุกข์ยากแห่งชาติ, 2009, หน้า 151) ได้ให้ความหมายของค าว่า “ความยากจน” คือ 

การขาดแคลนปัจจัยพืน้ฐานในการด ารงชีพประจ าวัน คือ ขาดแคลนด้านเสบียงอาหาร  

ที่ไม่สามารถตอบสนองพลังงาน 2,100 กิโลแคลอรีต่อคนต่อวัน ขาดแคลนเครื่องนุ่งหม่ 

ที่จ าเป็น ไม่มทีี่อยู่อาศัยที่ถาวร ไม่สามารถใช้จ่ายในการรักษาเมื่อเวลาเจ็บป่วยขั้นพืน้ฐาน 

ไม่สามารถใช้จ่ายเพื่อเข้ารับการศกึษาขั้นพื้นฐานได้ ไม่มีเงื่อนไขเข้าถึงเครือข่ายการบริการ

พืน้ฐานโครงร่างที่จ าเป็นของสังคม 

    สถาบันการเมอืงและการปกครองแห่งชาติ สปป.ลาว (2004, หน้า 55)  

ได้สรุปว่าสภาพรวมเกี่ยวกับแนวคิดความเข้าใจต่อค าว่าความยากจน “ความยากจน คอื 

ความขาดแคลนในการสนองความต้องการขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีพประจ าวันของ

คนเรา เช่น ขาดแคลนด้านอาหาร หมายความว่า มีการรับประทานอาหารวันหนึ่งต่ ากว่า 

2,100 กิโลแคลอรีตอ่คนต่อวันขาดแคลนเครื่องนุ่งห่ม ไม่มีที่อยู่อาศัยแบบถาวร ไม่มี

ความสามารถใช้จ่ายส าหรับการศกึษาของตนเองและของสมาชิกในครอบครัวและไม่มี

ปัจจัยที่จะเอือ้อ านวยใหต้นเองและสมาชิกในครอบครัวเพื่อเดินทางไปมาได้อย่างสะดวก”  

    ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไทย (2554) 

ได้ให้ความหมายว่า ความยากจนหรือคนจนมิได้จ ากัดเฉพาะคนจนที่ขัดสนทางเศรษฐกิจ

หรอืด้านรายได้ในการยังชีพเท่านั้น แตย่ังครอบคลุมถึงความยากจนเชงิโครงสรา้งที่เกิด

จากความขัดสนในหลายด้าน ๆ ที่มผีลท าให้ขาดศักยภาพในการด ารงชีวติ ได้แก่ การขาด

การศกึษาหรือได้รับการศกึษาน้อย การขาดทรัพยากร ขาดที่ดนิท ากินหรอืที่ดนิท ากินมี

ขนาดเล็ก การขาดการรว่มกลุ่มและการมสี่วนรว่มทางการเมอืง ขาดข้อมูลข่าวสารหรอื
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ความรูใ้นการประกอบอาชีพ ภาระพึ่งพิงสูง ตลอดจนไม่สามารถเข้าถึงบริการและความ

ช่วยเหลือต่าง ๆ ของรัฐ น าไปสู่ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  

    Amartaya Sen (1999, อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ, 2546, หน้า 31) นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบลใน พ.ศ. 2542 

ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับความยากจนในมุมมองความขัดสนทั้งรายได้พอยังชีพแลว้ ยังรวม

ไปถึงความขัดสนในด้านต่าง ๆ ซึ่งขึน้อยู่กับการให้คุณค่าของคนในแตล่ะสังคม เช่น ความ

พิการ ความเจ็บป่วย การไม่มีงานท าหรืออคติที่ท าให้ถูกกีดกันออกจากสังคม เป็นต้น 

    Benjamin S. Rowntree (1951, p. 190) ได้ศกึษาเชิงส ารวจความยากจน

ไว้อย่างเป็นระบบแบบแผน ได้ให้ความหมายความยากจนไว้ว่า“ความยากจนที่แท้จรงิ 

เป็นภาวะความไม่เพียงพอในสารอาหาร ภาวะโภชนาการ และปัจจัยในการด ารงชีพอื่น ๆ 

ที่จ าเป็น” ปัจจัยดังกล่าวอาจจะค านวณมูลค่าได้ โดยยึดหลักปริมาณและราคาในท้องตลาด 

แตเ่ราไม่สามารถวัดปริมาณของมันได้โดยอาศัยรายได้ เพราะรายได้ไม่ใชป่ริมาณความ 

จ าเป็นในสิ่งบริโภคต่าง ๆ และความจ าเป็นระหว่างบุคคลไม่ใช่สิ่งที่อาจน ามาเปรียบเทียบ

กันได้ด้วยเงินตรา เพราะความต้องการของคนจะไม่มีเหมอืนกันได้ทั้งหมด ฉะนั้น หากน า

รายได้มาเป็นเกณฑก์ าหนดความยากจนแลว้ จะท าใหไ้ด้ขอบเขตความหมายและแนวคิด

ความยากจนที่คับแคบเกินไป แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่จ าเป็นต้องหามาตรฐานร่วม  

เพื่อก าหนดเส้นความยากจน เราอาจอนุโลมให้นยิามความยากจนด้วยความพอเพียงใน

ภาวการณ์ยังชีพได้ไปพลาง ๆ ก่อน และควรจะนิยามเป็นครอบครัว ทั้งนี้เพราะครอบครัว

เป็นหนว่ยของสังคมที่เล็กที่สุด ในการใช้ชีวติและทรัพยากรที่หามาได้รว่มกัน หากเมื่อไร 

จงึจะอนุโลมที่จะเอารายได้มาเป็นตัววัดความยากจนแล้ว รายได้นัน้จะต้องเปรียบเทียบกับ

มูลค่าของปัจจัยในการด ารงชีพเสียก่อน แล้วให้อนุโลมได้วา่ รายได้ระดับนีเ้ป็นรายได้ระดับ

เส้นยากจน สว่นปัจจัยในการยังชีพนัน้จงึให้มีการพิจารณาจากความจ าเป็นในด้านอาหาร  

ยารักษาโรค ที่อยู่อาศัย เชื้อเพลิง และเครื่องนุ่งหม่ และเส้นยากจนนี้จะเปลี่ยนไปเมื่อมูลค่า 

ของปัจจัยในการยังชีพเปลี่ยนไป   

    Charles Zastrow (1978) ใหค้วามหมายความยากจนว่า การขาด

แคลนอาหาร ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมตา่ง ๆ การใช้ชีวติโดยไม่มสีิ่งอ านวยความสะดวก 

ซึ่งปกติวิสัยแล้วสิ่งอ านวยความสะดวกนั้นได้รับการยอมรับทั่วกันในสังคมที่ตนอาศัยอยู่ 

หรอืมีต่ ากว่าเกณฑเ์ฉลี่ยของสังคมท าใหไ้ม่สามารถใช้ชีวิตที่เป็นปกติได้  
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    Pete Alcock (1997, p. 4) ใหเ้สนอแนวคิดว่า ความยากจนมาจาก

หลายมิติ และในแต่ละมิติมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เหลื่อมซ้อนกัน อาจสรุปได้ว่า มติิ

ความยากจน อาจแบ่งออกเป็น 4 มิติ คือ 1) จนทรัพย์สิน เป็นความยากจนตามความหมาย

เดิม คือ มีรายได้ต่ าขาดวัตถุปัจจัย 2) จนโอกาส คือ ไม่มีโอกาสได้รับการศกึษา ไม่มีโอกาส

ที่จะเข้าถึงบริการสาธารณสุข ไม่มโีอกาสและไม่มีสทิธิ์เข้าถึงบริการสาธารณะ เช่น ไฟฟ้า 

ประปา ข่าวสาร และสื่อสาร และการคมนาคม ไม่มีสทิธิ์เข้าถึงหรอืถูกตัดขาดจากฐาน

ทรัพยากรของสังคม เช่น ดิน น้ า และป่า จนโอกาสเป็นตัวแปรส าคัญที่น าไปสู่ความจน 

ในมิติอื่น ๆ 3) จนอ านาจ คือ ไม่มีสทิธิ์ออกเสียงไร้อ านาจการต่อรอง ไม่มีสว่นร่วมในนโยบาย

และการตัดสินใจ และมักจะได้รับผลกระทบจากการกระท าของผูม้ีอ านาจเหนือกว่าไม่ว่า

อ านาจรัฐหรืออ านาจการลงทุน จนอ านาจ เป็นมิติความจนเชิงการเมืองเป็นผลที่เกิดจาก

ความสัมพันธ์ไม่เสมอภาคในสังคมเพราะสังคมมีโครงสร้างที่ซับซ้อน ตั้งแต่ระดับโลกมาจนถึง

ประเทศระดับชุมชนและระดับครัวเรือน 4) จนศักดิ์ศรี คือ การได้รับการดูถูกเหยียดหยาม

ไม่เป็นที่ยอมรับของสังคมส่วนใหญ่ ไร้ศักดิ์ศรีในสายตาของคนอื่น ๆ ในสังคมได้รับการปฏิบัติ

ในสังคมอย่างไม่เสมอภาค เช่น การเหยียดผิว เหยียดเชื้อชาติและเหยียดอาชีพ เป็นต้น 

    David Gordon and Paul Spicker (1999, p. 7) ได้กล่าวว่า ความยากจน  

มีองค์ประกอบหลักเป็นสิ่งที่ลดทอนไม่ได้ ไม่ว่าสภาพโดยเปรียบเทียบจะเป็นเชน่ไรก็ตาม 

หากองค์ประกอบหลักยังคงอยู่ ความยากจนก็ยังคงอยู่ องค์ประกอบหลักที่วา่ คือ ความ

ต้องการอาหารที่เพียงพอกับร่างกาย การรักษาโรค การมทีี่อยู่อาศัย การมเีสื้อผา้สวมใส่ 

การคมนาคมที่สะดวก การได้รับการศกึษาและการมีชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี 

    David Gordon (2005) ให้ความหมายความยากจน คอื การขาด 

อย่างนอ้ย 2 ประเภทจาก 8 ประเภท คือ ประกอบด้วย ด้านอาหาร โดยมีดัชนีมวลกาย

มากกว่า 16 ด้าน การเข้าถึงน้ าดื่มที่สะอาด น้ าที่ใชอุ้ปโภคบริโภคจะต้องไม่ได้มาจากแม่น้ า

ล าคลองและจะต้องมพีร้อมใช้อยู่เสมอ ด้านสุขาภบิาลนั้น ห้องน้ าจะต้องอยู่ในบ้านหรอือยู่

ใกล้บ้าน ดา้นสุขภาพ หากป่วยด้วยโรครุนแรงหรอืท้องรว่งจะต้องได้รับการรักษาทันที 

ด้านความปลอดภัย ครอบครัวจะต้องมสีมาชิกอยู่อาศัยน้อยกว่า 4 คน และพืน้บ้านจะต้อง

ไม่มฝีุน่หรอืโคลน ด้านการศกึษา ทุกคนจะต้องไปโรงเรียนหรือจะต้องเรียนเพื่อให้อ่านออก

เขียนได้ ด้านข้อมูลข่าวสาร ทุกคนจะต้องสามารถรับรู้ข่าวสาร อา่นหนังสือพมิพ์ ฟังวิทยุ  

ดูโทรทัศน์ ใช้คอมพิวเตอร์ หรอืโทรศัพท์ได้ที่บ้าน และด้านการเข้าถึงการบริการของรัฐ 

เชน่ บริการทางด้านสุขภาพ ดา้นการศกึษาเป็นต้น 
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    David Reed and Fulai Sheng  (1998, อ้างถึงใน Jaturong 

Boonyaratanasoontorn, 2006, หน้า 35) กล่าวว่า ความยากจนมีมิติที่หลากหลายทั้ง 

ด้านเศรษฐกิจ การเมอืง สังคม วัฒนธรรม ความเป็นมนุษย์และความมั่นคงความยากจน

ไม่ใช่เรื่องของการมรีายได้ต่ าเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการไม่รู้หนังสือ การมีสุขภาพอนามัย 

ที่ไม่แข็งแรง ความไม่เสมอภาคระหว่างชาย-หญิง และสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 

    Karen Brock (1999, อ้างถึงใน อรศรี งามวิทยาพงศ์, 2546, หนา้ 20) 

กล่าวถึงสภาพความยากจนของคนในเมอืงและในชนบท พบว่า ความหมายของความยากจน

ของคนในชนบทให้ความส าคัญมากกับความมั่นคงดา้นอาหาร การว่างงาน ไม่มีทรัพย์สนิ

หรอืมีน้อย สุขภาพและที่อยู่อาศัยไม่ด ีเป็นต้น สว่นคนจนในเมอืงจะเน้นความหมายไปที่

ความสัมพันธ์ไม่ดีในครอบครัว การขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค สภาพแวดล้อมของที่อยู่

อาศัยแออัด ไม่ถูกสุขลักษณะ การขาดแคลนอาหาร การไม่มเีงิน ความรุนแรงทั้งภายใน

และภายนอกครอบครัว  

    คณะอาจารย์ภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2535, หนา้ 141) ได้กล่าวถึงความยากจนจะมีความหมาย  

2 ทาง คือ ความยากจนทางเศรษฐกิจ มีรายได้น้อยหรือการเป็นเจ้าของทรัพย์สินเป็นเครื่อง 

ชีว้ัดส่วน และความยากจนทางวัฒนธรรมสามารถวัดได้จากสภาพจิตใจ ปัญหาสุขภาพ 

สาธารณสุข ระดับการศกึษา ค่านิยม ความเชื่อ ทัศนคติหรอืท่าที เป็นเครื่องช้ีวัดความ

ยากจนได้ 

    นิวัตน์ สวัสดิ์แก้ว (2549, หน้า 7) ความยากจน หมายถึง การที่ประชาชน

ในสังคมไม่ได้รับการตอบสนองในความจ าเป็นพืน้ฐานตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ส านักนายกรัฐมนตรีก าหนด 

    อาคม ทองเจมิ (2550, หน้า 4) ความยากจน หมายถึง การมีรายได้

ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิต และท าให้การด าเนนิชีวิตปราศจากความสมบูรณ์

พูนสุข 

    ภริมย์พร อินพุ่ม (2551, หน้า 6) ความยากจน หมายถึง การขาดอ านาจ 

ในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ การขาดสิทธิในการเรียกร้อง การขาดสิทธิที่เท่าเทียมในการ

เข้าสู่บริการต่าง ๆ และการขาดการยอมรับจากคนในสังคม 
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    ธรรมนูญ เกือ้สกุล (2553, หนา้ 6) ความยากจน หมายถึง สภาพ

การเป็นอยู่ทางด้านเศรษฐกิจที่ย่ าแย่ในสังคม หรอืการเป็นอยู่ที่ขาดปัจจัย 4 อันใดอันหนึ่ง 

หรอืทั้งหมด 

    สมทรง บรรจงธิตทิานต์ (2554, หนา้ 8) ความยากจน หมายถึง 

สภาพการด ารงชีวติ เป็นผู้ที่ขาดโอกาสในการเข้าถึงและไม่สามารถใช้ทุนทางสังคมได้อย่าง

เท่าเทียม ซึ่งเกิดจากการจัดสรร การกระจาย การแบ่งปัน ที่ขาดความยุติธรรม จากนโยบาย

การพัฒนาแห่งรัฐ 

    อัสนีย์ พรหม (2557, หน้า 8) ความยากจน หมายถึง สภาพซึ่งบุคคล

ในครัวเรือน 30 ครัวเรือน ขาดการครอบครองทรัพยากรหรอืเงิน ไม่มีทุนในการประกอบ

อาชีพ ไม่มีทรัพย์สิน ไม่มีปัจจัยการผลติ หรอือาชีพการงานที่ก่อให้เกิดรายได้เพียงพอ 

หรอืสามารถตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานที่จ าเป็นขั้นต่ า ส าหรับอาหารที่มีคุณภาพ  

ที่อยู่อาศัยและเครื่องอุปโภคบริโภคที่เหมาะสมกับการด ารงชีวติที่มีคุณภาพ ซึ่งวัดได้จาก

รายได้ของครัวเรือน 

    ธนพล สราญจิตร ์(2558, หนา้ 13) ความยากจน หมายถึง ความ

ยากจนในเชิงเศรษฐกิจพิจารณาที่ระดับรายได้หรือฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคล ว่ามีรายได้

ไม่เพียงพอกับการด ารงชีพได้ตามมาตรฐานขั้นต่ าหรอืมีรายได้ต่ ากว่ามาตรฐานคุณภาพ

ชีวติขั้นต่ าที่ยอมรับได้ในแต่ละสังคม 

    อานันท์ชนก สกนธวัฒน์ (2558, หนา้ 15) ความยากจน มิได้จ ากัด 

แตเ่พียงการมีรายได้นอ้ยและการบริโภคน้อยเท่านั้น หากยังครอบคลุมถึงการขาดโอกาส 

ด้านการศกึษา การรักษาพยาบาล และโอกาสอื่นในการพัฒนาคน การไร้ซึ่งอ านาจ การขาด

สิทธิขาดเสียง ตลอดจนการตกอยู่ในความเสี่ยง และความหวาดกลัว 

    พจนานุกรมภาษาลาว ฉบับโครงเดิม (สุบิน พระโกไชย์, 1904, หน้า 

301) ให้ความหมาย “ยาก” ว่า ความล าบาก ล าบาก ทุกข์ ไม่ง่าย ไม่สะดวก ยากแคลน 

ล าบากมากอัตคัดขัดสนและล าบากยากจน ล าบากเข็ญใจ ไม่มทีรัพย์ ทุกข์ยาก 

    พจนานกุรมภาษาลาว (กรมวรรณคด,ี 1957, หน้า 72) ใหค้วามหมาย 

“ทุกข์” ว่าความยาก ความล าบาก ความทรมาน 

    พจนานุกรมภาษาลาว (ทองค า อ่อนมะนีสอน, 2008, หน้า 450)  

ใหค้วามหมาย “ทุกข์” ว่า ความยาก ความล าบาก ความทรมาน ความเดือดร้อน ความยากไร้ 

ทุกข์ แบ่งออกเป็นสองด้าน คือ ทุกข์กายและทุกข์ใจ เช่น สุภาษิตที่ว่า “ทุกข์เพิ่นบ่อว่าดี  
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มีเพิ่นจ่ังว่าพี่นอ้ง ลุงป้า จั่งว่าหลาน” (ความทุกข์ไม่มีใครปรารถนา เมื่อร่ ารวยจะมีพี่น้อง

มากมาย)  

    พจนานุกรมภาษาลาวฉบับปรับปรุงใหม่ (สีเวียงแขก กอนมะนี, 2010, 

หน้า 743) ให้ความหมาย “ทุกข์” ว่า ความยาก ความล าบาก ความทรมาน ความเดือดร้อน 

ความจน ความยากไร้ ทุกข์ แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ ทุกข์กาย และทุกข์ใจ 

    พจนานุกรมภาษาลาว (สถาบันวิทยาศาสตร์แห่งชาติ สปป.ลาว, 2010, 

หนา้ 373) ให้ความหมาย “ทุกข์” ว่า ขาดแคลนสิ่งที่ตอ้งการใช้ เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย 

ขาดแคลนอาหาร ล าบากจนยากไร้ อดอยาก ขัดสน 

    พจนานุกรมภาษาลาว (สถาบันวิทยาศาสตร์แห่งชาติ สปป.ลาว, 2012, 

หนา้ 374) ให้ความหมาย “ยากจน” ว่า ทุกข์ไร้ เข็ญใจ คิดหาสิ่งใดไม่ได้ 

    พจนานุกรมภาษาไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2525, หน้า 901)  

ให้ความหมาย “ยากจน” ว่า เข็ญใจ ไร้ทรัพย์  

    พจนานุกรมศัพท์เศรษฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑติยสถาน (2555) 

อธิบายไว้วา่ ความยากจน หมายถึง สภาพที่ประชาชนมีความเป็นอยู่ต่ ากว่ามาตรฐาน  

หรอืมีรายได้เพียงพอที่จะใช้จา่ยในการซือ้สิ่งจ าเป็นขั้นพืน้ฐานในการครองชีพ เช่น อาหาร 

เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยความยากจนอาจวัดได้ใน 2 ลักษณะ คอื ความยากจนสัมบูรณ์  

กับความยากจนสัมพัทธ์ความยากจนสัมบูรณ์ คือ สภาพที่ประชาชนไม่มีรายได้พอเพียงที่

จะมีชีวติอยู่ได้ ซึ่งแก้ไขได้ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือมีเทคโนโลยีที่ดีขึ้นก็จะช่วยขจัด

ความยากจนนั้นได้ ส่วนความยากจนสัมพัทธ์เป็นการเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มของประชาชน

ที่มรีายได้แตกต่างกัน ดังนั้นความยากจนสัมพัทธ์จึงมีอยู่ตลอดเวลาแม้วา้กลุ่มประชาชน 

ที่ยากจนที่สุดมรีายได้เพียงพอที่จะใช้จ่ายในการครองชีพได้ก็ตาม  
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ตาราง 2 การสังเคราะหค์วามหมายของค าว่า ความทุกข์ยาก/ ความยากจน 

 

ความหมาย 

1. 
พจ

นา
นุก

รม
ภา

ษา
ลา

ว 

(19
04

) 
2.

 พ
จน

าน
ุกร

มภ
าษ

าล
าว

 

(19
57

) 
3.

 พ
จน

าน
กุร

มภ
าษ

าล
าว

 

(2
00

8)
 

 4.
 พ

จน
าน

ุกร
มภ

าษ
าล

าว
 

(2
01

0)
 

 5.
 พ

จน
าน

กุร
มภ

าษ
าล

าว
 

(2
01

2)
 

 6.
 พ

จน
าน

ุกร
มภ

าษ
าไ
ทย

 (2
52

5)
 

7.
 พ

จน
าน

กุร
มศ

ัพท์

เศ
รษ

ฐศ
าส

ตร์
(2

55
5)

 

คว
าม

ถี ่

1. ความยากจน ✓   ✓ ✓   3 

2. ความล าบาก ✓ ✓ ✓ ✓    4 

3. ล าบากเข็ญใจ ✓       1 

4. ไมม่ทีรัพย์ ✓     ✓  2 

5. เข็ญใจ ✓     ✓  2 

6. ทุกข์ ไมง่่าย ✓       1 

7. ไมส่ะดวก ✓       1 

8. ขาดแคลน  ✓    ✓   2 

9. อัตคัดขัดสน ✓       1 

10. ความทรมาน  ✓ ✓ ✓    3 

11. ความยาก  ✓ ✓ ✓    3 

12. ความยากไร้   ✓ ✓ ✓   3 

13. ความเดอืดร้อน   ✓ ✓    2 

14. ทุกข์กาย   ✓ ✓    2 

15. อาหารไมเ่พยีงพอ     ✓  ✓ 2 

16. ท่ียู่อาศัยไมส่ะดวก     ✓  ✓ 2 

17. มรีายได้นอ้ย       ✓ 1 

18. ขาดแคลนเครื่องนุ่งหม่       ✓ 1 
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 จากตาราง 2 การสังเคราะหค์วามหมายของค าว่า ความทุกข์ยาก/ความยากจน 

พบว่า การให้ความหมายของค าว่า ความทุกข์ยาก/ความยากจน มีลักษณะที่เหมือนกัน 

สรุปได้วา่ ความทุกข์ยาก/ความยากจน สองค านีม้ีความหมายเหมอืนกัน ส าหรับงานวิจัยนี้ 

ค าศัพท์ทั้งสองค านีส้ามารถใช้แทนกันได้ ซึ่งความหมายในที่นี้ หมายถึง ความเข็ญใจ ไม่มี

ทรัพย์ อาหารขาดแคลน และที่อยู่อาศัยไม่สะดวก (พจนานุกรมภาษาลาวฉบับโครงเดิม 

สุบิน พระโกไชย์, 1904; พจนานุกรมภาษาลาวของกรมวรรณคดี, 1957; พจนานุกรมภาษา

ลาว ทองค า ออ่นมะนีสอน, 2008; พจนานุกรมภาษาลาวฉบับปรับปรุงใหม ่สเีวียงแขก  

กอนมะน,ี 2010; พจนานุกรมภาษาลาว สถาบันวิทยาศาสตร์แหง่ชาติ สปป.ลาว, 2012; 

พจนานุกรมภาษาไทยฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2525; พจนานุกรมศัพท์เศรษฐศาสตร์ 

ฉบับราชบัณฑติยสถาน, 2555) 

 

ตาราง 3 การวิเคราะหแ์ละสังเคราะหค์วามหมายของ ค าวา่ “ความยากจน” 

 

ความหมาย 

1. 
สห

ปร
ะช

าช
าต

ิ (1
99

5)
 

2.
 ส

หป
ระ

ชา
ชา

ติ 
(2

01
5)

 

3.
 ธ
นา

คา
รโ
ลก

 (2
01

1) 

4.
 อ

งค
ก์ร

อน
าม

ัยโ
ลก

 (2
00

2)
 

5.
 ธ
นา

คา
รพ

ัฒ
นา

เอ
เช
ยี 

(2
00

0)
 

6.
 ว
า่ด

้วย
มา

ตร
ฐา

นค
วา

มย
าก

จน
แล

ะม
าต

รฐ
าน

กา
รพั

ฒ
นา

 

(2
00

9)
 

7.
 ส

ถา
บัน

กา
รเ
มอื

ง-
กา

รป
กค

รอ
งแ

หง่
 ส

ปป
.ล
าว

 (2
00

4)
  

8.
 ส

 าน
ักง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

พัฒ
นา

เศ
รษ

ฐก
ิจแ

ละ
สัง

คม

แห
่งช

าติ
 (2

55
4)

 

 คว
าม

ถี ่

1. ขาดที่อยู่อาศัยท่ีถาวร ✓ ✓    ✓ ✓  4 

2. มท่ีีดินนอ้ยส าหรับผลิตอาหาร  ✓      ✓ ✓ 3 

3. ขาดแคลนอาหาร ✓ ✓    ✓ ✓  4 

4. รายได้นอ้ย ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓  6 

5. การศึกษาอยู่ในระดับต่ า ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ 6 
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ตาราง 3 (ต่อ)  

 

ความหมาย 

1. 
สห

ปร
ะช

าช
าต

ิ (1
99

5)
 

2.
 ส

หป
ระ

ชา
ชา

ติ 
(2

01
5)

 

3.
 ธ
นา

คา
รโ
ลก

 (2
01

1) 

4.
 อ

งค
ก์ร

อน
าม

ัยโ
ลก

 (2
00

2)
 

5.
 ธ
นา

คา
รพ

ัฒ
นา

เอ
เช
ยี 

(2
00

0)
 

6.
 ว
า่ด

้วย
มา

ตร
ฐา

นค
วา

มย
าก

จน
แล

ะม
าต

รฐ
าน

กา
รพั

ฒ
นา

 (2
00

9)
 

7.
 ส

ถา
บัน

กา
รเ
มอื

ง-
กา

รป
กค

รอ
งแ

หง่
 ส

ปป
.ล
าว

 (2
00

4)
  

8.
 ส

 าน
ักง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

พัฒ
นา

เศ
รษ

ฐก
ิจแ

ละ
สัง

คม
แห

ง่ช
าต

 ิ

(2
55

4)
 

 คว
าม

ถี ่

6. ขาดการเข้าถึงด้านสาธารณสุข ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  7 

7. ความเท่าเทียมกันทางเพศ  ✓       1 

8. ขาดการร่วมกลุ่มและการมี 

    ส่วนร่วมทางการเมอืง 

       ✓ 1 

9. ไมส่ามารถเข้าถึงบริการและ  

    ความชว่ยเหลอืต่าง ๆ ของรัฐ 

       ✓ 1 

10. การเข้าถึงสวัสดกิาร ✓        1 

11. ขาดน้ าดื่มท่ีปลอดภัย  ✓ ✓ ✓      3 

12. ด้านสุขาภิบาล  ✓ ✓       2 

13. ความอัตคัดทางจิตใจ        ✓ 1 

14. ไมม่งีานท าเพ่ือหาเลีย้งชีพ  ✓  ✓    ✓ 3 

15. การใช้ท่ีดนิอยา่งรูคุ้ณคา่  ✓       1 

16. การใช้ทรัพยากรอย่างย่ังยนื  

     และรับผิดชอบ 

 ✓       1 

17. การตอบโตภ้ัยพบัิติ  ✓       1 

18. การใชน้้ าและดินอยา่งรู้คุณค่า  ✓       1 

19. สังคมมคีวามสงบสุข  ✓       1 
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ตาราง 3 (ต่อ)  

 

ความหมาย 
1. 

Am
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ty
a 
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n 
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) 

2.
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en
jam

in 
s. 

Ra
w
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e 
(19

51
) 

3.
 C

ha
rle

s 
Za

str
ow

 (1
97

8)
  

4.
 P

et
e 

Al
co

ck
 (1

99
7)

  

5.
 D
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id 

Go
rd

on
 &

 P
au

l S
pic

ke
r (

19
99

)  
 

6.
 D

av
id 

Go
rd
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 (2

00
5)

  

7.
 D
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ed

 &
 F
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i S

he
ng

 (1
99

8)
 

8.
 K
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en

 B
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ck
 (1

99
9)

 

คว
าม

ถี ่

1. ความพิการ ✓        1 

2. ความเจ็บป่วย ✓        1 

3. การไม่มีงานท า ✓       ✓ 2 

4. ถูกกีดกันออกจากสังคม ✓  ✓ ✓     3 

5. ขาดเสบียงอาหาร  ✓ ✓  ✓ ✓  ✓ 5 

6. ขาดที่อยู่อาศัยที่ถาวร  ✓ ✓  ✓ ✓  ✓ 5 

7. ขาดเชื้อเพลิง  ✓       1 

8. ขาดเครื่องนุง่หม่  ✓   ✓    2 

9. รายได้นอ้ย   ✓ ✓   ✓ ✓ 4 

10. ขาดโอกาลได้รับการศกึษา     ✓ ✓ ✓ ✓  4 

11. ขาดโอกาลที่จะเข้าถึง 

     บริการด้านสาธารณสุข 

 ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 6 

12. ขาดโอกาลเข้าถึงบริการ 

     สาธารณะ เช่น ไฟฟ้า 

     ประปา ข่าวสารและสื่อสาร 

     และการคมนาคม 

  ✓ ✓ ✓ ✓   4 

13. ด้านสุขาภบิาล      ✓  ✓ 2 
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ตาราง 3 (ต่อ)  

 

ความหมาย 
1. 

Am
ar

ty
a 

Se
n 
(19

99
) 

2.
 B

en
jam

in 
s. 

Ra
w

nt
re

e 
(19

51
) 

3.
 C

ha
rle

s 
Za

str
ow

 (1
97

8)
  

4.
 P

et
e 

Al
co

ck
 (1

99
7)

  

5.
 D

av
id 

Go
rd

on
 &

 P
au

l S
pic

ke
r (

19
99

)  
 

6.
 D

av
id 

Go
rd

on
 (2

00
5)

  

7.
 D

av
id 

Re
ed

 &
 F

ula
i S

he
ng

 (1
99

8)
 

8.
 K

ar
en

 B
ro

ck
 (1

99
9)

 

คว
าม

ถี ่

14. ถูกตัดขาดจากฐาน 

     ทรัพยากรของสังคม เช่น 

     ดิน น้ า และป่า 

   ✓     1 

15. ไม่มสีิทธิ์ออกเสียง    ✓ ✓    2 

16. ขาดน้ าดื่มที่สะอาดที่ใช้ 

    อุปโภคบริโภค 

     ✓  ✓ 2 

17. ความไม่เสมอภาค 

     ระหว่างหญิง-ชาย 

      ✓  1 

18. ความเสื่อมโทรม 

     ของสิ่งแวดล้อม 

      ✓ ✓ 2 

ความหมาย 

1. 
คณ

ะอ
าจ

าร
ย์ภ

าค
วิช

าส
ังค

ม

วิท
ยา

   

จุฬ
าล

งก
รณ

์มห
าว

ิทย
าล

ัย 
(2

53
5)

 
2.

 น
ิวัต

น ์
สว

ัสด
ิ์แก

้ว 
(2

54
9)

 

3.
 อ

าค
ม 

ทอ
งเ
จิม

 (2
55

0)
 

4.
 ภ

ริม
ย์พ

ร 
อนิ

พุ่ม
 (2

55
1) 

5.
 ธ
รร

มน
ูญ
 เก

ือ้ส
กุล

 (2
55

3)
 

6.
 ส

มท
รง

 บ
รร

จง
ธิต

ิทา
นต

์ (2
55

4)
 

7.
 อ

ัสน
ิย์ 
พร

หม
 (2

55
7)

 

8.
 ธ
นพ

ล 
สร

าญ
จิต

ร์ 
(2

55
8)

 

9.
 อ
าน

ันท
์ชน

ก 
สก

นธ
วัฒ

น์ 
(2

55
8)
  

คว
าม

ถี่ 

1. รายได้นอ้ย ✓  ✓  ✓   ✓ ✓ 5 
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ตาราง 3 (ต่อ)  

 

ความหมาย 

1. 
คณ

ะอ
าจ

าร
ย์ภ

าค
วิช

าส
ังค

ม

วิท
ยา

   

จุฬ
าล

งก
รณ

์มห
าว

ิทย
าล

ัย 
(2

53
5)

 
2.

 น
ิวัต

น ์
สว

ัสด
ิ์แก

้ว 
(2

54
9)

 

3.
 อ

าค
ม 

ทอ
งเ
จิม

 (2
55

0)
 

4.
 ภ

ริม
ย์พ

ร 
อนิ

พุ่ม
 (2

55
1) 

5.
 ธ
รร

มน
ูญ
 เก

ือ้ส
กุล

 (2
55

3)
 

6.
 ส

มท
รง

 บ
รร

จง
ธิต

ิทา
นต

์ (2
55

4)
 

7.
 อ

ัสน
ิย์ 
พร

หม
 (2

55
7)

 

8.
 ธ
นพ

ล 
สร

าญ
จิต

ร์ 
(2

55
8)

 

9.
 อ
าน

ันท
์ชน

ก 
สก

นธ
วัฒ

น์ 
(2

55
8)
  

คว
าม

ถี่ 

2. ความอัตคัดทางจิตใจ ✓         1 

3. ขาดการเข้าถึงดา้น 

    สาธารณสุข 

✓ ✓   ✓ ✓   ✓ 5 

4. การศกึษาอยู่ในระดับต่ า ✓ ✓    ✓ ✓  ✓ 5 

5. ค่านิยม ✓         1 

6. ความเช่ือ ✓         1 

7. ทัศนคติหรอืท่าที ✓         1 

8. ขาดเสบียงอาหาร  ✓ ✓   ✓  ✓   4 

9. ถูกกีดกันทางสังคม    ✓  ✓    2 

10. ขาดที่อยู่อาศัยที่ถาวร     ✓  ✓   2 

11. เครื่องนุ่งห่ม  ✓   ✓     2 

12. การขาดสิทธิขาดเสียง    ✓     ✓ 2 

13. สวัสดิการ      ✓    1 

14. ไม่สามารถเข้าถึงบริการ 

     และความช่วยเหลือต่าง ๆ  

     ของรัฐ 

     ✓    1 

15. การขาดสิทธิที่เท่าเทียม 

     ในการเข้าสู่บริการต่าง ๆ 

   ✓      1 
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ตาราง 3 (ต่อ)  

 

ความหมาย 
1. 

คณ
ะอ

าจ
าร

ย์ภ
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อนิ

พุ่ม
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55
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 เก

ือ้ส
กุล

 (2
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6.
 ส

มท
รง
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รร

จง
ธิต

ิทา
นต

์ (2
55

4)
 

7.
 อ

ัสน
ิย์ 
พร

หม
 (2

55
7)

 

8.
 ธ
นพ

ล 
สร

าญ
จิต

ร์ 
(2
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8)

 

9.
 อ
าน

ันท
์ชน

ก 
สก

นธ
วัฒ

น์ 
(2

55
8)
  

คว
าม

ถี่ 

16. ไม่มทีุนในการประกอบ 

     อาชีพ 

      ✓   1 

17. ไม่มทีรัพย์สิน       ✓   1 

18. ไม่มปีัจจัยการผลิต       ✓   1 

19. เครื่องอุปโภคบริโภค          1 

20. ไม่มอี านาจ    ✓  ✓   ✓ 3 

 

 จากตาราง 3 สรุปจากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และจากการ

ลงพืน้ที่เก็บข้อมูลภาคสนามเพื่อน ามาประกอบ และวิเคราะห์ความหมายความยากจน 

ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า ความหมายของความยากจนมีทั้งความเหมอืนและความแตกต่างกันไป

ตามยุคสมัย การที่จะให้ความหมายของความยากจนนั้น ตอ้งมองในหลายมิตทิี่สอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของการน าไปใช้ในบริบทนั้น ๆ เช่น ด้านสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ

การเมอืง เป็นต้น ขั้นต่อมาผูว้ิจัยน าข้อมูลที่วิเคราะห์แล้วมาท าการสังเคราะห ์พอสรุปได้

ว่า ความหมายของความยากจน หมายถึง การขาดโอกาสในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ขาดโอกาส

เข้าถึงทุนทางด้านการศกึษาขั้นพื้นฐาน ขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข 

ขาดแคลนด้านอาหาร ด้านการมทีี่อยู่อาศัยไม่ถาวร และด้านการมรีายได้นอ้ยไม่เพียงพอ

กับการด ารงชีวติประจ าวันได้ตามมาตรฐานที่สังคมก าหนดไว้  

  2. การจัดประเภทของคนยากจน 

   การพิจารณาเพื่อจัดประเภทของคนจน มีนักวิชาการได้จัดประเภทของ

คนจนไว้ดังนี้ 
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    Zastrow (1978) อธิบายว่า ความยากจนสัมบูรณ์ (Absolute Poverty 

Approach) หมายถึง ปริมาณสินค้าและบริการซึ่งจ าเป็นต่อสวัสดิการของบุคคลหรือครัวเรือน 

บุคคลซึ่งไม่ได้ครอบครองเท่ากับปริมาณดังกล่าวจะถูกพิจารณาว่าเป็นคนจน ปัญหาพืน้ฐาน 

คือ ปริมาณดังกล่าวแตกต่างกันไปในแต่ละองค์กร การวัดค่าจึงขึ้นอยู่กับว่าใช้เกณฑข์อง

หนว่ยงานใด ดังนั้นจ านวน และสัดส่วนประชากรจึงขึ้นอยู่กับนิยามค าว่ายากจนไว้อย่างไร 

และความยากจนสัมบูรณ์ (Absolute Poverty Approach) กล่าวว่า บุคคลจะกลายเป็นคน

ยากจน ก็ต่อเมื่อรายได้ของเขานอ้ยกว่ารายได้เฉลี่ยของประกร เช่น ทุกคนที่มีรายได้ 

อยู่กลุ่มที่นอ้ยที่สุดในประชากรทั้งหมดโดยความยากจนสัมพัทธ์จะแสดงให้เราเห็นถึง

ปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ าด้วย และความยากจนนี้จะคงอยู่ไปเรื่อย ๆ ตราบเท่าที่มีความ

เหลื่อมล้ าอยู่ ทั้งนี้ปัญหาความยากจนสัมพัทธ์ คือ ไม่สามารถบอกว่าคนยากจนที่เกิดขึ้น

นั้นรุนแรงมากน้อยเพียงใด หรอืชีวติของคนที่ถูกจัดว่าเป็นคนยากจนนั้นมีลักษณะชีวติที่

แท้จรงิอย่างไร เพราะบางครั้งรายได้นอ้ยที่สุดในสังคมหนึ่งอาจจะพอเพียงที่จะอยู่รอด 

ในอีกสังคมหน่ึงก็เป็นได้  

    พลเดช ปิ่นประทีป (2547, หน้า 8) ได้จัดประเภทของคนจนกลุ่มต่าง ๆ 

ในประเทศไทยโดยจ าแนกออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้ 

     2.1 คนจนพื้นฐาน หรอืคนจนเชงิกายภาพ (Basic/Physical Poor) 

หมายถึง คนที่ขาดปัจจัยในการด ารงชีพขั้นพืน้ฐาน คนกลุ่มนีม้ักเป็นที่รู้จักกันของสังคม 

หาตัวได้ไม่ยาก สาเหตุแหง่ปัญหาบางส่วนเกิดจากที่ดินท ากินมจี ากัดในขณะที่ครอบครัว

ขยายตัว ไม่มทีี่ดนิเพียงพอที่จะท ากิน เด็กรุ่นใหม่ไมม่ีทักษะอาชีพด้านการเกษตรไม่มทีี่ไป

และเกือบไม่มทีุนทางสังคมอย่างไรก็ตามกลุ่มคนจนพืน้ฐานเหลา่นีจ้ านวนลดน้อยลง 

อย่างรวดเร็วในรอบ 50 ปีที่ผา่นมาของการพัฒนาประเทศ 

     2.2 กลุ่มคนจนทั่วไป (Basic Poor) หมายถึง กลุ่มคนจนที่มทีี่ดนิ 

ท ากินบ้างแต่มีน้อยไม่พอเพียงหรอืไม่เหมาะสมส าหรับท าการเกษตร ไม่มเีงินออมและไม่มี

ทรัพย์สินถาวรหรืออาจมีทรัพย์สินถาวรบ้าง แต่ก็มูลค่าต่ า มักเป็นแรงงานที่มทีักษะขั้นพืน้ฐาน

เท่านั้น อาจได้รับค่าจ้างขัน้ต่ า แต่ต้องมีภาระเลีย้งดูในครอบครัวมาก เช่น มสีมาชิกครอบครัว

ตั้งแต ่3 คนขึ้นไป ท าใหไ้ม่พ้นสภาพความยากจน การศึกษาไม่เกินระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ 

กลุ่มหาบเร่ ที่ขายสินค้าประเภทอาหารและมีปริมาณการขายไม่มาก ซือ้มาตอนเช้าแล้วตอ้ง

ขายใหห้มดในแตล่ะวัน  
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     2.3 คนจนเรื้อรัง (Chronic Poor) หมายถึง กลุ่มคนที่มีสภาพ 

ความเป็นอยู่แร้นแค้นขาดแคลนปัจจัยพืน้ฐาน การศกึษาไม่เกินระดับประถมศกึษา ไม่มี 

เงินออม และไม่มีทรัพย์สินใด ๆ ทั้งทรัพย์สินถาวรและไม่ถาวร และมีภาระครอบครัวสูง 

เชน่ เด็ก และคนชรา ผู้ป่วยเรือ้รังและรุนแรง คนพิการหรอืเป็นเกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท ากิน 

เป็นแรงงานรับจ้างหมุนเวียนในภาคเกษตร หรือรับจ้างทั่วไป ค่าแรงงานต่ า หรอืเป็นแรงงาน

จากเด็ก ตอ้งขาดโอกาสเข้าร่วมในการศึกษา มภีาระเลี้ยงดูบุคคลในครอบครัว 3 คนขึน้ไป 

เป็นบุคคลว่างงาน ซึ่งทั้งหมดขาดโอกาสที่จะแก้ไขปัญหาเพื่อให้หลุดพ้นจากความยากจน 

     2.4 คนเสี่ยงจน คนใกล้จน คนเกือบจน (Conjectural Poor) หมายถึง 

กลุ่มคนจนที่มีความอ่อนไหวหรอืมีความเป็นไปได้ที่จะกลายเป็นคนจนได้อย่างง่ายดาย

เพราะสาเหตุหรือปัจจัยภายนอกไม่ว่าจะเป็นดินฟ้าอากาศ แผน่ดินไหว น้ าท่วม หรอืหัวหน้า

ครอบครัวเสียชีวติ คนกลุ่มนีไ้ม่ขาดแคลนสิ่งจ าเป็น หรือไม่ได้มีปัจจัยพืน้ฐานน้อยกว่าคน

อื่นมากนัก คนกลุ่มนี้มักเป็นเกษตรกรที่มทีี่ดนิท ากินเพียงพอแต่ผลผลิตอาจมีคุณภาพต่ า 

หรอือยู่ในสภาพภูมปิระเทศที่ไม่ดนีัก และขาดเงินทุนหมุนเวียน บุคคลที่มอีาชีพไม่มั่นคง 

เชน่ ลูกจ้างช่ัวคราวที่มีอายุมาก หรือไม่มทีักษะแรงงานที่เหมาะสมกับเทคโนโลยีสมัยใหม ่

มีความเสี่ยงต่อการถูกปลดจากแรงงานทั่วไป ผูท้ี่ท างานที่มคีวามเสี่ยงต่ออุบัติเหตุสูงมักขาด

ความรูใ้นการวางแผนชีวติและการวางแผนบริโภคที่ด ีและกลุ่มอาชีพแผงลอยที่ไม่มีหลัก

แหลง่ที่ตั้งแน่นอน ตอ้งเปลี่ยนที่ขายไปเรื่อย ๆ ก็จัดอยู่ในกลุ่มนี้ 

     2.5 คนจนเชิงเปรียบเทียบ คนจนเชงิสัมพัทธ์ คนจนเชิงโครงสรา้ง 

คนจนเชิงสังคม (Relative Poor) หมายถึง กลุ่มคนที่ไม่ถึงกับขาดปัจจัยพืน้ฐาน แต่ขาดโอกาส

ในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารเทคโนโลยี และประโยชน์ที่ควรได้รับจากการพัฒนาต่าง ๆ  

เป็นกลุ่มที่มีการศกึษาไม่สูงนัก (ระดับมัธยมศกึษา) คุณภาพหลักสูตรไม่เหมาะสมเป็น

สาเหตุสว่นหนึ่ง ท าให้ขาดข้อมูลข่าวสารสภาพในชุมชนมีทุนทางสังคมอยู่บ้าง แตเ่ป็นระบบ

อุปถัมภ์มีอ านาจต่อรองต่ า กลุ่มนีจ้ะมีจ านวนเพิ่มขึน้ตราบใดที่การกระจายรายได้ในสังคม

แย่ลง จ านวนของกลุ่มนี้มักไม่ตอบสนองตอ่การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ และ

มักจะมีการรวมตัวกันมากขึ้นเรียกร้องสิทธิมากขึ้นและสังคมมักรับรู้ 

  กล่าวโดยสรุป ประเภทของคนจนนัน้มคีวามหลากหลายประเภทด้วยกัน 

กล่าวคือ คนจนทั่วไปนั้นจะขาดปัจจัย 4 และคนจนที่เสี่ยงว่าจะจน เช่น การมรีายได้ต่ ากว่า

เกณฑท์ี่สังคมก าหนดไว้ และการขาดทุนหรอืการถูกฟ้องลม้ละลาย ซึ่งรวมไปถึงคนจนที่

ขาดโอกาสทางสังคม เช่น การเข้าไม่ถึงสถานที่ศึกษา สาธารณสุข และเทคโนโลยี เป็นต้น 
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  3. สาเหตุของความยากจน 

   จากความหมายของความยากจนที่กล่าวไว้ขา้งตน้ท าให้เห็นถึงความ

แตกต่างของการให้ความหมายเกี่ยวกับความยากจนตามวิธีคิดของนักวิชาการต่าง ๆ ที่ได้

ใหค้วามหมายไว้ จากความแตกต่างในวิธีการคิดจงึท าให้ภาวะความยากจนที่วัดได้แตกต่าง

กันออกไปอีกทั้งคุณลักษณะของคนจนก็แตกต่างกันไปด้วยส่งผลใหยุ้ทธศาสตรใ์นการ

แก้ปัญหาความยากจนที่ก าหนดขึ้นมาก็แตกต่างออกไปอีก ดังนัน้การศกึษาวิจัยครั้งนี้มี

วัตถุประสงค์เพื่อตอ้งการจะศกึษาถึงปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความยากจน ฉะนั้นผู้วิจัยจึงได้

พยายามสังเคราะห์ผลงานทางวิชาการต่าง ๆ เพื่อให้ทราบว่าปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความ

ยากจนในทัศนะทางนักวิชาการนัน้มอีะไรบ้าง ซึ่งมสีาระส าคัญ ดังนี้ 

    ส าหรับ สปป.ลาว ซึ่งมรีูปแบบการปกครองแบบสังคมนิยม มีการ

รวมศูนย์อ านาจในการก าหนดนโยบายการบริหารประเทศไว้ที่พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

จากการศกึษามติของคณะกรรมการศูนย์กลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว มติขอ้ที่ 8 กล่าวถึง 

สาเหตุของความยากจนว่ามี 2 ลักษณะ คอื ความยากจนในเมือง ซึ่งมีสาเหตุเกิดจาก

ระดับการศกึษาต่ า แต่ความยากจนในชนบทมีสาเหตุจากหลายปัจจัย คอื 1) ขาดพื้นที่

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 2) ไม่มีเงนิทุน 3) ไม่มีเทคโนโลยีในการผลิต การผลติขึ้นกับ

ธรรมชาติเพียงอย่างเดียว 4) บริการทางสังคมด้านการศกึษาและสาธารณสุขมีนอ้ยมาก 

(พวนสะหวัด ออ่นลัดสะหมี, 2557, หนา้ 12-13) 

    อีกประการหนึ่งผูว้ิจัยได้ศกึษาเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เชน่ เอกสาร

ของส านักงานพัฒนาชนบทและแก้ไขความยากจนระดับศูนย์กลาง ระดับแขวงค าม่วน 

ระดับเมืองบัวละพา สปป.ลาว และบริบทของเขตพืน้ที่ชนบทที่จะท าการวิจัย พบว่า ปัจจัย

ที่เป็นสาเหตุท าใหค้รัวเรอืน หมู่บ้าน เมือง แขวง และประชาชนลาว ยังยากจนนั้นเป็นเพราะ

ไม่มีการวางแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว และเพิ่งจะมีการสร้างตั้งคณะพัฒนาชนบทและลบล้าง

ความยากจนของ สปป.ลาว ในระดับขั้นศูนย์กลาง ขัน้แขวง ขัน้เมือง ในปี พ.ศ. 2553  

เป็นต้นมา และเจา้หน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาเขตพืน้ที่ชนบทยังมีประสบการณ์นอ้ย 

รวมถึงเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นเพิ่งจะเริ่มมกีารพัฒนา การจัดสรรที่ดินยังไม่เหมาะสม

เท่าที่ควร โดยเฉพาะพืน้ที่เกษตรกรรมยังมจี ากัดการผลิตผลทางการเกษตรกรรมส่วนมาก

ยังพึ่งพาธรรมชาติ ขาดเครื่องจักรกลที่ใชใ้นการเกษตรกรรมท าให้มรีายได้ต่ า รวมไปถึง

การถูกภัยธรรมชาติคุกคาม สภาพแวดล้อมถูกท าลาย แรงงานในชนบทไม่มีงานท า ขาดที่อยู่

อาศัยที่ถาวร ขาดแคลนอาหารที่ใหพ้ลังงานน้อยกว่า 2,100 กิโลแคลอรี่ต่อวัน ด้านการศกึษา
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ยังอยู่ในระดับที่ต่ า ขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข เส้นทางคมนาคมไม่

สามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล (ใช้ได้เพียงฤดูร้อนและฤดูหนาว) ขาดการเข้าถึงด้านข้อมูลข่าวสาร 

ขาดน้ าดื่มที่สะอาดใช้ในการอุปโภคบริโภค ขาดไฟฟ้าและอื่น ๆ ประชาชนส่วนมากมีแนวคิด

แบบจารีตเดิมเช่ือถือแบบงมงาย มีลูกมากและมีลูกถี่ซึ่งท าใหแ้ม่ไม่มีเวลาท างานเพื่อช่วยเหลือ

ครอบครัว ประชาชนส่วนใหญ่ยึดอาชีพถางป่าท าไร่ อีกหนึ่งเหตุผล คือ ประเทศชาติเคยตก

เป็นเมืองขึน้เป็นเวลามากกว่าร้อยปีและประเทศชาติพึ่งจะได้รับเอกราช โอกาสในการ

พัฒนาจึงยังมไีม่มากเท่าที่ควร ซ้ าร้ายไปกว่านั้น คอื พื้นดินเพื่อท าการเกษตรกรรมซึ่งมี

น้อยอยู่แลว้ ยังมพีื้นดินที่มวีัตถุระเบิดที่เป็นสิ่งเศษเหลือจากสงครามที่ยังไม่ระเบิดฝังอยู่

มากมาย ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของเกษตรกรและการพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐานแก่ประชาชน ซึ่งสง่ผลการกระทบโดยตรงตอ่ปัญหาความยากจน 

    Lewis (1966, pp. 19-25) ได้ศึกษาความยากจนมาเป็นเวลานาน  

ทั้งในอเมรกิา ยุโรป และลาตินอเมรกิา โดยทั้งวิธีการส ารวจและวิธีการสังเกตณ์การทาง

มานุษยวิทยาควบคู่กันไป เขาสรุปและตั้งเป็นทฤษฎีวา่ สาเหตุหลักของความยากจนนั้น 

เกิดจากปัจจัยภายในของครอบครัวเป็นส าคัญ ซึ่งปัจจัยดังกล่าวเกิดจากองค์ประกอบต่าง ๆ 

มากมาย ทั้งในด้านสังคมวิทยา จิตวิทยา มานุษยวิทยา ท าให้หล่อหลอมกันขึน้เป็นวัฒนธรรม

ที่ดอ้ยกว่ามาตรฐานวัฒนธรรมของคนช้ันกลางทั่วไป เขาเรียกวัฒนธรรมดังกล่าวนีว้่า 

“วัฒนธรรมของชนช้ันต่ า” ซึ่งวัฒนธรรมดังกล่าวมีลักษณะโดดเด่นเป็นวัฒนธรรมเฉพาะ

วัฒนธรรมหนึ่งภายใต้ระบบวัฒนธรรมทั้งหมดของประเทศ แตว่่าคนจนในแตล่ะสังคมนั้น 

ก็มีส่วนในการสร้างวัฒนธรรมของตัวเองขึ้น โดยตัวแปรที่มอีิทธิพลในการก าหนดด้าน

วัฒนธรรมดังกล่าวอาจดูได้จากปัจจัยต่าง ๆ หลายปัจจัยมารวมกัน เช่น 1) ที่ตั้งภูมิศาสตร์ 

2) ความเป็นเมอืง-ชนบท 3) โครงสรา้งครอบครัว 4) ระบบเครือญาต ิ5) ความสัมพันธ์

ระหว่างสามี-ภรรยา หรือบุตร-ผูป้กครอง 6) แบบแผนการใชจ้่ายและบริโภค 7) ระบบ

ค่านิยม 8) กาลเวลา 9) ความรูส้ึกผูกพันกับชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่ ตอ่มาผลงานเป็นที่

ยอมรับกันทั่วไปในฐานะที่เป็นทฤษฎีหนึ่งโดยที่พยายามอธิบายสาเหตุของความยากจน 

ในระดับครอบครัว โดยมองจากปัจจัยภายในของครอบครัวเป็นหลัก และปัจจัยภายใน

ดังกล่าวนีเ้ขาให้ความส าคัญต่อการสบืสายโลหิตในครอบครัวเป็นหลัก 

    Rowntree (1979, p. 175) ซึ่งเป็นนักวิชาการที่มีผลงานโด่งดัง ในด้าน

การศกึษาการส ารวจภาวะความยากจน ได้อธิบายสาเหตุความยากจนไว้ 3 สาเหตุ 

ดังตอ่ไปนีค้ือ 
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     1. สาเหตุปฐมภูม ิอันได้แก่ สาเหตุในการท างานหาเลี้ยงครอบครัว

แตไ่ม่สามารถหารายได้มาจุนเจอืครอบครัวได้เพียงพอ สาเหตุเนื่องจากจ านวนผู้หาเลี้ยง

ครอบครัวมีนอ้ย แต่จ านวนผูบ้ริโภคมมีาก ผู้หารายได้หลักในครอบครัวเสียชีวติ ความไร้

สมรรถภาพของผู้หารายได้หลักของครอบครัว การไม่มีงานท าหรอืมีงานแต่คา่ตอบแทนน้อย 

และขนาดครอบครัวใหญ่เกินไป ท าให้มีภาระการเลี้ยงดูมาก 

     2. สาเหตุทุติยภูมิ อันได้แก่ สาเหตุทางพฤติกรรมทางสังคมและ

วัฒนธรรมที่ท าให้ครอบครัวประสบปัญหารายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย เช่น 1) ชอบดื่ม

สุรา ประพฤติเสเพล และเล่นการพนัน 2) ใช้จา่ยสุรุ่ยสุร่าย ไม่มัธยัสถ์อดออม 3) ไม่ฉลาด 

หรอืไม่มคีวามรูเ้พียงพอในการประกอบอาชีพและบริโภค และ 4) มีสุขภาพไม่ดี 

     3. สาเหตุตตยิภูมิ ได้แก่ สาเหตุที่อยู่นอกเหนอืการควบคุมของ

ครอบครัว เชน่ ไฟไหมบ้้าน ภัยธรรมชาต ินโยบายด้านภาษีอากรของรัฐบาล เป็นต้น จาก

ปัจจัยทั้ง 3 ประการ ของราวน์ทรี นีจ้ะเห็นได้ว่า สอดคล้องกับกรอบการพิจารณาเหตุปัจจัย

ที่กล่าวมาในข้างตน้ ก็คือ สาเหตุปฐมภูมิสอดคล้องกับปัจจัยการรับและการใช้ทรัพยากร 

สาเหตุทุติยภูมิสอดคล้องกับปัจจัยภายในครอบครัว และสาเหตุตติยภูมิสอดคล้องกับปัจจัย

ภายนอกครอบครัว 

    Townsend (1979, pp. 116-175) ได้อธิบายสาเหตุของความยากจน

โดยอาศัยข้อมูลการส ารวจความยากจนในประเทศอังกฤษว่า สาเหตุส าคัญที่ท าใหค้รอบครัว

ยากจน ก็คือ ปัจจัยที่น าไปสู่ความขาดแคลนสัมพัทธ์ ระหว่างครอบครัวยากจนกับครอบครัว

มั่งคั่งปัจจัยดังกล่าวนี้ ได้แก่ 1) ปัจจัยด้านรายได้และรายจ่าย 2) ปัจจัยด้านอาชีพการงาน 

3) ปัจจัยด้านประชากร 4) ปัจจัยด้านนโยบายหรอืโครงการรัฐบาล รวมทั้งบริการสาธารณะ

ต่าง ๆ และ 5) ปัจจัยด้านอาหารและสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

    Hicks (1980, pp. 17-20) ได้อธิบายสาเหตุของความยากจนว่า 

สาเหตุสว่นใหญ่เกิดจาก 1) คนยากจน คอื ผู้ด้อยในความรูค้วามสามารถ ไม่มคีวามรู้ 

อย่างเพียงพอด้านสุขภาพและโภชนาการ ไม่มีการศกึษา ไม่มีงานที่ดีท า และที่ส าคัญ  

คือ เมื่อมีรายได้คนยากจนมักจะใช้รายได้อย่างไม่ฉลาด ทั้งนี้เพราะเขา ไม่ใช่ผู้บริหารที่ดี

นั่นเอง 2) การที่ครอบครัวยากจนมิได้หมายความว่ารายได้ของเขาไม่เพียงพอ แตอ่าจ

หมายความว่าเขาไม่สามารถบริหารรายจ่ายของเขาให้ดีเพียงพอที่จะสนองความต้องการ

ของครอบครัวได้ ฉะนั้น การมุง่เพิ่มรายได้เพียงอย่างเดียวที่จะสนองความตอ้งการของ

ครอบครัวได้ ซึ่งมันไม่ใชว่ิธีการแก้ปัญหาแตก่ารจัดหาสิ่งของและบริการที่จ าเป็นใหแ้ก่ 
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ผูถู้กละเลย อาจเป็นวิธีการแก้ปัญหาได้ตรงจุดมากกว่า 3) การพึ่งพาตนเอง (Self-reliance) 

ของคนยากจน ไม่ใช่จะสร้างขึ้นได้งา่ยดายโดยคนยากจนเพียงล าพัง แต่เป็นความจ าเป็นที่

รัฐต้องช่วยเหลืออย่างเพียงพอ ทั้งนีเ้พราะปัญหาการไม่สามารถพึ่งตนเองสว่นหนึ่งเกิดจาก

ปัจจัยพืน้ฐานที่รัฐไม่สามารถจัดหาใหอ้ย่างเพียงพอ เช่น น้ าประปา โรงพยาบาลสุขาภบิาล 

ฯลฯ สิ่งตา่ง ๆ เหล่านีจ้ะจัดให้โดยมีประสิทธิภาพได้ก็โดยบริการของรัฐบาลเท่านั้นฉะนัน้ 

ต้องพิจารณาระดับการพึ่งตัวเองและระดับการพึ่งพารัฐให้ชัดเจนเสียก่อนจึงจะเหมาะสม 

และ 4) สาเหตุของความยากจนมีหลากหลายจึงไม่สามารถน าวิธีการแก้ปัญหาเพียงอย่างเดียว 

มาแก้ปัญหาทุกปัญหาได้ ฉะนั้น นักวิชาการพัฒนาจึงควรระมัดระวัง ก่อนที่จะด าเนินการ

ก าหนดกลยุทธ์การพัฒนา 

    Hagenaars (1986, pp. 95-100) ได้อธิบายสาเหตุของความยากจน 

ว่า ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความยากจน ก็คือ ปัจจัยที่ท าให้เกิดผลกระทบใน 3 ด้าน คือ  

1) ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพเปลี่ยนไป เช่น ค่าครองชีพสูงขึน้ มาตรฐานความเป็นอยู่เปลี่ยนไป

ขนาดของครอบครัวใหญ่ขึ้น เป็นต้น 2) เปลี่ยนแปลงในรายได้โดยตรงทั้งในรูปของตัวเงิน

และไม่ใช่ตัวเงนิ เช่น การว่างงาน สาธารณภัย และนโยบายรัฐบาล เป็นต้น 3) ปัจจัยอื่น ๆ 

ที่ท าให้เกิดผลกระทบโดยอ้อมตอ่การครองชีพหรอืรายได้ เชน่ วธิีการพัฒนาที่ผดิพลาด 

นโยบายการศกึษาและสาธารณสุข เป็นต้นและยังได้อธิบายใหชั้ดเจนมากขึ้นวา่ ชุดตัวแปร

ที่สามารถน ามาศกึษาสาเหตุของความยากจน มดีังนี ้1) รายได้และปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อ

รายได้ของครอบครัว 2) ระดับการพัฒนาและการเป็นเมอืง 3) ภาวการณ์เปลี่ยนแปลง 

ของเศรษฐกิจและรายได้ประชาชาติ 4) การเปลี่ยนแปลงฐานะการเงนิทั้งระดับครอบครัว

และระดับประเทศ 5) อัตราการเกิด 6) ขนาดของครอบครัว 7) ภาวะการจ้างงาน 8) เพศ 

9) ระดับการศกึษา 10) อายุของประชากร และ 11) อัตราการเจ็บป่วย 

    George (1988, pp. 167-206) ได้พยายามหาค าตอบว่า “ถึงแมว้่า 

การพัฒนาจะผ่านมาช้านานท าไมประเทศต่าง ๆ ยังคงยากจนแม้แต่ประเทศมั่งคั่งที่มี

ทรัพยากรเหลือเฟือแตป่ัญหาความยากจนกลับไม่ลดลง ส่วนประเทศโลกที่สามนั้น  

ความยากจนกลับเพิ่มทวีขึ้น” หลังจากศกึษาข้อมูลของประเทศตา่ง ๆ ในเชิงความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศแล้ว จอร์จอธิบายว่า ปัญหาของความยากจนนั้นไม่ได้ขึน้อยู่กับความมั่งคั่ง

ทางทรัพยากรของประเทศเพียงอย่างเดียวแต่ยังขึ้นกับปัจจัยหลักสองประการ คือ 

     1. ปัจจัยภายในของแต่ละประเทศที่เกี่ยวเนื่องกับความยากจน 

ปัจจัยดังกล่าว ได้แก่  
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      1.1 ปัจจัยทางด้านภูมศิาสตร์และทรัพยากร เช่น ภูมิอากาศ  

ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ศัตรูพชื ที่ตัง้ ปริมาณฝน และแม่น้ าล าธารที่ไหลผ่าน เป็นต้น 

ซึ่งปัจจัยเหล่านี้มีผลต่อการลงทุนและการประกอบอาชีพของราษฎร ทั้งในระดับครอบครัว 

ระดับชุมชน และระดับประเทศ ดังนัน้จงึมสีหสัมพันธ์โดยตรงตอ่ความมั่งคั่งหรอืยากจน

ของประเทศ 

      1.2 ปัจจัยสังคมวัฒนธรรม และพฤติกรรมต่าง ๆ เช่น ค่านิยม 

ทางสังคมระเบียบวินัยในสังคม ทัศนคติต่อการท างานหรอืการพัฒนาพฤติกรรมการบริโภค  

การหางานท าพฤติกรรมทางอาชญากรรม เป็นต้น 

      1.3 ปัจจัยทางด้านประชากร ได้แก่ อัตราการขยายตัวของ

ประชากร ลักษณะครอบครัว การเคลื่อนย้ายแรงงานและที่ท ากินของประชากร รวมทั้ง

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวต่าง ๆ ในชุมชนด้วยกัน ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านีจ้ะมีผลโดยตรง

ต่อการลดหรอืเพิ่มทุนในการเลี้ยงชีพและมีผลตอ่การขาดแคลนอาหาร ซึ่งเป็นที่มาของ

ความยากจน 

      1.4 ปัจจัยด้านการศึกษา และสุขภาพอนามัย เขาเห็นว่าการศกึษา

และสุขภาพอนามัย เป็นปัจจัยส าคัญของมนุษย์ กล่าวคือ ถ้าหากว่าประชาชนมีการศกึษาดี  

มีสติปัญญาสูงมีสุขภาพอนามัยสมบูรณ์ ประชากรของประเทศเหล่านั้นก็จะสามารถปฏิบัติงาน 

ที่ตอ้งใชค้วามรู้ความช านาญระดับสูงได้ การพัฒนาก็จะเกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มที่  

ความยากจนก็จะลดน้อยลง 

      1.5 ปัจจัยด้านนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ จะมีผลโดยตรง

ต่อความยากจน นโยบายที่พยายามเรง่รัดการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยไม่ค านึงถึงการ

กระจายรายได้เป็นนโยบายที่ผิดพลาดและน าไปสู่ความยากจนของมวลชนโดยทั่วไป 

เพราะวิธีการพัฒนาดังกล่าวเป็นเสมือนวธิีการดึงเอาทรัพยากรของประเทศมารวมไว้ที ่

คนบางกลุ่ม ซึ่งมีฐานะดีในสังคม ซึ่งท าให้คนส่วนใหญ่ยากจนลงในที่สุด 

     2. ปัจจัยภายนอก 

     George (1988, p. 324) เห็นว่า ปัจจัยภายนอกก็มีผลอย่างส าคัญ

ต่อการพัฒนาซึ่งปัจจัยดังกล่าวขึน้กับโครงสร้างการพึ่งพาหลายประการ เช่น โครงสร้าง

การพึ่งพาทุนต่อประเทศพัฒนาแล้ว โครงสร้างการพึ่งพาตอ่นานาประเทศโดยสากล 

โครงสรา้งการเพึ่งพาทุน และเทคโนโลยีจากภายนอกประเทศ ซึ่งลักษณะการพึ่งพาเหลา่นี้

มักขึ้นกับสาเหตุหลัก 3 ประการ คือ 
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      2.1 ในระบบการค้าระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศ

ก าลังพัฒนาจะเป็นระบบที่ได้ถูกโยงกันไว้โดยระบบเศรษฐกิจโลกหรือโดยระบบความสัมพันธ์

ระหว่างสองประเทศคู่คา้ก็ดี ระบบเชน่นี้มักท าให้ประเทศก าลังพัฒนาเสียเปรียบ กล่าวคือ 

ประเทศก าลังพัฒนามักต้องเอาสินค้าขั้นปฐม ซึ่งมีราคาถูกไปแลกกับสินค้าไฮเทค ซึ่งมีราคา

แพง สภาพดังกล่าวนีท้ าให้ประเทศก าลังพัฒนาเสียเปรียบเพราะทรัพยากรภายในมีจ ากัด 

ยิ่งน าเอาออกมาขายมากเท่าไร โอกาสความยากจนจะมีมากขึ้นเท่านั้น โครงสร้างการ

พึ่งพาทางการค้าจงึเป็นโครงสรา้งที่ก่อให้เกิดความยากจนแก่ประเทศด้อยพัฒนาในที่สุด 

      2.2 ในระบบความช่วยเหลือที่มใีห้แก่ประเทศก าลังพัฒนาแล้ว  

ซึ่งความช่วยเหลือดังกล่าวนีน้ าไปสู่ปัญหาความยากจนสองประการ คอื ประการแรก 

ความช่วยเหลือเป็นตัวก าหนดต าแหนง่การพึ่งพา ทั้งนี้เพราะเงื่อนไขความช่วยเหลือต่าง ๆ 

ย่อมที่จะขึน้กับประเทศผูใ้ห้ความช่วยเหลือเป็นส าคัญ ประการที่สอง ในกรณีเงินยืมย่อม

ก่อใหเ้กิดภาระการให้คนืหากเป็นโครงการที่ไม่มีประสทิธิภาพ ซึ่งเป็นสาเหตุแหง่ความ

ล้มเหลวของโครงการรัฐบาล และประการที่สาม ระบบหนี้ประเทศก าลังพัฒนามักจะถูก

เร่งเรา้ให้สร้างหนี้ เพื่อน ามาพัฒนาประเทศ เช่น การพัฒนาถนนหนทาง การพัฒนาไฟฟ้า 

ฯลฯ โครงการเหล่านีเ้ป็นโครงการพืน้ฐานที่ไม่สามารถเรียกผลตอบแทนได้โดยตรง ดังนั้น 

รัฐบาลจึงต้องใชง้บประมาณจากภาษีออกมาใช้หนี้แทนในกรณีเชน่นี ้จงึท าใหเ้กิดภาระใน

ระยะยาว และท าให้เกิดความจนในที่สุด  

    จะเห็นได้ว่าการอธิบายความยากจน ถึงแมว้่าจะยกหน่วยในอธิบาย

ขึน้มาเป็นหนว่ยระดับประเทศก็พยายามมองในสองระดับ คอื ระดับแรก มองในแงป่ัจเจก

บุคคล อันได้แก่ การพยายามมองในองค์ประกอบภายในของประเทศนั่นเอง และในระดับ 

ที่สอง มองในแง่ภาพรวม คือ มองโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เป็นหน่วย 

ในการวิเคราะหก์ับประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องดว้ยเป็นเกณฑ ์ในกรณีเชน่นี ้ใชท้ฤษฎีพึ่งพา

มาเป็นทฤษฎีหลักในการวิเคราะห์ 

    Schiller (1989, pp. 2-4) ได้ให้ทัศนะถึงสาเหตุความยากจนหลังจาก

ที่ได้ศกึษาผลงานของนักวิชาการความยากจนของประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกาแลว้ 

ยังไม่มีผลงานชิน้ใดที่สามารถหาขอ้ยุติเกี่ยวกับสาเหตุความยากจนในระดับครอบครัวได้ 

ซึ่งสาเหตุความยากจนในระดับครอบครัวแบ่งเป็น 3 สาเหตุ ตอ่ไปนี้ 
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     1. สาเหตุจากความบกพร่องในคุณลักษณะของครอบครัวเอง 

ความบกพร่องดังกล่าวนี ้“ลักษณะไม่เอาถ่าน (Flawed Characters)” อันเป็นลักษณะที่ท า

ให้ครอบครัวนั้นขาดประสิทธิภาพในการผลติ เช่น 

      1.1 ขาดแรงบันดาลใจในการท างาน ซึ่งต่างกับคนรวยที่มักจะมี

แรงบันดาลใจในการท างานสูง แรงบันดาลใจในการท างานนี้ ศัพท์สมัยใหม่ ก็คือ แรงจูงใจ

นั่นเอง 

      1.2 ขาดความสามารถในการท างานไม่วา่จะเป็นงานส่วนตัว 

หรอืงานรับจ้าง ทั้งนีเ้พราะมีคุณสมบัติตดิตัวที่ไม่ด ีเช่น มีภูมิปัญญาต่ า มกีารศกึษาน้อย 

ไม่มทีักษะ เป็นต้น 

      1.3 ปัญหาเรื้อรังประจ าครอบครัวท าให้เป็นอุปสรรคต่อการ 

หาเลี้ยงชีพ เช่นสุขภาพอนามัยไม่ด ีตดิสิ่งเสพติด ชอบการพนัน ชอบทะเลาะวิวาท เป็นต้น 

     2. สาเหตุจากการขาดโอกาส ได้แก่ การขาดโอกาสในการพัฒนา

ตัวเอง และโอกาสในการประกอบอาชีพการงานต่าง ๆ ท าให้ครอบครัวนั้นต้องตกอยู่ใน

ภาวะยากจนโดยไม่เป็นธรรม โอกาสดังกล่าวนีพ้อจะแยกได้เป็น 2 ประการใหญ่ ๆ คอื 

      2.1 โอกาสที่จะเข้าสู่บริการของรัฐ เช่น บริการทางการศกึษา 

บริการสาธารณสุขการคมนาคม เป็นต้น 

      2.2 โอกาสในการได้งานที่ดี เพื่อให้ได้รายได้ที่ดี โอกาสที่ขาด

แคลนไปดังกล่าวนี้อาจมีสาเหตุมาจากการถูกจ ากัด (Restricted) ในด้านพื้นที่ สังคม เศรษฐกิจ 

และการเมอืงก็เป็นไปได้ เช่น ในพืน้ที่ที่โครงการรัฐบาลเข้าไปไม่ถึงหรือเป็นคนวรรณะต่ า 

ที่ถูกกีดกันจากสังคม เป็นต้น 

     3. ความบกพร่องในโครงการสงเคราะหข์องรัฐบาล กล่าวคือ 

โครงการสงเคราะหเ์พื่อขจัดความยากจนของรัฐบาล มักถูกสร้างขึ้นอย่างหลวม ๆ โดย

เหมารวมเอาว่าคนยากจนทุกคนเกิดจากสถานการณ์ไม่ใช่เกิดจากสันดานภายใน ฉะนั้น  

จงึให้การสงเคราะหใ์นลักษณะท าตัวเป็นพี่ใหญ่ แจกจ่ายทรัพยากรออกไปโดยขาดความ

รอบคอบ 

    Chambers (2007, อ้างถึงใน บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2554, หนา้ 104) 

กล่าวว่า สาเหตุความยากจนมหีลายสาเหตุ และแตล่ะสาเหตุมีปฏิสัมพันธ์ท าให้ครัวเรือน

ไม่อาจจะออกจากกับดักความยากจนได้ สาเหตุหรอืปัจจัยของความยากจน มดีังนี้  

1) การขาดแคลนวัตถุ ครัวเรอืนยากจนมักจะขาดแคลนวัตถุพืน้ฐานที่จ าเป็นในการผลติ
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หรอืส าหรับการด ารงชีวติประจ าวัน เช่น ที่ดนิ ที่อยู่อาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น 

2) สุขภาพร่างกายอ่อนแอ ครัวเรือนที่ยากจน มักจะมีสมาชิกที่มสีุขภาพร่างกายอ่อนแอ ไม่

มีก าลังที่จะท างาน ความอ่อนแออาจจะมาจากโรคภัยไข้เจ็บความพิการ ความชรา  

หรอือื่น ๆ สุขภาพร่างกายที่อ่อนแออาจท าให้ต้องใช้เงินในการรักษาและอาจท าให้ต้องขาย

ทรัพย์สินที่มอียู่ในขณะเดียวกัน การที่สมาชิกไม่สามารถท างานก็ท าให้ไม่มีผลผลติและ

รายได้ 3) การปลีกตัวแยกหา่งออกจากสังคม การเป็นคนจน ไม่มทีรัพย์สิน ท าให้ถูกตีตรา

จากสังคมว่าเป็นคนจน ถูกตัดออกจากการคบหาสมาคมกับคนอื่นที่มฐีานะทางเศรษฐกิจ

และสังคมที่สูงกว่าและในที่สุดคนจนก็ต้องปลีกตัวแยกหา่งออกมาจากสังคม 4) ภาวะไร้

อ านาจ การที่ไม่มีทรัพย์สมบัติ ไม่มญีาตพิี่น้องคบหาสมาคมด้วย ท าให้คนจนไม่มีอิทธิพล

หรอือ านาจที่จะก าหนดชีวติตนเอง และก าหนดปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อการ

ด าเนนิชีวิตของตนเองและสภาพแวดล้อมในการด าเนินชีวติ 5) ภาวะเปราะบางคนจนเป็น

กลุ่มคนที่มคีวามเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้งการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติ เช่น ฝนแล้ง น้ าท่วม การสูญเสียสมาชิกที่ส าคัญของครอบครัว หรอืการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น การเปลี่ยนแปลงราคาตลาด ครัวเรือนยากจนมี

ความทนทานหรอืมีความสามารถในการปรับตัวหรอืมีความยดืหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง

เหล่านีน้้อย จึงตกอยู่ในสภาวะที่เปราะบาง 

    นิวัตน์ สวัสดิ์แก้ว (2549, หน้า 7) สาเหตุของความยากจน ประกอบด้วย 

1) เรื่องที่ดนิท ากิน 2) เรืองคนเร่รอ่น 3) เรื่องการแก้ไขปัญหาผู้ประกอบอาชีพผิดกฎหมาย 

4) เรื่องประชาชนที่ถูกหลอกลวง 5) เรื่องนักเรียน/นักศึกษาที่ไปประกอบอาชีพที่ไม่เหมาะสม 

6) เรื่องการปรับโครงสร้างหนี้ของประชาชน 

    ภริมย์พร อินพุ่ม (2551, หน้า 18-19) กล่าวว่า ปัญหาความยากจน

ของชุมชนเกิดจากสาเหตุใหญ่ 2 ประการที่เชื่อมโยงเป็นวัฏจักร ดังนี้ 

     1. สาเหตุจากปัจจัยภายใน ได้แก่ การมีความรูค้วามสามารถใน

การประกอบอาชีพต่ าเนื่องจากการขาดโอกาสในการศึกษาและพัฒนาทักษะต่าง ๆ รวมทั้ง

การขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ นอกจากนี้ การมีปัญหาสุขภาพ 

และการมีภาระในการเลี้ยงดูครอบครัวที่มขีนาดใหญ่ ประกอบกับการมทีรัพย์สินและที่ดนิ

ในการท ากินน้อย ปัจจัยเหล่านีล้้วนแต่เป็นสาเหตุภายในบุคคลที่ท าให้บุคคลกลายเป็น 

คนจนได้ 
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     2. สาเหตุจากปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบายการพัฒนาที่ไม่สมดุล

ของภาครัฐที่เน้นพัฒนาเมืองมากกว่าพัฒนาชนบท หรือการพัฒนาชนบทที่เน้นแต่ทุนทาง

กายภาพ โดยขาดการส่งเสริมทุนทางสังคม เนน้การส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมมากกว่า

ภาคการเกษตร เน้นการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติตา่ง ๆ เพื่อการพาณิชย์โดยไม่ค านึงถึง

ความยั่งยืน เน้นเป้าหมายการเจรญิเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจมากกว่าการกระจายรายได้ 

เน้นการเปิดประเทศมากเกินไปในขณะที่ยังไม่มีมาตรการรองรับผลกระทบในด้านต่าง ๆ  

ที่ดพีอ กระบวนการทางกฎหมายที่เป็นปัจจัยสร้างความเหลื่อมล้ าในสังคม และระบบ

ราชการไม่เอือ้ต่อการแก้ปัญหาความยากจนทั้งในแงข่ั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ซับซ้อน

และความล่าชา้ รวมไปถึงความซ้ าซ้อนของหน่วยงานต่าง ๆ ในขั้นตอนการปฏิบัติการ 

ตลอดจนความไม่สอดคล้องกันของแผนงานและงบประมาณในระดับต่าง ๆ เหลา่นีล้้วน

เป็นปัจจัยหลักจากภายนอกที่เป็นสาเหตุท าให้ความยากจนและซ้ าเติมคนจนมากขึ้น 

    ดวงกมล อินต๊ะ (2556) อธิบายว่า ความยากจนมาจากสาเหตุ คือ  

1) ประชากรเพิ่มขึ้นมาก ทรัพยากรมีจ ากัด หรือไม่เอื้ออ านวยต่อการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ 

ให้เพียงพอกับความตอ้งการของคน 2) โครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศยากจน

เป็นแบบเผด็จการและเจ้าขุนมูลนาย โดยอภสิิทธิชนกลุ่มนอ้ย 3) คนจนคือคนที่ได้รับ

การศกึษาอบรมต่ า ได้รับบริการทางสาธารณสุขต่ า มีวิถีการผลิตและวถิีชวีิตที่ล้าหลัง

ประสิทธิภาพการผลิตต่ าแข่งขันสูค้นอื่นเขาไม่ได้ (วัฎจักรของ โง่ เจ็บ จน)  

    เพชร ชัยศร (2556, หน้า 122) ปัจจัยที่สง่ผลต่อภาวะความยากจน 

พบว่า ปัจจัยทางสังคม ได้แก่ การสะสมทุน ไม่มทีรัพย์สินที่ก่อให้เกิดรายได้ ขาดการ

ประหยัดอดออม ไมม่ีทรัพย์สินถาวร หรอืมีแต่มูลค่าต่ า ไม่มีการจัดตั้งกลุ่ม/องค์กรการเงนิ

ในชุมชน สทิธิโอกาสทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม การเข้าไม่ถึงแหลง่ทุนของรัฐ  

ขาดโอกาสในการรับรู้ข่าวสาร ไม่มีไฟฟ้า ประปาใช้ในชีวิตประจ าวัน การถูกคุกคาม เอารัด 

เอาเปรียบ ความไม่ปลอดภัย ขาดสวัสดิการทางสังคม ภาระทางการเงิน มภีาระหนี้ 

นอกระบบ การกู้เงินไปใช้จ่ายผิดประเภท ไม่มรีายได้พิเศษหรอือาชีพเสริม การขาดโอกาส

ในการมสี่วนรว่มหรอืเป็นสมาชิกกลุ่ม สง่ผลตอ่รายได้ซึ่งเป็นตัววัดภาวะความยากจน 

มากที่สุด 

    สีสะหวัน วงศ์กตัญญู (2558, หนา้ 91) ได้ศกึษาสภาพปัจจุบัน 

ปัญหาความยากจน พบว่า 1) เป็นเพราะการขาดความรู้ความเข้าใจในการประกอบสัมมาชีพ 

และมีความรูค้วามสามารถในการประกอบอาชีพนอ้ยที่สุด 2) ขาดโอกาสในด้านต่าง ๆ  
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เชน่ ขาดโอกาสในการศกึษา ขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะต่าง ๆ และขาดโอกาสในการ

รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ เป็นต้น 3) การศกึษาอยู่ในระดับช้ันประถมศกึษาท าให้มี

ทางเลือกในการประกอบอาชีพนอ้ย หรอืขาดโอกาสในการเข้าถึงแหลง่เงนิทุนเนื่องจาก

ขาดสินทรัพย์ในการค้ าประกันและมักถูกมองว่าเป็นกลุ่มที่เสี่ยงต่อการขาดทุนสูง  

    Vaughan (2002, Abstract) ได้ศึกษาทฤษฎีทางการเมอืงและปัญหา

ความยากจนของชาวอเมรกิัน องค์กรระหว่างประเทศมีบทบาทในระดับโลกปัญหาของการ

ลดความยากจน การแก้ปัญหาความยากจนส าหรับประชากรกว่า 1.1 พันล้านคนทั่วโลก 

เป็นปัญหาส าคัญที่มีผลดีในการสร้างสันติภาพของโลกและการพัฒนา ดังนั้นยูเอ็น ธนาคารโลก 

และองค์กรระหว่างประเทศอื่น ๆ ควรมีความรับผดิชอบมากขึน้ในการระดมและจัดระเบียบ

กองก าลังของทุกด้าน และประกาศสงครามกับความยากจนด้วยการมีสว่นร่วมจากทุกฝา่ย

ในการปฏิบัติงานเพื่อสรุป และแลกเปลี่ยนประสบการณ์อย่างมีประสิทธิภาพจากการพัฒนา

ประเทศในการลดความยากจน สิ่งส าคัญในการด าเนินการรว่มกันระหว่างประเทศนั้น 

ต้องพยายามในการจัดหาเงินทุนการพัฒนาระหว่างประเทศและกระบวนการขอความ

ช่วยเหลือและการศกึษามาตรการใหมท่ี่มีจุดมุ่งหมายเพื่อการสนับสนุนมากขึ้นจากองค์กร

ระหว่างประเทศพหุภาคีเพื่อหาสาเหตุของการลดความยากจน การส่งเสริมการปฏิบัติงาน

และการระดมของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติการแก้ปัญหาความยากจนระดับประเทศ

และลดความขัดแย้งของสังคมการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความยากจนและความ

จ าเป็นในโครงการต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพที่จะช่วยใหค้นยากจนในประเทศรวมทั้งกิจกรรม

ของการดูแลคนยากจนผ่านการประสานงานระหว่างภูมิภาคตะวันออกและตะวันตกเพื่อให้

ความช่วยเหลือในพื้นที่ที่ยากจนในพืน้ที่ภาคกลางและตะวันตกโครงการดังกล่าวมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อให้ความช่วยเหลอืเพื่อการศกึษาของเด็กยากจนที่เอื้อให้เกิดองค์กรพัฒนาเอกชนมสี่วน

ร่วมในการท างานต่อตา้นความยากจนเชน่เดียวกับการรณรงคต์่อต้านความยากจน ส าหรับ

ผูห้ญิงในพืน้ที่ยากจนที่เข้าร่วมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นยังไม่ได้รับแรงผลักดันที่

แข็งแกร่งในการท างาน และประชากรที่ยังยากจน จากปัญหาความยากจนจะต้องด าเนินการ

ให้ประชากรหลุดพ้นจากความยากจนและได้รับการดูแลต่อทุกคนในสังคม 

   จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความยากจน ผูว้ิจัยได้ท าการ

วิเคราะห์และสงเคราะหป์ัจจัยที่เป็นสาเหตุของความยากจน ดังตาราง 4 
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ตาราง 4 วิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความยากจน 
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คว
าม

ถี่ 

1. ที่ตัง้ภูมิศาสตร์ ✓      ✓  2 

2. ความเป็นเมอืง-ชนบท ✓    ✓    2 

3. โครงสร้างครอบครัวมีขนาดใหญ่ ✓ ✓ ✓  ✓  ✓  5 

4. ระบบเครือญาติ ✓        1 

5.ความสัมพันธ์ระหว่างสามี-ภรรยาหรือ 

   บุตรและผูป้กครอง 
✓        1 

6. ขาดแบบแผนการใชจ้่ายและบริโภค ✓        1 

7. ระบบค่านิยมทางสังคม ✓      ✓  2 

8. ระบบเวลา ✓        1 

9. ความรู้สึกผูกพันกับชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่ ✓        1 

10. ปัจจัยภายในของครอบครัว ✓ ✓    ✓   3 

11. ปัจจัยภายนอกของครอบครัว  ✓     ✓  2 

12. ปัจจัยด้านแรงงานในชนบทไม่มงีานท าที่แน่นอน  ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ 5 

13. คนหาเลี้ยงครอบครัวมีน้อยแตจ่ านวน 

     ผูบ้ริโภคมีมาก 
 ✓       1 

14. ผู้มีรายได้หลักในครอบครัวเสียชีวติ  ✓       1 

15. ชอบดื่มสุราและทะเลาะวิวาท เล่นการพนัน  ✓    ✓   2 

16. ใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่าย ไม่มัธยัสถ์อดออม  ✓  ✓     2 

17. การศกึษาอยู่ในระดับต่ า  ✓  ✓ ✓ ✓ ✓  5 

18. การเข้าไม่ถึงบริการด้านสาธารณสุข  ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ 5 

19. ถูกคุกคามจากภัยธรรมชาติ  ✓     ✓ ✓ 3 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

 

ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความยากจน 
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คว
าม

ถี่ 

20. นโยบายด้านภาษีอากรหรอืโครงการรัฐบาล  ✓ ✓  ✓  ✓  4 

21. มีรายได้นอ้ย   ✓  ✓    2 

22. ปัจจัยบริการด้านสาธารณะต่าง ๆ    ✓ ✓     2 

23. ปัจจัยด้านการขาดแคลนอาหาร    ✓    ✓ ✓ 3 

24. ไม่มคีวามรู้ดา้นสุขภาพและโภชนาการ    ✓     1 

25. ปัจจัยด้านน้ าประปาและสุขาภบิาล    ✓     1 

26. ปัจจัยด้านค่าครองชีพสูง     ✓   ✓ 2 

27. ภาวการณ์เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

     และรายได้ประชาชาติ 
    ✓    1 

28. การเพิ่มขึ้นของประชากร   ✓  ✓ ✓   3 

29. เพศ     ✓    1 

30. ความชราภาพ     ✓   ✓ 2 

31. ขาดแรงจูงใจในการท างาน       ✓  1 

32. ขาดโอกาสในการพัฒนาตัวเองในด้านทักษะและ

โอกาสในการประกอบอาชีพการงาน 
      ✓  1 

33. ติดสารเสพติด       ✓  1 

34. ปัจจัยด้านเส้นทางคมนาคม       ✓  1 

35. ในพืน้ที่ที่โครงการของรัฐบาลเข้าไปไม่ถึง       ✓  1 

36. ถูกกีดกันจากสังคม       ✓ ✓ 2 

37. พฤติกรรมทางอาชญากรรม      ✓   1 

38. ที่ท ากินมนี้อย      ✓  ✓ 2 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

 

ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความยากจน 
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คว
าม

ถี่ 

1. ขาดที่ดนิท ากิน หรอืมีที่ดินท ากินน้อย ✓ ✓   ✓   

2. คนเร่รอ่น ✓      3 

3. การแก้ไขปัญหาผู้ประกอบอาชีพผิดกฎหมาย ✓      1 

4. ประชาชนถูกหลอกลวง ✓      1 

5. นักเรียน/ นักศึกษาที่ไปประกอบอาชีพที่ไม่

เหมาะสม 

✓      1 

6. ขาดการปรับโครงสร้างหนีข้องประชาชน ✓      1 

7. การศกึษาอยู่ในระดับที่ต่ า  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 5 

8. ขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็น

ประโยชน์ 

 ✓ ✓ ✓  ✓ 4 

9. การเข้าไม่ถึงบริการด้านสาธารณสุข  ✓ ✓  ✓  3 

10. มีภาระในการเลี้ยงดูครอบครัวที่มขีนาดใหญ่  ✓     1 

11. การมทีรัพย์สินน้อยที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้  ✓ ✓ ✓  ✓ 4 

12. นโยบายการพัฒนาที่ไม่สมดุลของภาครัฐ  ✓     1 

13. เน้นการสง่เสริมภาคอุตสาหกรรมมากกว่า 

     ภาคการเกษตร 

 ✓     1 

14. เน้นการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ  

     เพื่อการพาณิชย์ โดยไม่ค านึ่งถึงความยั่งยืน 

 ✓     1 

15. เน้นเป้าหมายการเจรญิเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ 

     มากกว่าการกระจายรายได้ 

 ✓     1 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

 

ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความยากจน 

1. 
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คว
าม

ถี่ 

16. เน้นการเปิดประเทศมากเกินไปในขณะที่ยังไม่มี 

     มาตรการรองรับผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่ดีพอ 

 ✓     1 

17. กระบวนการทางกฎหมายที่เป็นปัจจัยสร้างความ 

    เหลื่อมล้ าในสังคม 

 ✓     1 

18. ระบบราชการไม่เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาความ 

     ยากจน/ ขั้นตอนในการปฏิบัติการที่ซับซ้อนและ 

     ล่าช้า 

 ✓     1 

19. ความซ้ าซ้อนของหน่วยงานต่าง ๆ ในขั้นตอน 

    การปฏิบัติการ 

 ✓     1 

20. ความไม่สอดคล้องกันของแผนงาน และงบประมาณ 

     ในระดับต่าง ๆ  

 ✓     1 

21. ประชากรเพิ่มขึ้นมาก   ✓    1 

22. การผลติที่ไม่มีประสทิธิภาพเพียงพอต่อกับ 

    ความตอ้งการของคน 

  ✓    1 

23. โครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศยากจน 

     เป็นแบบเผด็จการและเจ้าขุนมูลนาย 

  ✓    1 

24. มีวถิีการผลติและวิธีชีวิตที่ล้าหลังท าให้ 

     ประสิทธิภาพการผลติต่ าแขง่ขันสู้คนอื่นเขาไม่ได้ 

  ✓  ✓  2 

25. ขาดการประหยัดอดออม   ✓    1 

26. ไม่มกีารจัดตัง้กลุ่ม/องค์กรการเงินในชุมชน   ✓    1 

27. การเข้าไม่ถึงแหล่งทุนของรัฐ   ✓ ✓ ✓ ✓ 4 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



89 

ตาราง 4 (ต่อ) 

 

ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความยากจน 
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คว
าม

ถี่ 

28. ไฟฟ้าเข้าไม่ถึงเขตพืน้ที่ชนบท   ✓  ✓  2 

29. ขาดน้ าดื่มที่สะอาดใช้ในการอุปโภคและบริโภค   ✓  ✓  2 

30. สิทธโิอกาสทางการเมอืง เศรษฐกิจและสังคม   ✓    1 

31. การถูกคุกคาม เอารัด เอาเปรียบ    ✓    1 

32. ความไม่ปลอดภัย   ✓    1 

33. ขาดสวัสดิการทางสังคม   ✓    1 

34. มีภาระหนี้นอกระบบ   ✓    1 

35. การกู้เงินไปใช่จ่ายผิดประเภท   ✓    1 

36. มีรายได้นอ้ย ไม่มรีายได้พิเศษหรอือาชีพเสริม   ✓  ✓  2 

37. ขาดโอกาสในการมสี่วนร่วมหรอืเป็นสมาชิกกลุ่ม   ✓    1 

38. ขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะต่าง ๆ     ✓  ✓ ✓ 3 

39. ขาดแคลนด้านอาหาร     ✓  1 

40. มีรายได้นอ้ย     ✓  1 

41. ขาดเครื่องจักรกลในการผลติ     ✓  1 

42. ถูกภัยธรรมชาตคิุกคาม     ✓  1 

43. สภาพแวดล้อมถูกท าลาย     ✓  1 

44. แรงงานในชนบทไม่มงีานท าที่แนน่อน     ✓ ✓ 2 

45. ขาดที่อยู่อาศัยที่ถาวร     ✓  1 

46. เส้นทางคมนาคมไม่สามารถเดินทางได้ 

    สองฤดูกาล 

    ✓  1 
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 จากตาราง 4 ผลการวิเคราะหแ์ละสังเคราะหป์ัจจัยที่เป็นสาเหตุของความ

ยากจนเพื่อให้ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความยากจนครอบคลุมและสอดคล้องกับบริบทความ

ยากจนในประเทศสปป.ลาว ผู้วจิัยสามารถสรุปและจัดหมวดหมู่ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของ

ความยากจนโดยเลือกปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความยากจนที่มีความถี่สูงสุด 5 อันดับแรก 

ประกอบด้วย 1) ด้านการศึกษาอยู่ในระดับต่ า 2) การเข้าไม่ถึงบริการด้านสาธารณสุข 3) 

ขาดแคลนอาหาร 4) ขาดที่อยู่อาศัยที่ถาวร 5) มีรายได้ต่ า อย่างไรก็ตาม การวิจัยในครั้งนี้

เกี่ยวข้องโดยตรงกับบริบทของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยจึงได้

เพิ่มปัจจัยที่เป็นสาเหตุความยากจนที่ได้จากการลงพื้นที่ภาคสนามเข้าไปด้วย ดังนี้คือ ด้าน

เส้นทางคมนาคมมีเส้นทางเข้าถึงแต่เดินทางเข้าถึงได้ล าบาก ใช้การได้ในฤดูร้อนและฤดู

หนาว ด้านระบบข้อมูลข่าวสารยังเข้าไปไม่ทั่วถึงในเขตพืน้ที่ทุรกันดาร  

  4. ผลกระทบจากความยากจน 

   ผลกระทบของความยากจน ที่มทีั้งต่อบุคคล และสังคมทั้งในแงบ่วก 

และลบ ได้มนีักวิชาการหลายท่านได้ใหท้ัศนะ ไว้ดังนี้ 

    ประดิษฐ์ มัชฌิมา (2523, หนา้ 239) ผลกระทบของความยากจนที่มี

ต่อสังคม ได้แก่ ความอดอยากหิวโหย ความเจ็บป่วย ความเกียจครา้น ความโง่เขลา และ

การถูกเอารัดเอาเปรียบผลต่อเศรษฐกิจท าให้มรีายได้ต่ า จึงขาดการออมและการสะสม

ทรัพย์ ซึ่งมผีลกระทบกระเทือนต่อการลงทุน ผลกระทบต่อทางการเมือง มีผลตอ่ความ

มั่นคงของชาติ อันเนื่องจากความเหลื่อมล้ าทางฐานะก่อให้เกิดความวุ่นวาย 

    อดุลย์ ตันประยูร (2526, หนา้ 153) กล่าวถึงผลที่เกิดจากความ

ยากจน คอื ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ ก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคม เป็นผลตอ่

สุขภาพจิตใจของบุคคล 

    สุพัตรา สุภาพ (2535, หนา้ 77) ได้กล่าวถึงผลกระทบของความ

ยากจนว่า เป็นภาระแก่สังคมผลต่อตัวบุคคลและครอบครัว ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงทาง

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

    โกศลวงศ์ สวรรค์ และคณะ (2537, หนา้ 178-179 อ้างถึงใน รัตยา  

ต่างประโคน, 2552 หนา้ 34) ผลกระทบจากความยากจน ไว้ดังนี้ 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



91 

     1. เป็นการแบ่งชนช้ัน รวย พอกินพอใช ้และจน 

     2. ความยากจนส่งผลใหบุ้คคลมีสุขภาพอนามัยไม่ดี ไม่แข็งแรง 

เป็นการขัดขวางและลดประสิทธิภาพในการท างานลง ซึ่งจะส่งผลใหย้ิ่งยากจนลงไปอีก  

คนยากจนไม่มีความสุขในการด ารงชีวิต ขาดการอยู่ดีและกินดี 

     3. เป็นภาระสังคม สังคมที่มีคนยากจนเป็นจ านวนมากเป็นอุปสรรค 

ต่อการพัฒนาประเทศ เพราะรัฐต้องแก้ปัญหาพืน้ฐานนีก้็จะตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวน

มากช่วยเหลือคนเหล่านี้ ท าให้สังคมไม่สามารถพัฒนาใหเ้จริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว 

ก่อใหเ้กิดความล่าช้าในการพัฒนาประเทศ 

     4. เกิดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ อันจะน าไปสู่การเกิดปัญหา

สังคม เช่น การลักทรัพย์ และการขัดแย้งระหว่างบุคคล เป็นต้น 

     5. ความยากจนเป็นเหตุให้ไม่ได้รับการศกึษาตามความสามารถ 

ที่มอียู่ จงึไม่สามารถหางานที่ดี ต้องท างานแบบใช้แรงงานรายได้ต่ า 

     6. ความยากจนเป็นเหตุท าให้เกิดความท้อแท้ เฉื่อยชา ความ

พยายามมอียู่จ ากัดและไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ 

     7. ความยากจนเป็นสาเหตุใหเ้กิดความเบี่ยงเบนทางพฤติกรรม

ตามมา เช่น สภาพครอบครัวแตกแยก การติดสิ่งเสพติด การเป็นโสเภณี การขายแรงงาน

เด็กด้อยโอกาสในการศกึษาและฝกึอบรม และการเป็นอาชญากร เป็นต้น 

     8. คนจนมักมีครอบครัวใหญ่ ลูกมาก ลูกแต่งงานแลว้ไม่แยก

ครอบครัว 

     9. ความยากจนท าให้สังคมมีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและ

การเมอืง เพราะคนจนไม่มีส่วนรว่มอย่างมปีระสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

การเมอืง 

     10. มีชีวติน่าสงสาร ความขาดแคลนและความไม่มั่นคงทาง

เศรษฐกิจ บุคคลมีสภาพขัดสนยากไร้ไม่สามารถจัดหาเครื่องบริโภคและอุปโภคได้อย่าง

เพียงพอ จงึด าเนินชีวติทางกายอย่างขาดแคลนและมีสภาพชวีิตต่ ากว่ามาตรฐาน 
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     11. สถานภาพทางสังคมต่ าและเป็นผู้ดอ้ยโอกาสในสังคม บุคคล

รู้สกึมีปมด้อยน้อยเนื้อต่ าใจ อิจฉา หวาดระแวง มองโลกแง่ร้าย มีอารมณ์ไม่ม่ันคง บางคน

ปล่อยชวีิตตามยถากรรมไม่กล้าหรอืไม่ชอบสมาคม ไม่ปรับตัว เป็นคนจรยิธรรมต่ า ท าตัว

เหมอืนไร้ความสามารถ นอกจากนีจ้ะขาดโอกาสหรอืเสียเปรียบในทางหน้าที่การงานและ

ทางสังคม 

     12. ผลตอ่ตัวบุคคลและครอบครัว ท าให้เกิดปัญหาทางอารมณ์ 

เชน่ น้อยเนือ้ต่ าใจอิจฉา หวาดระแวง มองโลกในแง่ร้าย เป็นต้น ปล่อยไปตามโชคชะตา 

เกิดปัญหาสุขภาพจิตซึ่งมีผลต่อบุคลิกภาพ ไม่สามารถที่จะให้การศกึษาและการอุปโภค

บริโภคแก่ครอบครัวเท่าที่ควร เป็นอุปสรรคต่อความเจริญก้าวหน้าของบุคคลและสังคม 

     13. ก่อใหเ้กิดความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง 

สังคมใดที่มคีนยากจนมาก ๆ จะเป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศมาก 

     14. ค้ายาบ้า เพื่อความอยู่รอด 

    ประเสริฐ แย้มกลิ่นฟุ้ง และคณะ (2544, หน้า 144-145 อ้างถึงใน  

รัตยา ต่างประโคน, 2552, หนา้ 40) ได้กล่าวว่าความยากจนก่อผลกระทบต่อทั้งบุคคล

และสังคมทั้งในด้านบวกและด้านลบแต่สว่นใหญ่จะเป็นด้านลบ สรุปได้โดยสังเขปดังนี้ 

     1. ความยากจนที่ได้ก าหนดระดับหรอืมาตรฐานแน่นอนแล้วจะ

เป็นเครื่องชีใ้ห้เห็นเส้นแบ่งระหว่างความรวยหรอืความพอมีพอกินกับความยากจนหรอืใช้

เป็นเส้นแบ่งประเทศร่ ารวยและประเทศยากจนได้ 

     2. แหลง่หรอืชุมชนอันเป็นที่อยู่อาศัยของคนยากจนเป็นแหลง่

ส าหรับผู้มีใจบุญได้มบีทบาทได้แสดงมนุษยธรรมท าบุญท าทานท าให้ผูท้ าบุญท าทานเกิด

ความปิติใจ 

     3. ความยากจนอาจเป็นเครื่องกระตุ้นใจใหบุ้คคลเกิดความมุมานะ

ทุ่มเทความพยายามเพื่อไม่ให้คนตอ้งตกอยู่ในภาวะอันไม่พงึปรารถนาเชน่กันหรอือาจใช้

เป็นเครื่องกระตุน้ใจลูกหลานศษิย์ ให้มีมานะพยายามเพื่อจะได้หนีหา่งจากภาวะความ

ยากจน 

     4. ความยากจนอาจส่งผลให้บุคคลมีสุขภาพอนามัยไม่ดี ไม่แข็งแรง

อันเป็นการขัดขวางมใิห้ประกอบการงานหรอืลดประสิทธิภาพในการท างานลงซึ่งจะส่งผล

ให้มสีภาพยากจนลงไปอีก 
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     5. ความยากจนอาจเป็นเหตุใหไ้ม่ได้รับการศกึษาตามความสามารถ

ที่มอียู่ท าให้มกีารศกึษาต่ าขาดความช านาญตามที่ตลาดแรงงานต้องการท าให้ผู้ยากจนไม่

สามารถหางานที่ดีค่าแรงสูงท าได้ ผลตามมาอีกก็คือ คนจนตอ้งท างานแบบใช้แรงงาน

รายได้ต่ าจึงไม่มหีรอืมีโอกาสที่จะร่ ารวย 

     6. คนจนมีแนวโน้มที่จะไม่เห็นคุณค่าของการศกึษาสูงเพราะไม่

เช่ือว่าการศกึษาจะช่วยท าใหชี้วติเขาดีขึ้นได้เขาเชื่อว่าการติดต่อกับคนรวยคนใหญ่มีอทิธิพล 

คนที่เอ็นดูเห็นใจเขาจะท าใหชี้วติเขาสะดวกสบายได้งานท ามากกว่าการศกึษา 

     7. ความยากจนเป็นสาเหตุประการหนึ่งที่ท าให้คนจนมีความ

ท้อแท้เพลียใจหรือเฉื่อยชาที่เป็นดังนีอ้าจจะเป็นเพราะการที่เขายากจนเพราะความ

พยายามหลายหนของเขาล้มเหลวหรอืขณะที่เป็นคนยากจนเขาได้พยายามสร้างฐานะ

ท างานลงทุนแต่ความพยายามที่มีอยู่จ ากัดและไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ ท าให้เขาล้มเหลว 

เขาจึงเกิดความเฉื่อยชา 

     8. สังคมที่มีคนยากจนเป็นจ านวนมากสังคมจะต้องใชง้บประมาณ

เป็นจ านวนมากช่วยเหลือคนเหล่านีท้ าใหส้ังคมไม่สามารถพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าไปอย่าง

รวดเร็วได้ 

     9. คนจนมกัมีครอบครัวใหญ่เพราะคนจนมโีอกาสไปเปิดหูเปิดตา

หรอืหาความสุขสนุกสนานนอกบ้านได้น้อยหรอืกล่าวอีกนัยหนึ่ง โลกภายนอกบ้านของคน

จนไม่สดใสและไม่น่าสนุกสนาน เขาจงึมักหาความสุขในบ้าน 

     10. ความยากจนท าให้สังคมมคีวามอ่อนแอทางเศรษฐกิจและ

การเมอืงด้วยเพราะคนจนไม่สามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ

และคนจนไม่สามารถจะมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเต็มที่บางทีอาจไม่สนใจใยดีต่อ

การเมอืงของประเทศเสียเลยก็ได ้

    สมศักดิ์ ศรีสันติสุข และคณะ (2546, หน้า 13-14) ผลกระทบของ

ความยากจนในชนบท ประกอบด้วย 

     1. ผลกระทบของความยากจน ท าให้เกิดปัญหาภายในครอบครัว  

เกิดการทะเลาะวิวาทระหว่างคนในครอบครัว ลูก ๆ ไม่ได้เรยีนหนังสอื บางคนจ าเป็นต้อง

ออกจากการเรียนเพื่อออกมาช่วยพ่อแมท่ ามาหากินเพื่อแบ่งเบาภาระของครอบครัว ท าให้

ชีวติมคีวามยากล าบากไปไหนมาไหนไม่สะดวก ไม่รู้อนาคตของตนเองว่าจะเป็นอย่างไร 
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     2. ผลกระทบของความยากจนท าให้มกีารรวมกลุ่มกันในการแก้ไข

ปัญหาความยากจนทั้งนีเ้นื่องจากคนจนในชนบทเป็นสมาชิกคนหนึ่งในชุมชน ชุมชนในชนบท

มีความเกี่ยวพันเป็นญาตพิี่น้องกันจึงเป็นระบบเครือญาติที่ยังไม่ทอดทิง้คนจนในชนบท  

ท าให้คนจนในชุมชนมคีวามเอือ้เฟื้อเผื่อแผแ่ละมีน้ าใจช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน “ลูกไม่ได้ไป

โรงเรียน” (เพศหญิง อาชีพรับจ้าง อายุ 32 ปี ชุมชนชนบท จังหวัดสกลนคร) “ครอบครัว

ทะเลาะกัน” (เพศหญิง อาชีพรับจา้ง อายุ 35 ปี ชุมชนชนบทจังหวัดสกลนคร) “ท าใหลู้ก

เมียทุกข์ยาก ทะเลาะกัน” (เพศชาย อาชีพรับจา้ง อายุ 67 ปี ชุมชนชนบท จังหวัดสกลนคร) 

“มีปัญหาหลายอย่าง ชีวติไม่มีความสุข ไม่รูอ้นาคตของตนเองและครอบครัว” (เพศหญงิ 

อาชีพท านาและรับจ้าง อายุ 42 ปี ชุมชนชนบท จังหวัดสกลนคร) “คนจนช่วยเหลือกันดี 

และมีน้ าใจ” (เพศชาย อาชีพท านาและรับจ้าง อายุ 50 ปี ชุมชนชนบท จังหวัดศรสีะเกษ) 

  กล่าวโดยสรุป จากแนวคิดของนักวิชาการเกี่ยวกับผลกระทบจากความ

ยากจน ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะส่งผลตอ่ชีวติของมนุษย์ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม  

และท าให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมาเพราะความยากจนนัน้เอง 

  5. แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน กรณีศึกษาจากต่างประเทศ 

   จากการศกึษา ทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการแก้ไขปัญหา 

ความยากจน ซึ่งมีผูว้ิจัย รวมทั้งนักวิชาการหลายท่าน มีขอ้ค้นพบ ดังนี้ 

    สมศักดิ์ ศรีสันติสุข และคณะ (2546, หน้า 14) กล่าวถึงวิธีการแก้ไข

ปัญหาความยากจน จากมุมมองของคนจนในชนบทของประเทศไทย มีดังนี้ 

     1. การแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง จากมุมมองของคนจนในชนบทเห็น

ว่าการแก้ไขปัญหาความยากจนต้องแก้ไขที่ตนเองก่อน คือ จะต้องขยันท างาน รู้จัก

ประหยัดและอดออม คนจนส่วนใหญ่จะมีวธิีการแก้ไขปัญหาความยากจนของตนเอง  

เชน่ การไปกู้หนี้ยืมสินกับญาติพี่นอ้งในชนบท โดยไม่คิดดอกเบีย้หรือคดิดอกเบีย้ราคาต่ า 

บางคนก็ส่งลูกของตนไปท างานที่กรุงเทพมหานคร ลูก ๆ จะส่งเงนิมาให้ที่บ้านท าใหพ้อจะ

แก้ไขปัญหาความยากจนได้บางสว่นเท่านั้น สว่นมากคนจนเมื่อกู้หนี้กับใครแลว้จะไม่ผิด

สัญญากับพี่นอ้ง ถ้าหากผดิสัญญามาครั้งหนึ่งก็จะไม่สามารถกู้ยืมเงินจากญาติพี่น้อง 

ได้อกีเลย 

     2. ต้องการให้รัฐจัดหาที่ท ากินให้ จัดหาเงินทุนทางดา้นการเกษตร

ให้ และคนจนในชนบทยังต้องการสวัสดิการที่รัฐจะให้กับคนจนตามสิทธิหน้าที่ที่พึงจะมี

ของประชาชนคนหนึ่งคนจนต้องการเงินกู้มาเพื่อพัฒนาตนเองให้มรีายได้ รวมทั้งส่งเสริม 
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ให้มกีารเลีย้งวัวและควายภายในหมูบ่้าน นอกจากนี้ในส่วนของภาคเอกชนคนจนในหมูบ่้าน

ต้องการให้มาตั้งโรงงานใกล้ ๆหมู่บ้านเพื่อจะได้มีงานท าและมีรายได้ “ถ้าไม่รู้จักขยัน  

และประหยัดก็ไม่มกีิน” (เพศชาย อาชีพท านา อายุ 63 ปี ชุมชนชนบท จังหวัดศรสีะเกษ) 

“ต้องการมเีงินท าทุนการเกษตร เพื่อเลี้ยงงัว (วัว)” (เพศชาย อาชีพท านา อายุ 44 ปี ชุมชน

ชนบท จังหวัดขอนแก่น) “อยากเลีย้งวัว ควาย”(เพศหญิง อาชีพท านา อายุ 53 ปี ชุมชน

ชนบท จังหวัดขอนแก่น) “อยากมีทุนเลีย้งเป็ด ไก่” (เพศชาย อาชีพรับจ้าง อายุ 32 ปี 

ชุมชนชนบท จังหวัดขอนแก่น) “อยากมีงานรองรับ มีอาชพีมีการฝกึอาชีพให้คนหนุ่มสาว” 

(เพศหญิง อาชีพท านา และรับจ้าง อายุ 42 ปี ชุมชนชนบทจังหวัดสกลนคร) 

    ส าหรับ สปป.ลาว พรรคและรัฐบาลแหง่ สปป.ลาว ได้มีการค้นหากลวิธี

การต่าง ๆ เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้หมดสิ้นไป กล่าวคือ ในระยะ พ.ศ. 2554 - 2558 

รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนของ สปป.ลาว ซึ่งมรีายระเอียด 

ดังนี้ 

     รัฐบาลแหง่ สปป.ลาว ได้ก าหนดยุทธศาสตรเ์พื่อการเติบโตและ

การลบล้าง (ขจัด) ความยากจนแหง่ชาติที่มชืี่อเรยีกว่า “ยลช” ได้มกีารสรุปวิธีการให้

รัฐบาลแหง่ สปป.ลาว เพื่อบรรลุเป้าหมายตามมตกิองประชุมพรรค ครั้งที่ 6 ซึ่งก าหนด

เอาไว้ว่า ใน พ.ศ. 2563 “ต้องน าพาประเทศชาติหลุดพ้นจากความด้อยพัฒนา” เป้าหมาย

รวมเพื่อการพัฒนาในระยะยาวของ สปป.ลาว จะประสบผลส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อระบบเศรษฐกิจ

เจริญเติบโตไปในทิศทางที่ดีขึน้ และรวมไปถึงการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนรวมทั้งรักษาเอกลักษณ์

ทางดา้นสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมอืงไว้อย่างมั่นคงและครอบคลุม เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายดังกล่าว สปป.ลาว ได้วางแผนพัฒนาประเทศในระยะเวลา 28 ปี เช่น การ

กลับไปสู่ระบบเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน การพัฒนาระบบโครงสรา้งพื้นฐานทั่วประเทศ และ

การก าหนดมาตรฐานการด าเนินชีวิตของประชาชนและชาวเผ่าเป็นระยะ ๆ เพื่อรองรับการ

ขยายตัวทางด้านสังคม อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พัฒนาจติใจ และส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณี

ที่ดงีามของประชาชนลาวทุกชนเผา่ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2544 กองประชุมใหญ่ของพรรค

ครั้งที่ 7 ผูน้ าประเทศได้กล่าววิสัยทัศน์ปลายทาง ส าหรับ พ.ศ. 2563 ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมาย

สูงสุดเพื่อขจัดความยากจนเป็นช่วงระยะเวลา คอื พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2563 

ในการประชุมของพรรคได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของรัฐบาลเอาไว้จึงได้ขยาย

ระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 5 ปี ซึ่งได้ก าหนดเป้าประสงค์

เฉพาะพร้อมทั้งการก าหนดแผนงานยุทธศาสตรเ์ชิงบูรณาการในหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง
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ดังกล่าว และได้น าสาระส าคัญในการประชุมโต๊ะกลมสามครั้งมาปฏิบัติเป็นรูปธรรมในการ

ระดมความเห็นของสมาชิกที่ปรากฏในเอกสารทั้งสามฉบับนี ้มจีุดประสงคเ์พื่อใช้เป็น

หลักฐานทางด้านเอกสารถึงแนวทางนโยบายของรัฐบาลแหง่ สปป.ลาว ไปสู่การบรรลุ

เป้าหมายรวม ใน พ.ศ. 2563 เพื่อท าให้งานดังกล่าวบรรลุเป้าหมายในการขจัดความ

ยากจนแห่งชาติตามแผนการบริหารประเทศของรัฐบาลลาวในครั้งนี้ คอื การจัดท าเป็น

แผนยุทธศาสตรร์ะยะกลาง 

     นับตั้งแต่ประเทศ สปป.ลาว ได้น าเอาระบบเศรษฐกิจใหม่มาใช้

และมีนโยบายเปิดกว้างตั้งแต่ พ.ศ. 2529 เป็นต้นมา ท าให้การเจรญิเติบโตทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคมดีขึน้เป็นล าดับ อัตราการเจรญิเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจได้ขยับตัว

สูงขึ้นใน พ.ศ. 2533 อย่างไรก็ตาม ยังมสีิ่งที่ท้าทายรัฐบาลลาวที่จะต้องปฏิบัติตามแผนให้

ประสบความส าเร็จ เพื่อท าให้มกีารเจรญิเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และขจัด

ความยากจนในระยะยาว และท าใหม้ีประสิทธิภาพโดยมีแนวทางเชื่อมโยงประสานงาน  

4 ฝ่ายได้ถูกต้อง จึงมกีารบูรณาการงานและโครงการทุกระดับที่เกี่ยวข้องกับการขจัด

ความยากเข้าด้วยกัน มีแผนพัฒนาชนบทโดยเน้นการพัฒนาเมืองยากจน การปรับปรุง

สภาพเศรษฐกิจมหภาคใหค้รอบคลุม การพัฒนามหาภาคร่วมกับต่างประเทศ การบูรณา

การปกครองของรัฐ และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษ์สภาพแวดล้อม 

ให้ยั่งยืน 

     การตัง้หน่วยงานที่รับผดิชอบการขจัดความยากจนให้ส าเร็จตาม

เป้าหมายใน พ.ศ.2563 นั้นมีความส าคัญเพราะว่า จะเป็นการน าเอาแผนยุทธศาสตรข์จัด

ความยากจนสู่การปฏิบัตินอกจากนั้นยังมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาด้านสังคมด้านอื่น ๆ 

เชน่ ความเป็นธรรมของประชาชนในชาติ มาตรฐานการพัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชน

ทุกคน โดยมีบทบาทต่อไปนี้ 

      1. วิจัยที่เกี่ยวกับสภาพความยากจนในประเทศ พรอ้มทั้ง

สาเหตุต่าง ๆ ของปัญหาระดับตัวเมืองให้ครบทุกด้าน 

      2. ปรับปรุงสภาพแวดล้อมเพื่อเอื้ออ านวยใหแ้ก่การเติบโต

ทางดา้นเศรษฐกิจให้ยั่งยืน 

      3. วางแผนปฏิบัติงานของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน

พร้อมทั้งท าแผนงานแหง่ชาติเฉพาะแบบบูรณาการ 
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      4. มีสว่นร่วมและปฏิบัติการยุทธศาสตร ์(สถาบันการเมืองและ

การปกครองแห่งชาติสปป.ลาว, 2004, หน้า 60) 

    ญี่ปุ่น เป็นประเทศที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศหน่ึงของโลกที่ 

ประสบความส าเร็จอย่างสูงในการพลิกฟื้นเศรษฐกิจเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนภายใน 

ประเทศ โดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมอืน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจได้

อย่างสันติ (Kawagoe, 1998) 

    นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุ่นเคยเป็นประเทศที่มรีะบบศักดินา (Feudalism) 

ที่มคีนช้ันสูงกลุ่มน้อยเป็นผูถ้ือครองที่ดินขนาดใหญ่ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการผลิต ภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 สิน้สุดลง เศรษฐกิจของประเทศอยู่ในภาวะตกต่ า ประชาชนมีความ

เป็นอยู่อย่างยากจนทั้งในอ าเภอและชนบท อกีทั้งประเทศถูกกระแสการกดดันทั้งจาก

ประเทศตะวันตกที่ชนะสงครามและมีประชาชนที่ยากจนจ านวนมากในประเทศ (Shimoji, 

1998) ปัจจัยดังกล่าวมีสว่นท าให้เกิดการปฏิรูปการเมอืง เศรษฐกิจ และกฎหมายอย่าง

ขนานใหญ่ มีการออกกฎหมายใหม ่เช่น Agricultural Land Law 1952 และ Agricultural 

Basic Law 1961 เป็นต้น ซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตทางด้านเกษตรกรรม 

มีการจัดสรรที่ดินการถือครองที่ดินทางการเกษตรของประเทศใหม่ ท าให้เกิดการกระตุน้

การผลิต ญี่ปุ่นยังมีการด าเนินการด้านต่าง ๆ เช่น มีความพยายามแก้ไขปัญหาความยากจน

ของประชาชนอย่างตอ่เนื่อง และคอ่นข้างประสบความส าเร็จในการลดปัญหาความยากจน

ของประเทศ (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, บุญมี ลี้ และ เทพกร ณ สงขลา, 2545, หน้า 3) 

    มาเลเซีย เป็นประเทศหน่ึงที่รอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใน

ภูมภิาคเอเชียและในประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2539-2543 ที่ผ่านมาได้อย่างเหนือความ

คาดหมายเนื่องมาจากนโยบายการพัฒนาประเทศที่มีการใชน้โยบายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

บนพืน้ฐานของหลักความสมดุล (Balanced Approach) ขององค์ประกอบทางด้านสิ่งแวดล้อม

และการพัฒนา เช่น นโยบายการเกษตรแห่งชาติ (The National Agricultural Policy, 1992-

2010) ที่มุง่เน้นการพัฒนาภาคการเกษตรใหก้้าวสู่ความเป็นหนึ่ง ใหม้ีความทันสมัย มีการค้า 

มีการพัฒนาที่ยั่งยืนมาเลเซีย ได้ช่ือวา่เป็นประเทศที่ให้ความส าคัญกับเรื่องนโยบายการ

พัฒนาประเทศ และมีความเคร่งครัดในการบังคับใช้กฎหมาย จงึมีสว่นท าใหป้ระเทศมาเลเซีย

สามารถแก้ไขปัญหาของประเทศ และสามารถยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชนขึน้มาได้

ในระดับที่นา่พอใจ (บุษบง ชัยเจรญิวัฒนะ, บุญมี ลี้ และเทพกร ณ สงขลา, 2545, หนา้ 3) 
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    สาธารณรัฐประชาชนจนีเป็นประเทศที่ได้รับการยอมรับว่าเป็น

ประเทศหน่ึงของโลกที่ประสบความส าเร็จอย่างสูงในการพลิกฟื้นทางด้านเศรษฐกิจ  

เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนภายในประเทศ โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาความยากจนอยู่ที่

จังหวัดเจ้อเจยีงโดยภายใต้การน าของพรรคคอมมวินิสต์จีนท าใหป้ัญหาความยากจนถูก

ขจัดออกไปอย่างสิ้นเชิง ในการแก้ไข ความยากจนของประชาชนนั้น รัฐบาลจีนได้ยึดมั่น

หลักการ “ความยากจนไม่ใช่สังคมนิยม ถ้ามีคนยากจนและคนร่ ารวยแตกต่างกันมาก 

ก็จะไม่ใชส่ังคมนยิม เป้าหมายหลักของสังคมนยิม คอื การท าให้ทุกคนร่ ารวย แตว่่าจะท า

ให้ทุกคนร่ ารวยทั้งหมดไปพร้อมกันทีเดียวก็ไม่ได้ ตอ้งมีคนจ านวนหนึ่งร่ ารวยมาก่อน  

ความแตกต่างกันต้องอยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม และสามารถรับได้ ซึ่งอีกประมาณ 50 ปี

ข้างหน้าความยากจนจะถูกก าจัดออกจากประเทศจนีอย่างสิ้นเชิง” (วารสารอรุณใหม,่ 

2000)  

    ความยากจน คอื ปัญหาของสังคมโลก การแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้อง

สอดคล้องกับการขยายตัวทางดา้นเศรษฐกิจ ความเสมอภาคและความยุติธรรมในสังคม  

การยกระดับคุณภาพของชีวิตและเปลี่ยนแปลงคุณภาพชวีิตของประชาชนให้ดีขึ้นในอนาคต 

ถึงแม้วา่การแก้ไขปัญหานีจ้ะยาก และต้องใชเ้วลาอย่างยาวนานแตอ่ย่างไรก็ตาม รัฐบาล

และประชาชนจนีทุกกลุ่มชาติพันธุ์ก็ร่วมมอืกันปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าวอย่างมเีป้าหมาย

ร่วมกัน ภายใต้การน าของพรรคอมมวินิสต์จีน เพื่อท าให้ปัญหาความยากจนถูกขจัดออก

จากประเทศจีนอย่างสิ้นเชิง 

    มณฑลเป็นเขตพืน้ที่ชนบทและภูเขา และเขตล้อเกวียนตั้งอยู่ห่างไกล 

จากเทศบาลของมณฑลไปประมาณ 450 กิโลเมตรเป็นเขตชุมชนยากจนของมณฑลเจ้อเจยีง 

มีประชากรประมาณ 270,000 คน ประกอบด้วย กลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มนอ้ยหลายกลุ่ม 

รัฐบาลจีนได้มอบให้มหาวิทยาลัยเจอ้เจยีงพัฒนาโดยการเชิญเอาผูเ้ช่ียวชาญ ศาสตราจารย์

สาขาต่าง ๆ ลงไปช่วยเจ้าหน้าที่ในเมืองสร้างชนบทใหม่ สง่เสริมการผลิตสินคา้และแก้ไข

ความยากจนของประชาชนบรรดากลุ่มชาตพิันธุ์ในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด 

โดยการแบ่งเป็นเขตศูนย์รวม แล้วมอบความรับผิดชอบให้หนว่ยงานและท้องถิ่นเป็นคน

รับผิดชอบในการพัฒนา ในส่วนของรัฐบาลนั้น มีหนา้ที่ความรับผดิชอบด้านมหภาคด้าน

การวางนโยบายรวม การลงทุน นโยบายภาษี ราคาและตลาด การจัดสรรที่ท ากิน อาชีพ

มั่นคง หรอืที่ท ากินที่ถาวรใหป้ระชาชน 
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    จังหวัดลี่สุ่ย (Li Shui) มณฑลเจ้อเจยีง (Zhejiang) ได้ด าเนินนโยบาย

พัฒนาเศรษฐกิจชนบทแก้ไขความยากจนมาเป็นระยะเวลา 10 ปีแลว้ พบว่า การพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม มีการขยายตัวในระดับสูง ชีวติการเป็นอยู่ของประชาชนได้รับการแก้ไข

เป็นล าดับขั้น และสามารถประกาศเป็นเขตศูนย์ที่ขจัดความยากจนได้ในที่สุด (บทรายงาน

ผลการปฏิบัติงานของคณะพัฒนาชนบทและขจัดความยากจนแห่งชาติ มหาวิทยาลัยเจอ้เจียง 

สป.จนี ค.ศ 2010) จากแผนพัฒนาดังกล่าวของสาธารณรัฐประชาชนจีน สามารถสรุปได้ว่า 

บทบาทของรัฐบาลจนีในการแก้ไขความยากจนทางด้านเศรษฐกิจมณฑลเจอ้เจียง มีดังนี้ 

     1. รัฐบาลจีนได้ด าเนินการจัดสรรที่ดนิและก่อสร้างอาคารที่พักใน

เขตพื้นที่ราบลุ่มและพืน้ที่ราบสูง เพื่อโยกย้ายประชาชนอยู่เขตพื้นที่ราบสูงให้เข้าไปพัก

อาศัยเป็นอันดับแรกและที่ดินที่ทางรัฐบาลได้จัดสรรให้รวมถึงรัฐบาลให้การช่วยเหลือ

สนับสนุนจะไม่มีคา่ใช้จา่ย โดยประชาชนนั้นจะออกแรงท างาน เจา้หน้าที่ปกครองท้องถิ่น 

มีหน้าที่จัดสรรที่ดินให้แก่ประชาชนให้เป็นที่ท ากินถาวร และฝกึวิชาชีพให้แก่ประชาชนอย่าง

เหมาะสมตามสภาพท้องถิ่น 

     2. รัฐบาลจีนวางนโยบายส่งเสริมภาคการเกษตร เพื่อแก้ไข 

ความยากจนโดยปฏิบัติตามหลักการที่ว่า รัฐบาลจีนผลักดันการสรา้งชนบทใหม่ รักษา

ความสามัคคีกลมเกลียวและความมั่นคงของสังคมชนบทเอาไว้ เนื้อหาส าคัญและจุดเน้น 

คือ 1) ยกเลิกการเก็บภาษีสินค้าการเกษตรป่าไม้ และสัตว์เลีย้ง ลดหย่อนภาษีรายได้ 

ลดหย่อนภาษีน าเข้าและส่งออกแต่รัฐบาลต้องเพิ่มการลงทุนในเขตพืน้ที่ยากจน ลดหย่อน

อัตราดอกเบีย้สินเชื่อเงนิกู้ส าหรับพื้นที่ยากจน ใหป้ระชาชนกู้ยืมเงินเพื่อการเกษตรแล้ว

ช าระหนี้ในภายหลัง รัฐบาลต้องมีระเบียบและมาตรการในการกู้ยืมเงนิ ทั้งนีเ้พื่อแก้ไขชีวติ

ความเป็นอยู่ของเขาให้ดีขึ้นตามล าดับในด้านตรงกันข้ามกับเศรษฐกิจทั่วไป การพัฒนา

เศรษฐกิจเพือ่แก้ไขความยากจนอยู่ในพืน้ที่ที่ก าหนด หมายความว่า รัฐบาลไม่เก็บภาษี 

จากผลผลติการเกษตร ฉะนั้นในแตล่ะปีหนึ่ง รัฐบาลสามารถลดหย่อนการแบกรับภาระ 

ในเขตพืน้ที่การเกษตรได้ 125 พันล้านหยวน (ประมาณ 18.52 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)  

2) รัฐบาลอุดหนุนเมล็ดพันธุ์ สัตว์เลีย้งและเครื่องจักรกลการเกษตรให้แก่ชาวเกษตรกรใน

ทั่วประเทศ ซึ่งมีมูลค่าสูงถึง 52.6 พันล้านหยวน (ประมาณ 7.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

และ 3) ขยายเครือข่ายการบริการด้านสาธารณสุข และการศกึษาขั้นพื้นฐานในพื้นที่

จัดสรรใหมอ่ย่างครอบคลุมพร้อมกับการสร้างระบบประกันชีวติเบือ้งต้นของเกษตรกร  

ในปัจจุบัน มีสมาชิก 29 ล้านคน จาก 31 จังหวัด (Champa magazine, No. 31, June, 2008) 
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รัฐบาลลดหย่อนการเก็บภาษีสนิค้าการเกษตรและป่าไม้ ลดหย่อนภาษีรายได้ ลดหย่อน

ภาษีน าเข้า-ส่งออก แตว่่ารัฐเพิ่มจ านวนการลงทุนในเขตพืน้ที่ยากจน ลดหย่อนอัตรา

ดอกเบีย้สินเชื่อเงินกู้ส าหรับพืน้ที่มีประชาชนยากจน ท าให้ประชาชนยากจนได้มโีอกาสได้

กู้ยืมเงนิเพื่อท าการเกษตรแล้วช าระหนี้ภายหลัง 

     3. รัฐบาลจีนลดหย่อนการเก็บภาษีสนิค้าการเกษตร-ป่าไม้ 

ลดหย่อนภาษีรายได้ ลดหย่อนภาษีน าเข้า-ส่งออก และเพิ่มการลงทุนในพืน้ที่ยากจนเป็น

จ านวน 1 พันล้านหยวนต่อ 1 พืน้ที่ยากจน ลดหย่อนอัตราดอกเบีย้สินเชื่อลง (อัตราดอกเบีย้

ทั่วไป คอื รอ้ยละ 4.9% ต่อปี ส าหรับพื้นที่ยากจน คอื ลดลงมาเป็นร้อยละ 3% ต่อปี) 

รัฐบาลไม่ได้ให้การช่วยเหลือด้วยต้นทุนเหมือนเดิมแตป่ล่อยเงินกู้ให้ประชาชนกู้เพื่อการ

ผลติหลังจากนั้นประชาชนจะน าเงินต้นทุนมาส่งคืนใหร้ัฐบาลภายหลัง 

     4. ถึงแม้การพัฒนาชนบทและแก้ไขความยากจนทางด้านเศรษฐกิจ

ให้แก่ประชาชนจะมีประสบส าเร็จเป็นที่น่าพึงพอใจก็ตาม แต่สิ่งที่ควรน ามาเป็นบทเรียน 

คือ การด าเนินการตามแนวโน้มทางการตลาดและท าผลก าไร บทบาทในการปฏิบัติงาน

ของรัฐบาลบางประการยังไม่เขม้แข็งเท่าที่ควร ในหลายพืน้ที่ของเขตศูนย์รวมมณฑล 

เจ้อเจยีง จะพบปัญหาในการพัฒนา เชน่ ปัญหาการขุดค้นทรัพยากรธรรมชาติ ได้ท าให้

เกิดผลกระทบหลายด้านและส่งผลกระทบถึงสิ่งแวดล้อม เช่น พื้นที่กลายเป็นทะเลทราย

อันกว้างใหญ่ภายในอาณาเขต ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นได้กลายเป็นภัยคุกคามมาตลอด 

สุดท้ายท าให้คุณภาพชวีิตความเป็นอยู่ของประชาชนในเขตตัวเมืองและชนบทมีความมี

แตกต่างกันมาก 

     5. รัฐบาลจีนได้วางมาตรการเพื่อมุง่เน้นแก้ไขและจ ากัดเศรษฐกิจ 

ตลาดในการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น การช่วยเหลือเกี่ยวกับแหลง่ทุน ทางดา้นเทคนิค ด้าน

เทคโนโลยีพิเศษ คอื การยกระดับใน “ก าหนดทิศทางสังคมนยิม”เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

มุ่งเน้นเฉพาะเศรษฐกิจชนบทของจีน พัฒนาด้วยวิธีการที่มคีวามหนักแนน่มั่นคงเพื่อให้เป็น

พืน้ฐานของเศรษฐกิจแห่งชาติตามทิศทางสังคมนยิม 

    สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนามเป็นหนึ่งในประเทศที่เคยยากจน 

ของโลก และเป็นตัวอย่างของการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ประสบความส าเร็จอย่างสูง

โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาความยากจนที่จังหวัดเซินลา ภายใต้การน าของพรรคคอมมิวนิสต์

เวียดนาม ในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนนั้น รัฐบาลเวียดนามได้มีประสบการณ์

หลายด้านหลายระดับ แตป่ระสบการณท์ี่มโีดดเด่นชัดเจน คือ การปลูกจิตส านึกร่วมมอืกัน
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ของประชาชนทุกกลุ่มชาตพิันธุ์ในการผลิตเป็นสินค้า ยึดเอาเศรษฐกิจเป็นหลักในการแก้ไข

ปัญหาความยากจนทางด้านเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวติของประชาชนเป็นศูนย์กลาง ยึดเอา

หนว่ยงานป้องกันชาติ ป้องกันความสงบเป็นสิ่งสนับสนุนและเอาการปฏิรูประบบการเมอืง

เป็นเครื่องมอืในการตัดสินปัญหาต่าง ๆ ดังนัน้ บทบาทของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนทางด้านเศรษฐกิจ ก็คือ การพัฒนาชนบทของจังหวัดเซินลา ซึ่งมีรายระเอียด ดังนี้ 

     รัฐบาลเวียดนามได้ให้การช่วยเหลอืแก่ประชาชน 4 ดา้น คอื  

1) รัฐบาลเป็นผู้จัดสรรที่ดินปลูกสร้างที่อยู่อาศัยและจัดสรรที่ดินส าหรับท าการเกษตร

ให้แก่ประชาชน 2) รัฐบาลเป็นผู้ลงทุนสร้างโครงสร้างพืน้ฐานทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

3) รัฐบาลช่วยเหลือสร้างพนักงานอาสาสมัครประจ ากลุ่มวชิาชีพ ประจ าหมูบ่้านที่เป็นเขต

จุดศูนย์รวมที่มคีวามเหมาะสมท าการเกษตร 4) รัฐบาลช่วยเหลือด้านวิชาการฝกึอบรม

และแนะน าให้ประชาชนเรียนรูก้ารผลิตแบบใหม่ และสร้างกลุ่มเครือข่ายใหไ้ด้ 4 กลุ่ม  

และเขตจุดศูนย์รวมกลุ่มบ้าน คอื 1) สร้างเครือข่ายทางด้านงานวิชาการของรัฐบาล เพื่อลง

พืน้ที่บริการกลุ่มอาชีพและกลุ่มหมู่บ้าน 2) สรา้งเครือข่ายกลุ่มงานด้านธนาคารลงพืน้ที่

บริการกลุ่มอาชีพและกลุ่มหมูบ่้าน 3) สร้างเครอืข่ายทางดา้นการค้าเพื่อบริการกับกลุ่ม

อาชีพและกลุ่มหมูบ่้าน และ 4) สรา้งเครือข่ายต่างประเทศและองค์กรนานาชาติเพื่อการ

ช่วยเหลือทุนและเทคนิควิทยาการกับกลุ่มอาชพีและกลุ่มหมู่บ้าน 

     จัดตัง้กลุ่มที่เข้มแข็ง 4 กลุ่มภายในหมูบ่้านและกลุ่มหมู่บ้าน คอื  

1) สรา้งหน่วยพรรคที่เข้มแข็งและเป็นผูน้ าทุกด้าน 2) สร้างหน่วยงานของประชาชนใหม้ี

ความเข้มแข็ง 3) สร้างองค์กรประสานงานใหค้ าปรึกษาและองค์กรมหาชนให้มคีวามเข้มแข็ง 

4) สร้างหน่วยงานบริการประชาชนระดับหมู่บ้านใหม้ีความเข้มแข็ง เช่น กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน 

สหกรณ์หรอืสมาคมบริการ-การผลติ หน่วยงานส่งเสริมการเกษตรกรรมหน่วยงานบริการ

ด้านการศกึษาและสาธารณสุข หน่วยงานซ่อมและบ ารุงถนนหลัก หน่วยงานไกล่เกลี่ยคดี 

เป็นต้น และมีการจัดตั้งหุน้ส่วนพัฒนา 4 กลุ่ม คือ 1) เกษตรกร ทั้งเป็นเป้าหมายและทั้งเป็น

ผูไ้ด้รับผลประโยชน ์2) หน่วยงานรัฐ รัฐเป็นผู้วางนโยบาย ระเบียบกฎหมาย อ านวยความ

สะดวกทั้งน าประชาชนลงมือปฏิบัติงาน 3) นักวิทยาศาสตร์-วิชาการ ท าหนา้ที่แนะน า

ส่งเสริมการท างาน 4) นักธุรกิจ ท าหน้าที่ผลักดัน-ส่งเสริมการผลติ 

     รัฐบาลเวียดนามมีหน้าที่รับผดิชอบในงานหลัก 5 ด้าน คือ  

1) ช่วยสร้างหนว่ยงานการเมอืง เศรษฐกิจและสังคม 2) ช่วยสร้างพนักงาน-นักวิชาการ  

3) ช่วยสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น 7 ประเภท คือ โรงเรียน สถานีอนามัย ถนนเข้า
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หมูบ่้าน ไฟฟ้า น้ าสะอาด ชลประทาน และตลาด 4) ช่วยน าเสนอข้อมูลข่าวสาร 5) ช่วยหา

แหลง่ทุนและสังคมสงเคราะหแ์ตใ่นการตัดสินใจทุกปัญหาก็ยังคงเป็นหน้าที่ของเจา้หน้าที่

พนักงานของรัฐ ผูร้ับผิดชอบระดับจังหวัด คอื แผนกกสิกรรมและพัฒนาชนบท ส านักงาน

กสิกรรมและพัฒนาชนบทในระดับอ าเภอ และส านักงานเศรษฐกิจในระดับประเทศ ตอ้ง

วางแผนการผลติและระยะเวลาการผลติให้เหมาะสมกับแตล่ะเขตพื้นที่ในระดับอ าเภอและ

ประเทศ นอกจากนั้น ยังตอ้งมหีนว่ยงานที่รับผดิชอบด าเนินการปฏิบัติงานและฝกึอบรม 

ถ่ายถอดความรู้ ประสบการณ์ใหป้ระชาชนที่อาศัยอยู่พืน้ที่เป้าหมายทุกครัวเรือนและเน้น

เขตจุดศูนย์กลางที่มปีระชาชนอาศัยกันอย่างหนาแนน่เป็นพิเศษเพื่อความมั่นใจในการผลิต

เกษตรกรรมที่มปีระสิทธิภาพสูง และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน (http://www.sonla, 

gov.vn/content/) 

  กล่าวโดยสรุป จากผลการศกึษาเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ต่างประเทศ พบว่า การที่จะแก้ปัญหาความยากจนใหไ้ด้ผลอย่างยั่งยืนน้ัน จะต้องแก้จาก

ปัจจัยที่แท้จริงของสาเหตุที่ท าให้เกิดความยากจน และต้องท าให้สอดคล้องกับบริบทในเขต

พืน้ที่ชนบทของประเทศตนเองอย่างชัดเจน ซึ่งตอ้งเป็นลักษณะที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม

ของตนที่สะท้อนใหเ้ห็นถึงความเป็นจริงในท้องถิ่นด้วย เช่น การน านโยบายการพัฒนาประเทศ

ที่มกีารใชน้โยบายการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพืน้ฐานของหลักความสมดุล และการใชก้ฎหมาย

เป็นเครื่องมอืที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจอย่างสันติ เพื่อมุ่งเน้นการ

กระจายรายได้จากผลผลิตสู่ประชาชนที่สามารถพึ่งตนเองได้ในทุก ๆ ด้าน ท าใหเ้กิดผลส าเร็จ

และยั่งยืน ซึ่งมคีวามสอดคล้องกับงานวิจัยของ จาตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร และกิติพัฒน์ 

นนทปัทมะดุล (2550) ที่ได้กล่าวไว้ว่า ความยากจนมหีลายมติิ รายได้มใิช่เพียงมิติเดียว 

ทางออกของการแก้ไขปัญหาความยากจน คือ ตอ้งเปลี่ยนแนวคิดในการวิเคราะหป์ัญหา

ความยากจน และต้องเน้นความร่วมมอืในการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมอืง ในระดับประเทศ 

ความรว่มมอืในการพัฒนาแบบผสมผสาน และการท าโครงการความรว่มมอืในการ

แก้ปัญหาความยากจนในระดับท้องถิ่น 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 8 ฉบับ พ.ศ. 2518-2563 ท่ีเกี่ยวกับ 

ความยากจนของ สปป.ลาว  

 

 การแก้ไขความยากจนในประเทศสปป.ลาวนั้น มคีวามเป็นมาที่ยาวนานมาก  

รัฐบาลลาวแต่ละยุคทุกสมัยต่างตระหนักถึงปัญหานีถ้ือว่ามีความจ าเป็นเร่งด่วน แต่เนื่องจาก 

มีปัญหาและอุปสรรคหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางการเมอืงภายในประเทศภายหลัง 

จากการเปลี่ยนแปลงระบบการเมอืงการปกครองเป็นระบอบสังคมนยิมประชาธิปไตยใน 

พ.ศ. 2518 สปป.ลาว ได้รา่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และได้ใช้เป็นหลักใน

การพัฒนาประเทศมาแล้ว 8 ฉบับ ส าหรับความยากจน ของ สปป.ลาว มคีวามสัมพันธ์กับ

พัฒนาการทางประวัติศาสตรช์าติ และเกณฑก์ารนยิาม ‘ความยากจน’ ของสหประชาชาติ

มีสังเขปพัฒนา ดังนี้ 

  ภายหลังประเทศชาติได้รับการปลดปล่อย และสถาปนาเป็นประเทศ สปป.

ลาว หรือ (สปป.ลาว) ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 พรรคและรัฐบาลลาว ได้เริ่มใช้แผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติเป็นต้นมาจนถึง พ.ศ. 2563 (ฉบับที่ 1-8) ซึ่งแบ่งเป็น

สองระยะมีความแตกต่างกัน ดังนี้ 

   ระยะที่ 1 จากการศกึษาวิเคราะห์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

1, 3 และ 5 ปี แต่ พ.ศ. 2518-2528 สะท้อนใหเ้ห็นเด่นชัดว่า รัฐบาลเน้นรักษาบาดแผลจาก

สงคราม พื้นฟูเศรษฐกิจหลังสงครามและส่งเสริมการผลิตกสิกรรม-ป่าไม้ เพื่อแก้ไขปัญหา

ด้านอาหารใหเ้พียงพอปรับปรุงโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยู่ใหส้ามารถท างานตามปกติได้ 

และสร้างโครงสร้างพืน้ฐานอุตสาหกรรมใหม่เพิ่มเติมและก่อสรา้งโครงสร้างพื้นฐานเชน่

ทางหลวงหมายเลข 9 และสร้างสะพานหลายแหง่ตามเส้นทางหมายเลข 13 

   ระยะที่ 2 เริ่มจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปีครั้งที่ 2-8 (พ.ศ. 

2529-2563) มีรายละเอียด คือ 1) พรรคและรัฐบาลได้ตระหนักถึงปัญหาความยากจน 

ที่จะต้องเร่งรีบแก้ไขและเน้นมุ่งเป้าในการพัฒนาให้ประชาชนใน 23 เมอืง ผ่านพ้นความยากจน

ไปให้ได้โดยมีการเปลี่ยนแปลงระบบการวางแผนให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่  

2) จัดรวมหมูบ่้านขนาดเล็กให้กลายเป็นหมูบ่้านขนาดใหญ่และสร้างชุมชนใหม่ (เมืองขนาด

เล็ก) ให้เป็นตัวอย่างอยู่ในชนบทและเขตห่างไกลความเจรญิใหไ้ด้แขวงละ 1-2 แห่ง  

3) เรง่จัดสรรที่ดนิเพื่อสร้างที่อยู่อาศัยถาวร และที่ดินท ากินถาวรให้ประชาชนในเขตพืน้ที่

เป้าหมายใหป้ระสบความส าเร็จ 4) ยุติการถางป่าท าไร่เลื่อนลอยใหไ้ด้อย่างสิ้นเชิงและ
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ด าเนนิพัฒนากลุ่มบ้านอย่างต่อเนื่อง เพื่อแก้ไขความยากจนและพัฒนาชนบท คอื การ

พัฒนามนุษย์ โดยยึดถือเอาครัวเรือน หมู่บ้านกลุ่มหมูบ่้านที่ยากจนในทั่วประเทศและเขต

พืน้ที่ปฏิวัตเิดิมเป็นเป้าหมาย ซึ่งเป็นกลุ่มที่ได้รับการพัฒนาน้อยกว่าที่อื่นและมีลักษณะ

ด้อยที่สุดเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาชนบท และ 5) ลดระดับความแตกต่างทางด้าน 

การพัฒนาระหว่างชนบทกับตัวเมือง 

 กล่าวโดยสรุป จากบริบทเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความยากจนของ สปป.ลาว 

ข้างตน้ จะเห็นได้ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติของ สปป.ลาว ตัง้แต่ พ.ศ. 2518 

จนถึง พ.ศ. 2563 (ฉบับที่ 1-8) นั้นเป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนลาว 

ที่อาศัย อยู่ในเขตพืน้ที่ชนบทที่ยังเป็นแผนงานแบบมหภาค เพราะส่วนการปกครองของ

ท้องถิ่นซึ่งทุก ๆ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องเป็นแกนน าในการระดมแนวความคิด เพื่อหา

แนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนที่อยู่ในเขตพืน้ที่รับผดิชอบของตนให้ได้รับการ

แก้ไขใหเ้หมาะสมกับพืน้ที่ใหป้รากฏผลเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพตามแนวทาง

นโยบายของพรรคและรัฐบาลลาว 

 

แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา (Development Strategy) 

 

 การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน เมืองบัวละพา  

แขวงค าม่วน สปป.ลาว ผู้วจิัยที่ได้ศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับความยากจน มีเนื้อหาประกอบด้วย 

ความหมายยุทธศาสตร์ (Strategy) การพัฒนา (Development) และยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 

(Development Strategy) มรีายละเอียดในแต่ละประเด็นตามล าดับ ดังนี้ 

  1. ความหมายยุทธศาสตร์ (Strategy) 

   ยุทธศาสตร ์เป็นค าบัญญัติให้ตรงกับค าวา่ Strategy ในภาษาอังกฤษ 

หมายถึง การวางแผนในการรบเป็นการก าหนดแผนการให้เหมาะกับการตอ่สู้กับข้าศกึ 

ทั้งในทางรุก และตั้งรับโดยใช้ก าลังทางการเมอืง เศรษฐกิจ จิตวทิยา และจ านวนพลรบ 

เพื่อเอาชัยชนะ และได้เปรียบข้าศกึและให้มกีารสูญเสียน้อยที่สุด ยุทธศาสตร์เป็นทั้งศาสตร์

และศลิป์ ซึ่งประกอบด้วย การก าหนดนโยบายชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติ เป้าหมาย แผน

ด าเนินงานก าลังสนับสนุน กลวิธีและต้องพิจารณาถึงอุปสรรคพร้อมทั้งเตรียมการแก้ไข 

เพื่อใหก้ารต่อสู้ได้รับชัยชนะที่สุดพจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน (2546, หน้า 73, 911) 

ได้ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์หมายถึง วิชาที่วา่ด้วยการพัฒนาและการใชอ้ านาจทาง
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การเมอืง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และก าลังรบทางทหารตามความจ าเป็นทั้งในยามสงบและ

สงคราม นอกจากนี้ยังมวีลีที่มคีวามส าคัญทางทหาร เช่น จุดยุทธศาสตร์ ขณะที่ ศุภศษิฐ์ 

ราชกรรม (2554, หน้า 14) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนการอันชาญฉลาดส าหรับ

กระท าอันหนึ่งอันใดใหบ้รรลุเป้าหมาย ความชาญฉลาดของยุทธศาสตรป์รากฏในลักษณะ 

ดังนี้ 1) มีหลักวิชาการรองรับและเป็นหลักวิชาการที่ถูกต้องเป็นวิทยาศาสตร์ 2) ใช้ข้อมูล

สภาพจริงของท้องถิ่นหรือสถานที่นั้นมาช่วยในการก าหนดยุทธศาสตร ์3) เป็นแผนการที่

คนทั่วไป (หรอืฝา่ยตรงขา้ม) ไม่คุ้นเคยมาก่อน และ 4) เมื่อด าเนนิการตามแผนนีจ้ะได้ผล

ตามคุ้มค่า หรอืคุ้มทุน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552, หน้า 127)  

ได้ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางและขอบเขตที่องค์กรจะด าเนินไปใน

ระยะยาวนั้นเป็นอย่างไร  อันเปรียบเสมือนเข็มทิศขององค์กรว่ามีความชัดเจนหรอืไม่ 

จากนั้นจึงศึกษาว่าองค์กรเรานั้นอยู่ที่ไหน ในขณะนีพ้ันธกิจของเราคืออะไร พันธกิจของเรา

ควรจะเป็นอย่างไร และใครเป็นผู้รับบริการของเรา และในส่วนของ เมตต์ เมตต์การุณ์จิต 

(2556, หน้า 97) ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ หมายถึง การวางแนวทางใช้ทรัพยากรที่เหนือคู่แข่ง 

ปรับเปลี่ยนจุดอ่อนให้เป็นจุดแข็ง สร้างวิกฤตใหเ้ป็นโอกาสเพื่อให้องคบ์รรลุเป้าหมาย 

  กล่าวโดยสรุป ยุทธศาสตร ์หมายถึง แผนการอันชาญฉลาดที่องคก์ร 

จะด าเนินการไปในระยะยาวอย่างมเีป้าประสงค์ที่ชัดเจนซึ่งความชัดเจนดังกล่าวนั้น 

ต้องตั้งอยู่บนพืน้ฐานของหลักวิชาทฤษฎีแนวความคิดและข้อมูลสภาพจริงที่ถูกต้อง

เหมาะสมกับเรื่องที่จะท ายุทธศาสตรเ์พื่อท าให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย 

  2. การพัฒนา (Development) 

   ได้มนีักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงการพัฒนามีความหมาย ดังนี้ ค าว่า 

การพัฒนา พจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน (2546, หนา้ 779) ให้ความหมายว่า “การ

พัฒนา หมายถึง ท าให้เจริญ” ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2551, หนา้ 3) ใหค้วามหมายการพัฒนา 

ว่าการพัฒนามีความหมายทั้งทางตรงและทางออ้ม ในทางตรง หมายถึง การบริหารเพื่อให้

เกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงที่เจรญิก้าวหน้า ส าหรับในทางออ้มนั้น หมายถึง การท าให้

สมรรถนะทางการบริหารมีความแข็งแกร่ง หรอืเป็นการพัฒนาการบริหารนั่นเอง 

(Development of Administration: DOA or D&A)  ชุษณะ รุง่ปัจฉิม (2552, หนา้ 6-8)  

ให้ความหมายว่า การพัฒนา หมายถึง การพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับ

ความก้าวหน้าทางผลผลติ การเพิ่มรายได้ของประชาชน โดยพิจารณารวมถึงการเพิ่ม

รายได้ตอ่หัวของประชาชนและการเพิ่มมูลค่าผลผลิตมวลรวมประชาชาติ ขณะที่เมตต ์
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เมตต์การุณ์จติ (2556, หน้า 18) กล่าวว่า การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลง

ทุก ๆ ดา้นอย่างเป็นไปตามธรรมชาติ เพื่อไปสู่ความเจริญก้าวหน้าหรอืความทันสมัยที่

มั่นคงยั่งยืนด้วยความชอบธรรม แต่ยังคงด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมประเพณีที่ดงีามของสังคม

นั้น ๆ โดยไม่ลมืรากเหง้าของตัวเอง ส าหรับการพัฒนาประเทศจะมีขอบข่ายครอบคลุม 

ทุกระบบและบริบททั้งด้านเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคม ความมั่นคงและรวมถึง

การพัฒนาการบริหารด้วย อย่างไรก็ตาม บางครัง้มนุษย์ก็เร่งการพัฒนาในอัตราที่เร็วกว่า

ธรรมชาติที่ค่อยเป็นค่อยไปและการพัฒนา คอื ความส าเร็จรอบด้านในการปรับปรุงการ

พัฒนา เช่น ระบบการจัดตั้งมั่นคงเข้มแข็ง ประชาชนมคีวามตื่นตัวทางด้านการเมอืงสูง 

สังคมมคีวามเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีความสงบมั่นคง โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

สังคมได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการพืน้ฐานที่จ าเป็น

และปราศจากความยากจน (คณะชีน้ าพัฒนาชนบทและลบล้างความทุกข์ยากแหง่ชาติ, 

2009, หน้า 152) 

  กล่าวโดยสรุปว่า การพัฒนา หมายถึง การท าให้เจริญขึน้ เป็นการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงใหเ้กิดการปฏิบัติและการกระท าอย่างตอ่เนื่อง เพื่อให้เกิดผลดีใกล้เคียงกับ

จุดหมายที่ตัง้ไว้เน้นการเปลี่ยนแปลงโดยมีการวางแผนไว้ก่อนล่วงหน้าอย่างมเีป้าประสงค์

ที่ชัดเจน 

  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Development Strategy) 

   ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา เป็นการรวมระหว่างค า ยุทธศาสตร์ กับค า  

การพัฒนาหมายถึง แผนการอันชาญฉลาดส าหรับการใชพ้ัฒนาเรื่องหนึ่งเรื่องใดที่มี 

ความยากเป็นพิเศษ ซึ่งไม่อาจท าให้บรรลุได้ดว้ยวิธีปกติธรรมดา เป็นที่รูก้ันทั่วไปว่าเป็น

แผนการที่ตั้งอยู่บนพืน้ฐานของหลักวิชาทฤษฎีแนวความคิดและข้อมูลสภาพจริงที่ถูกต้อง

เหมาะสมกับเรื่องที่จะท าการพัฒนาในครั้งนั้นแผนการดังกล่าวย่อม ประกอบด้วย 1) เป้าหมาย

ปลายทางที่ดี 2) วธิีการที่ดี และ 3) ระบบท างานที่ดี 

   เป้าหมายปลายทางที่ดี คือ เป็นเป้าหมายของยุทธศาสตรซ์ึ่งตรงต่อการ

แก้ไขปัญหาและไม่ก่อผลเสียหายข้างเคียง วิธีการที่ดี คือ วธิีที่เหมาะสมกับเป้าหมายที่ 

วางไว้และเหมาะสมกับทรัพยากรที่จะจัดหามาให้ระบบท างานที่ดี คือ มีปัจจัยน าเข้ามี

กระบวนการ และมีผลผลติที่พอดีกับบริบทและเป็นหนว่ยงานที่มปีระสิทธิภาพ เมื่อแสดง

ด้วยภาพ และค าว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาใช้แทนเหตุการณ์จริง ดังภาพประกอบ 3  
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ภาพประกอบ 3 โครงสร้างและการท างานของยุทธศาสตร์การพัฒนา 

                         ที่มา : ศุภศษิฐ์ ราชกรม (2554, หน้า 16) 
 

 จากภาพประกอบ 3 จะเห็นว่าเมื่อนักพัฒนาจะก าหนดยุทธศาสตรก์ารพัฒนา

ท้องถิ่นที่ตนเลอืก ควรจะท าตามขั้นตอน ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะหท์้องถิ่นเพื่อค้นหา “ปัญหา” (Target Problem) ส าหรับ

การก าหนดค้นหาเป้าหมายในการพัฒนาต้องเลือกจากผลการวิเคราะหเ์ลือกตามที่

เห็นสมควร 

  ขั้นตอนที่ 2 สร้างยุทธศาสตรก์ารพัฒนา ที่มลีักษณะ ดังนี้ 

   2.1 เป้าหมายของยุทธศาสตรก์ารพัฒนาตรงกับเป้าหมายที่เป็นปัญหา 

   2.2 ระบบการท างานของยุทธศาสตรก์ารพัฒนา อาจมีมากกว่าหนึ่ง

ระบบแตต่้องเล็งไปสู่เป้าหมายยุทธศาสตรก์ารพัฒนาอันเดียวกันและเสริมกัน 

   2.3 ทรัพยากรในบริบทของหนว่ยระบบท างานยุทธศาสตรก์ารพัฒนา

ต้องมีมากเพียงพอที่จะเป็นหนึ่งให้แก่หน่วยระบบท างาน 1-n ถ้าไม่พอต้องลดขนาดของ

หนว่ยระบบที่ 1 

I P O 

 

หนว่ยระบบที่ n 

I P O 

 

ปัญหาปัจจัย ปัญหาสบืเนื่อง 

ปัญหา

ปัจจัย 

ปัญหา

สืบเนื่อง 

ปัญหา

สืบเนื่อ

ปัญหา 

เป้า 

ทรัพยากร 

ที่มีใน

บรบิท 

หน่วยระบบท ำงำนของ 
ย.พ 

เป้า 

หมาย 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา หนว่ยท้องถิ่นที่จะพัฒนา 

ทฤษฎี หลักวิชา เทคนิควิธี ขอ้มูลที่เกี่ยวข้อง 
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ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาและอาจจะต้องลดหรอืเปลี่ยนปัญหาเป้าหมายเพื่อให้เหมาะสมกับ

ทรัพยากรที่มอียู่เมื่อพจิารณาโดยภาพรวม สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง  

กลยุทธ์  แผนการหรอืกระบวนการด าเนินงานที่ใช้ส าหรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  

แบบผสมผสานเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบและไม่มุง่เฉพาะด้านใดด้านหนึ่งการใช้

องค์ความรู้ และการพัฒนาต้องมีความหลากหลาย รวมไปถึงผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน ครัวเรือน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถน าไปสู่การพัฒนา

ศักยภาพด้านต่าง ๆ ของครัวเรอืนใหพ้้นความยากจน ซึ่งกลยุทธ์ แผนการหรอืกระบวนการ

นั้นต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักวิชาทฤษฎี แนวความคิด และข้อมูลสภาพจริงที่ถูกต้อง

เหมาะสมกับเรื่องราวที่จะท าการพัฒนาและเหมาะสมเกี่ยวข้องกับบริบทของแต่ละพืน้ที่ 

และประกอบด้วยระบบการท างานที่ดีวิธีการที่ดี และมีเป้าหมายปลายทางที่ดี 

 

จุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 

 ส่วนใหญ่จุดมุง่หมายและวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์การพัฒนาจะเน้นไป

ที่ความตอ้งการของมนุษย์และคุณภาพชวีิตของมนุษย์ ซึ่งได้แก่ (พายัพ พยอมยนต์, 2550,  

หนา้ 1-6 – 1-8) 

  1. การมีมาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้น (Standard of Living) มาตรฐานการ 

ครองชีพที่ดีคอื การกินดีอยู่ดี ซึ่งในทางเศรษฐศาสตร์หมายถึง การที่ประชาชนมสีินค้า 

และบริการเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอในการพัฒนา ส่วนมากมักจะเริ่มด้วยการ

พัฒนาสิ่งจ าเป็นพืน้ฐาน เช่น ถนน การชลประทาน การไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ การศกึษา 

การสาธรณสุขเป็นต้น เพราะสิ่งจ าเป็นพื้นฐานเหล่านีเ้ป็นปัจจัยชว่ยส่งเสริมใหป้ระสิทธิภาพ

ในการผลิตสินค้าและบริการสูงขน้ โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการครองชีพของ

ประชากรใหด้ีขึ้น 

  2. การมงีานท า (Employment) เพื่อให้ประชาชนมรีายได้ มีอ านาจซือ้สินค้า

และการบริการต่าง ๆ ดังนั้น จึงต้องมุง่พัฒนาให้มงีานท าภายในประเทศไว้เสมอ เนื่องจาก

การไม่มงีานท าหรอืการว่างงาน จะท าให้ไม่มรีายได้ส าหรับน าไปซือ้สินค้าและบริการมา

อุปโภคบริโภค โดยเฉพาะหัวหน้าครอบครัว ถ้าไม่มีงานท าก็จะส่งผลกระทบไปถึงบุคคลอื่น ๆ 

ในครอบครัว ปัญหาต่าง ๆ จะเกิดขึ้น การไม่มงีานท าจึงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญที่สุดในการ

พัฒนาในทางเศรษฐศาสตร์ถือว่าจะรดับการจ้างงานภายในประเทศจะขึน้อยู่กับระดับของ
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการลงทุนเพื่อการผลิตสินคา้และบริการ หากกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจไม่เพิ่มขึ้นเพียงพอต่อการเพิ่มขึน้ของจ านวนประชากร ท าให้ระบบเศรษฐกิจไม่

สามารถรองรับประชากรเข้าท างานได้ ปัญหาการว่างงานก็จะตามมา 

  3. การกระจายรายได้ที่ดี (Income Distribution) เป็นการกระจายผลประโยชน์

ของการพัฒนาใหต้กถึงประชาชนส่วนใหญ่อย่างทั่วถึง เพื่อลดช่องว่างหรือความไม่เท่าเทียม

กันในด้านรายได้ของประชาชน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ แม้ว่าจะท าให้รายได้ตอ่บุคคล

สูงขึ้น ก็ไม่ได้แสดงว่ามาตรฐานการครองชีพของประชาชนส่วนใหญ่จะดีขึ้นตามไปด้วย 

เพราะรายได้จากการผลิตสินค้าและบริการอาจจะตกกับประชาชนกลุ่มน้อย ความไม่เท่า

เทียมกันของรายได้ระหว่างประชาชนในเมืองและชนบทมีความแตกต่างกันมาก การพัฒนา

จงึมุง่เน้นไปยังพืน้ที่ชนบทและพื้นที่ที่มปีัญหาความยากจนเป็นล าดับแรก เพื่อเป็นการ

กระจายรายได้ไปสู่ประชาชนผู้มรีายได้นอ้ย เป็นการกระจายการพัฒนาให้ทั่วถึง 

  4. การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน (Competition) การยกระดับรายได้

และมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให้ดีขึ้ได้ ภาคการผลิตของประเทศจ าเป็นต้องมี 

ความเข้มแข็งและสามารถแข่งขันกับประเทศอื่นในตลาดโลกได้ เพื่อน ารายได้จากการขาย

สินค้าและบริการเข้าสู่ประเทศ ดังนัน้ จึงจ าเป็นต้องพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของ

ประเทศทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ ใหส้ามารถแข่งขันในตลาดโลกได้

อย่างยั่งยืน เพื่อให้ประเทศมีรากฐานการผลติที่แข็งแกร่ง มคีวามสามารถในการแข่งขันใน

ตลาดโลก เพื่อน าไปสู่การเพิ่มการจ้างงาน การยกระดับรายได้และมาตรฐานการครองชีพ

ของคนในประเทศ 

  5. การอนุรักษ์และใชท้รัพยากรธรรมชาตอิย่างยั่งยืน (Sustainable Natural 

Resources) ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรที่มีอยู่ในประเทศทั้งบนดินและใต้ดิน 

ได้แก่ ที่ดิน น้ า แร่ ป่าไม้ น้ ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น ทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัย

การผลิตที่ส าคัญในการพัฒนา ประเทศที่มทีรัพยากรธรรมชาตอิุดมสมบูรณ์ ก็จะมีโอกาส

ในการพัฒนาได้ดีและรวดเร็วกว่าประเทศที่มทีรัพยากรธรรมชาติน้อย ดังนัน้ การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตโิดยการใชอ้ย่างประหยัดใหไ้ด้ประโยชน์สูงสุด จงึเป็นการใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรตามหลักเศรษฐศาสตร์คอื มีการใช้อย่างคุ้มค่า

และมีประสิทธิภาพ โดยมีการค านึงถึงการมทีรัพยากรธรรมชาติใช้ในอนาคตด้วย 

  6. การควบคุมมลพิษ (Pollution Control) การเกิดมลภาวะเป็นพิษเป็นปัญหา 

ที่เกิดจากการพัฒนาอย่างหนึ่ง อันเป็นผลมาจากการผลิตภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
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บริการ และอื่น ๆ มลพษิเหล่านีก้่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ มลพิษทางน้ า 

อากาศ เสียง สารพิษปนเปื้อน เป็นต้น ซึ่งนอกจากจะท าลายระบบนิเวศวิทยาของสิ่งมชีีวติ

ตามธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแลว้ ยังมีผลโดยตรงและโดยอ้อมตอ่สุขภาพอนามัยของ

ประชาชนโดยทั่วไปด้วย จงึต้องก าหนดนโยบายและมาตรการในการตรวจสอบ ควบคุม 

และแก้ไขปัญหามลพิษ 

 

ดัชนชีี้วัดยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 

 การพิจารณาว่าประเทศใดประเทศหนึ่งมีการพัฒนาหรือไม่ หรือพัฒนาในระดับใด 

ต้องอาศัยดัชนีชีว้ัด อย่างไรก็ดี ปัจจุบันยังไม่มดีัชนีตัวใดตัวหนึ่งที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป

ว่าสามารถใช้เป็นดัชนีช้ีวัดการพัฒนาได้อย่างสมบูรณ์ ทั้งนีเ้พราะการพัฒนาเป็นกระบวนการ 

ที่ตอ้งใชยุ้ทธศาสตรก์ารพัฒนาที่สัมพันธ์กันในหลาย ๆ ด้าน ๆ การพิจารณาระดับการ

พัฒนาประเทศจงึตอ้งอาศัยดัชนชีีว้ัดหลายตัวประกอบกัน ดัชนีชีว้ัดที่ใชก้ันทั่วไปที่ส าคัญ ๆ 

ประกอบด้วย (พายัพ พยอมยนต์, 2550, หน้า 1-8 – 1-10) 

  1. ดัชนีชีว้ัดการเจรญิเติบโตหรอืการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การวัดระดับ

การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจโดยทั่วไป จะใช้ตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเบือ้งตน้

ที่แท้จริง (Real Gross National Product: GNP) ซึ่งแสดงถึงมูลค่าที่แท้จริงของผลติภัณฑ์

ทั้งหมดของประเทศในรอบระยะเวลา 1 ปี และรายได้ต่อหัวที่แท้จรงิของประชาชน (Real 

Per Capita Income: PI) คือ อัตราส่วนระหว่างรายได้ที่แท้จริงและจ านวนประชากร ซึ่ง

ค านวณโดยการเอา GNP หารด้วยจ านวนประชากรทั้งหมดของประเทศ เป็นส าคัญ 

  2. ดัชนีช้ีวัดการกระจายรายได้ ที่นยิมกันได้แก่ สัมประสิทธิ์จีน ี(Gini-Coefficient) 

ถ้าประเทศมีการกรจายรายได้ค่อนข้างเสมอภาค ค่าสัมประสิทธิ์จีนจีะต่ า และถ้าการกระจาย

รายได้มคีวามไม่เสมอภาคมาก ค่าสัมประสิทธิ์จีนจีะสูง ค่าสัมประสิทธิ์จีนีอาจมีคา่ตั้งแต ่ 

0 ถึง 1 โดยค่า 0 จะเท่ากับการกระจายรายได้มีความเสมอภาคอย่างเต็มที่ (Perfect Equality) 

และค่า 1 จะเท่ากับการกระจายรายได้ที่มคีวามไม่เสมอภาคเต็มที่ (Perfect Inequality) ซึ่ง

หมายถึง คนหนึ่งในสังคมได้รับรายได้ทั้งหมดเพียงคนเดียว ในขณะที่คนอื่น ๆ ทุกคนในสังคม

ไม่ได้รับรายได้เลย  

  3. ดัชนีชีว้ัดความยากจน แบบงา่ยที่สุดที่ใชก้ันอย่างแพร่หลายคือ ร้อยละ

ของประชาชนที่อยู่ใต้เส้นความยากจน (Poverty Line) ซึ่งเส้นความยากจนโดยปกติจะ
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ก าหนดจากค่าใช้จา่ยต่ าสุดที่จ าเป็นในการซื้ออาหารและสิ่งจ าเป็นพืน้ฐานอื่น ๆ ในการใช้

ชีวติประจ าวันในสังคม ดังนั้น เส้นความยากจนจะสะท้อนมาตรฐานการครองชีพขั้นต่ า 

(Minimum Standard of Living) ของสังคม โดยปกติเส้นความยากจนควรมีการปรับปรุงอยู่

เสมอเพื่อสะท้อนการเปลี่ยนแปลงของแบบแผนการบริโภค แบบแผนการด ารงชีวิตประจ าวัน 

และราคาของสนิค้า 

  4. ดัชนีคุณภาพชวีิต แนวคิดพืน้ฐานของดัชนีคุณภาพชีวิต น าเสนอโดย

โครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาติ (UNDP) ที่เห็นวา่การวัดระดับการพัฒนาประเทศควร

วัดในรูปของการพัฒนาในคุณภาพชีวติของคน ที่ครอบคลุมถึงการพัฒนาในด้านอื่นๆ 

นอกเหนือไปจากการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจหรือรายได้ของคนเพียงประการเดียว โดยเฉพาะ

ในเรื่องการมีสุขภาพอนามัยที่ด ีและการได้รับความรู้และการศกึษา ซึ่งท าให้คนสามารถ 

มีทางเลือกในการด ารงชีวติ การประกอบอาชีพ หรอืสามารถที่จะพัฒนาตนเองให้มีความ

พร้อม และมีประสิทธิภาพที่จะก้าวไปให้ทันความเจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม 

โดยตัวชีว้ัดที่ UNDP น ามาใช้เป็นตัวแทนแสดงผลการพัฒนาใน 2 เรื่องดังกล่าว คือ อายุขัย

เฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (Live Expectancy at Birth) และการได้รับการศกึษา ประกอบด้วย อัตรา

การรูห้นังสอื (Literacy Rate) และจ านวนปีที่ศกึษาในโรงเรยีน (Mean Years of Schooling) 

ซึ่งเป็นตัวแปรที่มลีักษณะเป็นผลมาจากการด าเนินการพัฒนาในด้านสังคม โดยน ามา

พิจารณาร่วมกับผลการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ คอื รายได้เฉลี่ยต่อหัว (Per Capita Income) 

สร้างเป็นดัชนีที่สะท้อนถึงระดับการพัฒนาในคุณภาพชีวิตของคนในรูปของดัชนีการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ (Human Development Index: HDI) 

  5. ดัชนกีารพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) ใน พ.ศ. 2538 

องค์การสหประชาชาติได้คัดเลือกดัชนีช้ีวัดระดับการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื่อให้ประเทศ

สมาชิกใช้เป็นกรอบในการวัดความก้าวหน้าการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ ประกอบด้วย

ดัชนีชีว้ัดจ านวน 134 ตัวชีว้ัด จัดแบ่งตามประเภทของการพัฒนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนออกเป็น 4 หมวดด้วยกัน ได้แก่ 1) หมวดการพัฒนาด้านสังคม 2) หมวดการพัฒนา

ด้านเศรฐกิจ 3) หมวดการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม และ 4) หมวดการพัฒนาสถาบัน/องค์กร 

โดยก าหนดเป้าหมายการพัฒนาและดัชนีชีว้ัดในแต่ละหมวดไว้ด้วย เช่น ด้านสังคม ได้ก าหนด

เป้าหมายที่จะป้องกันโรคและส่งเสริมสุขภาพประชาชน ดัชนชีีว้ัดประกอบด้วย รอ้ยละ 

ของประชากรที่เข้าถึงบริการสาธารณสุข รอ้ยละของประชากรที่ใชน้้ าดื่มที่ถูกสุขลักษณะ 

เป็นต้น  
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  6. ดัชนเีป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millenium Development Goals: 

MDGs) ใน พ.ศ. 2543 องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาแหง่สหัสวรรษ 

หรอื MDGs ขึ้นเป็นเครื่องมือในการสร้างความนรว่มมือระหว่างนานาชาติ เพื่อต่อสู้กับ

ความยากจน ความอดอยากหิวโหย การไม่รู้หนังสือ โรคภัยไข้เจ็บ ความไมเ่ท่าเทียมกัน

ทางเพศ และความเสื่อมโทรมของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดเป้าหมายหลัก  

9 ประการ คอื 1) ขจัดความยากจนและหวิโหย 2) ให้เด็กทุกคนได้รับการศกึษาระดับ

ประถมศึกษา 3) ส่งเสริมความเท่าเทียมกันทางเพศและส่งเสริมบทบาทสตรี 4) ลดอัตรา

เด็กตาย 5) พัฒนาสุขภาพของสตรมีีครรภ์ 6) ต่อสู้โรคเอดส์ มาลาเรีย และโรคส าคัญอื่น ๆ 

7) รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และ 8) ส่งเสริมการเป็นหุ้นสว่นเพื่อการพัฒนา

ในประชาคมโลก โดยมีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนและวัดผลได้ ประกอบด้วย 18 เป้าหมาย

ย่อย และ 48 ตัวชีว้ัด เช่น ก าหนดเป้าหมายย่อยที่จะลดสัดส่วนประชากรที่มรีายได้ต่ ากว่า 

1 เหรียญสหรัฐต่อวันลงครึ่งหนึ่งในชว่ง พ.ศ. 2553-2558 เป็นต้น 

 

เทคนิค SWOT Analysis 

 

 การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน เมืองบัวละพา  

แขวงค าม่วน สปป.ลาว ผู้วิจัยที่ได้ศกึษาเทคนิค SWOT Analysis มีเนื้อหาประกอบด้วย 

ความหมายของการ SWOT Analysis การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมขอ้เสนอแนะในการใช้

เทคนิค SWOT Analysis การแปลผลการวเิคราะหข์้อมูล และตัวอย่างการวิเคราะหข์้อมูล 

ซึ่งมีรายละเอียดในแตล่ะประเด็นตามล าดับ ดังนี้ 

  1. ความหมายของการ SWOT Analysis  

   การวิเคราะห ์หมายถึง การใคร่ครวญ พิจารณาอย่างละเอียด เชน่ 

วิเคราะหเ์หตุการณ์แยกออกเป็นส่วน ๆ เพื่อศึกษาให้ถ่องแท้ เชน่ วเิคราะหป์ัญหาต่าง ๆ 

วิเคราะห์ข่าวเป็นต้น (ราชบัณฑติยสถาน, 2546, หนา้ 1071) ดังนั้นการวิเคราะห ์(Analysis) 

ก็คือ การจ าแนกแยกแยะสิ่งใดสิ่งหน่ึงไม่ว่าจะเป็นสิ่งมีชีวติหรอืไม่มีชีวติออกเป็นส่วน ๆ ซึ่ง

แตล่ะสว่นเป็นองค์ประกอบของสิ่งนัน้ เพื่อพิจารณาว่ามันคืออะไร มคีวามสัมพันธ์เชื่อมโยง

กับส่วนอื่น ๆ อย่างไร ถ้าหากมีความสามารถและรู้หลักวิธีการวิเคราะหแ์ล้ว จะน าไปสู่การ

รู้ถึงสภาพปัญหาที่แท้จริงและมองเห็นทางแก้ไขได้ง่าย และแก้ไขได้ตรงจุดตรงประเด็น 

ดังนัน้หากไม่มีการวิเคราะห์ปัญหา (Problem Analysis) แล้ว การแก้ไขปัญหาอาจไม่ตรงจุด
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ตรงประเด็นหรอืเป็นเพียงการแก้ที่ปลายเหตุไม่มีความยั่งยืน และ เมตต์ เมตตก์ารุณ์จิต 

(2556, หนา้ 205) ได้ให้ความหมายของค าว่า SWOT เป็นการน าเอาค าหนา้ของค าว่า 

Strength (จุดแข็ง)  Weakness (จุดอ่อน) Opportunity (โอกาส) และ Threat (ภัยคุกคาม) 

มาเรียงกัน ปัจจุบันหลักการ SWOT Analysis (การประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัย

คุกคาม) เป็นที่นิยมน าไปใช้เป็นเครื่องมอืในการบริหารเพื่อก าหนดอนาคตขององค์กร และ

ใช้ในกระบวนการวางแผนต่าง ๆ โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตร์ ผลที่ได้จากการวิเคราะหเ์ป็น

ที่ยอมรับว่าเป็นข้อมูลที่มคีุณค่าเพราะได้มกีารท าตามกระบวนการ โดยเฉพาะการมสี่วน

ร่วมของบุคลากรหรอืประชาชนในการแสดงความคิดเห็นให้ขอ้มูล ซึ่งขอ้นีจ้ะแตกต่างจาก

แนวทางการบริหารที่ผ่านมา ที่ผู้บริหารหรอืคณะผูบ้ริหารเพียงไม่กี่คนมักระบุสภาพปัญหา

จากประสบการณ์ ความรูส้ึกนึกคิด การคาดการณ์ดว้ยตนเอง หรอืมองภาพปัญหาเพียง

บางสว่น นอกจาก SWOT Analysis จะเป็นเครื่องมอืที่ใช้ในการวินจิฉัยองค์กรแล้ว ผลพวง

ที่ได้อีกประการก็คือ การได้ทราบถึงอัตลักษณ์ที่แท้จริงของตนเอง  

  2. การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

   การแสวงหาข้อมูลเท็จจริงของหน่วยงานหรือองค์กรใดองค์หนึ่งมีวธิีการ

แนวคิดและการปฏิบัติที่หลากหลาย เทคนิค SWOT Analysis เป็นวิธีการหนึ่งที่รวบรวมข้อมูล

และแนวทางที่เป็นประโยชน์ที่ใชก้ันอย่างแพร่หลาย ประกอบด้วย เมตต์ เมตต์การุณ์จิต  

(2556, หนา้ 205-214)  

    2.1 ปัจจัยภายใน (Internal Factor) 

     การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  

ก็เพื่อตอ้งการทราบว่าภายในองค์กรมจีุดแข็งจุดอ่อนอย่างไร เพื่อเตรยีมรับสถานการณ์  

ซึ่งบางสิ่งองค์กรสามารถควบคุมได้ เชน่ คน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ สภาพแวดล้อม

ภายในมีอยู่ 2 ปัจจัยที่จะต้องวิเคราะห ์ดังนี้  

      จุดแข็ง (Strength) เพื่อค้นหาข้อได้เปรียบ สิ่งสนับสนุนที่องค์กร 

พึงมี เช่น บุคลากรมีทักษะและเช่ียวชาญ ภาพลักษณ์และช่ือเสียงขององค์กร ทรัพยากรมี

สมรรถนะสูง เป็นต้น 

      จุดอ่อน (Weakness) เพื่อค้นหาข้อจ ากัด สิ่งที่ยังไม่สมบูรณ์

รวมทั้งปัญหาอุปสรรคด้านต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบและบั่นทอนต่อการด าเนนิงานมิให้

บรรลุเป้าหมาย ซึ่งจุดอ่อนนับว่าเป็นปัญหาภายในส าคัญที่ไม่ควรจะมองขา้ม เพราะเป็น

ปัจจัยที่จะท าให้เกิดการเสียเปรียบหรือขาดโอกาสในการแขง่ขัน หรอืน ามาซึ่งการบริหาร
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จัดการที่ขาดประสิทธิภาพ เช่น ทิศทางยุทธศาสตรไ์ม่ชัดเจนงบประมาณขาดแคลน 

บุคลากรไร้ประสิทธิภาพทั้งทักษะและความช านาญ ปัญหาดา้นทรัพยากร หรอืแม้แต่การ

เปลี่ยนแปลงผูบ้ริหารและบุคลากรบ่อย ๆ 

    2.2 ปัจจัยภายนอก (External Factor) หรอืสภาพแวดล้อม 

     การวิเคราะหส์ภาพภายนอกองค์กร (External Environment)  

ก็เพราะว่าองค์กรนัน้ล้อมรอบไปด้วยสภาพการณท์ี่ลากหลาย ซับซ้อน เปลี่ยนแปลง 

(Change) อยู่โดยตลอด ซึ่งยากต่อการควบคุม จนบางครั้งท าให้เกิดความสับสนประกอบ

กับบุคลากรขององคก์รมีความรูแ้ละประสบการณอ์ยู่ในระดับที่แตกต่างกันซึ่งมีทั้งเก่ง 

และไม่เก่ง ในบางครัง้อาจได้รับข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ จงึมีการแปลความหมายอย่าง

คลุมเครอื ดังนั้นจงึต้องมีการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก เสมอืนกับการใช้ตะแกรงร่อน

เพื่อให้ได้สิ่งที่ตอ้งการ และจะช่วยใหเ้ห็นโอกาสหรอือุปสรรคที่จะเกิดขึ้น ที่จะเป็นข้อมูล 

ในการคาดการณ์อนาคต จึงจ าเป็นที่จะต้องทราบให้แน่ชัดว่ามีปัจจัยใดที่เป็นโอกาส และ

ปัจจัยใดที่คุกคามน ามาสู่อุปสรรค เปรียบได้กับหลักการของซุนวู (Sun Tzu) ที่กล่าวว่า  

รู้เขา รูเ้รา รบร้อยครั้งชนะร้อยครั้ง กล่าวคือ ถ้าล่วงรูถ้ึงสภาพภายนอก (รู้เขา) ทั้งด้านที่มี

โอกาสและปัญหาอุปสรรคได้แลว้ ก็จะเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งที่จะสามารถ

ปรับเปลี่ยนและก าหนดกลยุทธ์ใหส้อดคล้องกับปัจจัยภายในองค์กรได้อย่างมปีระสิทธิภาพ

ซึ่งปัจจัยภายนอก ได้แก่ โอกาสและภัยคุกคาม 

     โอกาส (Opportunity) เป็นสภาวะของบริบทหรอืสภาพแวดล้อม

ภายนอกองค์กรทั้งระยะสั้นและระยะยาว ที่จะส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความส าเร็จรวมถึง

การเปลี่ยนแปลงมีแนวโน้มว่าจะเป็นผลด ีหรอืมีโอกาสให้การด าเนินการบรรลุเป้าหมาย

ราบรื่นด้วยดี ปัจจัยภายนอกที่เอื้อตอ่การบริหารจัดการ เช่น นโยบายรัฐบาลสนับสนุน

ส่งเสริม ความสามารถในการระดมทุน ระเบียบกฎหมายเอือ้อ านวย เป็นต้น 

     ภัยคุกคาม (Threat) ถือว่าเป็นอุปสรรค หมายถึง สภาวะบริบท

แวดล้อมภายนอกองค์การทั้งระยะสั้นและระยะยาวที่ขัดขวางการด าเนินงานรวมถึงการ

เปลี่ยนแปลงที่มแีนวโน้มจะสร้างผลกระทบในเชิงลบหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน 

มิใหบ้รรลุเป้าหมาย 

     นอกจากนีภ้ัยคุกคามยังหมายถึงปัจจัยภายนอกที่ท าให้องค์กร

ต้องปรับตัวประกอบด้วย การเข้ามาของคู่แข่งขันใหม่ที่มีศักยภาพ การบริการหรอืผลิตภัณฑ์

ที่สามารถทดแทนได้ ความต้องการของประชาชนที่มากขึ้นกว่าเดิมข้อก าหนดหรือกฎหมาย
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ต่าง ๆ ที่ท าให้องค์กรล่าช้าในการให้บริการ เป็นต้น ปัจจัยที่น ามาประกอบการวิเคราะห์

ภายนอกหรือสภาพแวดล้อมนัน้มปีัจจัยมากมายที่จะใช้เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์

และตัดสินใจ ได้แก่ เอกสาร เช่น หนังสือพิมพ์ วารสาร ผลการวิจัย เป็นต้น เว็บไชต์ 

อินเทอร์เน็ต การประชุม สัมมนา การสนทนาอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ งานแสดง

นิทรรศการงานแสดงสนิค้านอกจากนีย้ังมีปัจจัยที่จะน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายนอก คือ การติดตามสถานการณ์ การตรวจสอบสถานการณ์ การ

แสวงหาข้อมูลอย่างเจาะจง การคาดการณ์หรอืการคาดคะเน การประเมิน และสรุปผล

การวิเคราะห์ 

  การวิเคราะหต์ามหลักการ SWOT Analysis สรุป ดังภาพประกอบ 4 
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 วิเคราะห์สภาพภายนอก วิเคราะห์สภาพภายนอก 

- นโยบาย ระเบียบ กฎหมายที่มผีลใน 

   เชิงบวก 

- สภาพเศรษฐกิจ การตลาด 

   เอือ้อ านวย 

- คู่แข่ง ผู้รับบริการ 

- ปัญหา อุปสรรค 

- สิ่งที่ก่อให้เกิดผลเสีย 

- เศรษฐกิจผันผวน 

 โอกาส  (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

 

ภาพประกอบ 4 การวิเคราะหต์ามหลักการ SWOT Analysis 

ที่มา : เมตต์ เมตตก์ารุณ์จิต (2556, หนา้ 208)  
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  3. ข้อเสนอแนะในการใช้เทคนิค SWOT Analysis 

   นักวิชาการได้ใหข้้อเสนอแนะในการใชเ้ทคนิค SWOT Analysis เช่น  

Thomas J. Chermack and Bernadette K. Kasshanna (2007); ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ, (2552, หนา้ 45-46) ได้ให้ขอ้สังเกตในการน า SWOT Analysis ไปใช้

ว่าจะต้องระมัดระวังและปฏิบัติตามหลักการซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญจึงจะได้ผล ดังข้อเตือนใจ

ให้พิจารณาต่อไปนี้ 

    3.1 การน า SWOT Analysis ไปใช้ใหเ้กิดผลอย่างมีประสิทธิภาพนั้น

ขึน้อยู่กับข้อมูลที่ป้อนเข้าไปวิเคราะหว์่ามีจ านวนเพียงพอและมีคุณภาพหรอืไม่หากไม่

เป็นไปตามเงื่อนไขนี้ หลักการของ SWOTAnalysis ก็ไม่สามารถใช้เป็นเครื่องมอืช่วยเหลอื

การบริหารงาน 

ให้ได้ผลดี 

    3.2 ควรใช้ SWOT Analysis วิเคราะหเ์ฉพาะระดับองค์กรเท่านั้น  

ถ้าจะน าไปใช้ในระดับหนว่ยงานธุรกิจ (Strategic Business Unit: SBU) ควรวิเคราะหใ์น 

ทุกระดับเป็นล าดับอย่างต่อเนื่อง (Series of SWOT Analysis) 

    3.3 หลักการ SWOT Analysis ใช้วเิคราะหข์้อมูลเพื่อน าไปสู่การ

ประมวลค าตอบในสภาวะของการแข่งขันหรอืจัดท ายุทธศาสตรใ์นปัจจุบันเท่านั้น แต่ถ้า

น าไปใช้ในการคาดการณ์อนาคตหรือก าหนดอนาคตอาจไม่เหมาะสม 

    3.4 หลักการ SWOT Analysis เป็นเครื่องมอืที่ส าคัญในการจัดท า

ยุทธศาสตรแ์ตข่าดการเทียบเคียง (Benchmarking) กับปัจจัยภายนอก ดังนั้นในกรณีการ

จัดท ายุทธศาสตร์ของระบบราชการจงึไม่สามารถท าให้เกิดการแขง่ขันได้ เชน่ ขาดข้อมูล

เทียบเคียงกับภาคเอกชนในด้านบริการเช่นเดียวกับยุทธศาสตร์ระดับประเทศขาดการ

เทียบเคียงกับข้อมูลของต่างประเทศ ส่งผลใหก้ารพัฒนาประเทศไม่สามารถเข้าสู่การ

แขง่ขันกับเวทีโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

  4. การแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

   ข้อมูลที่ได้เมื่อน ามาวิเคราะหแ์ละแปลผลโดยใช้หลักการ SWOT Analysis 

โดยทั่วไปมักจะได้ค าตอบเพื่อน าไปประกอบการตัดสินใจ ดังนี้ เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต  

(2556, หนา้ 211) 
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    4.1 มีจุดแข็งและโอกาสเอื้ออ านวย (SO) คือ เมื่อมีจุดแข็งหรอืจุดเด่น

ประกอบกับโอกาสซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกเอือ้อ านวยใหเ้กิดผลส าเร็จมีสูง ในสถานการณ์

เชน่นีจ้ะเรียกเป็นนาทีทองก็ได้ เพราะถือว่าอยู่ในสถานะที่ได้เปรียบทุก ๆ ดา้นจงึควรใช้

ยุทธศาสตรเ์ชงิรุก (Offensive Strategy) ดังส านวนที่วา่ น้ าขึน้ให้รบีตัก 

    4.2 มีจุดแข็งแต่ก็มีภัยคุกคาม (ST) ถ้าผลการวิเคราะห์ พบว่า สมรรถนะ

ขององค์กรมีจุดแข็งหรอืจุดเด่น แต่ในขณะเดียวกันก็มีข้อจ ากัดที่เป็นปัญหาภัยคุกคาม  

ซึ่งเกิดจากภายนอกเข้ามาแทรก ผูม้ีอ านาจตัดสินใจจะต้องใชดุ้ลยพินิจอย่างรอบคอบ  

แต่โดยทั่วไปจะใช้ยุทธศาสตร์ในลักษณะที่เตรียมรับสถานการณ์หรือเตรียมป้องกัน (Defensive 

Strategy) ในสิ่งที่จะเกิดขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นการประคองหรือทรงตัวไว้ โดยน าจุดแข็งมาเตรียม

รับสถานการณ์ และในขณะเดียวกันก็พยายามแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม เป็นต้น เพื่อรอโอกาส

ที่จะพลิกผันสถานการณ์  

    4.3 มีจุดอ่อนแต่ก็มีโอกาสเอื้ออ านวย (WO) สถานการณ์เช่นนี้จะคล้าย ๆ 

กับข้อ 2 เพียงแต่จุดอ่อนหรือข้อด้อยนั้นเกิดจากปัจจัยภายใน แม้จะมีโอกาสจากภายนอก

เกื้อหนุนท าใหเ้กิดความหวังก็ตาม แตค่วามไม่พรอ้มในสมรรถนะขององค์กรก็เป็นผลกระทบ

ต่อโอกาส มใิช่มองแตป่ระโยชนท์ี่จะได้รับจนมองข้ามจุดอ่อน สถานการณ์เช่นนี้อาจท าให้

เกิดความลังเล นักบริหารบางคนใชค้วามกล้าได้กล้าเสียเข้าเสี่ยง อย่างไรก็ตามควรใช้

ยุทธศาสตรค์งที่หรอืตรงึก าลังเพื่อจัดการกับปัญหาภายในเสียก่อน หากก าจัดจุดอ่อน

ส าเร็จแล้วจงึค่อยเดินหนา้ต่อไป (Turn Around Strategy) 

    4.4 มีจุดอ่อนและมีปัญหาภัยคุกคาม (WT) นับว่าเป็นสถานการณท์ี่

ย่ าแย่ที่สุด แทบจะเรียกว่าปิดประตูสู้ เพราะอยู่ในภาวะที่ดอ้ยทุกอย่าง ดังนัน้จงึควรใช้

ยุทธศาสตรใ์นลักษณะตั้งรับหรอืถอยไปตั้งรับ (Retrieve Strategy) หรอืประคองตัวไว้ไม่ให้

เสียหายไปมากกว่านี้ เพื่อรักษาสภาพไม่ใหเ้ลวร้ายไปกว่าเดิม อย่างไรก็ตามในกรณีนี้เคยมี

ตัวอย่างว่า บางองค์กรมีการปรับลดเป้าหมายหรอืไม่ก็ล้มเลิกโครงการไปก็มี 

  การแปลผลการวิเคราะหเ์พื่อใช้ในการตัดสินใจดังกล่าว สรุปได้ดัง

ภาพประกอบ 5 
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ภาพประกอบ 5 ผลการวิเคราะหข์้อมูลเพื่อการตัดสินใจ  

ที่มา : เมตต์ เมตตก์ารุณ์จิต (2556, หนา้ 211) 

 

  5. ตัวอย่างการวิเคราะห์ข้อมูล  

   ในการก าหนดหรอืวางยุทธศาสตร์นั้น จ าเป็นต้องมีการประเมินองค์กร

ทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยวิเคราะหข์้อมูลซึ่งมีเทคนิควิธีการหลายวิธีดังกล่าวแล้ว

ข้างต้น ผูป้ฏิบัติจะต้องเลือกใช้ใหส้อดคล้องกับวัตถุประสงค์ อนึ่งในการปฏิบัติไม่จ าเป็นต้อง

เคร่งครัดตามแนวทางนี ้อาจยืดหยุ่นหรือปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม เมตต์ เมตต์การุณ์จติ 

(2556, หนา้ 212-214) ซึ่งมีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 

    5.1 การก าหนดประเด็นการพัฒนาหรอืประเด็นหลักในการวาง

ยุทธศาสตรโ์ดยระดมความคิดเพื่อให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ที่สุด ซึ่งอาจจัดประชุมสัมมนา 

ประชุมเชิงปฏิบัติการใชแ้บบสอบถาม หรอืวิธีการอื่น ๆ โดยจะตอ้งยึดนโยบาย แผนแมบ่ท

และแผนที่เกี่ยวข้อง เช่นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนระดับกระทรวง  

และจังหวัด เป็นต้น 

    ส าหรับในระดับหมูบ่้าน การก าหนดประเด็นการพัฒนาอาจท าการ

ประชุมประชาคมเพื่อแสดงความคิดเห็นว่าควรมีประเด็นอะไร เพื่อใช้เป็นตัวตั้งในการ

ด าเนนิการในขั้นตอนต่อไป เช่นสมมุติว่าที่ประชุมเสนอประเด็น ดังนี ้1) การแก้ปัญหา 

ความยากจน 2) การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 3) การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

SWOT 

(สวอต) 

SO 

ST WT 

WO 

เชิงรุก 

 

รอโอกาส

โอกาส 

คงท่ี 

ตั้งรับ 
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4) การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านหรอืชุมชน 5) การท าใหห้มู่บ้านน่าอยู่ 6) การขุดลอกแหล่งน้ า 

7) การสร้างศูนย์จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 

    5.2 ใช้หลักการของ SWOT Analysis ในการวิเคราะหข์้อมูล 

    5.3 ก าหนดเกณฑก์ารให้น้ าหนักคะแนน เพื่อทราบว่าค่าของขอ้มูล

ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในมคี่าเท่าไร โดยสมมุตวิ่าให้มคี่าน้ าหนัก ดังตาราง 5 - 7  

 

ตาราง 5 ก าหนดเกณฑก์ารให้น้ าหนักคะแนน 

 

ปัจจัย 
ค่าน้ าหนัก 

มาก ปานกลาง น้อย ไมมี 

จุดอ่อน -3 -2 -1 0 

จุดแข็ง 3 2 1 0 

โอกาส 3 2 1 0 

ภัยคุกคาม -3 -2 -1 0 

(ที่มา : เมตต ์เมตต์การุณ์จิต, 2556, หนา้ 213 - 214) 

 

  5.4 น าข้อมูลมาลงในตาราง โดยแยกเป็นตารางปัจจัยภายนอกกับตาราง

ปัจจัยภายใน สมมุตวิ่าที่ประชุมเสนอประเด็นการพัฒนาด้านการป้องกันยาเสพติดของ

หมูบ่้าน ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของการพัฒนา เพราะเห็นว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญเร่งดว่น 

และกลุ่มได้ค้นหาข้อมูลประกอบการพิจารณา ดังตาราง 6 

 

ตาราง 6 ก าหนดเกณฑก์ารให้น้ าหนักคะแนนปัจจัยภายนอก 

 

ปัจจัยภายนอก 
น้ าหนักการวิเคราะห์ 

โอกาส (O) ภัยคุกคาม (T) รวม เฉลี่ย 

1. อบต. สนับสนุนงบประมาณตรวจปัสสาวะ 2 0 2 0.50 

2. นโยบายจังหวัด/อ าเภอ 3 0 3 0.75 

3. เจ้าหน้าที่ต ารวจสนับสนุนก าลัง 1 -2 -1 -0.25 
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ตาราง 6 (ต่อ) 

 

ปัจจัยภายนอก 
น้ าหนักการวิเคราะห์ 

โอกาส (O) ภัยคุกคาม (T) รวม เฉลี่ย 

4. การบ าบัดกลุ่มเสี่ยงโดย สนง. 

    สาธารณสุขจังหวัด 

2 -1 1 0.25 

รวม   5 1.25 

(ที่มา : เมตต ์เมตต์การุณ์จิต, 2556, หนา้ 213 - 214) 

 

ตาราง 7 ก าหนดเกณฑ์การให้น้ าหนักคะแนนปัจจัยภายใน 

 

ปัจจัยภายใน 

น้ าหนักการวิเคราะห์ 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน 

(W) 

รวม เฉลี่ย 

1. การจัดเวรยามหมูบ่้าน 2 -1 1 0.17 

2. การเอาใจใส่ของครอบครัว 3 0 3 0.50 

3. คณะกรรมการหมูบ่้าน (กม.) กวดขัน 

    /สอดส่องการมั่วสุมของเด็ก/ เยาวชน  

    อย่างเคร่งครัด 

1 -2 -1 -0.17 

4. การจัดให้มโีครงการตาสับปะรด 1 -1 0 0 

5. การจัดใหม้ีโครงการ ทู บี นัมเบอร์วัน  

    (TO BE NUMBER ONE) 

3 -1 2 0.33 

6. การรณรงคป์ระชาสัมพันธ์ 3 -1 2 0.33 

รวม   7 1.17 

(ที่มา : เมตต ์เมตต์การุณ์จิต, 2556, หนา้ 213 - 214) 
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 เมื่อพจิารณาโดยภาพรวมพอสรุปได้วา่ การวิเคราะห ์SWOT หรอืการท า 

SWOT Analysis เป็นเทคนิคหรอืวิธีการที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาหนว่ยงาน/ องค์กร 

เป็นอย่างมาก กล่าวคือ ท าให้ทราบว่าหน่วยงาน/ องค์กรมีศักยภาพมากน้อยเพียงใด  

โดยพิจารณาจากจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) ซึ่งจุดแข็งและจุดอ่อน

ดังกล่าว จะแสดงให้เห็นว่าหนว่ยงาน/องคก์รมีอะไรบ้างที่เป็นจุดแข็งที่ควรคงไว้ และ

อะไรบ้างที่เป็นจุดอ่อนที่ควรปรับปรุงใหด้ีขึ้น ส่วนการวิเคราะหป์ัจจัยภายนอกหน่วยงาน/ 

องค์กรซึ่งควบคุมไม่ได้ โดยพิจารณาจากโอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม (Threat)  

ก็เพื่อการปรับปรุงหน่วยงาน/ องค์กรใหส้อดคล้องกับปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก ทั้งนี้โดย

สรุปแล้ว การวิเคราะห์ SWOT จะช่วยใหห้น่วยงานหรอืองค์กรสามารถก าหนดยุทธศาสตร์

ในการท างานเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานหรอืองค์กรต่อไป 

 ผูว้ิจัยพิจารณาอย่างถี่ถ้วนแล้ว พบว่า การวิเคราะหเ์ทคนิค SWOT Analysis  

มีประโยชน์ตอ่การรวบรวมข้อมูลและวิเคราะหข์้อมูลเพื่อให้เห็นสะภาพขอ้เท็จจรงิของ

ปัจจัยที่ท าให้ครัวเรอืนยากจนในเขตพื้นที่การศกึษาของหมู่บ้านยากจน เมอืงบัวละพา 

แขวงค าม่วน สปป.ลาว จึงได้น าเทคนิคนีม้าใช้ในงานวิจัยในครั้งนี้ 

 

บริบทของหมู่บ้านน้ าออกฮู เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว 

 

 การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน เมืองบัวละพา 

แขวงค าม่วน สปป.ลาว ผูว้ิจัยที่ได้ศกึษาบริบทของหมู่บ้านน้ าออกฮู เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน 

สปป.ลาว มีเนื้อหาประกอบด้วย ที่ตั้งและอาณาเขต ประวัติหมู่บ้านน้ าออกฮู การเมือง 

การปกครอง สภาพทางภูมิศาสตร์ ลักษณะของประชากร สภาพทั่วไปทางเศรษฐกิจ  

การคมนาคม ไฟฟ้า การศกึษา วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี และสาธารณสุข 

สุขอนามัย สวัสดิการและความปลอดภัย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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ภาพประกอบ 6 แผนที่แสดงหมู่บ้านน้ าออกฮู  

ที่มา : ข้อมูลภูมศิาสตร์ กรมแผนที่แหง่ชาติลาว (2010) 

 

  1. ที่ตั้งและอาณาเขต 

   หมู่บ้านน้ าออกฮูตั้งอยู่ห่างจากตัวเมืองบัวละพาทางทิศตะวันออกเฉียงใต้

ประมาณ 27 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่อื่น ๆ ดังนี ้(ปัง พาสีออนวงษ์, สัมภาษณ์, 

12 กันยายน 2560) 

    ทิศเหนือ   อาณาเขตติดกับหมูบ่้านท่า เมืองบัวละพา 

    ทิศใต้     อาณาเขตติดกับหมูบ่้านฝาพิลาง เมืองบัวละพา 

    ทิศตะวันออก อาณาเขตติดกับหมูบ่้านวังเงอืก เมืองบัวละพา 

    ทิศตะวันตก อาณาเขตติดกับหมูบ่้านเชียงควน เมอืงไชยบัวทอง 

  2. ประวัติหมู่บ้านน้ าออกฮู  
   หมูบ่้านน้ าออกฮู ปัจจุบัน (พ.ศ. 2561) มอีายุประมาณ 207 ปี ตั้งอยู่ทาง

ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเมอืงบัวละพา ซึ่งมีระยะทางห่างจากเมอืงบัวละพา ประมาณ 

27 กิโลเมตร แตเ่ดิมช่ือหมู่บ้านแห่งนีค้ือ หมูบ่้านนาขมิ้น ซึ่งเกิดขึ้นใน พ.ศ. 2354 โดยมี 
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พ่อเฒ่าใสเป็นคนแรกที่สร้างตัง้หมู่บ้านนีข้ึ้นมา ขึ้นกับเมืองทุย ซึ่งเป็นเขตเมืองญอยขึ้นกับ

เมืองมหาชัย ในเวลาต่อมา พ.ศ. 2364 ภรรยาของพ่อเฒ่าใสได้เสียชวีิต หลังจากนั้นพ่อ

เฒ่าใสได้ตัดสนิใจไปบวชที่วัดอยู่ในหมูบ่้านน้ ากระปอ เมอืงไชยบัวทอง เป็นเวลาหลายปี

พอสมควร และในเวลาต่อมาพ่อเฒ่าใสที่บวชเป็นพระสงฆ์ได้กลับมาสร้างวัดอยู่ที่หมู่บ้าน

นาขมิน้ขึ้น ซึ่งเป็นวัดป่าที่มีชื่อว่า วัดนาสีดา จนมาถึง พ.ศ. 2394 ท่านได้เสียชีวติซึ่งท าให้

วัดดังกล่าวไม่มีพระสงฆ์ประจ าวัดกลายเป็นวัดร้างไป เมื่อไม่มพีระสงฆ์เขา้มาประจ าอยู่ที่

วัดจึงท าให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในหมูบ่้านพบความล าบากหลายประการ เช่น ประชาชน

เจ็บป่วยโดยไม่รู้สาเหตุ และมีหลายโรคเกิดขึ้น ซึ่งพวกเขาไม่รู้วธิีแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงได้

พากันอัญเชิญพระพุทธรูปทั้งหมดที่มอียู่ทั้งหมดจ านวน 13 องคข์ึน้ไปประดิษฐานอยู่ที่ 

ถ้ าผาจะโร แล้วอพยพออกจากหมู่บ้านไป ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2458 ประชาชนที่อาศัยอยู่

หมูบ่้านเก่าก็อพยพย้ายถิ่นฐานกลับมาอาศัยอยู่ที่หมู่บ้านนาขมิน้จนถึงปัจจุบัน และได้

เปลี่ยนชื่อหมูบ่้านเป็นหมูบ่้านน้ าออกฮู เนื่องจากมีล าหว้ยน้ าออกฮูไหลผ่านหมู่บ้าน ซึ่งไหล

ออกมาจากถ้ าที่อยู่ใกล้หมู่บ้าน  

   เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม ปี ค.ศ. 2014 นายค าหล้าและนายแสนได้พากัน

ออกไปหากินอยู่ในป่าตามปกติ และได้ไปพบเห็นพระพุทธรูปจ านวน 13 องค์อยู่ที่ถูกซ่อนใว้

ในถ้ าผาจะโร ทั้งสองได้กลับมารายงานให้ผูใ้หญ่บ้านและหน่วยงานการจัดตั้งในหมู่บ้าน

เพื่อรับทราบด้วย และต่อมาผูใ้หญ่บ้านได้ไปรายงานต่อเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องพร้อม

ด้วยพระสงฆ์เพื่อน าเอาเรื่องดังกล่าวไปพิจารณา ตอ่มาทุกภาคส่วนเห็นพ้องต้องกันว่า 

ต้องได้ท าพิธีกรรมเพื่ออัญเชิญพระพุทธรูปทั้งหมดที่ประดิษฐานอยู่ที่ถ้ าผาจะโรลงมา

ประดิษฐานไว้ในหมูบ่้านน้ าออกฮู และเมื่อเวลาเดือนเพ็ญขึ้น 15 ค่ า เดือนสองลาว จงึได้ 

แหพ่ระพุทธรูปทั้งหมดจ านวน 13 องค์ลงมาประดิษฐานเพื่อกราบไหว้ในหมูบ่้านน้ าออกฮู 

และในเวลาเดียวกันนั้นประชาชนได้สร้างวัดขึน้พร้อมตั้งช่ือวัดว่า “วัดตาดนางแดง” อยู่ใน

หมู่บ้านน้ าออกฮู เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน (ค าหล้า ปราชญ์ชาวบ้าน และปัง พาสีออนวงษ์, 

สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 

  3. การเมืองการปกครอง 

   การปกครองของหมูบ่้านน้ าออกฮู ผูป้กครองประกอบด้วย นายบ้าน 

(ผูใ้หญ่บ้าน) 1 คน และรองนายบ้าน (รองผู้ใหญ่บ้าน) จ านวน 2 คน นอกจากนี้ ในหมูบ่้าน

ยังแบ่งออกเป็นหนว่ยต่างๆ (คุ้มบ้าน) มีหัวหน้าหน่วยดูแล (หัวหน้าคุ้มบ้าน) หมูบ่้านน้ า

ออกฮูขึน้กับกลุ่มหมู่บ้านนาสะลอน ซึ่งกลุ่มหมู่บ้านนาสะลอนจะขึน้ตรงตอ่ “เขต” (ต าบล) 
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มีหัวหน้าเขต (ก านัน) ปกครอง และมีรองหัวหน้าเขต (รองก านัน) ดูแลแตล่ะกลุ่มหมู่บ้าน 

ที่สังกัดกับเขต ส่วนเขตนัน้อยู่ภายใต้การปกครองของ “เมือง” (อ าเภอ) ซึ่งมีเจา้เมือง 

(นายอ าเภอ) เป็นผูป้กครอง ซึ่งถือได้ว่าเป็นผู้มอี านาจสูงสุดของเมอืงนี้ และเจ้าเมืองก็จะ

ขึน้ตรงต่อเจา้แขวง (ผูว้่าราชการจังหวัด) ผูเ้ป็นใหญ่ที่สุดใน “แขวง” (จังหวัด) (คูนไชย  

ไพปันยา, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 

   นอกจากนายบ้านแล้ว ยังมีเฒา่แก่แนวโฮม ซึ่งเป็นข้ารัฐการที่เกษียณอายุ

แล้วหลายคน ที่ถูกคัดเลือกใหร้ับผิดชอบ 3 องค์กรจัดตั้งระดับหมู่บ้าน ได้แก่ องค์กรสหพันธ์

แม่หญิงลาว ดูแลผูห้ญิง องค์กรชาวหนุม่ลาว ดูแลเยาวชนหนุ่มสาว และองค์กรรมบาลลาว 

ดูแลผู้ใช้แรงงาน และมีระบบความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้แก่ เจ้ากกเจ้าเหล่า (เจา้โคตร) 

เป็นระบบผูอ้าวุโสที่ดูแลชาวบ้าน คอยตัดสินข้อขัดแย้ง เพื่อยุติขอ้พิพาทระหว่างชาวบ้านใน

ระดับชุมชน 

  4. สภาพทางภูมิศาสตร์ 

   4.1 ลักษณะภูมิประเทศ 

    สภาพพื้นที่และลักษณะพืน้ที่ของหมูบ่้านน้ าออกฮู เมอืงบัวละพา  

อยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเลปานกลาง 200-400 เมตร ความสูงของพืน้ที่จากทางทิศตะวันออก

ที่เป็นพืน้ที่ต่ า ลาดไปทางทิศตะวันตกขึ้นไปจนเป็นพืน้ที่ภูเขาทางทิศตะวันออกเฉียงเหนอื

ต่ ากว่าพืน้ที่อ่างเก็บน้ าเขื่อนน้ าเทิน 2 บริเวณต่ าสุดของพืน้ที่อยู่ตามแนวขนานล าห้วย  

ซึ่งจะไหลลงสู่ล าน้ าเซบั้งไฟ ซึ่งพืน้ที่ทั้งหมดเหมาะส าหรับการผลิตแบบคงที่ ได้แก่ ท านา 

แตย่ังมีขอ้จ ากัดเนื่องจากพื้นที่เป็นภูเขาทั้งสองด้าน และวัตถุระเบิดที่ยังไม่ได้รับรองการ

เก็บกู้ออกจากพืน้ที่ได้ส าเร็จ (กงใจ ไชยปันยา, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560)  

    ลักษณะภูมปิระเทศของหมู่บ้านน้ าออกฮูแบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ  

คือ ภูเขา ลูกคลื่นลอนตื้น ที่ราบ และที่ลุม่รมิล าน้ าเซน้ าน้อย ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

(กงใจ ไชยปันยา, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 

     1) บริเวณภูเขา อยู่ตลอดแนวทางดา้นตะวันออกเฉียงใต้ของพืน้ที่ 

มีความสูงจากระดับน้ าทะเลมากกว่า 250 เมตรขึน้ไปจนถึง 400 เมตรคือ ระดับสันเขา 

ของเทือกเขาภูหลวง สว่นตอนบนลงสู่ตอนล่างของภูเขามีความลาดชันมากทอดยาวไปตาม

แนวทิศตะวันออกเฉียงใต้ท าใหเ้กิดการชะล้างหน้าดินและการพังทลายของดิน สายภูหลวงนี้

ยังเป็นต้นก าเนิดของล าน้ าต่าง ๆ เช่น ล าน้ าเซบั้งไฟ ล าน้ าพนัง ล าหว้ยวังเงอืก ล าหว้ย 

น้ าออกฮู ล าน้ าเซน้ าน้อย ล าหว้ยน้ างอ และล าหว้ยน้ าหิน เป็นต้น 
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     2) บริเวณคลื่นลอนตื้น โดยลักษณะคลื่นลอนตื้นนีพ้าดผา่นจาก

ทิศตะวันออกเฉียงเหนือลงมาทางทิศใต้ของหมู่บ้านน้ าออกฮู มคีวามสูงจากระดับน้ าทะเล

ปานกลาง 150-200 เมตร อยู่ถัดจากบริเวณภูเขาเป็นลักษณะลูกคลื่นลอนตื้นสลับกับที่ราบ

หรอืเป็นที่นาสลับไร่ บริเวณลูกคลื่นนี้เกษตรกรนยิมใช้เป็นพืน้ที่ป่าไม้ธรรมชาติ และมีการ

ปลูกไม้เศรษฐกิจ เช่น ต้นยูคาลิปตัส ต้นสัก และยางพารา เป็นต้น สว่นบริเวณตอนล่าง

ของลูกคลื่นเกษตรกรใช้พื้นที่ในการท านา 

     3) บริเวณที่ราบ จะอยู่บริเวณตอนกลางของหมู่บ้านน้ าออกฮู  

มีล าหว้ยน้ าออกฮูไหลผา่นทางทิศตะวันตกของหมู่บ้านน้ าออกฮู ความสูงจากระดับน้ าทะเล

ปานกลางเฉลี่ยน้อยกว่า 190 เมตร พื้นที่ดังกล่าวส่วนมากใช้ประโยชนใ์นการท านา 

     4) พืน้ที่ลุ่มรมิล าน้ าห้วยมี 1 บริเวณ คอื บริเวณล าน้ าเซน้ าน้อย 

ซึ่งตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของเขตพื้นที่หมู่บ้านน้ าออกฮู โดยพืน้ที่ดังกล่าวนีจ้ะ 

ลาดต่ าลงไปยังล าน้ าโขง 

   4.2 ลักษณะดิน 

    สามารถแบ่งดินออกเป็นลักษณะดินใน 2 พืน้ที่ คอื ดนิบริเวณที่ดอน 

และบริเวณที่ราบลุ่ม ดังนี้ ลักษณะดินบริเวณที่ดอน มีดินอยู่ 3 กลุ่ม คือ (กงใจ ไชยปันยา, 

สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 

     1) กลุ่มดนิรว่น มเีนื้อดนิเป็นปนทราย ดินล่างเป็นดินร่วมเหนยีว

ปนทรายเป็นดินลกึมีการระบายน้ าดีถึงปานกลางมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ

ค่อนขา้งต่ า พบมากที่หมู่บ้านน้ าออกฮู สว่นมากใช้ปลูกพืชไร่ 

     2) กลุ่มดนิทราย มเีนือ้ที่เป็นดินปนทราย ดินร่วมปนดินทราย 

ทั้งดินบนและดินล่าง เป็นดินลึกมีการระบายน้ าดีเกินไปมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ

ค่อนขา้งต่ า ซึ่งพบมากทางทิศเหนอืของหมูบ่้านหนองกระปาดและหมู่บ้านทับลาว 

     3) กลุ่มดนิตื้น ดินบนเป็นดินรว่มปนทราย ดินล่างเป็นดินเหนยีว 

ปนลูกรัง เป็นดินตื้นมีการระบายน้ าปานกลางมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติคอ่นข้างต่ า  

พบมากบริเวณใกล้ ๆ เทือกเขาภูหลวง ส่วนมากใช้ปลูกพืชไร่ยังเป็นป่าธรรมชาติ 

    ลักษณะดินบริเวณที่ราบลุ่ม มดีินอยู่ 3 กลุ่ม คือ  

     1) กลุ่มดินเหนียว พบบริเวณราบลุ่มแม่น้ า เนื้อดินเป็นดินเหนียวลึก  

มีการระบายน้ าได้ไม่ดีมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง พบมากบริเวณใกล้ 

ล าน้ าหว้ยงอตอนล่างของเมืองบัวละพา และที่อยู่ใกล้หนองลาดควาย ส่วนมากใช้ท านา 
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     2) กลุ่มดินร่วน มเีนื้อดินบนเป็นดินร่วมปนทราย ดินล่างเป็นเหนียว

ปนทรายปนดินลกึมีการระบายน้ าได้ไม่ดมีีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติคอ่นข้างต่ า  

ซึ่งพบมากในลุ่มน้ าทั่วไปของเมอืงบัวละพา สว่นมากใช้ท านา ดินรว่มอีกกลุ่มหนึ่งที่พบตาม

สันดินรมิล าน้ าพะนังเป็นดินร่วมลกึมีระบายน้ าดีมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติสูง  

มักใช้ปลูกผักผลไม้ 

     3) กลุ่มดนิทราย มเีนื้อดนิทรายหรือดินทรายปนดินสว่นลึกลง

ประมาณ 1 เมตร จะพบเนือ้ดินเป็นดินร่วมเหนยีวปนดินทราย มีการระบายน้ าได้ไม่ดีมี

ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติคอ่นข้างต่ า ใชใ้นการท านา ท าไร่ 

   4.3 ลักษณะภูมอิากาศ 

    หมูบ่้านน้ าออกฮูมีลักษณะภูมอิากาศ แบ่งออกได้เป็น 2 ฤดู ได้แก่  

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม และฤดูแล้ง เริ่มตั้งแตเ่ดือนพฤศจกิายน 

ถึงเดือนเมษายนของทุกปี ฤดูฝนมีฝนตกชุก โดยเฉพาะมักมีพายุฝน ท าให้เกิดภัยพิบัติน้ า

ท่วมอยู่บ่อยครั้ง (ค าหล้า ปราชญ์ชาวบ้าน, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 

   4.4 ทรัพยากรน้ า 

    หมูบ่้านน้ าออกฮูเป็นหมูบ่้านหนึ่งที่มแีหล่งน้ าธรรมชาติกระจายตัว 

อยู่มากทั่วทั้งตัวหมูบ่้าน เช่น ล าหว้ยน้ าออกฮู ล าน้ าเซน้ าน้อย แตม่ีขอ้จ ากัดในการน าน้ า

ขึน้มาใช้ท าการเกษตร เพราะไม่มรีะบบชลประทานขนาดเล็กเพื่อกักเก็บน้ าไว้ใชใ้นฤดูแล้ง 

ประกอบกับภูมปิระเทศสูง ๆ ต่ า ๆ ไม่เป็นพืน้ที่ราบสม่ าเสมอ และแหล่งน้ าบางแห่ง เชน่ 

ล าห้วยน้ าออกฮูก็ไม่สามารถเก็บน้ าไว้ใชไ้ด้ตลอดปีส่วนมากจึงอาศัยน้ าฝนในการท า

การเกษตร 

    การใช้ประโยชน์ของประชาชนในแหล่งน้ าธรรมชาติ คือ ใช้เป็นสถานที่

เลี้ยงสัตว์ เชน่ วัว ควาย และจับปลา ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้โดยไม่มขี้อห้ามใด ๆ 

ทรัพยากรน้ าส าหรับไว้ใชเ้พื่อการอุปโภคบริโภคยังไม่เพียงพอเนื่องจากอาศัยน้ าฝนตาม

ฤดูกาล (เค็ง พะกุมพน, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 

   4.5 ทรัพยากรป่าไม้ 

    หมูบ่้านน้ าออกฮูมีสภาพภูมิศาสตรเ์ป็นป่าทึบ ล้อมรอบด้วยที่ราบ 

เชงิเขาทางด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ของหมูบ่้านน้ าออกฮูเป็นเทือกเขาภูหลวงและเขต

อุทยานแหง่ชาติป่าสงวนแห่งชาติหนิหนามหนอ่ ภูเขาบก และภูเขาทอง เป็นป่าที่มีความ

อุดมสมบูรณ์ ป่าในพืน้ที่มี 3 ลักษณะ คอื 1) ป่าช้าประจ าหมูบ่้าน ซึ่งเป็นป่าที่อยู่ในการ
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ดูแลของวัด มักจะเป็นพื้นที่ป่าช้า ป่าปู่ตา และ 2) ป่าสาธารณะทั่วไป ซึ่งเป็นป่าที่อยู่ตาม

หัวไร่ปลายนา และจัดสรรพื้นที่ส่วนหนึ่งเป็นป่าชุมชนส าหรับใหป้ระชาชนใช้สอยที่ก าหนด

เขตพื้นที่โดยชุมชน และ 3) ป่าเศรษฐกิจ (ใน สปป.ลาว เรียกว่า ป่าผลิต) เป็นสวนป่าที่ 

ปลูกไม้เพื่อตัดขายหรือเอาผลผลิต เช่น ไม้สัก ยูคาลิปตัส ยางพารา เป็นต้น  

    การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของประชาชนในป่าไม้ธรรมชาติ คือ 

การเก็บอาหารป่าตามฤดูกาลทั่วไป เช่น หน่อไม้ เห็ด ผักป่าตามฤดูกาล หวาย หน่อบุ่น 

หนอ่สาน ไข่มดแดง เป็นต้น ทั้งนี้ยังมรีวมถึงการล่าสัตว์เล็ก เช่น ยิงนก หนู เพื่อน ามาเป็น

อาหารด้วย (ปัง พาสีออนวงษ์, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 

  5. ลักษณะของประชากร  

   ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่ของหมู่บ้านน้ าออกฮู เมอืงบัวละพา  

มีทั้งสิน้ จ านวน 473 คน มีเพศชายจ านวน 245 คน มีเพศหญิงจ านวน 228 คน มีครัวเรอืน

ทั้งหมดจ านวน 72 ครัวเรือน มีครัวเรือนยากจนจ านวน 49 ครัวเรือน และมีครัวเรือนพ้น

ความยากจนจ านวน 23 ครัวเรือน ประชาชนมีหลายกลุ่มชาติพันธุ์อาศัยปะปนกัน ได้แก่ 

เผ่ามะกอง คิดเป็นร้อยละ 61.5 และเผา่ตรี คิดเป็นร้อยละ 38.5 มีชนเผ่าอื่นปะปนมาเล็กน้อย

จากการแตง่งานกับคนนอกหมูบ่้าน เช่น ผูไ้ท (ปัง พาสีออนวงษ์, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 

2560) 

  6. สภาพทั่วไปทางเศรษฐกิจ 

   6.1 ที่ดนิท ากิน 

    หมูบ่้านน้ าออกฮูมีการแบ่งที่ดนิหมูบ่้านและป่าไม้ออกเป็นสัดส่วน  

แต่ไม่มีการท าอย่างต่อเนื่อง จริงจังท าใหเ้ขตป่าและเขตของหมู่บ้านยังไม่มีการแบ่งให้ชัดเจน

ทั้งหมด ส่วนที่ดนิท ากินยังไม่ได้มกีารจัดสรรใหอ้ย่างชัดเจนเนื่องจากยังวัตถุระเบิดที่ยังไม่ได้

เก็บกู้ตกค้างอยู่เป็นจ านวนมาก ที่ดนิส าหรับเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทรายไม่เหมาะ

ส าหรับท าการเกษตร ท าให้มีผลผลิตต่ า นอกจากนี้ยังขาดแคลนน้ าเนื่องจากต้องอาศัยแต่

น้ าฝน จึงท าให้ส่วนใหญ่ปลูกข้าวได้ไม่พอกิน (ปัง พาสีออนวงษ์, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 

2560) 

   6.2 อาชีพ 

    ประชาชนในหมูบ่้านน้ าออกฮูส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลัก ได้แก่  

ท านา ท าไร่ เลีย้งสัตว์ เพื่อเลีย้งครอบครัว ไม่ได้เพื่อขาย ประกอบด้วย (ปัง พาสอีอนวงษ์, 

สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 
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     1. พืช ได้แก่ ขา้วโพด มันส าปะหลัง สับปะรด แตงกวา และพริก  

     2. สัตว์เลี้ยง ได้แก่  

      วัว จ านวน 165 ตัว 

      ควาย จ านวน 29 ตัว 

      แพะ จ านวน 50 ตัว 

      หมูลาด (สุกรพันธุ์พื้นเมอืง) จ านวน 29 ตัว 

      สัตว์ปีก (ไก่, เป็ด) จ านวน 230 ตัว 

   ข้อมูลดังกล่าวข้างต้นเป็นของครอบครัวพ้นความยากจน ส่วนครอบครัว

ยากจนส่วนใหญ่ปลูกข้าวเป็นนาไร่ ปลูกได้ปีละ 1 ครั้งเนื่องจากอาศัยแตน่้ าฝน ไม่มีระบบ

ชลประทาน และดินไม่อุดมสมบูรณ์ แต่ละปีจึงได้ข้าวมาไม่พอกินจงึต้องหารายได้เพิ่มมาจาก

การหาของป่า ล่าสัตว์เล็กและรับจา้งด านา เกี่ยวข้าว/รับจา้งทั่วไป บางรายออกไปรับจ้าง

ดายหญ้าให้กับสวนป่ายูคาลิปตัสในหมูบ่้านใกล้เคียง มีรายได้ประมาณ 3,000 - 5,000 

บาทต่อครัวเรอืนต่อปี เฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 417 บาทต่อคนต่อเดือน  

   6.3 หนี้สนิ  

    ส่วนใหญ่ครอบครัวพ้นความยากจนจะมีหนี้สนิจากการกู้ยืมมาซือ้

เครื่องมือในการท านา และจ้างคนมาถางไร่ โดยกู้ยืมมาจากธนาคารในเมือง จากญาติพี่น้อง 

และจากแหล่งเงินกู้นอกระบบ ส่วนครอบครัวยากจนไม่มีหนีส้ินเพราะไม่ได้กู้ยืม และกลัวว่า

ตนเองจะไม่มเีงินใช้คนืได้ 

   6.4 อุตสาหกรรมและการค้า  

    ผลผลิตเป็นสินค้าของหมู่บ้านน้ าออกฮู ได้แก่ การเลี้ยงสัตว์ หัตถกรรม 

การจักสาน เป็นต้น ในหมูบ่้านมโีรงสีข้าวขนาดเล็ก จ านวน 8 โรง และร้านค้าปลีก จ านวน 

2 แห่ง 

  7. การคมนาคม 

   เส้นทางการคมนาคมมเีพียงถนนสายเดียวคือ ถนนเลขที่ 001F ซึ่งเป็น

ถนนลูกรัง จากตัวเมอืงบัวละพาถึงหมู่บ้านน้ าออกฮู ประมาณ 27 กิโลเมตร และเป็นเส้นทาง

หลักเช่ือมต่อไปถึงชายแดนลาว-เวียดนามที่ด่านหนองม้า-กะลอง เมอืงบ่อแจ็ก แขวงกว๋างบิ่ญ 

รถบรรทุกพืชผลทางการเกษตรสามารถวิ่งได้ทั้งสองฤดูกาลแต่วิ่งได้ไม่ค่อยสะดวกโดยเฉพาะ

ในฤดูฝน การบ ารุงรักษาดูแลถนนแห่งนี้ดูแลโดยกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท 

(คูนไชย ไพปันยา, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 
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   การตดิต่อกับโลกภายนอกเป็นการเดินทางด้วยรถอีแต๋นจากหมู่บ้าน 

เข้าตัวเมืองบัวละพา จากตัวเมอืงจึงจะมีรถโดยสารประจ าทางไปยังแขวงค าม่วน การเดินทาง

ไปหมูบ่้านอื่น ๆ ใช้การเดินเท้า 

   การโทรคมนาคมไม่มโีทรศัพท์สาธารณะ นายบ้านมโีทรศัพท์มอืถือ  

1 เครื่อง สัญญาณโทรศัพท์มอืถือยังมีไม่ทั่วถึงและสัญญาณอ่อน ไม่มีเครื่องรับวิทยุ บางบ้าน

ที่มฐีานะดีมีเครื่องรับโทรทัศน์โดยใช้จานดาวเทียมราคาถูก 

  8. ไฟฟ้า 

   หมูบ่้านน้ าออกฮูมีระบบสายส่งไฟฟ้าเข้าถึงทุกครัวเรือน แต่ยังไม่มีไฟฟ้า 

ใช้ทุกครัวเรือน เนื่องจากครัวเรือนยากจนไม่สามารถซือ้หมอ้แปลงมาติดตั้งเพื่อน าไฟฟ้า 

ไปใช้ในบ้านของตนเองได้ (ปัง พาสอีอนวงษ์, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 

  9. การศึกษา 

   หมูบ่้านน้ าออกฮูมีโรงเรยีนระดับประถม 1 แห่ง เรียกว่าโรงเรยีนประถม

สมบูรณ์ ซึ่งหมายถึงมีการศึกษาภาคบังคับช้ันประถมตัง้แต่ 1-5 แต่ส าหรับโรงเรียนหมู่บ้าน

น้ าออกฮู แยกท าการสอนอยู่ 2 หมูบ่้าน โดยช้ันประถมปีที่ 1-3 ท าการสอนที่หมูบ่้าน 

น้ าออกฮู สว่นช้ันประถมที่ 4-5 ท าการสอนที่หมู่บ้านนาสะลอน ห่างออกไป 25 กิโลเมตร 

ซึ่งอยู่คนละฟากล าน้ าเซน้ าน้อยที่มคีวามกว้างยาว 30-40 เมตร และน้ าไหลเช่ียว ดังนัน้ 

ในแต่ละวันนักเรียนหมูบ่้านน้ าออกฮูต้องเดินทางดว้ยเท้า แล้วข้ามฟากด้วยแพค้ าถ่อ  

เพื่อไปเรียนชัน้ประถมที่ 4 และ 5 ที่หมู่บ้านนาสะลอน และส าหรับชาวบ้านค่าแพข้ามฟาก

ก็แพงมาก (ครั้งละ 15,000 กีบ ประมาณ 65 บาท อัตราแลกเปลี่ยน 230 กีบต่อ 1 บาท) 

ส่วนใหญ่จงึไม่จบการศกึษาระดับภาคบังคับ และเขียนหนังสือไม่ได้ (ค าสุก แพงไชยะวง, 

สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 

  10. วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 

   ประชาชนส่วนมากนับถือศาสนาพุทธและถือผจี านวนหนึ่ง มวีัด 1 แหง่ 

พระสงฆ์จ าพรรษาอยู่ประมาณ 2 รูป ในวัดมีหอแจก (ศาลาการเปรียญ) กับกุฏิขนาดเล็ก

อย่างละ 1 หลัง ทั้งสองอาคารเป็นอาคารไม้ มีการท าบุญใส่บาตรเป็นประจ า นอกจากนี้ 

ยังมีศาลปู่ตา มีขวัญจ้ าผูดู้แลและประกอบพิธีกรรมเซ่นไหว้ปู่ตา  

   ประชาชนมีขนบธรรมเนียมประเพณี 12 เดือน จัดงานรื่นเริงในวันส าคัญ

ต่าง ๆ เช่น สงกรานต์ และวันชาติลาว เป็นต้น (เค็ง พะกุมพน, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 

2560) 
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  11. สาธารณสุข สุขอนามัย สวัสดิการและความปลอดภัย 

   หมู่บ้านน้ าออกฮูยังไม่มีสุขศาลาซึ่งเป็นสถานพยาบาลขั้นพืน้ฐาน สุขศาลา 

ที่อยู่ใกล้ที่สุดเป็นของกลุ่มบ้านนาสะลอน ห่างจากหมู่บ้านน้ าออกฮูประมาณ 25 กิโลเมตร 

และมีล าน้ าเซน้ าน้อยกั้นระหว่างทาง ท าใหไ้ปมาล าบาก ชาวบ้านจึงเลือกไปรับการรักษา

กับหมอที่โรงพยาบาลเมืองบัวละพาที่อยู่ห่างไป 27 กิโลเมตร โดยทั่วไปครัวเรือนยากจน 

จะรักษาตัวเองด้วยยาสมุนไพรที่หาได้ในป่าใกล้หมู่บ้าน ตามความรู้ที่ถ่ายทอดกันมาภายใน

ครอบครัวจากบรรพบุรุษ (ค าหล้า ปราชญ์ชาวบ้าน, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 

   ด้านสุขอนามัย หมูบ่้านน้ าออกฮูมีสุขาแบบส้วมซึมที่ใช้ถังและหัวส้วม 

เป็นคอนกรีตเพียง 1 แห่ง ที่วัดเท่านั้น ชาวบ้านทั้งหมดท าธุระส่วนตัวในป่าใกล้บ้าน น้ าอุปโภค

บริโภคมบี่อน้ า 2 บ่อ และล าหว้ยน้ าออกฮูที่ไหลผ่านหมู่บ้าน ไม่มีระบบประปาหมู่บ้าน  

   ด้านสวัสดิการและความปลอดภัย 

    ด้านสวัสดิการ หมู่บ้านน้ าออกฮูมีกองทุนหมูบ่้านที่ได้จากโครงการ

สร้างเขื่อนน้ าเทิน 2 ดูแลโดยนายบ้าน ให้ชาวบ้านกู้ยืมได้ ส่วนใหญ่ครัวเรือนพ้นยากจนจะ

มากู้ยืมไปใช้ตามความจ าเป็นและความตอ้งการ สว่นครัวเรือนยากจนจะไม่กล้ามากู้ยืม

เนื่องจากกลัวว่าไม่สามารถใช้เงนิคืนได้ ดังนั้นครัวเรอืนยากจนจงึได้รับความช่วยเหลือเมื่อ

ขาดแคลนจากญาติพี่น้องเป็นหลัก (ปัง พาสอีอนวงษ์, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 

    ด้านความปลอดภัย หมูบ่้านน้ าออกฮูมีความปลอดภัยค่อนขา้งสูง  

ไม่มโีจรผูร้้าย มีเพียงการลักเล็กขโมยน้อย ไม่มีการพนัน ไม่มีการดื่มเหล้าและติดยาเสพ

ติดจนเป็นปัญหา (ปัง พาสีออนวงษ์, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 

  12. ด้านที่อยู่อาศัย 

   ประชาชนส่วนใหญ่มีที่ดินในการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง 

ลักษณะบ้านเรือนสว่นใหญ่สร้างเป็นไม่ไผ่หลังคามุงหญ้าคาที่มโีครงสร้างไม่แข็งแรง และ

รองลงมาการสร้างบ้านเป็นไม้แผ่น (ไม้แป้น) หลังคามุงสังกะสี บ้านทั้งหมดไม่มีส้วม ต้องไป

ท าธุระในป่าใกล้บ้าน ไม่มีประปาใช้ ทั้งหมู่บ้านมบี่อน้ าเพียง 2 บ่อ บ้านเรือนส่วนใหญ่ที่ไม่

มีบ่อน้ าต้องตักหรอืหาบน้ าจากล าหว้ยน้ าออกฮูมาใช้ในครัวเรือน มีไฟฟ้าใช้เฉพาะบ้านที่มี

ฐานะดีมีเงินซือ้หม้อแปลงไฟฟ้าเขา้บ้าน (อินแปง ตังนะวง, สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 
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  13. ข้อมูลข่าวสาร 

   หมูบ่้านน้ าออกฮูยังไม่มีหอกระจายข่าว ไม่มีป้ายประชาสัมพันธ์ ไม่มี 

ตู้หนังสอืหรอืที่อา่นหนังสือประจ าหมู่บ้าน และไม่มโีทรศัพท์สาธารณะ ไม่มีคอมพิวเตอร์ 

ไม่มกีารให้บริการสัญญาณออนไลน์ การติดตอ่กับโลกภายนอกมีเพียงการเดินทางด้วย 

รถอีแต๋น โดยนายบ้านจะเดินทางด้วยรถอีแต๋นเข้าตัวเมืองบัวละพาเมื่อต้องติดต่อกับทางการ 

และเมื่อมีข่าวสารจะแจ้งให้ชาวบ้านก็จะใช้วธิีเดินบอกไปตามบ้าน เช่น เมื่อผูว้ิจัยไปเก็บข้อมูล

ด้วยการประชุมกลุ่มนายบ้านก็ต้องเดินไปตามชาวบ้านในหมู่บ้านมาประชุม (ไลวัน ดวงสะหวัน, 

สัมภาษณ์, 12 กันยายน 2560) 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 ผูว้ิจัยได้ศึกษาเอกสารงานวิจัยทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเพื่อเป็นข้อมูล

ปฐมภูมเิพื่อน ามาเป็นการวิเคราะห์และสังเคราะหก์รอบแนวคิดของการวิจัยและอภิปราย

ผลการวิจัย ซึ่งมีผู้วจิัยรวมทั้งนักวิชาการหลายท่านมขี้อค้นพบ ดังนี้ 

  1. งานวิจัยในประเทศ 

   รัชนีวรรณ ศรีวเิศษ (2543, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องปัจจัยที่มผีลกระทบ

ต่อความยากจนในชนบท โดยศกึษาถึงสภาพเศรษฐกิจ และวถิีชีวติของชาวชนบทชาวบ้าน

กร่าง ต าบลศรสี าราญ อ าเภอสองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า ปัญหาความยากจน

เป็นไปตามสมมตฐิาน 5 ข้อ ได้แก่ 1) การเป็นผูม้ีการศึกษาน้อย 2) การมจี านวนที่ดิน 

ท ากินน้อย 3) การมีหนีส้ินมาก 4) การใชเ้ทคโนโลยีสมัยใหม่ในการผลติทางการเกษตร 

และ 5) การขายผลผลติให้กับพ่อค้าคนกลาง 

   วิทยากร เชยีงกูล (2546, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องสภาพความยากจน

และสาเหตุความยากจนของกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อย พบว่า มักต้องอยู่ในชุมชน

แออัดบ้านเช่าราคาถูกขาดความมั่นคงในที่อยู่อาศัย ขาดความมั่นคงในรายได้ ขาดโอกาส

ในการเข้าถึงบริการขั้นพืน้ฐานต่าง ๆ หรอืต้องเช่าซือ้ในราคาที่สูงกว่าปกติ ต้องอยู่อาศัย 

ในสภาพแวดล้อมที่มมีลภาวะไม่ถูกสุขลักษณะ มีความเสี่ยงและเจ็บป่วยได้งา่ย มีหนี้สนิมาก

และเป็นหนี้จากนายทุนเอกชนดอกเบีย้สูง มปีัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สนิ 

และปัญหายาเสพติด การใช้ชีวติส ามะเลเทเมา เล่นการพนัน ทะเลาะเบาะแว้ง นอกจากนี้
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พบว่า คนจนเหล่านีไ้ม่เก่งในการวางแผนการลงทุน มีความรูส้ึกต่ าต้อยในสถานภาพตนเอง 

และไม่กล้าติดตอ่กับหนว่ยงานของรัฐ 

   ทศพล  สมพงษ์ และคณะ (2547, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการความยากจน กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลนาม่อง อ าเภอกุดบาก 

จังหวัดสกลนคร พบว่า การพัฒนาระบบการบริหารจัดการความยากจนแบบบูรณาการ

โดยใช้กรอบแนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภูเขา โดยเน้นกระบวนการมสี่วนรว่มทั้ง 3 ภาคส่วน 

และการเข้าไปมีสว่นร่วมของกลุ่มคนจน ซึ่งน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งและเกิดกระบวนการ

ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของคนจนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีขอ้ค้นพบ ดังนี้ กลุ่มคนยากจน

เกิดกระบวนการเรียนรู้และมีสว่นส าคัญอย่างยิ่งในการแก้ปัญหาความยากจน ขอ้ค้นพบ

คนยากจนมีการรว่มกันค้นหาปัญหาความยากจนของตนเอง เพื่อเพิ่มศักยภาพของตนเอง

จากการจัดเวทีประชาคม มีการค้นหาทุนทางสังคมในหมู่บ้านและชุมชนของตนเอง เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพของตนเองและร่วมกันน าเสนอ แนวทางการแก้ปัญหาความยากจน ด้วยวิธีการ

รวมกลุ่มการผลติด้านการเกษตรกรรม เพื่อใหบ้รรลุยุทธศาสตรล์ดรายจ่ายเพิ่มรายได้ 

และการพออยู่พอกินปัจจัยที่สง่ผลต่อความเข้มแข็งในการบริหารจัดการในการแก้ปัญหา

ความยากจน พบว่า เกิดจากปัจจัยในด้านการมีสว่นร่วมในทุกภาคส่วนและปัจจัยจูงใจ 

ที่กลุ่มคนจนมองเห็นประโยชน์จากการได้เข้าร่วมในกิจกรรม และโครงการซึ่งตอบสนอง

ความตอ้งการของกลุ่มคนจน 

   ช้ันทอง มีโพธิ ์(2549, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องยุทธศาสตร์การแก้ไข

ปัญหาความยากจน โดยการพึ่งตนเองของประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ ์ขอ้มูลความ

จ าเป็นพืน้ฐานต าบลหนองพิกุล อ าเภอตากฟ้า จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า 1) ปัญหาความ

ยากจนของประชาชนที่มรีายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ข้อมูลความจ าเป็นพืน้ฐาน โดยภาพรวมมีปัญหา

อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มปีัญหามาก คอื รายได้ทางเดียว 

รองลงมา คอื ดา้นการขาดที่ดนิท ากิน สว่นปัญหาด้านการขาดคุณธรรม ประกอบอาชีพ 

เชน่ ความขยันหมั่นเพียรเอาใจใส่ ตั้งใจจรงิ ความซื่อตรงมีปัญหาน้อยที่สุด 2) สร้าง

ยุทธศาสตรก์ารแก้ปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเอง มีดังนี ้1) การเพิ่มรายได้ คือ  

การให้ประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑข์้อมูลความจ าเป็นพืน้ฐานมีอาชีพที่มั่นคงและมี

อาชีพรองเป็นอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว และสามารถพึ่งตนเองได้ 2) ลด

รายจ่าย คือ การใหป้ระชาชนที่มรีายได้ต่ ากว่าเกณฑข์้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน ลดรายจ่าย

ที่ไม่จ าเป็นโดยการท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายในครัวเรือน เพื่อจะได้มเีงนิเหลือเก็บ อีกทั้ง 
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ในด้านการเกษตรเป็นการลดต้นทุนการผลิตในการประกอบอาชีพ โดยยึดหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง และ 3) การจัดสวัสดิการสังคม คอื ประชาชนที่มรีายได้ต่ ากว่าเกณฑข์้อมูลความ

จ าเป็นพืน้ฐาน ไม่สามารถที่จะส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ได้เข้าถึงการบริการของภาครัฐ 

ด้านการจัดสวัสดิการสังคมเป็นการพัฒนาคุณภาพชวีิตของประชาชน 

   รัตยา ต่างประโคน (2552, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการแก้ไข

ปัญหาของความยากจน: กรณีศกึษากลุ่มคนจนที่ประกอบอาชีพรับจ้างในโรงสีในต าบล

ชุมเห็ด อ าเภอเมอืงจังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า สาเหตุของความยากจนส่วนใหญ่ ได้แก่ 1) การมี

รายได้นอ้ยกว่ารายจา่ย 2) มีภาระความรับผิดชอบต่อครอบครัวสูง 3) สมาชิกในครอบครัว

ไม่สามารถพึ่งตนเองได้ 4) การมหีนี้สินที่เกิดจากการกู้มาเพื่อใช้จ่าย 5) มีระดับการศกึษา

น้อย 6) ขาดที่ดนิท ากิน 7) ขาดแคลนเงนิทุนในการประกอบอาชีพอื่น ๆ 8) มีพฤติกรรม

การดื่มสุรา สูบบุหรี่ และ 9) เล่นการพนัน รวมถึง 10) สภาพแวดล้อมภายในบ้านคนจน 

ไม่ถูกสุขลักษณะ ท าให้เป็นแหลง่เพาะพันธุ์และแพร่เชือ้โรค ซึ่งส่งผลต่อปัญหาสุขภาพ

ตามมาและประสิทธิภาพในการท างานลดลงโดยมีสาเหตุมาจากความยากจนส่วนใหญ่ 

ถือว่าเป็นความยากจนแบบปัจเจกบุคคล 

   สมพันธ์ เตชะอธิก (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบ

องค์กรชุมชนและเครือข่ายทางสังคมเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน พบว่า คนยากจน

จ านวนมากขาดแคลนสินทรัพย์ด้านทุนต่าง ๆ ไม่มีปัจจัยการผลิต ได้แก่ ไม่มทีี่ดนิท ากิน  

รถไถ วัว ควาย รถยนต์/รถอีแตน๋ รถจักรยานยนต์ รถจักรยาน แรงงาน อาชีพ รายได้  

และยารักษาโรคไม่เพียงพอ เคยถูกโกง ไม่เข้าร่วมกับกิจกรรมพัฒนาและไม่มกีารแสดง

ความคิดเห็นในที่ประชุมต่าง ๆ ไม่ได้ใชป้ระโยชน์จากป่าและแหล่งน้ า ปัญหาความยากจน

เชงิโครงสร้างที่มาจากนโยบายและทิศทางการพัฒนา ระบบราชการ กฎหมาย การศกึษา 

ค่านิยมและสื่อ ทัศนะของสังคมที่รังเกียจคนจน สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ส่งผลใหเ้กิดคนยากจน 

การเปลี่ยนแปลงและคลี่คลายปัญหาความยากจนโดยองค์กรชุมชนและเครอืข่ายทางสังคม

สามารถด าเนินการได้เพียงบรรเทาปัญหาในกิจกรรม การพัฒนาสาธารณูปโภค การจัด

สวัสดิการและการกู้ยืมเงินกองทุน รูปแบบการพัฒนาระบบองค์กรชุมชนและเครือข่าย 

ทางสังคม มยีุทธศาสตร์ทางเลือกตั้งแตร่ะดับองค์กรชุมชน สามารถแก้ไขปัญหาความ

ยากจนได้ด้วยตนเอง และเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบกับเครือขา่ยทางสังคมคณะกรรมการ

ชุมชน/หมูบ่้าน ประชาคมและสภาองค์กรชุมชน ต าบล เทศบาล/อบต. มีสว่นรว่มเสนอแนะ 

ตรวจสอบ น าเข้าสู่ข้อบัญญัติ ติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติในระดับจังหวัดมี 2 ช่องทาง 
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ช่องทางที่ 1 ผา่นกระบวนการจัดท าแผนของจังหวัด ช่องทางที่ 2 ผา่นการประชุมสมัชชา 

ในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต าบล การประชุมสมัชชาในระดับชาติของสภาองค์กร

ชุมชนและเสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยมีหน่วยงานหรือบุคลากรภายนอกสนับสนุนจัดกระบวน 

การเรียนรู้และมีสว่นร่วมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจน ส าหรับแนวทางและ

ข้อเสนอแนะการพัฒนาระบบองค์กรชุมชนและเครือข่ายทางสังคม คือ การบูรณาการ

ทฤษฎีสังคมนิยมกับทฤษฎีคุณธรรม แนวคิดเศรษฐกิจคุณธรรมและจรยิธรรม แนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นสังคมเศรษฐกิจคุณธรรมและจริยธรรม รัฐบาลออกมติคณะรัฐมนตรี

สนับสนุนการกระจายอ านาจแก้ไขปัญหาความยากจน ออกกฎหมายข่ายความมั่นคงและ

ปลอดภัยทางสังคม พัฒนาระบบข้อมูล ศักยภาพผูน้ า การวางแผนแก้ไขปัญหาความยากจน

โดยคนยากจน คดิพึ่งตนเอง โดยลดละเลิกอบายมุข ควรศกึษาความเป็นไปได้และความ

เหมาะสม โดยวิเคราะหใ์นระดับทฤษฎีสังคมเศรษฐกิจคุณธรรมและจรยิธรรมทั้งกรณีศึกษา 

   ธรรมนูญ เกื้อสกุล (2553, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร์

ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย ในการแก้ปัญหาความยากจนจากฐานความรูใ้นชุมชน

บ้านใหญ่หมู ่3 ต าบลท่าเคย อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฏรธ์านี พบว่า สว่นใหญ่ขาดการ 

มีสว่นร่วมในการแก้ปัญหาความยากจน ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการระบบการ

ผลติในแปลงเกษตรอย่างครบวงจร ต้ังแต่การวางแผนการผลิต การแปรรูปและการตลาด  

ท าให้เกิดสภาวะขาดทุนและมีหนีส้ิน ขาดความรูค้วามเข้าใจในการวางแผน การใช้จ่ายใน

ครอบครัวขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรที่มีความจ าเป็นพืน้ฐานต่อการด ารงชีวิตและ

ครอบครัว ขาดโอกาสในการเข้าถึงการบริการของรัฐที่ส่งผลมาถึงปัจจุบัน ทั้งการศกึษา 

การคมนาคม สาธารณสุข และไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากร จากสภาพความเป็นจริงดังกล่าว 

ได้น ามาเป็นข้อมูลพืน้ฐานในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การค้นหาสาเหตุของปัญหาเพื่อ

น ามาวางแผนยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหา ในส่วนขั้นตอนการจัดท าการพัฒนายุทธศาสตร์ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคยในการแก้ปัญหาความยากจนจากฐานความรูใ้นชุมชน

บ้านใหญ่ กระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการได้ก าหนดกระบวนการส าคัญ 5 ขั้น ได้แก่ 

ศกึษาปัญหาความยากจน ค้นหาสาเหตุความยากจนก าหนดยุทธศาสตรแ์ก้ปัญหาความ

ยากจน ก าหนดกลยุทธ์ และก าหนดมาตรการ/ โครงการ ท าใหก้ลุ่มเป้าหมายเกิดความรู้

ความเข้าใจและเห็นประโยชน์ของการมีสว่นร่วมรับรู้ปัญหา ค้นหาสาเหตุ จัดท ายุทธศาสตร์

แก้ปัญหาวางกลยุทธ์ ก าหนดมาตรการ/ โครงการ และผลการจัดท าการพัฒนายุทธศาสตร์

ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคยในการแก้ปัญหาความยากจนจากฐานความรู้ในชุมชน
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บ้านใหญ่ พบว่า ได้ยุทธศาสตร์ทั้งหมด 13 ยุทธศาสตร์ คอื ยุทธศาสตรท์ี่เกิดจากปัจจัยใน 

7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การจัดตั้งและพัฒนาองค์กรชุมชน 2) การพัฒนาความรู้ความสามารถ

ในการประกอบอาชีพ 3) การเข้าถึงที่ดินท ากินและกรมพัฒนาที่ดนิ 4) การพัฒนาระบบ

การสร้างและซ่อมสุขภาพภาคชุมชน 5) ปลอดหนีม้ีเงนิออม 6) การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการ 

เกษตรอุปโภค บริโภค และ 7) ฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม มีกลยุทธ์

ทั้งหมด 19 กลยุทธ์ และยุทธศาสตรแ์ก้ปัญหาความยากจนที่เกิดจากแรงปะทะจากปัจจัย

ภายนอกที่มขี้อเสนอแนะทั้งหมด 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ปรับทิศทางการพัฒนาของรัฐ  

การปรับระบบราชการให้เอื้อต่อการแก้ปัญหาความยากจน การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ

ส าหรับคนจน การก าหนดนโยบายการศกึษาใหส้อดคล้องกับความเป็นจริงและเป็นประโยชน์

กับการด าเนินชีวติ การแก้นโยบายและกฎหมายที่เอื้อคนจนใหเ้ข้าถึงทรัพยากรมี 5 กลยุทธ ์

   สมทรง  บรรจงธิติทานต์ (2554, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องการบูรณาการ

แก้ไขปัญหาความยากจนด้วยองค์กรชุมชน กรณีศึกษา 3 กรณี ประกอบด้วย หมู่บ้านบุกลาง 

หมู่ 10 ต าบลบุเปือย อ าเภอน้ ายืน จังหวัดอุบลราชธานี หมู่บ้านหนองพระ หมู่ 7 ต าบลเสียว 

อ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ และหมู่บ้านนาดูน หมู่ 2 ต าบลเปือย อ าเภอลืออ านาจ 

จังหวัดอ านาจเจริญ พบว่า ความยากจนได้กลายเป็นปัญหาที่ส่งผลใหเ้กิดคนจนขึ้นในสังคม 

และการแก้ไขปัญหาความยากจนไม่สามารถด าเนินการจัดการแก้ไขปัญหาได้เพียงด้านใด

ด้านหนึ่งเพราะการสั่งสมและความทับซ้อนของปัญหามีปัจจัยสาเหตุรว่มหลายมิติ หมู่บ้าน

บุกลาง หมู่บ้านหนองพระและหมู่บ้านนาดูน ได้ใช้วธิีการบูรณาการองค์กรชุมชนและโครงการ

พัฒนาหมู่บ้าน ซึ่งเป็นทุนทางสังคมที่ด ารงอยู่ในระดับหมูบ่้าน ได้ถูกน ามาประยุกต์ปรับใช้

เป็นกลไกขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจน ผ่านการจัดตั้งองค์กรชุมชนภายใต้สถาบัน

การเงินชุมชนและการด าเนินโครงการพัฒนาหมู่บ้านภายใต้กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวติ

และวิธีการบูรณาการ ยังได้สนับสนุนกระบวนการเรียนรู ้สร้างการมสี่วนร่วมของประชาชน 

การบริหารจัดการองคก์รชุมชน การสร้างเครือข่ายทางสังคม การวางแผนด้านงานพัฒนา

ที่มปีระสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของหมู่บ้าน จึงสง่ผลใหป้ระชาชนในหมู่บ้านเกิด

ศักยภาพด้านงานพัฒนา และมีความสามารถจัดการปัญหาดว้ยตนเองได้ ซึ่งน าไปสู่การ

พึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน มั่นคงด้านเศรษฐกิจและสังคมในระดับครอบครัวและหมู่บ้าน อาทิ 

การแก้ไขปัญหาหนีส้ิน การประกอบอาชีพ การพัฒนาคุณภาพชีวิตสิ่งแวดล้อม การสบืสาน

ภูมปิัญญา ก่อเกิดการเกื้อกูลและยึดโยงใหค้รอบครัว หมู่บ้านไม่ลม่สลายไปพร้อมกับกระแส

การพัฒนาประเทศ เพื่อก้าวไปสู่การสรา้งสังคมทันสมัย 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



136 

   เพชร ชัยศร (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบและกระบวนการลด

ภาวะความยากจนของผู้เข้าไม่ถึงโอกาสในสังคมชนบทภาคเหนือตอนบน พบว่า 1) ภาวะความ

ยากจน เกิดจากมีสภาพครอบครัวใหญ่ มีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางชาติพันธุ์ ข้อจ ากัด

ทางดา้นการศกึษาที่ไม่สามารถสอบแขง่ขันอย่างเท่าเทียม มปีัญหาสุขภาพ เชน่ เป็นโรค

เรือ้รัง ขาดการวางแผนชีวติ มอีาชีพเกษตรกรรายได้ต่ า หรอืรับจ้างหมุนเวียนแรงงานขาด

ทักษะ ไม่มีรายได้จากอาชีพเสริม ไม่มีแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ เช่าที่ดินเพื่ออาศัยหรือท าการเกษตร 

เข้าไม่ถึงบริการของรัฐในการช่วยเหลือแหล่งเงินทุนเป็นเพราะขาดหลักค้ าประกันและที่ดิน

ท ากินไม่มีเอกสารสิทธิ์ เป็นหนีด้อกเบีย้แพง การขาดสวัสดิการทางสังคม มีความรูส้ึกกลัว

การถูกคุกคามความปลอดภัย และ 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะความยากจน พบว่า ปัจจัยทาง

สังคม 3 ปัจจัย ได้แก่ การสะสมทุน ไม่มีทรัพย์สินที่ก่อใหเ้กิดรายได้ ขาดการประหยัดอดออม 

ไม่มีทรัพย์สินถาวรหรือมีแต่มูลค่าต่ า ไม่มีการจัดตั้งกลุ่ม/องค์กรการเงินในชุมชน สิทธิโอกาส

ทางการเมอืง เศรษฐกิจและสังคม การเข้าไม่ถึงแหล่งทุนของรัฐ ขาดโอกาสในการรับรู้ขา่วสาร 

ไม่มไีฟฟ้า ประปาใช้ในชีวิตประจ าวันการถูกคุกคาม เอารัดเอาเปรียบ ความไม่ปลอดภัย 

ขาดสวัสดิการทางสังคม ภาวะทางการเงิน มีภาระหนี้นอกระบบ การกู้เงินไปใช้จ่ายผิดประเภท 

ไม่มรีายได้พิเศษหรอือาชีพเสริม การขาดโอกาสในการมีสว่นร่วม หรอืเป็นสมาชิกกลุ่ม 

ส่งผลต่อรายได้ซึ่งเป็นตัววัดภาวะความยากจนมากที่สุด 3) รูปแบบการลดภาวะความยากจน 

ให้มกีารจัดตั้งองค์กรการเงินที่สมาชิกในชุมชนเป็นเจ้าของและมีการด าเนินกิจกรรมทาง

การเงนิเกี่ยวกับการออม การระดมหุน้ การรับฝากและการให้สนิเชื่อ อบรมการใช้ชีวติ 

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและ ลด ละ เลิก มกีารขับเคลื่อนอย่างตอ่เนื่อง เพิ่มมูลค่า

ผลผลิต ลดค่าใช้จ่าย และค่อยปรับเปลี่ยนแนวคิดพฤติกรรม ผ่านกระบวนการกล่อมเกลา

ทางสังคม จัดท ากิจกรรมหลังอบรม สร้างความสัมพันธ์ สรา้งเครือข่าย เปิดโอกาสให้

สมาชิกมีส่วนรว่ม 4) ก าหนดยุทธศาสตรก์ารน ารูปแบบ และกระบวนการไปใช้ลดภาวะ

ความยากจนได้จากการวิเคราะห์ศักยภาพคณะกรรมการเป็นตัวแทนจัดการทางการเงิน 

ด้วยเทคนิค SWOT Analysis มาวิเคราะห ์พบว่า องค์กร สถาบันการเงนิและหน่วยงานต่าง ๆ 

ให้ความสนใจและให้การสนับสนุน ปัจจัยภายใน จุดแข็งคือ เจ้าหน้าที่ ทีมงาน มคีวามรู้

ด้านบัญชี ควรจัดท าแผนยุทธศาสตร์เชิงรุก (Growth Strategy) ส่งเสริมความรู้การใช้ชีวติ

ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมความรู้ อบรมอาชีพ เสริมสร้างความเข้มแข็ง

องค์กรการเงนิชุมชนและกลุ่มสมาชกิภายใต้ทรัพยากรที่มอียู่  
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   อัสนีย์ พรหม (2557, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องยุทธศาสตร์การแก้ปัญหา

ความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน กรณีศึกษา : ครัวเรือนยากจนที่มรีายได้ตกเกณฑ์

ความจ าเป็นพืน้ฐาน อ าเภอโคกศรีสุพรรณ จังหวดสกลนคร พบว่า สภาพปัญหาของความ

ยากจนระดับครัวเรือน เรียงล าดับตามความส าคัญ คือ ไม่มีเงนิทุนประกอบอาชีพ ครัวเรอืน

มีรายได้นอ้ย รายได้ไม่แน่นอน รายจา่ยมากกว่ารายได้ สมาชิกในครัวเรือนมปีัญหาสุขภาพ

ไม่แขง้แรง ผูสู้งอายุ พิการ ป่วยเรือ้รัง ไม่มเีงินออม มีหนีส้ิน ขาดทักษะ ความรูใ้นการ

ประกอบอาชีพ ครัวเรือนไม่มีที่ดนิท ากินหรือเช่าที่ดนิท ากิน มีสมาชิกในครัวเรอืนจ านวนมาก 

ครัวเรือนมอีาชีพไม่แน่นอนรับจ้างรายวัน และครัวเรอืนไม่มสีมาชิกที่สามารถประกอบ

อาชีพได้ ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน ประกอบด้วย 

วิสัยทัศน ์พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร ์เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการ 

6 แผนงาน 14 โครงการ 

  2. งานวจิัยต่างประเทศ 

   Vaughan, Sharon K (2002, Abstract) ได้ศึกษาทฤษฎทีางการเมอืง 

และปัญหาความยากจนของชาวอเมริกัน พบว่า องค์กรระหว่างประเทศมบีทบาทในระดับ

โลกในการลดปัญหาความยากจน การแก้ปัญหาความยากจนส าหรับประชากรกว่า 1.1 

พันล้านคน ทั่วโลกเป็นปัญหาส าคัญต่อการสร้างสันติภาพของโลกและการพัฒนา ดังนั้น

องค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลกและองค์กรระหว่างประเทศอื่น ๆ ผูป้ฏิบัติงานทุกด้าน

ควรมีความรับผดิชอบและร่วมมอืกันในการรณรงค์ จัดการกับปัญหา และประกาศสงคราม

กับความยากจน รวมทั้งสรุปและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการลดความยากจนจากการ

พัฒนาประเทศ สิ่งส าคัญในการด าเนินการรว่มกันระหว่างประเทศนั้นต้องพยายามจัดหา

เงินทุนการพัฒนาระหว่างประเทศ และกระบวนการขอความช่วยเหลือการศกึษามาตรการ

ใหม่ที่มจีุดมุง่หมายใหอ้งค์กรระหว่างประเทศระดับพหุภาคีให้การสนับสนุนมากขึ้นเพื่อหา

แนวทางลดความยากจนส่งเสริมการปฏิบัติงานและรณรงคส์ังคมให้เข้ามามีสว่นร่วมในการ

ปฏิบัติการแก้ปัญหาความยากจนระดับประเทศมากขึ้น ลดความขัดแย้งในสังคม  

ให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความยากจนในโครงการต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้ง

กิจกรรมการดูแลคนยากจนผา่นการประสานงานระหว่างภูมิภาคตะวันออกและตะวันตก 

เพื่อให้ความช่วยเหลอืในพืน้ที่ที่ยากจนในพื้นที่ภาคกลางและตะวันตก โครงการดังกล่าวมี

จุดมุง่หมายใหค้วามช่วยเหลือเรื่องการศกึษาของเด็กยากจนที่เอื้อให้เกิดองค์กรพัฒนา

เอกชนมสี่วนร่วมในการท างานต่อต้านความยากจนเชน่เดียวกับการรณรงค์ตอ่ต้านความ
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ยากจน ส าหรับผูห้ญิงในพืน้ที่ยากจนที่เข้าร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นยังไม่ได้รับ

การสนับสนุนผลักดันที่มากพอ และประชากรที่ยังยากจนจากปัญหาความยากจนจะต้อง

ด าเนนิการหลุดพ้นจากความยากจนและได้รับการดูแลจากทุกคนในสังคม 

   BBC Monitoring Asia Pacific (2004) ได้กล่าว่าถึงประเทศจนีได้บรรลุ

ความส าเร็จที่โดดเด่นในการช่วยเหลือคนยากจน แตจ่ีนก็ยังคงเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนา

ประชากรที่มรีายได้ต่ าต่อหัวคนและการพัฒนาในประเทศที่ดูเหมอืนไม่จริงจัง ท าใหเ้ป็น

ปัญหาร้ายแรงในปัจจุบันเกือบ 30 ล้านคน ในพื้นที่ชนบทของจีนก าลังประสบปัญหาการ

ขาดแคลนอาหารและเสือ้ผ้า คนในเขตเมืองและเขตชนบทยังคงต้องการการความปลอดภัย

และด้านอื่น ๆ คนพิการมากกว่า 60 ล้านคนทั่วประเทศยังตอ้งการความช่วยเหลือ ดังนั้น

ประเทศจนีได้ด าเนินการจัดการปัญหาความยากจนอย่างยากล าบากมากเพื่อให้บรรลุ

ความส าเร็จดังกล่าวจะต้องใช้ความพยายามในระยะยาว ปัจจุบันประเทศจีนพยายามที่จะ

สร้างคนเป็นศูนย์กลางดว้ยวิธีการตดิตามตรวจสอบให้ครอบคลุมในการพัฒนาประเทศ  

มีการประสานงานการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน เพื่อแก้ปัญหาอาหารและเสื้อผ้าไม่เพียงพอ 

ส าหรับประชากรที่ยากจนของประเทศภายใน 10 ปีขา้งหนา้จะมีการปรับปรุงการผลิตขัน้

พืน้ฐาน และพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของประชากรในพืน้ที่ยากจนให้บรรลุเป้าหมาย 

สร้างความมั่นใจในอาหารและเสื้อผ้าให้มีเพียงพอส าหรับประชากรยากจน ปรับปรุงโครงสร้าง

พืน้ฐานในหมูบ่้านชนบทยากจน ปรับปรุงสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศอย่างค่อยเป็น

ค่อยไป และสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อสร้างชีวติที่ดมีีการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง

ส่งเสริมสันติภาพ มกีารพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างยั่งยืนและมุ่งสู่ความเจรญิรุ่งเรอืง

และเสริมความแข็งแกร่งมากขึน้ 

   Kim, Tae Kuen (2009, Abstract) ได้ศึกษาผลกระทบต่อการถ่ายโอน 

ก าไร-ขาดทุนเพื่อแก้ปัญหาความยากจนในคนที่ท างานที่ยังมคีวามยากจนในประเทศ

เกาหลี ผลการวิเคราะหร์ะดับมหภาค พบว่า รายได้การโอนทางสังคมและรายได้เอกชน 

ได้ลดอัตราความยากจน และช่องว่างความยากจนในภาพรวมของคนที่ท างานที่ยังมีความ

ยากจนเชน่เดียวกับผูท้ี่ยังไม่ท างานจากการวิเคราะหร์ะดับจุลภาค พบว่า ปัจจัยที่มผีลตอ่

องค์ประกอบช่องว่างของความยากจนและการหนีจากปัญหาความยากจนของครัวเรือน 

เป็นหลกัฐานส าคัญที่ชีใ้ห้เห็นว่า มีการปรับปรุงอย่างมีนัยส าคัญ ผลการลดปัญหาความ

ยากจนจากการถ่ายโอนรายได้ทางสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับคนท างานที่ยังมคีวาม

ยากจนประสบความส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย มกีารขยายความคุ้มครองด้านสวัสดิการ
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สังคมให้คนท างานที่ยังมีความยากจน พบว่า สถาบันครอบครัวมีผลกระทบต่อการถ่ายโอน

รายได้ จากการวิเคราะห์ระดับจุลภาคยังพบว่า รายได้ทางสังคมการถ่ายโอนที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อลดช่องว่างปัญหาความยากจนเกิดกับผูท้ี่ไม่มีครอบครัวเป็นส่วนน้อย 

 กล่าวโดยสรุป จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องความยากจน 

พบว่า ปัจจัยที่เป็นสาเหตุท าให้ยากจนเกิดจาก 1) ปัจจัยด้านการศกึษาอยู่ในระดับที่ต่ า  

ซึ่งเป็นสาเหตุท าให้ประชาชนในชนบทว่างงานเพราะมีทักษะ 2) ปัจจัยด้านการประกอบ

อาชีพต่ า และไม่มีโอกาสที่จะเลือกอาชีพที่ดีได้นอกจากอาชีพที่ต้องใชแ้รงงานเป็นส่วนใหญ่ 

3) ปัจจัยด้านสาธารณสุขยังมนี้อยหรอืเข้าถึงยากเพราะสถานที่บริการด้านสาธารสุขอยู่

หา่งใกล้จากหมู่บ้าน เมื่อเวลาประชาชนเจ็บป่วยต้องได้เดินทางเข้าไปรักษาตัวในเขตตัว

เมอืงบัวละพา และ 4) ปัจจัยด้านการคมนาคมไม่สะดวก ท าใหก้ารเดินทางพบความล าบาก 

5) ปัจจัยด้านการเกษตร ขาดเทคโนโลยีในการเพิ่มผลผลิตซึ่งเป็นแหล่งที่มาของอาหาร 

ให้เพียงพอกับความตอ้งการของประชาชนท าให้ขาดสารอาหารหรือทุพพะโภชนาการ  

ซึ่งส่งผลตอ่เนื่องไปยังปัญหาเรื่องสุขภาพ จงึเป็นปัจจัยของสาเหตุปัญหาความยากจนที่

เกี่ยวพันกันเป็นลูกโซ่ท าใหก้ารแก้ไขปัญหาความยากจนเกี่ยวพันกัน เพราะฉะนั้น ในการที่

จะด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในแตล่ะประเทศตอ้งมีการก าหนด

แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทในเขตพืน้ที่ชนบทของประเทศตนเอง

อย่างชัดเจน และต้องมคีวามสอดคล้องกับวัฒนธรรมที่แท้จรงิในท้องถิ่นด้วย โดยต้อง

อาศัยผู้น าท้องถิ่นเป้าหมายเป็นผู้ด าเนินการด้วยตนเอง เพื่อมุ่งเน้นการกระจายรายได้ 

จากผลผลติสู่ประชาชนใหส้ามารถพึ่งตนเองได้ในทุก ๆ ด้านอย่างยั่งยืน 

 ส าหรับประเทศสปป.ลาว ได้น าเอาแนวคิดของ ไกสอน พมวิหาน “จากการผลิต

เพื่อกุ้มกินพอไผพ๋อลาวเป็นการผลิตให้หลายขึน้ ให้เหลือกินแล้วผลิตเป็นสินค้าออกสู่ตลาด” 

(นอกจากการผลิตเพื่อใหเ้พียงพอต่อการบริโภคแล้ว ให้ผลิตเพิ่มขึ้นเพื่อเป็นสินค้า) (อ้างถึงใน 

ไกสอน พมวิหาน, 1997, หน้า 17) ได้กล่าวไว้เพื่อมาประยุกต์ใชใ้นการส่งเสริมเศรษฐกิจ

ครัวเรือนของเกษตรกรและประยุกต์เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความ 

ยากจน เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว เพราะมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ

พืน้ที่ โดยมุ่งเน้นแก้ไขปัญหา ได้แก่ 1) ด้านการศกึษา 2) ด้านด้านสาธารณสุข 3) ด้านอาหาร 

4) ด้านที่อยู่อาศัย 5) ด้านการคมนาคม 6) ด้านข้อมูลข่าวสาร และ 7) ด้านการมรีายได้ 

เพื่อท าให้ครัวเรือนมคีวามสามารถที่จะพึ่งพาตนเองได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 
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