
 

บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  

 การศกึษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน  

เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว มคีวามมุ่งหมาย 1) เพื่อศึกษาปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ครัวเรือนยากจน เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว 2) เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์

สภาพแวดล้อมของครัวเรือนยากจน เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว 3) เพื่อสร้าง

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาครัวเรอืนให้พ้นความยากจน เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว 

ที่เหมาะสมและเป็นไปได้ 4) เพื่อยืนยันยุทธศาสตรก์ารพัฒนาครัวเรอืนให้พ้นความยากจน 

เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 

Methods Research) เป็นการใชว้ิธีการเชงิปริมาณ โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 

ผสมกับวิธีการเชงิคุณภาพ โดยใช้การการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการประชุมเชงิปฏิบัติการแบบมีสว่นรวม 

(Participatory Workshop)  

 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ ครัวเรือนในหมู่บ้านน้ าออกฮู จ านวน 72 ครัวเรอืน 

ประกอบด้วย ครัวเรือนยากจน จ านวน 49 ครัวเรือน และครัวเรอืนพ้นความยากจน 

จ านวน 23 ครัวเรือน กลุ่มตัวอย่างที่ใชค้ือ กลุ่มตัวอย่างตัวแทนครัวเรือนบ้านน้ าออกฮู 

จ านวน 60 คน ประกอบด้วยตัวแทนจากครัวเรือนยากจน จ านวน 30 คน และตัวแทนจาก

ครัวเรือนพ้นความยากจน จ านวน 30 คน และผูเ้ชี่ยวชาญภาครัฐที่เกี่ยวข้องพร้อมด้วย

ผูน้ าชุมชน จ านวน 21 คน รวมเป็น 81 คน 

 ผูว้ิจัยขอน าเสนอการสรุปผลการวิจัย อภปิรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ

การวิจัย ตามรายละเอียด ดังนี้  
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สรุปผลการวิจัย 

 

 การสรุปผลการวิจัยในครั้งนี ้ผู้วจิัยขอน าเสนอสรุปผลการวิจัยเพื่อตอบ

วัตถุประสงค์การวิจัย ทั้ง 4 ข้อ แตล่ะข้อมีผลสรุปการวิจัย ดังนี้ 

  1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน 

สปป.ลาว  ประกอบด้วย 7 ปัจจัย คือ  

   1.1 ปัจจัยด้านการศกึษา ครัวเรือนโดยส่วนใหญ่ยังมีความยากจนท าให้

ไม่ได้เรียนหนังสอื เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยู่ห่างไกลจากหมู่บ้าน เด็กนักเรียนต้องเดินทาง

ด้วยเท้า เพราะไม่มยีานพาหนะในการเดินทาง และไม่มีรถประจ าทาง  

   1.2 ปัจจัยด้านสาธารณสุข ไม่มสีถานบริการสาธารณสุขในหมู่บ้าน  

ท าให้ครัวเรือนที่เจ็บป่วยขาดการรักษาอย่างตอ่เนื่อง ส่งผลท าให้ไม่รูว้ิธีการป้องกันตนเอง

ขั้นพื้นฐานได้อย่างถูกวิธี 

   1.3 ปัจจัยด้านอาหาร พื้นที่ดินท ากินมนี้อยท าให้ครัวเรือนส่วนใหญ่ 

ต้องเช่าที่ท ากิน แหล่งน้ าดื่มส่วนใหญ่มาจากแหล่งน้ าธรรมชาติซึ่งอยู่ห่างไกลจากหมู่บ้าน 

   1.4 ปัจจัยด้านที่อยู่อาศัย บ้านเรือนสร้างจากวัสดุไม่คงทนท าให้ไม่มี 

ความปลอดภัย การเกิดโรคระบาดท้องร่วงเนื่องจากไม่มีห้องสุขา และไม่มีไฟฟ้าใช้ใน

ครัวเรือนท าให้การด ารงชีวิตไม่ได้รับความสะดวกสบาย 

   1.5 ปัจจัยด้านเส้นทางคมนาคม ไม่มีรถประจ าทางจงึท าให้ประชาชน

เดินทางดว้ยเท้าเป็นหลัก 

   1.6 ปัจจัยด้านข้อมูลข่าวสาร ไม่มีหอกระจายข่าวประจ าในหมู่บ้านท าให้

ครัวเรือนขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากภายนอก 

   1.7 ปัจจัยด้านรายได้ ส่วนใหญ่ครัวเรือนมีอาชีพเป็นเกษตรกรและรับจ้าง

ทั่วไป มสีมาชิกคนเดียวในครัวเรือนที่หารายได้ ท าให้มีรายได้ไม่เพียงพอ ไม่มเีงินออม  

ท าให้ทุกครัวเรือนจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเพื่อใช้จ่ายในครัวเรอืน ซึ่งรายได้ของครัวเรือนโดย

เฉลี่ยต่ ากว่า 6,000 บาทต่อปี เฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 500 บาท/คน/เดือน ซึ่งยังต่ ากว่าเกณฑ์

ที่หน่วยงานภาครัฐได้ก าหนดไว้ คือ เฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 768 บาท/คน/เดือน   
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  2. ผลการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมของครัวเรือนทั้ง 2 กลุ่มตัวอย่าง 

ได้แก่ กลุ่มครัวเรอืนยากจน และกลุ่มครัวเรอืนพ้นความยากจน เมืองบัวละพา 

แขวงค าม่วน สปป.ลาว  มีจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม ดังน้ี  

   จุดแข็ง  

    1) ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ (Ethnic Diversity) ของเมอืงบัวละ

พาประกอบด้วยชาติพันธุ์ที่พูดภาษาตระกูลออสโตรเอเชียติค (Austoasiatic) 4 ชาติพันธุ์ 

ได้แก่ เผา่ตรี ร้อยละ 38.5 เผา่มะกอง ร้อยละ 17 เผา่ง้วน รอ้ยละ 2.4 เผา่กรี ร้อยละ 1.1 

ชาติพันธุ์ที่พูดภาษาตระกูลไท-กะได (Tai-Kadai) 2 ชาติพันธุ์ ได้แก่ เผ่าผูไ้ท ร้อยละ 22.4 

เผา่ลาว รอ้ยละ 18.6 ที่สามารถพัฒนาไปสู่การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และผลิตสินค้า

จากฐานวัฒนธรรม 

    2) ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) สภาพภูมิประเทศของ

เมืองบัวละพาเป็นเขตภูเขาที่สลับซับซ้อน มีเทือกเขาภูหลวงเป็นจุดเด่น อยู่สูงกว่าระดับ 

น้ าทะเลปานกลาง ประมาณ 200-400 เมตร มีป่าไม้ธรรมชาติจ านวนมาก และมีล าหว้ยต่าง ๆ 

มากมาย ท าให้มีความหลากหลายทั้งพันธุ์พชืและพันธุ์สัตว์ ชนเผา่พืน้เมอืงสามารถเก็บ 

หาของป่าเลี้ยงชีพได้ และสร้างป่าชุมชนได้ 

    3) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชงิธรรมชาติ แขวงค าม่วนมีวนอุทยาน

แหง่ชาติหนิหนามหนอ่ที่จะถูกประกาศเป็นมรดกโลก และเมอืงบัวละพามีแหล่งท่องเที่ยว

ทางธรรมชาติคอืถ้ าน้ าลอดเซบั้งไฟ ดังนั้น เมืองบัวละพาจงึมโีอกาสจะพัฒนาเป็นเมือง

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้เป็นอย่างดี 

    4) จุดเชือ่มต่อระหว่าง สปป.ลาว-สส.เวียดนาม เมอืงบัวละพาตั้งอยู่

บนเส้นทางเช่ือมตอ่ระหว่างลาวกับเวียดนามที่สั้นที่สุด จงึเป็นจุดยุทธศาสตร์เช่ือมต่อกับ

เส้นทางโฮจิมนิหใ์นสมัยสงครามเวียดนาม มีด่านท้องถิ่น (ด่านหนองม้า เมอืงบัวละพา 

แขวงค าม่วนกะลอง เมืองบ่อแจ๊ก แขวงกว๋างบิ่ญ) ตั้งอยู่ตรงชายแดนดังกล่าว ซึ่งมีเศษซาก

สงครามหลงเหลืออยู่มากตามชายแดน สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ 

และด่านชายแดนถาวรต่อไป  

    5) การสรา้งตลาดชนเผา่ เมอืงบัวละพามีชนเผ่าที่หลากหลายมีงาน

ฝมีอืหัตถกรรมและผลผลติจากป่าท้องถิ่นที่สามารถน ามาวางขายในตลาดของชนเผา่ได้ 

ซึ่งสามารถจะจัดตัง้ตลาดชนเผา่เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ได้เป็นอย่างดี 
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    6) ประชาชนมีความขยันขันแข็ง สามารถรองรับการพัฒนาได้เป็น

อย่างดี 

    7) ชุมชนมปีราชญ์ชาวบ้านซึ่งสามารถบูรณาการภูมิปัญญาไปใช้ใน

การพัฒนาองค์ความรูท้้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ได้ 

    8) ในแขวงค าม่วนและเมืองบัวละพามีกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่

จ านวนมาก เช่น เขื่อนผลิตไฟฟ้าน้ าเทิน 2 โรงงานผลิตปูนซีเมนต ์และเหมอืงแรต่่าง ๆ 

สามารถของบประมาณสนับสนุนการพัฒนาของรัฐได้ตามหลักการความรับผดิชอบต่อ

สังคมของบริษัทเอกชน(Corporate Social Responsibility: CSR) ที่แต่ละบริษัทถือปฏิบัติ 

อยู่แล้ว 

   จุดอ่อน 

    1) ประชาชนมีการศกึษาน้อย เนื่องจากส่วนมากอยู่ห่างไกลจากความ

เจริญในเขตป่าเขา และเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่พูดภาษาของตนเองเป็นหลัก 

    2) มีทรัพยาการในการพัฒนาน้อย เนื่องจากเป็นเขตด้อยพัฒนา  

ฝา่ยปกครองมีรายได้นอ้ย จงึไม่มงีบประมาณในการพัฒนามากนัก 

    3) เจ้าหน้าทีภ่าครัฐยังมคีวามเข้าใจและความสามารถในการจัดการ

การพัฒนาเชงิรุกอยู่นอ้ย ส่วนใหญ่จะคุ้นเคยกับการรับค าสั่งจากส่วนกลางมาปฏิบัติ 

    4) ที่ดนิท ากินมนี้อยเนื่องจากพืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นป่าและเขตภูเขา สว่น

ใหญ่ยังไม่ได้เก็บกู้วัตถุระเบิดที่หลงเหลอืจากสมัยสงครามได้หมด การท ากินแตเ่ดิมเป็น

แบบไร่เลื่อนลอยหรอืไร่หมุนเวียน และท านาไร่ ที่นาลุ่มหรอืนาปักด ายังมีอยู่น้อยมาก 

    5) ขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค เนื่องจากเมอืงบัวละพามีพื้นที่อยู่ใน

เขตภูเขาที่ขาดแคลนน้ าอุปโภคและบริโภค ทั้งๆ ที่มลี าน้ าหลายสายแต่อยู่หา่งไกลชุมชน 

ต้องอาศัยการขุดเจาะน้ าบาดาลซึ่งตอ้งใช้เงนิลงทุนสูงมาก  

    6) การคมนาคมมีความยากล าบาก เนื่องจากยังไม่มีถนนหนทางที่ด ี

ไม่มสีะพานข้ามล าน้ าที่มอียู่มากมายอย่างเพียงพอ ระบบการคมนาคมและการสื่อสารใน

แขวงค าม่วนและเมืองบัวละพายังอยู่ในขั้นการพัฒนา สภาพถนนยังไม่สามารถสัญจรได้

ตลอดทั้งปี และยังไม่มีเครอืข่ายถนนเข้าไปยังพืน้ที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง 

    7) ยังมีระเบิดที่หลงเหลอือยู่จ านวนมากจากสมัยสงครามที่ยังไม่

สามารถเก็บกู้ได้หมด เป็นอันตรายต่อการเปิดพืน้ที่ท ากินและการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

เชงิธรรมชาติ 
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    8) สภาพแวดล้อมที่เสี่ยงอันตรายต่อภัยธรรมชาต ิแขวงค ามว่นและ

เมืองบัวละพามักจะเกิดวาตภัยและอุทกภัยอยู่เสมอ และส่วนใหญ่ในระยะหลังจะมีความ

รุนแรงเพิ่มขึน้มาก 

   โอกาส 

    1) ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ สปป.ลาว ได้รับความช่วยเหลือ

จากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก เนื่องจากยังเป็นประเทศที่มกีารพัฒนาน้อย โอกาสที่จะ

ได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศจึงมีมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการที่เกี่ยวกับการ

ขจัดความยากจน 

    2) การพัฒนาอย่างยั่งยืน สปป.ลาว เริ่มต้นการพัฒนาประเทศมาไม่

นานนัก มีโอกาสที่จะเรียนรู้ผลของการพัฒนาตามแนวทางตา่ง ๆ จากประเทศเพื่อนบ้าน 

และมีโอกาสที่จะเลือกใช้แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม ซึ่งจะสามารถพัฒนาให้เกิดความ

ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง 

    3) การส่งเสริมการพัฒนาจากภาครัฐ รัฐบาล สปป.ลาว มนีโยบาย

ส่งเสริมให้เมอืงบัวละพาได้รับการพัฒนาในทุกด้าน แต่ยังมีงบประมาณไม่เพียงพอ จึงเป็น

โอกาสที่จะได้รับการส่งเสริมโครงการพัฒนาใด ๆ ก็ตามที่สามารถท าได้ 

    4) นโยบายส่งเสริมบรรดาชนเผ่าตามอุดมการณ์รัฐสังคมนิยมของลาว

ที่ให้ความเท่าเทียมกันของชนทุกเผา่ตามรัฐธรรมนูญของลาว จะเป็นโอกาสใหก้ารพัฒนา 

ที่เน้นอัตลักษณ์วัฒนธรรมความเป็นชาติพันธุ์ของชนเผา่สามารถกระท าได้ 

   ภัยคุกคาม 

    1) การขยายตัวของการลงทุนอุตสาหกรรมด้านเขื่อนผลิต

กระแสไฟฟ้า เหมอืงแร่ และไร่การเกษตรขนาดใหญ่ เช่น สวนยาง สวนป่ายูคาลิปตัส 

ส่งผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมและภาวะมลพิษต่อสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ต่อป่าไม้และแหล่งน้ า ซึ่งเป็นฐานทรัพยากรของชุมชน  

    2) การขยายตัวของการท่องเที่ยวจากการประกาศให้อุทยานแหง่ชาติ

หนิหนามหน่อเป็นมรดกโลก จะส่งผลกระทบต่อความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ 

    3) งบประมาณเพื่อการพัฒนาของประเทศยังมอียู่อย่างจ ากัด และ

ต้องน าไปใช้ในการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานระดับประเทศที่ยังขาดแคลนอยู่มากทุกอย่าง 

จงึมงีบประมาณที่ใชใ้นการพัฒนาใหพ้้นความยากจนอยู่น้อยมาก 
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    4) นโยบายเน้นการสร้างจุดสุมในระดับต่างๆ ของรัฐจะท าให้ไม่มี

งบประมาณจากรัฐมาสนับสนุนโครงการที่ไม่เกี่ยวข้องกับจุดสุม หรอือยู่นอกเขตจุดสุม 

  3. ผลการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรอืนให้พ้นความยากจน  

เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว ได้แก่  

   3.1 ยุทธศาสตรด์้านการศกึษา ประชาชนสามารถอ่านออกเขียนได้ขั้น

พืน้ฐานประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร ์ได้แก่  

    1) พัฒนาภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ ดว้ยการสร้างระบบการเขียนอักษร

ภาษาชนเผ่าด้วยอักษรลาว เพื่อจัดท าแบบเรียนในภาษาของตนเอง ทั้งนีเ้พื่อเพิ่มศักยภาพ

ในการให้การศึกษาภาษาลาวใหม้ีความแข็งแกร่งยิ่งขึน้  

    2) การศกึษาภาษาชาติพันธุ์ในระบบส าหรับเด็กและเยาวชน  

     ระดับอนุบาล จัดหลักสูตรการเรียนภาษาชาติพันธุ์ของตนเองโดย

ใช้ตัวอักษรลาว 

     ระดับประถม จัดหลักสูตรให้เรียนภาษาลาว และเรียนรู้ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นด้วยภาษาของชาติพันธุ์ตนเอง แล้วท าเป็นภาษาลาว 

     ระดับมัธยม จัดหลักสูตรให้เรียนภาษาของตนเองดว้ยอักษรโรมัน 

และ 

เรียนภาษาอังกฤษ เพื่อเตรียมพื้นฐานด้านภาษาเพื่อการท่องเที่ยว 

    3) การศกึษานอกระบบ สร้างศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ส าหรับประชาชน

ทั่วไป เด็กและเยาวชนที่ไม่มีโอกาสเรียนในโรงเรยีน สอนการเขียนภาษาชนเผ่าด้วยภาษา

ลาวแล้วค่อยเรียนภาษาลาว ทั้งนี้เพื่อง่ายต่อการเรียนรู้ภาษาลาว  

    4) จัดตัง้กองทุนเพื่อการศกึษาเด็ก/เยาวชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ยากจน 

ให้เรียนวิชาครู เพื่อกลับมาเป็นครูสอนในชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ของตน 

    5) ส่งเสริมการเขียน การจัดพิมพ์ และการเผยแพรห่นังสอืภาษาของ

ชาติพันธุ์ต่างๆ เพื่อรักษาภูมิปัญญาและองค์ความรูข้องกลุ่มชาติพันธุ์ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 

ที่ยั่งยืน 

    6) จัดตัง้ตูห้นังสอืประจ าหมู่บ้านเพื่อส่งเสริมการอ่านและการหา

ความรูข้องชุมชน 

    7) จัดท าโครงการสวนเกษตรในโรงเรยีนเพื่อเป็นอาหารกลางวัน

ส าหรับนักเรียน 
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    8) จัดโครงการขอความร่วมมอืกับกิจการของเอกชนตามหลักความ

รับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทเอกชน (CSR) สนับสนุนการศกึษาด้วยการสร้างอาคารเรยีน 

จัดหาอุปกรณ์การศกึษาและการกีฬา จักรยานส าหรับนักเรียนยืมขี่ไปโรงเรียน ฯลฯ  

   3.2 ยุทธศาสตรด์้านสาธารณสุข ประชาชนมคีวามรูใ้นการดูแลสุขภาพ

ขั้นพื้นฐานของตนเอง ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

    1) ติดตัง้ตูย้าประจ าบ้านทุกบ้าน ดว้ยยาสามัญทั้งแผนตะวันตกและ

พืน้บ้าน (สมุนไพร)  

    2) จัดตัง้ศูนย์สุขภาพชุมชนเพื่อเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลเรื่องความ

เจ็บป่วยของคนในชุมชน ความรูภู้มิปัญญาสมุนไพรและการรักษาโรคแบบพืน้บ้าน การ

ฝกึอบรมเพื่อให้ประชาชนสามารถดูแลสุขภาพตนเองได้ 

    3) จัดตัง้กลไกการดูแลสุขภาพ โดยการฝกึอบรมบุคลากรอาสาสมัคร

สาธารณสุขในชุมชนเพื่อดูแลสุขภาพขั้นพืน้ฐาน 

    4) ฟื้นฟูองค์ความรู/้ภูมปิัญญาท้องถิ่นเรื่องการรักษาสุขภาพของ 

ชาติพันธุ์ 

   3.3 ยุทธศาสตรด์้านอาหาร ชุมชนมคีวามมั่นคงดา้นอาหาร มีระบบ

โภชนาการที่ถูกสุขลักษณะ ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

    1) ฟื้นฟูองค์ความรูเ้รื่องอาหาร/โภชนาการของกลุ่มชาติพันธุ์ 

    2) อบรมการผลิตอาหารที่ถูกสุขลักษณะและไม่ท าลายคุณค่าทาง

โภชนาการให้แก่ประชาชน 

    3) สนับสนุนชุมชนผลติอาหารที่ปลอดภัยต่อสุขภาพด้วยเกษตร

อินทรีย์และเกษตรธรรมชาติ  

    4) ส่งเสริมการปลูกพืชแบบผสมหลายอย่าง (ไม่ปลูกพืชเชงิเดี่ยว) 

เน้นปลูกพืชทุกชนิดที่ตอ้งการใชเ้ป็นอาหาร เพื่อใหพ้ึ่งตนเองได้ หากมีเหลือจากการบริโภค

จงึจะจ าหน่ายเป็นรายได้เสริม 

    5) ส่งเสริมการผลติอาหารด้วยระบบวนเกษตรที่สามารถปลูกพืช

ผสมในสวนป่า และการจัดการป่าชุมชนให้เป็นคลังอาหารที่ยั่งยืนของชุมชน 

    6) สนับสนุนการก่อตั้งกองทุนเพื่อการเกษตรส าหรับกลุ่มครัวเรอืน

ยากจนโดยเฉพาะ เริ่มตน้ด้วยการให้ทุนเริ่มตน้ และส่งเสริมการออม ให้ชาวบ้านมีส่วนรว่ม

ในการจัดการกองทุน 
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    7) ส่งเสริมการวิจัยหาพืชและสัตวท์ี่เหมาะสมกับสภาพพืน้ที่และ 

ดินฟ้าอากาศ 

   3.4 ยุทธศาสตร์ดา้นที่อยู่อาศัย ประชาชนมทีี่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยและ 

ถูกสุขลักษณะ ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

    1) ส่งเสริมให้ประชาชนใช้วัสดุที่มอียู่ในท้องถิ่นสร้างที่อยู่อาศัยบนพืน้

ฐานความรู้ดา้นสถาปัตยกรรมที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และถูกสุขลักษณะ 

    2) ศกึษาดูงาน/แลกเปลี่ยนความรูเ้รื่องการรวมกลุ่มกันสร้างที่อยู่

อาศัยกับกลุ่มชาตพิันธุ์ผู้ไทที่มอีงค์ความรู้ดา้นนี้ 

    3) ส่งเสริมการสร้างกลุ่มออมทรัพย์เพื่อสรา้งที่อยู่อาศัย 

    4) สนับสนุนการก่อสร้างระบบฝายน้ าล้นและระบบประปาภูเขา  

ต่อท่อจากฝายน้ าล้นเข้าสู่หมู่บ้านและครัวเรือน 

    5) สนับสนุนการสร้างสว้มหลุมด้วยฐานไม้มีฝาปิดในระยะแรก  

และเปลี่ยนเป็นฐานซีเมนตใ์นเวลาต่อไป  

   3.5 ยุทธศาสตรด์้านเส้นทางคมนาคม สร้างเส้นทางที่เชื่อมโยงถึงกัน

ระหว่างหมู่บ้าน ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

    1) ส ารวจเส้นทางที่เหมาะสมในการเชื่อมต่อหมู่บ้านและแหล่งท่องเที่ยว 

    2) ส่งเสริมการสร้างถนน และสะพาน ดว้ยเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

ที่ชาวบ้านสามารถดูแลบ ารุงรักษาด้วยตนเองได้ 

    3) ขอการสนับสนุนจากหน่วยงานธุรกิจเอกชนเพื่อสร้างถนน  

และสร้างสะพาน 

    4) สนับสนุนโครงการจัดหาจักรยานใช้แล้วให้ชาวบ้านยืมใชใ้นการ

เดินทางระหว่างหมู่บ้าน  

   3.6 ยุทธศาสตรด์้านข้อมูลข่าวสาร สร้างระบบสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ

สามารถเช่ือมโยงถึงกันทุกหมูบ่้าน ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร ์ได้แก่  

    1) สนับสนุนการสร้างหอกระจายข่าว 

    2) สนับสนุนการสร้างระบบวิทยุสื่อสารที่เชื่อมโยงชุมชนเข้าด้วยกัน 

    3) สนับสนุนการสร้างศูนย์ข้อมูลข่าวสารในชุมชน ได้แก่ กระดานข่าว  

ที่อา่นหนังสือประจ าหมู่บ้าน จัดชุดคอมพิวเตอร์เพื่อการเชื่อมโยงระบบอินเทอร์เน็ตตาม

ศักยภาพของชุมชน 
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    4) สนับสนุนการฝกึอบรมนักจัดรายการวิทยุชุมชน เพื่อให้ความรู้

ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ตอ่ชาวบ้าน 

    5) สนับสนุนเครื่องรับวิทยุประจ าหนว่ยต่างๆ ของหมู่บ้าน โดยเน้น

การตดิตั้งไว้ที่ครัวเรือนที่ยากจน 

    6) สนับสนุนหมอ้แปลงไฟฟ้าส าหรับครัวเรือนที่ยากจน หรอืจัดท า

โครงการที่สนับสนุนโดยหน่วยงานของเอกชน 

   3.7 ยุทธศาสตร์ดา้นรายได้ เพิ่มรายได้ของครัวเรือนยากจนใหพ้้นภาวะ 

ความยากจน ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

    1) สนับสนุนการปลูกพืช/ผักเมืองหนาวที่ปลอดภัยต่อสุขภาพผูบ้ริโภค  

    2) สนับสนุนการเลีย้งสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่  

    3) สนับสนุนการสร้างศูนย์เรียนรูชุ้มชน เพื่อให้การฝกึอาชีพบนต้นทุน 

ทางวัฒนธรรมองชุมชนโดยใช้วทิยากรในหมูบ่้าน เช่น ผู้รู้เรื่องเครื่องจักสาน ฯลฯ เป็นต้น 

    4) ส่งเสริมการพัฒนาตลาดชายแดนลาว-เวียดนาม 

    5) ส ารวจสถานที่แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และ

วัฒนธรรมของชุมชน 

    6) สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเชงิธรรมชาติโดยการ

จัดการของชุมชน  

    7) สนับสนุนการอบรมชาวบ้านเป็นมัคคุเทศก์ในท้องถิ่น 

    8) สนับสนุนการรวมกลุ่มชาวบ้านเพื่อจัดตั้งวิสาหกิจของชุมชน เช่น  

โฮมสเตย์ 

  4. ผลการยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรอืนให้พ้นความยากจน  

เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว   

   การยืนยันยุทธศาสตรก์ารพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน  

เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.70) เมื่อ

พิจารณารายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

ดังนี้  

    4.1 ยุทธศาสตร์ด้านการศกึษา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.81) 

เมื่อพจิารณารายข้อโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ พัฒนาภาษาของ

กลุ่มชาติพันธุ์ ด้วยการสร้างระบบการเขียนอักษรภาษาชนเผา่ด้วยอักษรลาว (X̅ = 4.90) 
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การศกึษานอกระบบ สรา้งศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ส าหรับประชาชนทั่วไป เด็กและเยาวชนที่

ไม่มโีอกาสเรียนในโรงเรียน สอนการเขียนภาษาชนเผ่าด้วยภาษาลาวแล้วค่อยเรียนภาษา

ลาว ทั้งนีเ้พื่องา่ยต่อการเรียนรู้ภาษาลาว (X̅ = 4.85) และ การศกึษาภาษาชาติพันธุ์ใน

ระบบส าหรับเด็กและเยาวชน (X̅ = 4.85) 

    4.2 ยุทธศาสตรด์้านสาธารณสุข โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 

4.77) เมื่อพิจารณารายข้อโดยเรียงคา่เฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ จัดตั้งกลไก

การดูแลสุขภาพ โดยการฝกึอบรมบุคลากรอาสาสมัครสาธารณสุขในชุมชนเพื่อดูแลสุขภาพ

ขั้นพื้นฐาน (X̅ = 4.80) ติดตั้งตู้ยาประจ าบ้านทุกบ้าน ดว้ยยาสามัญทั้งแผนตะวันตกและ

พืน้บ้าน (สมุนไพร)  (X̅ = 4.78) และ ฟื้นฟูองค์ความรู/้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเรื่องการรักษา

สุขภาพของชาติพันธุ์ (X̅ = 4.75) 

    4.3 ยุทธศาสตร์ดา้นอาหาร โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.75)  

เมื่อพจิารณารายข้อโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ สนับสนุนการก่อตั้ง

กองทุนเพื่อการเกษตรส าหรับกลุ่มครัวเรอืนยากจนโดยเฉพาะ เริ่มต้นด้วยการให้ทุนเริ่มตน้ 

และส่งเสริมการออม ให้ชาวบ้านมสี่วนรว่มในการจัดการกองทุน (X̅ = 4.90) ส่งเสริมการ

ปลูกพืชแบบผสมหลายอย่าง (ไม่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว) เน้นปลูกพืชทุกชนิดที่ต้องการใช้เป็นอาหาร 

เพื่อให้พึ่งตนเองได้ หากมีเหลือจากการบริโภคจงึจะจ าหนา่ยเป็นรายได้เสริม (X̅ = 4.85) 

ชุมชนผลิตอาหารที่ปลอดภัยต่อสุขภาพด้วยเกษตรอินทรีย์และเกษตรธรรมชาติ (X̅ = 4.84)  

    4.4 ยุทธศาสตร์ด้านที่อยู่อาศัย โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.67) 

เมื่อพิจารณารายข้อโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ สนับสนุนการก่อสร้าง

ระบบฝายน้ าล้นและระบบประปาภูเขา ต่อท่อจากฝายน้ าล้นเข้าสู่หมูบ่้านและครัวเรือน  

(X̅ = 4.76) ศกึษาดูงาน/แลกเปลี่ยนความรูเ้รื่องการรวมกลุ่มกันสร้างที่อยู่อาศัยกับกลุ่ม

ชาติพันธุ์ผูไ้ทที่มอีงค์ความรู้ด้านนี ้(X̅ = 4.72) และ สนับสนุนการสร้างสว้มหลุมดว้ยฐานไม้

มีฝาปิดในระยะแรก และเปลี่ยนเป็นฐานซีเมนตใ์นเวลาต่อไป (X̅ = 4.70)  

    4.5 ยุทธศาสตร์ดา้นเส้นทางคมนาคม โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

(X̅ = 4.65) เมื่อพจิารณารายข้อโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ ดังนี้ 

สนับสนุนโครงการจัดหาจักรยานใชแ้ล้วใหช้าวบ้านยืมใช้ในการเดินทางระหว่างหมู่บ้าน  
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(X̅ = 4.70) ขอการสนับสนุนจากหน่วยงานธุรกิจเอกชนเพื่อสรา้งถนน และสร้างสะพาน  

(X̅ = 4.70) และส ารวจเส้นทางที่เหมาะสมในการเชื่อมต่อหมูบ่้านและแหลง่ท่องเที่ยว  

(X̅ = 4.62) 

    4.6 ยุทธศาสตร์ด้านข้อมูลข่าวสาร โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(X̅ = 4.62) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อโดยเรียงคา่เฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ 

สนับสนุนหมอ้แปลงไฟฟ้าส าหรับครัวเรอืนที่ยากจน หรือจัดท าโครงการที่สนับสนุนโดย

หนว่ยงานของเอกชน (X̅ = 4.82) สนับสนุนการสร้างหอกระจายข่าว (X̅ = 4.70) และ 

สนับสนุนเครื่องรับวิทยุประจ าหนว่ยต่างๆ ของหมู่บ้าน โดยเน้นการตดิตั้งไว้ที่ครัวเรือนที่

ยากจน (X̅ = 4.67)  

    4.7 ยุทธศาสตรด์้านรายได้ (X̅ = 4.60) โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  

(X̅ = 4.60) เมื่อพิจารณารายข้อโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมาไปหาน้อย 3 ล าดับ ดังนี้ สนับสนุน 

การปลูกพืช/ผักเมืองหนาวที่ปลอดภัยต่อสุขภาพผูบ้ริโภค (X̅ = 4.72) สนับสนุนการเลีย้งสัตว์ 

ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ (X̅ = 4.65) และ สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ 

เชงิธรรมชาติโดยการจัดการของชุมชน (X̅ = 4.65)  

 ผลการยืนยันยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน เมืองบัวละพา  

แขวงค าม่วน สปป.ลาว โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุดในทุก ๆ ดา้น ทั้งนี้

เนื่องจากว่า ทุกฝ่ายได้เข้ามามีสว่นร่วมและมองเห็นปัญหา อุปสรรค และได้ก าหนด

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาร่วมกัน จนมาถึงผลลัพธ์ที่ดทีี่เกดิขึน้ ซึ่งระดับความคิดเห็นต่อ 

ความเหมาะสมและประโยชน์ของการน าเอายุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนไปใช้ 

โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน  

 

อภิปรายผลการวจิัย 

 

 จากการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน  

เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว ครั้งนี้ ได้น าผลการวิจัยมาน าเสนอเป็นประเด็นที่

น่าสนใจเพื่ออภปิรายผล โดยมีข้อคน้พบปัจจัยที่สง่ผลทั้งหมด 7 ด้าน ได้แก่ ดา้นการศกึษา 

ด้านสาธารณสุข ดา้นอาหาร ดา้นที่อยู่อาศัย ด้านเส้นทางคมนาคม ด้านข้อมูลข่าว และ
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ด้านรายได้ ซึ่งในแตล่ะด้านจะมียุทธศาสตรก์ารพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน 

รายละเอียดดังตอ่ไปนี ้ 

  1. ด้านการศกึษา ปัจจัยที่เป็นสาเหตุหลักของความยากจนดา้นการศกึษา

ของครัวเรือนในหมูบ่้าน้ าออกฮู เป็นปัจจัยส าคัญที่สุดที่จะต้องมกีารแก้ไขอย่างเร่งด่วน  

  ปัญหาใหญ่ในการศกึษาของลาวคือนักเรียนส่วนใหญ่ไม่ได้ใชภ้าษาลาวมา

ตั้งแตใ่นครัวเรือน เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มภีาษาพูดแตกต่างจากภาษาลาว 

ซึ่งในแขวงค าม่วนมีถึง 9 กลุ่มชาติพันธุ์ และเมืองบัวละพามี 6 ชาติพันธุ์ด้วยกัน กลุ่มที่พูด

ภาษาต่าง ๆ เหล่านีเ้มื่อเริ่มเรียนภาษาลาว มีความล าบากในการเข้าใจภาษาลาวและการ

ใช้ตัวอักษรลาวเป็นอย่างมาก จึงต้องเริ่มด้วยการเรียนภาษาของชาติพันธุ์ตัวเองก่อน  

ด้วยตัวอักษรลาว ในชั้นอนุบาล เมื่อเข้าใจวิธีการใช้ตัวอักษรลาวเป็นอย่างดีแล้ว ก็จะเรียน

ภาษาลาวได้ดีขึ้นเมื่อถึงช้ันประถมศึกษา แตส่่วนใหญ่แล้วยังไม่มีระบบการเขียนอักษรเป็น

ของตนเอง จึงต้องเริ่มดว้ยการพัฒนาระบบการเขียนภาษากลุ่มชาติพันธุ์ตา่ง ๆ ด้วยอักษร

ลาวก่อน และในระยะสั้นต้องเปิดโอกาสให้กลุ่มที่ไม่ได้เข้าโรงเรียนหรอืไม่ได้เรียนต่อ ได้

อาศัยใช้ช่องทางการศกึษานอกระบบก่อน จะเห็นได้ว่าผลการยืนยันยุทธศาสตร์ด้าน

การศกึษา 3 อันดับแรกที่มีความเห็นด้วยมากที่สุด เป็นเรื่องของการศกึษาภาษากลุ่มชาติ

พันธุ์ดว้ยตัวอักษรลาว (X̅ = 4.90), (X̅ = 4.85) และ (X̅ = 4.85) ตามล าดับ  

  นอกจากนีเ้มื่อเขียนภาษาของตนเองได้แลว้ กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ยังสามารถ

ใช้การเขียนภาษาของตนเองถ่ายทอดองค์ความรูต้่างๆ ของกลุ่มชาติพันธุ์ตนเองออกมาได้

อีกด้วย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการรักษาอัตลักษณ์และความภาคภูมใิจในชาติพันธุ์ของตน 

ทั้งยังสามารถใช้เป็นพืน้ฐานในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมได้ต่อไป ซึ่งการเรียน

ภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ด้วยอักษรโรมันเป็นการเตรียมตัวปูพืน้ฐานเพื่อการเรียนภาษาอังกฤษ 

อันจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนในอนาคต และรวมถึงการเป็น

พืน้ฐานในการพัฒนาเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ สปป.ลาว สามารถเข้าใจนโนบายและกฎระเบียบ

ของรัฐตา่งๆ เผยแพร่ออกมา ทั้งยังเป็นไปตามแนวนโยบายการปกครองแบบสังคมนิยมที่

ให้ความเท่าเทียมกันของทุกชนเผ่าในลาวด้วย 

  ยุทธศาสตรน์ีส้อดคล้องกับหลักการที่ว่าการศกึษาเป็นกระบวนการที่จะน า

บุคคลเข้าสู่การด ารงชีวติ การเตรียมตัวเพื่อให้บุคคลมีทักษะ ความรู ้ความสามารถในการ

ด ารงชีวติ และการประกอบอาชีพในอนาคต ดังนั้นจงึมีความจ าเป็นในการจัดการศึกษา 

เพราะการศกึษาสามารถส่งผลตอ่การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมของ
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ประเทศชาติ และการจัดการศกึษาจ าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากรทั้งก าลังคน เงนิ วัสดุอุปกรณ์ 

เทคโนโลยีทางการศกึษา มาสนับสนุน (ปรัชญา เวสารัชช์, 2560) และยังสอดคล้องกับ

สหประชาชาติ (2558) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 (SDG4) ซึ่งได้ระบุ

เอาไว้ว่า “สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียม และครอบคลุ่มส่งเสริม

โอกาสในการเรียนรูต้ลอดชีวิตส าหรับทุกคน” มีประเด็นที่ต้องด าเนนิการอย่างเร่งด่วนอยู่ 

2 เป้าประสงค์ ได้แก่ เป้าประสงค์ 4.1 (SDG4.1) สร้างโอกาสทางการศกึษาที่มคีุณภาพ

ทั่วถึงและเป็นธรรม (ไม่มีค่าใช้จ่าย) แก่เด็กเยาวชนทั้งหญิงและชายในระดับช้ันประถมศกึษา 

และเป้าประสงค์ 4.2 (SDG4.2) สร้างหลักประกันว่าเด็กทุกคนทั้งหญิงและชายต้องมี

โอกาสในการเข้าถึงการพัฒนา การดูแล การจัดการศกึษาในระดับปฐมวัยและอนุบาล  

มีความพร้อมในการเข้าเรียนในระดับประถมศกึษา โดยการสรา้งและยกระดับอุปกรณ์ 

และเครื่องมอืทางการศึกษาที่ออ่นไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศสภาวะ ให้มีสภาพแวดล้อม

ทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง เพื่อสนับสนุนส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้

ตลอดชวีิต รวมทั้งการขยายทุนการศึกษาทั่วโลก และรวมถึงการเพิ่มจ านวนครูที่มีคุณภาพ 

เพื่อให้มคีวามเช่ือมโยงกับเป้าส าคัญที่ปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี  

ฉบับที่ 7 (2554-2558) รัฐบาลของ สปป.ลาว ได้กล่าวว่า ในการแก้ไขปัญหาความยากจน 

ในด้านการศกึษานั้น ต้องด าเนินการจัดการศกึษาให้มีประสิทธิภาพที่ด ีและจะต้องมคีวาม

เป็นเอกภาพทั้งในด้านการบริหารและนโยบาย ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและตลอด

ทั้งระบบการเมอืงจะเป็นฐานหลักในการจัดการศกึษา ซึ่งมีการระดมสรรพก าลังและ

ทรัพยากรในทุกด้าน กลุ่มคนทุกฝา่ยร่วมมือ ช่วยเหลอืและสนับสนุนทุกระดับ มรีะบบการ

ก ากับ ตดิตาม นเิทศ ดังนัน้รัฐบาลพิจารณาเห็นว่าการที่จะเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมได้ดีน้ัน จ าเป็นต้องพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการใหญ่ และเพื่อใหเ้กิดความเชื่อมโยง

กับที่ได้กล่าวมาข้างต้นน้ัน และสอดคล้องกับบทบริบทของหมู่บ้าน ดังนั้นการก าหนด

ยุทธศาสตรด์้านการศกึษาเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนของครัวเรือน จึงจ าเป็นต้องมี 

การพัฒนา ปรับปรุงระบบการเรียนการสอนให้ได้มาตรฐาน โดยหน่วยงานภาครัฐต้องเข้า

มาสนับสนุนทรัพยากรทางการศกึษาเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ในชุมชน 

และการสนับสนุนเทคโนโลยีทางการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพของนักเรียนใหม้ีความสามารถ 

และทักษะที่เพียงพอเพื่อน าไปประกอบอาชีพในอนาคต 

  2. ด้านสาธารณสุข ปัจจัยที่เป็นสาเหตุหลักของความยากจนด้านสาธารณสุข 

ของครัวเรอืนในหมู่บ้านออกน้ ารู ยังไม่มีสุขศาลา (สาธารณสุขมูลฐานชุมชน) ประจ าหมู่บ้าน 
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ท าให้ตอ้งเดินทางไปใช้บริการพืน้ที่อื่นที่ห่างไกล เมื่อเจ็บป่วยไม่สามารถเข้ารับการรักษา 

ได้ทันท่วงที่ และครัวเรือนยังขาดความรูค้วามเข้าใจการดูสุขภาพเบือ้งตน้จึงสง่ผลให้

ประชาชนมีการเจ็บป่วยเรือ้รัง  เนื่องจากมีการแพร่ระบาดของเชือ้โรค ท าให้มีความเสี่ยง

ในการเป็นบุคคลทุพลภาพ จงึไม่สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้ ท าให้ไม่มีรายได้ที่จะน ามา

จุนเจอืครอบครัว เป็นภาระครอบครัว สังคม ประเทศชาติ (องค์การอนามัยโลก, 2558) 

ดังนัน้ยุทธศาสตร์ดา้นสาธารณสุขที่ก าหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาของหมูบ่้าน ดว้ยการ

ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนเชงิรุก โดยมีอาสาสมัครสาธารณสุขเข้ามาดูแลสุขภาพของ

ประชาชนทุกกลุ่มวัยอย่างต่อเนื่อง ตรงกับความตอ้งการของประชาชนด้วยค่าเฉลี่ยความ

คิดเห็นระดับมากที่สุดอันดับแรก พืน้ฐาน (X̅ = 4.80) และการตดิตั้งตู้ยาสามัญประจ าบ้าน

ที่ประชาชนจะสามารถชว่ยเหลอืต้นเองได้ในเบือ้งต้นรองลงมา (X̅ = 4.78) นอกจากนีย้ัง

เพิ่มความสามารถในการพึ่งตนเองของประชาชนด้วยการฟื้นฟูองค์ความรูภู้มิปัญญา

ท้องถิ่นในการดูแลรักษาสุขภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ (X̅ = 4.75) รวมทั้งมีศูนย์สุขภาพชุมชน

เผยแพร่ความรูใ้นการสร้างเสริมสุขภาพด้วยรูปแบบโปสเตอร์และการฝกึอบรม เพื่อให้

ประชาชนเกิดความเข้าใจ และสามารถป้องกันตนเองเพื่อลดการเจ็บป่วย ลดการนอน

โรงพยาบาล ลดต้นทุนค่ารักษาพยาบาล ตามเป้าหมายใหป้ระชาชนสุขภาพดี (กาญจนา 

จันทร์ไทย, 2560) ซึ่งผลการวิจัยนีส้อดคล้องกับแผนพัฒนาสาธารณสุขแห่งชาติ 5 ปี  

ฉบับที่ 7 (2554-2558) รัฐบาลของ สปป.ลาว ได้กล่าวว่า การด าเนินนโยบายสาธารณสุข

และระบบบริการสุขภาพให้แก่ประชาชนอย่างมีประสทธิภาพนั้น มีความจ าเป็นต้องมกีาร

ปรับปรุงและขยายการบริการด้านสุขภาพโดยระดมทรัพยากรต่าง ๆ และพัฒนาศักยภาพที่

มีอยู่ในประเทศของแผนพัฒนา ในด้านที่ 2) ลดการตายของมารดาที่ให้ก าเนิดบุตรและการ

เพิ่มอัตราการรอดชีวติของเด็กแรกเกิด ด้านที่ 3) การเตรยีมความพร้อม การป้องกัน  

การจัดการกับความอดอยาก การขาดแคลนน้ าและสารอาหาร ด้านที่ 4) การควบคุมการ

ระบาดและการตดิต่อของโรค ด้านที่ 5) การพัฒนาและแยกระดับคุณภาพของบุคลากร 

ด้านที่ 6) ความปลอดภัยของอาหารและยา เพื่อสุขภาพให้มคีวามมั่นคงยั่งยืน และยัง

สอดคล้องกับงานวิจัยของ Health Strategy to the year (2563) รัฐบาลญี่ปุ่น ได้ให้การ

ช่วยเหลือนานาประเทศ ซึงมีสาระส าคัญ 4 ประการ คือ 1) ให้เพิ่มการเข้าถึงบริการประชาชน

และเพิ่มความเป็นธรรมด้านบริการสุขภาพ 2) การบูรณาการในระบบบริการด้านสุขภาพ 

3) จัดบริการสุขภาพที่องิความตอ้งการด้านอุปสงค์ และ 4) จัดระบบการสาธารณสุขที่
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ผนวกในการพึ่งพาตนเอง โครงสรา้งระบบบริการสุขภาพ การบริหารด้านสุขภาพมีระบบ

ของรัฐบาลเป็นกลไกหลัก  

  3. ด้านอาหาร ปัจจัยที่เป็นสาเหตุหลักของความยากจนด้านอาหารของ

ครัวเรือนในหมูบ่้านออกน้ ารู คือ แหล่งอาหารมไีม่เพียงพอ เนื่องจากขาดแหล่งที่ดินท ากิน 

จงึท าใหค้รัวเรือนโดยส่วนใหญ่ท าการเกษตรเพื่อการบริโภคค่อนข้างมีน้อยขาดการสนับสนุน

เทคโนโลยีทางดา้นเกษตรกรรม ขาดแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค การไม่สามารถป้องกัน

โรคระบาดในพืชและสัตว์ ส่งผลท าให้ประชาชนได้รับสารอาหารไม่เพียงพอ ซึ่งการได้รับ

สารอาหารที่เพียงพอต้องได้รับพลังงาน 2,100 กิโลแคลอรีตอ่คน ต่อวัน ซึ่งเป็นด ารัสของ

นายกรัฐมนตรี ทองสิง ท ามะวง ได้แสดงขอ้มูลตามเอกสาร ฉบับเลขที่ 309/นย ว่าด้วย

มาตรฐานความยากจนและมารฐานการพัฒนา ลงวันที่ 14 พฤศจกิายน 2556-2558 

(ส านักนายกรัฐมนตรี, 2556-2558) นอกจากนี้อาหารเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีพ 

เนื่องจากมนุษต้องได้รับอาหารที่เพียงพอทั้งในแงป่ริมาณและคุณภาพ ขาดแคลนอาหาร

หรอืตกอยู่ในภาวะทุพโภชนาการ ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์และสังคมได้อย่าง

มหาศาล (สันติพงษ์ พรหมชาติ, 2557, หน้า 113) ดังนั้นการก าหนดยุทธศาสตรท์ี่น ามาใช้

ในการแก้ไขปัญหาของครัวเรอืนในหมู่บ้านด้านอาหาร ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

1) ฟื้นฟูองค์ความรูเ้รื่องอาหาร/โภชนาการของกลุ่มชาติพันธุ์ 2) อบรมการผลติอาหารที่ถูก

สุขลักษณะและไม่ท าลายคุณค่าทางโภชนาการให้แก่ประชาชน 3) สนับสนุนชุมชนผลติ

อาหารที่ปลอดภัยต่อสุขภาพด้วยเกษตรอินทรีย์และเกษตรธรรมชาติ 4) ส่งเสริมการปลูก

พืชแบบผสมหลายอย่าง (ไม่ปลูกพืชเชงิเดี่ยว) เน้นปลูกพืชทุกชนิดที่ตอ้งการใชเ้ป็นอาหาร 

เพื่อให้พึ่งตนเองได้ หากมีเหลือจากการบริโภคจงึจะจ าหนา่ยเป็นรายได้เสริม 5) ส่งเสริม

การผลิตอาหารด้วยระบบวนเกษตรที่สามารถปลูกพืชผสมในสวนป่า และการจัดการป่า

ชุมชนให้เป็นคลังอาหารที่ยั่งยืนของชุมชน 6) สนับสนุนการก่อตั้งกองทุนเพื่อการเกษตร

ส าหรับกลุ่มครัวเรอืนยากจนโดยเฉพาะ เริ่มต้นดว้ยการให้ทุนเริ่มตน้ และส่งเสริมการออม 

ให้ชาวบ้านมีส่วนรว่มในการจัดการกองทุน ซึ่งผลการวิจัยนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ 

นนทกานต์ จันทร์ออ่น (2557) กรอบยุทธศาสตรก์ารจัดการด้านอาหารของประเทศไทย 

(2554-2559) ในกลยุทธ์ที่ 2) การจัดทรัพยากรน้ า และที่ดนิเพื่อการเกษตรและป่าชุมชน 

กลยุทธ์ที่ 4) พัฒนาประสิทธิภาพการผลติอาหาร กลยุทธ์ที่ 6) สง่เสริมการเข้าถึงอาหารใน

ระดับชุมชนและครัวเรือน และกลยุทธ์ที่ 10) จัดระบบเพื่อรับรองความมั่งคงดา้นอาหารใน

ภาวะวกิฤติ นอกจากนี้ภาครัฐบาลเป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรให้
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พึ่งพาตนเอง สามารถผลิตสินค้าที่มคีุณภาพ และสามารถประกอบอาชีพอย่างยั่งยืน (สันติ

พงษ์ พรหมชาติ, 2557, หน้า 125) รวมทั้งองค์การอาหารและเกษตรแห่งประชาชาติ 

(FAO) ได้กล่าวถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนอาหารด้วยการเพิ่มผลผลิตทาง

การเกษตร โดยการแจกปุ๋ยชีวภาพฟรีและเมล็ดพืช รวมถึงการเพิ่มพืน้ที่เพาะปลูกให้มาก

ยิ่งขึ้น นอกจากนี้องค์กรภาคเอกชนควรมีบทบาทส าคัญในการเข้ามาช่วยเหลือผู้ยากจนที่

ขาดแคลนอาหาร โดยเฉพาะประเทศที่มคีวามยากจนและมีภาวะการขาดแคลนอาหาร 

(องค์การอาหารและเกษตรแหง่ประชาชาติ, 2561) และยังสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา

ของประเทศมาเลเซีย ที่มกีารใชน้โยบายการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพืน้ฐานของหลักความสมดุล 

(Balanced Approach) ขององค์ประกอบทางด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา เช่น นโยบาย

การเกษตรแห่งชาติ (The National Agricultural Policy, 1992-2010) ที่มุง่เน้นการพัฒนา

ภาคการเกษตรให้ก้าวสู่ความเป็นหนึ่งให้มีความทันสมัย มกีารค้า มกีารพัฒนาที่ยั่งยืน 

สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนขึน้มาได้ในระดับที่นา่พอใจ (อ้างถึงใน บุษบง 

ชัยเจรญิวัฒนะ, 2545, หน้า 3) และยังสอดคล้องกับบทรายงานผลการปฏิบัติงานของ

คณะพัฒนาชนบทและขจัดความยากจนแห่งชาติ มหาวิทยาลัยเจอ้เจียงของจนี (2010)  

ในประเด็น 1) รัฐบาลของจีน ได้ด าเนินการจัดสรรที่ดินให้แก่ประชาชนให้เป็นที่ท ากินถาวร

และฝกึวิชาชีพให้แก่ประชาชนอย่างเหมาะสมตามสภาพท้องถิ่น 2) รัฐบาลวางนโยบาย

ส่งเสริมภาคการเกษตรเพื่อแก้ไขความยากจน โดยปฏิบัติตามหลักการที่ว่า รัฐบาลจนี

ผลักดันการสร้างชนบทใหม่ รักษาความสามัคคีกลมเกลียวและความมั่นคงของสังคม

ชนบทเอาไว้ (Champa magazine, No. 31, June, 2008) และยังสอดคล้องกับแผนนโยบาย

ของรัฐบาลเวียดนาม ที่กล่าวว่า วธิีการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ประสบความส าเร็จ

อย่างสงู และมีความโดดเด่นชัดเจน โดยเฉพาะที่จังหวัดเซินลา ในประเด็นที่ 1) การปลูก

จติส านึกร่วมมอืกันของประชาชนทุกกลุ่มชาตพิันธุ์ ประเด็นที่ 2) รัฐบาลเป็นผู้จัดสรรที่ดิน

ปลูกสร้างที่อยู่อาศัยและจัดสรรที่ดินส าหรับท าการเกษตรให้แก่ประชาชน ประเด็นที่ 3) 

รัฐบาลเป็นผู้ลงทุนสร้างโครงสรา้งพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (http://www. 

sonla,gov.vn/content/) และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธรรมนูญ เกื้อสกุล (2553, 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าเคย  

ในการแก้ปัญหาความยากจนจากฐานความรู้ในชุมชนบ้านใหญ่หมู่ 3 ต าบลท่าเคย อ าเภอ

ท่าฉาง จังหวัดสุราษฏรธ์านี ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1) การจัดตั้งและพัฒนาองค์กรชุมชน 

ยุทธศาสตรท์ี2่) การพัฒนาความรูค้วามสามารถในการประกอบอาชีพ ยุทธศาสตร์ที่ 4) 
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การพัฒนาระบบบริการด้านสุขภาพภาคชุมชน ยุทธศาสตรท์ี่ 6) การพัฒนาแหล่งน้ า 

เพื่อการเกษตร การอุปโภค และบริโภค และ ยุทธศาสตร์ที่ 7) การฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  4. ด้านที่อยู่อาศัย ปัจจัยที่เป็นสาเหตหลักของความยากจนด้านที่อยู่อาศัย

ของครัวเรอืนในหมูบ่้านออกน้ าฮ ูคือ ครัวเรอืนมบี้านพักอาศัยที่ไม่มีความมั่นคง ไม่แข็งแรง 

เพราะขาดงบประมาณการก่อสร้าง ท าให้เกิดความสุ่มเสี่ยงต่อชีวติและทรัพย์สินได้ตลอดเวลา

โดยเฉพาะช่วงฤดูฝนที่มนี้ าหลากจนเกิดภัยพิบัติทางน้ าท าลายสิ่งก่อสร้าง บ้านเรือนได้รับ

ความเสียหาย ท าให้หลายครัวเรอืนสูญเสียบ้านเรอืน นอกจากนี้มคีรัวเรือนยากจนส่วนใหญ่

ไม่มทีี่ดนิเป็นของตนเองต้องอาศัยอยู่บนที่ดินของหนว่ยงานภาครัฐ ดังนัน้ปัญหาในด้านที่

อยู่อาศัยจึงเป็นปัญหาส าคัญที่สง่ผลกระทบต่อความมั่นคง และการพัฒนาประเทศ ซึ่งปัญหา

เหล่านีไ้ด้สง่ผลใหเ้กิดปัญหาในชุมชน ในอนาคตชุมชนอาจเปลี่ยนแปลงเป็นชุมชนแออัด 

เกิดการบุกรุกผนืป่าเพิ่มมากขึ้น และอาจส่งผลกระทบต่อความสมดุลของสภาพแวดล้อม 

ขาดผนืป่าอุ้มน้ า ท าให้มนี้ าท่วมฉับพลัน เพราะฉะนั้นเรื่องที่อยู่อาศัย เป็นหนึ่งในปัจจัยที่

ส าคัญต่อการด ารงชีพของมนุษย์ การมทีี่อยู่อาศัยที่มั่นคงถือเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญและ

จ าเป็น ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการมีคุณภาพชวีิตที่ดี ส่งผลตอ่การด ารงชีวติ การประกอบ

อาชีพ การสร้างโอกาสและรายได้ทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อมุ่งสู่ความมั่นคงของมนุษย์ 

ส าหรับหน่วยที่เล็กที่สุดของสังคมซึ่งได้แก่ “ครอบครัว” นอกจากการมทีี่อยู่อาศัยที่มั่นคง

แล้ว มาตรฐานและคุณภาพของที่อยู่อาศัยรวมทั้งโอกาสและความสามารถในการเข้าถึง 

ทีอ่ยู่อาศัยยังเป็นประเด็นส าคัญที่ยังต้องการการสนับสนุนและส่งเสริมจากภาครัฐ

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มเป้าหมายผูม้ีรายได้นอ้ยที่ยังขาดโอกาสในการเข้าถึงที่อยู่อาศัย

ดังกล่าว (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ป,ี 2559-2568) ดังนั้นการก าหนด

ยุทธศาสตรท์ี่น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาของครัวเรอืนในหมู่บ้านด้านที่อยู่อาศัย ประกอบด้วย 

5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การสร้างจัดหาแหล่งเงนิทุน หรือกองทุนกู้ยืมที่มดีอกเบีย้ต่ าใน 

การสรา้งบ้านส าหรับผูม้ีรายได้นอ้ย 2) การก่อสร้างสาธารณูปโภคพืน้ฐานใหชุ้มชน  

3) การก่อสร้างโครงการ “บ้านพักอาศัยลาคาถูก” ให้กับครัวเรือนที่มีรายได้นอ้ยในชุมชน 

4) การสร้างบ้านเช่าชื้อโดยแผนการรว่มมือภาครัฐกับภาคเอกชนในการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ของผู้มีรายได้นอ้ยในชุมชน 5) สรา้งความปลอดภัย ความมั่นคงในการด ารงชีวติของ

ครัวเรือนในชุมชน ซึ่งผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับแผนนโยบายภาครัฐของ สปป.ลาว ที่ให้

ความส าคัญเป็นอันมากทางดา้นที่อยู่อาศัยของประชาชนให้ได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ทั่วประเทศ

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



256 

ภายใน พ.ศ. 2563 เพื่อน าพาประเทศชาติให้หลุดพ้นจากความด้อยพัฒนา โดยที่รัฐบาล

เข้าไปด าเนนิการจัดสรรไม้เพื่ออนุญาตน ามาสร้างบ้านที่อยู่อาศัยและการอพยพชนเผา่ 

เข้ามาอยู่ในเขตพืน้ที่ที่มเีงื่อนไขในการพัฒนางา่ย  

  5. ดา้นเส้นทางคมนาคม ปัจจัยที่เป็นสาเหตุหลักของความยากจนด้าน

เส้นทางคมนาคมของครัวเรือนในหมู่บ้านออกน้ ารู คือ ยังไม่มีสะพานเชื่อมระหว่างหมูบ่้าน 

ถนนลูกรัง ไม่มรีถประจ าทาง ท าให้ประชาชนโดยส่วนใหญ่ได้รับความล าบากในการสัญจร

ไปมา รวมทั้งเป็นอุปสรรคต่อการใชชี้วิตประจ าวัน และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาชุมชนให้

มีความเจรญิเติบโต เพราะว่าการคมนาคมและขนส่งมีความส าคัญยิ่งตอ่การขับเคลื่อน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ หากประเทศมรีะบบการคมนาคมขนส่งที่มี

ประสิทธิภาพ สามารถยกระดับชีวติความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นตามล าดับ (ระบบ

สารสนเทศเพื่อการจัดการขนส่งสาธารณะใน 8 จังหวัดภาคเหนอื, 2561) ดังนั้นการก าหนด

ยุทธศาสตรเ์พื่อแก้ไขปัญหาด้านเส้นทางคมนาคม ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1) ส ารวจเส้นทางที่เหมาะสมในการเชื่อมตอ่หมู่บ้านและแหล่งท่องเที่ยว 2) ส่งเสริมการ

สร้างถนน และสะพาน ด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสมที่ชาวบ้านสามารถดูแลบ ารุงรักษาด้วย

ตนเองได้ 3) ขอการสนับสนุนจากหน่วยงานธุรกิจเอกชนเพื่อสร้างถนน และสร้างสะพาน 

4) สนับสนุนโครงการจัดหาจักรยานใช้แล้วให้ชาวบ้านยืมใชใ้นการเดินทางระหว่างหมูบ่้าน 

ซึ่งตรงกับความต้องการของประชาชนในการเดินทางด้วยรถจักรยานในชวีิตประจ าวัน  

(X̅ = .70) สร้างถนนและสะพานที่ไม่ได้พึงงบประมาณของรัฐ (X̅ = 4.70) และต้องการ

เส้นทางเช่ือมโยงระหว่างหมู่บ้านและแหล่งท่องเที่ยว (X̅ = 4.62) ที่จะเป็นแหล่งสร้างอาชีพ

อย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต ส าหรับ สปป.ลาว ที่เริ่มตน้การพัฒนาประเทศมาได้ไม่นาน  

มีงบประมาณไม่เพียงพอที่จะพัฒนาประเทศให้ทั่วถึงได้พร้อมกันหมดทุกด้านในทุกที่ ดังนัน้

แนวทางการสนับสนุนการก่อสร้างถนนหรอืสะพานจากหนว่ยงานธุรกิจเอกชนหรอื 

องค์การพัฒนาเอกชนนานาชาติจงึเป็นสิ่งที่จะช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลลาวได้ และ 

แสดงความรับผดิชอบต่อสังคมของหน่วยงานธุรกิจ และเป็นการแสดงน้ าใจความเอือ้เฟื้อ 

จากมิตรประเทศตอ่ สปป.ลาว 

  6. ด้านข้อมูลข่าวสาร ปัจจัยที่เป็นสาเหตหลักของความยากจนด้านข้อมูล

ข่าวสารของครัวเรือนในหมู่บ้านออกน้ ารู คือ ชุมชนยังไม่มีหอกระจา่ยข่าว และป้าย

ประชาสัมพันธ์ ในหมู่บ้าน จึงสง่ผลท าให้คนในชุมชนไม่สามารถรับข้อมูลสารจากภายนอก 

ซึ่งในปัจจุบันการใชเ้ทคโนโลยีขา่วสารมีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ เพราะการ
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รับรู้ข่าวสาร เป็นการแลกเปลี่ยน อภิปราย ถ่ายทอดข่าวสารต่าง ๆ ระหว่างคนในชุมชน

และนอกชุมชน ดังนั้นการรับรู้ขา่วจะน าไปสู่การมีสว่นร่วมของคนในชุมชน ท าใหเ้กิดการ

พัฒนาร่วมกันในด้านต่าง ๆ เพื่อท าให้ชุมชนมีการพัฒนาและเจรญิเติบโตต่อไป (Huang & 

Wang, 2009) ดังนั้นการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหาด้านข้อมูลข่าวสาร ประกอบด้วย 

6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) สนับสนุนการสร้างหอกระจายข่าว 2) สนับสนุนการสร้างระบบ

วิทยุสื่อสารที่เชื่อมโยงชุมชนเข้าด้วยกัน 3) สนับสนุนการสร้างศูนย์ข้อมูลข่าวสารในชุมชน 

ได้แก่ กระดานข่าว ที่อ่านหนังสอืประจ าหมู่บ้าน จัดชุดคอมพิวเตอร์เพื่อการเชื่อมโยงระบบ

อินเทอร์เน็ตตามศักยภาพของชุมชน 4) สนับสนุนการฝึกอบรมนักจัดรายการวิทยุชุมชน 

เพื่อให้ความรู้ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ตอ่ชาวบ้าน 5) สนับสนุนเครื่องรับวิทยุประจ าหนว่ย

ต่าง ๆ ของหมู่บ้าน โดยเน้นการติดตัง้ไว้ที่ครัวเรอืนที่ยากจน 6) สนับสนุนหมอ้แปลงไฟฟ้า

ส าหรับครัวเรือนที่ยากจน หรอืจัดท าโครงการที่สนับสนุนโดยหนว่ยงานของเอกชน ซึ่ง

ผลการวิจัยนีส้อดคล้องกับนโยบายภาครัฐบาลของ สปป.ลาว ได้ประกาศอย่างชัดเจนใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี ฉบับที่ 7 (2554-2558) กล่าวว่า ให้ทุกหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทั้งในระดับกระทรวง แขวง เมอืง และหมูบ่้านให้มรีะบบการเผยแพร ่และมีการ

ประชาสัมพันธ์เพื่อท าให้ประชาชนได้รับทราบด้านข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องอย่างทั่วถึง 

เกี่ยวกับแผนการพัฒนาของประเทศในแตร่ะยะ และเพื่อท าให้ประชาชนรู้ขอ้มูลข่าวสาร

ก้าวทันโลกที่มกีารเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งในการเชื่อมโยงเครือข่าย หอกระจายข่าว

ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย ระบบสารสนเทศตลอดจนเครื่องข่ายองค์กรระหว่าง

ประเทศ 

  7. ยุทธศาสตร์ดา้นรายได้ ปัจจัยที่เป็นสาเหตุหลักของความยากจนด้าน

รายได้ของครัวเรือนในหมู่บ้านออกน้ ารู คือ ครัวเรือนมีรายได้นอ้ยไม่เพียงพอตอ่การด ารง

ชีพ มีหนีส้ินนอกระบบ ประชาชนมีอาชีพหลักท านาเพียงอย่างเดียว ท าให้เกิดปัญหาว่างงาน 

ครัวเรือนบางสว่นไม่รูห้นังสือหรอืไม่มวีุฒิการศกึษา ดังนั้นการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อ

พัฒนาครัวเรอืนให้มรีายได้ที่เพียงพอในการด ารงชีพ ประกอบด้วย 8 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) 

สนับสนุนการปลูกพืช/ผักเมืองหนาวที่ปลอดภัยต่อสุขภาพผูบ้ริโภค 2) สนับสนุนการเลี้ยง

สัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 3) สนับสนุนการสร้างศูนย์เรียนรู้ชุมชน เพื่อใหก้ารฝกึอาชีพ

บนต้นทุนทางวัฒนธรรมองชุมชนโดยใช้วิทยากรในหมู่บ้าน เช่น ผู้รูเ้รื่องเครื่องจักสาน ฯลฯ 

เป็นต้น 4) ส่งเสริมการพัฒนาตลาดชายแดนลาว-เวียดนาม 5) ส ารวจสถานที่แหล่งท่องเที่ยว

ทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมของชุมชน 6) สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิง
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วัฒนธรรมและเชิงธรรมชาติโดยการจัดการของชุมชน 7) สนับสนุนการอบรมชาวบ้านเป็น

มัคคุเทศก์ในท้องถิ่น 8) สนับสนุนการรวมกลุ่มชาวบ้านเพื่อจัดตัง้วิสาหกิจของชุมชน เช่น 

โฮมสเตย์ ซึ่งผลการวิจัยนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ ช้ันทอง มโีพธิ์ (2549, บทคัดย่อ)  

ได้ศกึษาเรื่อง สร้างยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนโดยการพึ่งตนเอง ต าบลหนองพิกุล 

อ าเภอตากฟ้าจังหวัดนครสวรรค์ ในประเด็น 1) การเพิ่มรายได้ คือ การใหป้ระชาชนมีอาชีพ

ที่มั่นคงและมีอาชีพรองเป็นอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว และสามารถ

พึ่งตนเองได้ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ อัสนีย์ พรหม (2557, หน้า 152) ได้ศกึษา

เรื่อง ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน กรณีศึกษา: 

ครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ตกเกณฑ์ความจ าเป็นพืน้ฐาน อ าเภอโคกศรีสุพรรณ  

จังหวดัสกลนคร ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรใหก้ารสนับสนุนส่งเสริม 

ขีดความสามารถของคนในชุมชน และเพริ่มขยายโอกาสความเจรฐิก้าวหน้าให้แก่ครัวเรือน

ยากจนมากยิ่งขึน้ การสร้างจติส านึกของสมาชิกในครัวเรอืนให้ตนักในเรื่องการปรับเจตคติ

ที่ดใีนการด าเนินชีวติแบบพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน สมาชิกในครัวเรือนยากจนเป้าหมายมีส่วน

ร่วมวางแผนและปฏิบัติตามแผนการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเองในระดับครัวเรือน 

และส่งผลใหค้รัวเรือนยากจนเป้าหมายมีรายได้พ้นเกณฑค์วามยากจนและมีคุณภาพชีวติ 

ที่ดขีึน้  

  ในภาพรวมแล้ว ยุทธศาสตร์การพัฒนครัวเรอืนให้พ้นความยากจนเมืองบัว

ละพา มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาพื้นฐานในการตอบสนองต่อปัจจัยสี่ของประชาชนเป็นหลัก และ

เน้นการใชล้ักษณะพิเศษของสังคมลาวที่เป็นสังคมพหุชาติพันธุ์ จึงตอ้งมุ่งสร้างกลุ่มชาติ

พันธุ์ให้มีเครื่องมอืพืน้ฐานที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างยั่งยืนตอ่ไปในอนาคต นั่นคือการสร้าง

ระบบการเขียนให้กับกลุ่มชาตพิันธุ์ตา่ง ๆ ซึ่งจะเป็นเครื่องมอืส าคัญในการเปิดประตูกลุ่ม

ชาติพันธุ์สู่ความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน สามารถสร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญา

ของบรรพชนของตนใหค้งอยู่ได้อย่างถาวรในโลกปัจจุบัน อันเป็นแหล่งองค์ความรูท้ี่สามารถ

น าไปต่อยอดพัฒนาเป็นผลิตภัณฑท์ี่มปีระโยชน์ในสมัยใหม่ได้ เชน่ สมุนไพรรักษาโรคต่าง ๆ 

และยังเป็นทุนทางสังคมที่จะช่วยสร้างเศรษฐกิจที่อาศัยวัฒนธรรม เช่น การท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม นอกจากกนีอ้งค์ความรูเ้กี่ยวกับเรื่องป่าไม้ของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ หากมี

การศกึษารวบรวมวิเคราะห์จัดระบบผ่านการจัดการความรู้ ก็จะช่วยอนุรักษ์และฟื้นฟู 

ป่าไม้ที่เป็นมรดกอันล้ าค่าของลาวใหค้งอยู่อย่างยั่งยืนต่อไปช่ัวลูกช่ัวหลานได้  
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  เมื่อพื้นฐานของกลุ่มชาติพันธุ์เข้มแข็ง สามารถเป็นส่วนหนึ่งของสังคมลาว 

ที่มคีวามภาคภูมใิจในมรดกทางวัฒนธรรมของบรรพบุรุษ สามารถน าองค์ความรูด้ั่งเดิม

ของตนเองมาพัฒนาให้เป็นประโยชน์ตอ่เศรษฐกิจของประเทศชาติได้ ในระยะยาวคือการ

สร้างการมสี่วนรว่มในการพัฒนาตนเองของประชาชน ผ่านการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนใน

รูปแบบต่าง ๆ ตั้งแต่แบบพืน้ฐานคอื กลุ่มออมทรัพย์ ไปจนถึงการตั้งกองทุนพัฒนาชุมชน

ของตนเองในระยะยาว การด ารงอยู่ของชุมชนในโลกยุคโลกาภวิัตน์นี้ ชุมชนจะต้องรู้จักการ

ปรับตัวใหส้ามารถด ารงอยู่ได้ท่ามกลางการรุกคืบของทุนนิยมหลากหลายระดับตั้งแต่

ระดับโลกจนถึงระดับท้องถิ่น ที่จะแปรสภาพใหป้ระชาชนกลายเป็นเพียงปัจจัยการผลิตคอื 

แรงงาน เท่านั้น แต่ในโลกของทุนนิยมผูท้ี่จะคงอยู่ได้ต้องมีความสามารถในการประกอบการ 

ที่สามารถสร้างสมทุนของตนเอง และน าทุนนั้นไปสร้างงานอาชีพที่สร้างผลก าไรเป็นของ

ตนเองได้ ดังน้ันวิสาหกิจชุมชนจงึเป็นค าตอบของสังคมในยุคโลกาภวิัตน์ (อาแว มะแส, 

2558) แตว่ิสาหกิจชุมชนไม่ใช่ธุรกิจเอกชนที่มุ่งแสวงหาก าไรเพื่อผลประโยชน์สว่นบุคคล 

ตรงกันข้ามวิสาหกิจชุมชนมีเป้าหมายเพื่อน าผลก าไรไปสร้างประโยชน์กลับคืนสูชุ่มชนใน

รูปของสวัสดิการชุมชน ในลักษณะของวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) (สภาปฏิรูป

แหง่ชาติ, 2558) ที่จะช่วยใหชุ้มชนกลายเป็นสังคมที่พึ่งตนเองได้อย่างมีความสุขได้อย่าง

ยั่งยืน เมื่อชุมชนเข้มแข็งก็จะกลายเป็นฐานของเศรษฐกิจชุมชนในระดับจุลภาค ที่จะช่วย

เสริมการพัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาคของรัฐบาลได้ในระยะยาว ซึ่งเป็นเป้าหมายของการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน  

  ผลการวิจัยครั้งนีแ้ม้จะแตกต่างจากแนวทางการพัฒนาประเทศของ สปป.ลาว 

ที่เน้นด้านเศรษฐกิจด้วยการสร้างรายได้เป็นอันดับหนึ่ง ซึ่งเป็นการพัฒนาจากบนลงล่าง

แบบเน้นรัฐเป็นศูนย์กลาง (Top-Down with State-Centered Development) แต่แนวการ

พัฒนาของการวิจัยครั้งนีเ้ป็นมุมมองจากล่างขึ้นบนแบบเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

(Bottom-Up with People-Centered Development) ซึ่งไม่ขัดแย้งกับนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจของรัฐ แตจ่ะเป็นการเสริมซึ่งกันและกันใหเ้กิดการพัฒนาที่สมดุล (Balanced 

Development) ตามแนวทางการพัฒนาแบบคู่ขนาน (Dualistic Development) เนื่องจากการ

พัฒนาที่เน้นแต่รายได้เป็นจุดส าคัญเป็นมุมมองระดับมหภาค คอืระดับประเทศ ซึ่งอาจ 

จะท าให้เกิดช่องว่างระหว่างรายได้ขึ้น หากไม่ควบคุมการกระจายรายได้ให้ดเีพียงพอ  

การพัฒนาที่เน้นประชาชนเป็นมุมมองระดับท้องถิ่นหรือชุมชน ที่เป็นการสร้างความ 
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เข้มแข็งให้กับชุมชน ซึ่งเป็นรากฐานของประเทศ หากรากฐานเข้มแข็งก็ท าให้ประเทศ

แข็งแกร่ง เป็นการเสริมการพัฒนาชนบทของรัฐบาลลาวที่ตอ้งการให้ชนบทได้รับการ

พัฒนาใหม้ีความเข้มแข็ง 

 

ข้อเสนอแนะ 

 

 จากผลการศกึษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาครัวเรอืนให้พ้นความยากจน  

เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว มขี้อเสนอแนะส าคัญ ๆ 4 ประเด็น คอื ขอ้เสนอแนะ 

เชงินโยบาย ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ ข้อเสนอแนะต่อครัวเรอืนยาจน 

และข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป เพื่อให้ผู้สนใจสามารถน ายุทธศาสตรก์ารพัฒนา

ครัวเรือนให้พ้นความยากจนไปประยุกต์ใชเ้พื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี้ 

  1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย มีดังต่อไปนี้ 

   1.1 การแก้ไขปัญหาความยากจน ควรวางยุทธศาสตร์การพัฒนา

ครัวเรือนให้พ้นความยากจน ในเชงิพื้นที่ (Area Approach) ให้ชัดเจนตามบริบทของพืน้ที่ 

นั้น ๆ ในชุมชน 

   1.2 ควรน าปัจจัยที่ส่งผลต่อครัวเรือนยากจนเสนอเชงินโยบายต่อ

เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผูน้ าชุมชนในการแก้ไขปัญหาความยากจน  

โดยสนับสนุนให้ครัวเรือนในหมูบ่้าน/ ชุมชนก าหนดตัวชี้วัตด้วยตนเอง การค้นหาสาเหตุ

ความยากจน และการจัดท าแผน ทั้งนี้ ให้ร่วมมือกับแขนงการพัฒนาชนบทเพื่อลบล้าง

ความยากจนของ สปป.ลาว ตลอดจนเจา้หน้าที่ของรัฐที่รับผดิชอบในการดูแลการพัฒนา

ชนบท เชน่ เจ้าหนา้ที่กลุ่มบ้าน เจ้าหน้าที่พัฒนาชนบท นักวิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกชน 

เป็นต้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาเอกชน สนับสนุนทางด้าน

งบประมาณ และร่วมมอืท างานกับองค์กรชุมชนเพื่อการแก้ไขปัญหาใหเ้สร็จอย่างเป็น

รูปธรรม  

   1.3 กลไกลการบริหารทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เชน่ สว่นกลาง ส่วนภูมิภาค 

ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผูน้ าชุมชน ควรให้ความส าคัญร่วมกันผลักดัน ติดตาม 

สนับสนุนการบูรณาการ การด าเนินงานทั้งด้านงบประมาณ แผนงาน โครงการ อย่างต่อเนื่อง

เป็นรูปธรรม 
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   1.4 ควรมีการผลักดันผูบ้ริหารและเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ให้ความส าคัญในการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพืน้ฐาน เพื่อน าไปใช้เป็นเครื่องมือส าคัญ 

ในการตดิตาม และชีเ้ป้าครัวเรือนยากจนในชุมชน เพื่อเป็นข้อมูลของท้องถิ่น อ าเภอ 

จังหวัด และประเทศ 

   1.5 การแสวงหางบประมาณเพื่อการพัฒนา สามารถกระท าได้ในหลาย

ลักษณะที่ไม่ตอ้งพึงงบประมาณแผน่ดินของรัฐบาล เช่น การรับความช่วยเหลือจากภาค

ธุรกิจเอกชนตามหลักความรับผดิชอบต่อสังคมของธุรกิจ (CSR) โครงการพัฒนาขององค์กร

พัฒนาเอกชนต่าง ๆ ประเทศ กิจกรรมการออกค่ายอาสาพัฒนาชนบทของนักศึกษา

มหาวิทยาลัย ในสังคมของชาวพุทธสามารถร่วมมอืกันจัดกองผ้าป่าสามัคคีสนับสนุนการ

สร้างถาวรวัตถุ หรอืจัดหาอุปกรณ์วัสดุการศกึษา ให้กับชุมชน หรือโรงเรียนได้ 

  2. ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวจิัยไปใช้ประโยชน์ 

   2.1 ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพบนพืน้ฐานของ

ทรัพยากรชุมชน ไม่ว่าทรัพยากรธรรมชาต ิและทุนทางสังคมของชุมชน เพื่อเสริมสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนาคุณภาพชีวติของครัวเรอืนยากจนอย่างต่อเนื่อง ผ่านการ

สร้างองค์ความรู้ภูมิปัญญาของแต่ละชาติพันธุ์ เพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาครัวเรือนยากจน

ในชุมชนใหม้ีความส าเร็จอย่างยั่งยืน 

   2.2 ควรน าไปใช้เป็นแหล่งข้อมูล แหล่งเรียนรู้ และด้านวิชาการ เพื่อเป็น

แนวทางในการก าหนดยุทธศาสตรก์ารพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความยากจน ในระดับหมูบ่้าน 

ระดับเมือง ระดับแขวง และระดับประเทศ ที่มบีริบทใกล้เคี่ยงกันเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติที่

เหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นหรอืชุมชน เป็นต้น 

   2.3  ควรเสริมสร้างพลังให้ครัวเรือนยากจนเกิดความตระหนัก มี

แรงกายและแรงใจที่จะต่อสู้กับความยากจนด้วยตนเอง โดยมีชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ให้การสนับสนุนทั้งด้านวิชาความรู ้วัสดุอุปกรณ์อื่น ๆ ที่มคีวามจ าเป็นพืน้ฐาน และสังเสริม

ให้ก าลังใจ เมื่อเวลาครัวเรือนท าส าเร็จมีการยกย่องเชิดชูเกียรตใิห้เป็นแบบอย่างของคน 

คิดดีท าดใีนการสู้ชีวติ ที่มคีวามสามาถน าพาครัวเรือนของตนเองออกจากวัฎจักรของ  

“โง่ จน เจ็บ” ได้ 
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   2.4 ผูบ้ริหารจังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และผูน้ าชุมชน  

ควรใหค้วามส าคัญในการบูรณาการการท างาน บูรณาการแผนงาน โครงการ ของหน่วยงาน

ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ภายในแขวง เมือง และท้องถิ่นในการสนับสนุนการขับเคลื่อน

โครงการ ทั้งมิติดา้นภารกิจ และมิติดา้นพืน้ที่ โดยใช้ครัวเรือนยากจนเป็นกลุ่มเป้าหมายใน

การด าเนินงาน 

   2.5 ควรมีกลไกการขับเคลื่อนในทุกระดับที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมมือกัน

ผลักดัน ตดิตาม และประเมินผลในการยกระดับชีวติความเป็นอยู่ของครัวเรอืนยากจน

กลุ่มเป้าหมายอย่างจรงิจังและตอ่เนื่อง โดยการใชยุ้ทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนให้พ้น

ความยากจน เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว เป็นเครื่องมอื 

   2.6 ควรใหค้รัวเรือนยากจนกลุ่มเป้าหมายประเมินตนเองเมื่อได้ปฏิบัติ

ตามแผนการของยุทธศาสตร์การพัฒนาครัวเรือนใหพ้้นความยากจนแล้ว และมีการปรับปรุง

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาครัวเรอืนให้พ้นความยากจนเมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว 

ให้มคีวามเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

   2.7 ควรมีการศกึษาปัจจัยที่ส่งผลตอ่การพัฒนาครัวเรือนให้พ้นความ

ยากจน เมอืงบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว จากมุมมองของกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

  3. ข้อเสนอแนะต่อครัวเรือนยากจน  

   3.1 ครัวเรือนยากจนควรต้องคิดพึ่งตนเองเป็นหลัก เพราะไม่มใีคร

ช่วยเหลือเราได้นอกจากตัวเราเอง เราต้องไม่คิดรอคอ่ยเอาแตข่องฟร ีตอ้งตระหนักถึง

ความส าคัญของการศกึษา ต้องรู้จักขยันหาทรัพย์ รู้จักออมเงิน รู้จักแยกแยะ เลือกมีเพื่อน

และสภาพแวดล้อมที่ดี เรียนรูก้ารท าบัญชีครัวเรือนเพื่อลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ รูจ้ัก

ฝึกฝนตนเองในการคิดวิเคราะห์ ลดละเลิกอบายมุขด้วยตนเอง ถึงจะน าพาครัวเรือนหลุด

พ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 

   3.2 ครัวเรือนยากจนควรหมั่นเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ 

เรียนรู้เพื่อไม่เป็นเหยื่อวัตถุและสินค้าฟุ่มเฟือย รู้จักใช้ชีวิตแบบมีสต ิและอยู่แบบพอเพียง  

   3.3 ครัวเรือนยากจนควรรู้จักปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ตนเองมี 

เพื่อการด ารงชีวติอย่างมีคุณภาพ และจะสามารถออกจากวัฎจักรของค าว่า “โง่ จน เจ็บ”  

ได้อย่างยั่งยืน 

   3.4 ครัวเรือนยากจนต้องเลือกตั้งนักการเมอืงระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

โดยต้องเลือกเอาคนดี มีคุณธรรม มีจรยิธรรม ไม่เลือกตั้งคนชือ้เสียง ไม่ตดิกับดักว่าเป็น
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บุญคุณ ไม่เลือกเอาบุคคลที่พูดได้แต่การปฏิบัติท าไม่ได้ แตใ่ห้เลือกตั้งเอาคนที่มีแนวทางใน

การแก้ไขปัญหาความยากจน และสามารถน าพาครัวเรือนยากจนสู่การปฏิบัติจริงได้อย่าง

เป็นรูปธรรม  

  4. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

   4.1 ควรศึกษาผลกระทบจากการน ายุทธศาสตรก์ารพัฒนาครัวเรือน 

ให้พ้นความยากจน เมืองบัวละพา แขวงค าม่วน สปป.ลาว ไปใช้เพื่อการพัฒนายุทธศาสตร์ 

ใหม้ีความเหมาะสมกับบริบทของพืน้ที่นั้น ๆ ตามศักยภาพของครัวเรือนยากจนกลุ่มเป้าหมาย 

   4.2 ควรศกึษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของครัวเรือนยากจนให้

สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยตนเอง เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาในระดับครัวเรือน

ได้อย่างยั่งยืน 

   4.3 ควรศึกษาวิธีการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการของทุก 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และกลุ่มครัวเรือนยากจนเป้าหมาย เพื่อท าให้การแก้ไขปัญหาความ

ยากจนมคีวามส าเร็จอย่างยั่งยืน 

   4.4 ควรมีการศกึษาพื้นที่ที่มคีรัวเรือนพ้นความยากจน วา่มีปัจจัยใดบ้าง

ที่ท าให้ครัวเรอืนพ้นความยากจน เพื่อจะสามารถน าไปประยุกต์ใชส้ าหรับพื้นที่อื่น ๆ ในการ

พัฒนาชุมชนเพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนของครัวเรือนได้อย่างแท้จรงิต่อไป 
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