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บทที่ 1  
 

บทน ำ 

 

ภูมิหลัง 

 วัฒนธรรมเป็นวิถีการด าเนินชีวติของคนในสังคม โดยแนวทางการแสดงออกถึง

วิถีชีวตินั้นอาจเริ่มมาจากเอกชนหรอืคณะบุคคลท าเป็นตัวแบบอย่าง แล้วตอ่มาส่วนใหญ่ 

ก็ปฏิบัติสบืต่อกันมา วัฒนธรรมมิใชเ่ป็นเพียงปรากฏารณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมโดยทั่วไปเท่านั้น 

แตย่ังเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในองค์การต่างๆ ด้วย หากกล่าวถึงองค์การแล้ว ค าว่า 

“วัฒนธรรม” มักจะเช่ือมโยงกับพฤติกรรมองค์การ กระบวนการท างานในองค์การ  

หรอืความเป็นผูน้ าในองค์การซึ่งแบบแผนพฤติกรรมที่บุคคลในองค์การยึดถือเป็นแนวทาง

ในการประพฤติปฏิบัติที่มพีื้นฐานมาจากความเชื่อ ค่านิยม เป็นที่ยอมรับกันว่าองค์การ 

เป็นหนว่ยชีวติเช่นเดียวกับสิ่งมีชีวติอื่นๆ องค์การแตล่ะองค์การ จงึมวีิถีชีวติ ลักษณะนิสัย

และบุคลิกภาพขององค์การเฉพาะ ซึ่งแตกต่างกันออกไปไม่มอีงค์การใดที่ม ี 

ความเหมอืนกันโดยสิน้เชงิ แมว้่าเป็นองค์การที่ท าหน้าที่เหมอืนกัน ในองค์การทุกแหง่ 

ต่างก็มีวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งจะเป็นเอกลักษณ์ให้กับบุคคลขององค์การน้ันๆ จึงท าให้

แตล่ะองค์การมคีวามแตกต่างกันไป  

 วัฒนธรรมองค์การโรงเรียน หมายถึง ระเบียบแบบแผน กฏเกณฑ ์ 

ของพฤติกรรมที่เป็นรูปแบบเฉพาะของโรงเรียน ที่ยึดถือปฏิบัติรว่มกันจึงเกิดเป็นค่านิยม 

ความเช่ือ และบรรทัดฐาน (อรุณรัตน ์โสดาวงษ์, 2555, หนา้ 41) ซึ่งเป็นทุกสิ่งทุกอย่าง 

ที่เป็นแนวทางในการท างานภายในองค์การซึ่งเป็นความคิดความเข้าใจรว่มกันของสมาชิก

ในองค์การ (สุพานี สฤษฏ์วานิช, 2552, หน้า 427) นอกจากนีว้ัฒนธรรมจะท าหน้าที่ 

ในฐานะที่เป็นกลไกในการสร้างแนวทางเพื่อให้องค์การสามารถปรับตัวใหส้อดคล้องกับ

สภาพแวดล้อมภายนอก และสร้างบูรณาการระหว่างองค์ประกอบภายในองค์การทั้งนี้

เพื่อให้องคก์ารมเีสถียรภาพ สามารถอยู่รอด และเติบโตต่อไป (พิชัย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 

2552, หนา้ 222) 
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 ประสิทธิผลของโรงเรียน เกิดจากโรงเรยีนที่มสีภาพสังคม บรรยากาศ  

และสิ่งแวดล้อมรอบๆ ตัวผูเ้รียนที่เอือ้อ านวยต่อการเรียนรูอ้ย่างเหมาะสม มคีวามพร้อม 

ในด้านทรัพยากรต่างๆ เอกสาร สื่อวัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีทีเหมาะสม มีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ มีงบประมาณพอเพียง และมีทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้สามารถจัดการศกึษา

ได้อย่างด ีผูเ้รียนมีความรู ้ความสามารถ และทักษะในด้านต่างๆ เพื่อให้กระบวนการจัด

การศกึษาเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ สามารถพัฒนาผูเ้รียนให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 

ให้มคีุณภาพชีวติที่ดีขึน้ เห็นคุณค่าซึ่งการด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อม 

อยู่ในสังคมที่มกีารเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีความสุข ก่อใหเ้กิดการพัฒนาประเทศชาติ 

ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน โดยองค์ประกอบประสิทธิผลของโรงเรียนเป็นระบบสังคมรูปนัย 

ที่จะต้องจัดความสัมพันธ์ภายนอกกับกระบวนการภายในองค์การให้สอดคล้องกับเงื่อนไข

ของกระบวนการศกึษาของสังคม ระบบของโรงเรียนจะมั่นคงก็ต่อเมื่อสร้างผลผลติให้เป็นที่

ยอมรับและสอดคล้องกับความต้องการของสังคม วัตถุประสงค์ของโรงเรียน คือ 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน การจัดทรัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ มคีวามสามารถในการ

ปรับเปลี่ยนต่อสภาวะแวดล้อมที่มากระทบทั้งภายในและภายนอก และสามารถสร้างความ

พอใจในการท างานของครู (พิมพรรณ สุริโย, 2552, หน้า 27)  

 โรงเรียนเป็นหนว่ยปฏิบัติการที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียน 

สู่ความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม การบริหารจัดการในโรงเรยีนจึงต้องมีประสิทธิภาพ 

และเกิดประสทิธิผล ผู้บริหารจ าเป็นต้องบูรณาการทฤษฎีในการบริหารการศกึษามา

ประยุกต์ใชใ้ห้เหมาะสม รวมทั้งการสร้างสรรค์รูปแบบวิธีการขึ้นมาใหม่ใหส้อดคล้องกับ

สภาพและบริบทของโรงเรียน เพื่อใหโ้รงเรียนสามารถยกระดับคุณภาพการศกึษา 

อย่างแท้จริง (เพียงกานต์ พวงยอม 2558, หน้า 19) ผูบ้ริหารจงึเป็นตัวจักรที่ส าคัญที่สุด 

เพราะผูบ้ริหารเป็นผู้ก าหนดทิศทางการท างานจึงต้องมีความเป็นผู้น า ซึ่ง (ยงยุทธ  

เกษสาคร, 2551, หนา้ 52) ได้กล่าวว่า องค์กรจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวในการ

ด าเนนิการงาน ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดก็คือผู้น า ถ้าองค์กรใดได้ผู้น าที่มปีระสิทธิภาพก็จะ

สามารถสั่งการตลอดจนท ากิจกรรมต่างๆ ในองค์กรให้ลุล่วงไปได้ดว้ยดี ผูน้ าเป็นผู้ที่

ก่อใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงจะปฏิบัติตนดุจตัวจักรส าคัญในการประสานบทบาทของ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาให้มกีารรว่มมอืร่วมใจกันปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ โดยแสดง

พฤติกรรมออกมาในสองลักษณะควบคู่กัน คือ ลักษณะที่ค านึงถึงงานเป็นหลักส าคัญ 

และลักษณะที่ค านึงถึงคนหรือผูป้ฏิบัติงานเป็นส าคัญ แต่หากผู้น าเป็นคนดี มคีวามรู้  
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มีจริยธรรม และมีความ สามารถสูงแล้ว งานย่อมด าเนินไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 

สู่จุดมุ่งหมายที่วางไว้ทุกประการ 

 จากการที่ภาครัฐมีนโยบายในการปฏิรูประบบราชการและปฏิรูประบบ

การศกึษา ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว เช่น สังคม 

การแขง่ขัน และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมสง่ผลกระทบต่อการจัดการศกึษาแก่นักเรียนซึ่ง

มีวถิีชวีิตควบคู่กันกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย ดังนั้นการจัดการศกึษาของโรงเรียนมัธยมศกึษา 

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 จงึต้องมีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงาน 

รูปแบบการเรียนการสอน เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูปราชการและปฏิรูป

การศกึษาให้นักเรียนได้รับการศกึษาอย่างตอ่เนื่อง และมีประสิทธิภาพอันแสดงถึง

ประสิทธิผลของครูผูส้อน ตลอดจนสถาบันการศกึษาดังกล่าว 

 ปัจจุบันโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22   

ยังคงด าเนินการตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูปการศกึษา และมาตรฐาน

การศกึษาขั้นพื้นฐาน จึงก าหนดทิศทางขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้ที่มปีระสิทธิภาพในการ

พัฒนาคุณภาพการศกึษาและจัดระบบนิเทศ ก ากับ ตดิตาม ดูแลภารกิจหลักของโรงเรียน 

4 ด้าน คอื ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงาน

บุคคล และด้านการบริหารทั่วไป โดยยกระดับให้มมีาตรฐานโดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์ 

ทางการเรยีน จากข้อมูลทดสอบระดับชาติของส านักงานมาตรฐานการทดสอบ (O-NET) 

ปีการศึกษา 2559 ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 และช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 มีผลสัมฤทธิ์ 

ทางการเรยีนต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด (ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22, 

2559) ซึ่งประสทิธิผลของโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  

ต้องได้รับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนา โดยปัญหาที่เกิดขึ้นจากสาเหตุหลายประการ 

เหตุส าคัญประการหนึ่ง คอืการที่บุคลากรในโรงเรียนมีความคิด ความเชื่อ ค่านิยม  

และพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ภายใต้วัฒนธรรมองค์การที่ไม่เอื้อตอ่การท างาน  

(ข้อมูลจากฝ่ายบุคคล ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 22, สัมภาษณ์,  

10 พฤษภาคม 2560) ในความแตกต่างของโรงเรียนต่างวัฒนธรรม การจัดการศกึษา 

ในระดับนี้มีความส าคัญยิ่ง ซึ่งผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าทั้งทางการบริหารวิชาการ  

การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป เพื่อพัฒนาคุณภาพ

ของโรงเรียนให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล จากสภาพความเป็นจรงิ การบริหาร

โรงเรียนของผูบ้ริหารมคีวามสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู ้ผูบ้ริหาร ครูในโรงเรยีน
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ยังมองหาปัญหาของโรงเรียนแตกต่างกัน การศกึษาปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์กับปัญหา 

ในการบริหารโรงเรียนจะเป็นผลประโยชนฺต่อการวางแผน ปรับปรุงพัฒนาบุคลากร 

ในโรงเรยีนใหม้ีประสิทธิผลยิ่งขึ้น วัฒนธรรมองคก์ารจะเป็นส่วนหน่ึงที่ช่วยใหบุ้คลากร

เข้าใจลักษณะการท างาน สามารถเลือกแนวทางที่ถูกต้องในการแก้ปัญหา และพัฒนา 

การปฏิบัติหน้าที่รว่มกัน ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อการด าเนนิงานของโรงเรียนหรอื

ประสิทธิผลของโรงเรียนนั่นเอง 

 จากเหตุผลที่กล่าวมาแล้วข้างตน้การที่วัฒนธรรมองค์การมคีวามสัมพันธ์ต่อ

การท างานของบุคลากรในโรงเรยีนและผูท้ี่เกี่ยวข้องทุกคนเป็นอย่างมากในการสง่ผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรยีนตามแนวคิดของคุกและคณะ Cook et al, (1989) ซึ่งมอีงค์ประกอบ

วัฒนธรรมองค์การ 3 ลักษณะ คอืลักษณะสร้างสรรค์ ลักษณะเฉื่อยชา และลักษณะ

ก้าวรา้ว เพื่อศกึษาวัฒนธรรมองค์การด้านที่มีประสิทธฺผลตอ่การบริหารงานโรงเรียน 

ในด้านความสามารถในการผลตินักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ความสามารถ 

ในการพัฒนานักเรียนให้มทีัศนคตทิางบวก ความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนา

โรงเรียน และความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน ตามแนวคิดของคุกและคณะ 

ผลจากการศกึษาดังกล่าวสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางใหโ้รงเรียน และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องได้พัฒนา บ ารุงและสร้างวัฒนธรรมองคก์ารของตนเองให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

และยังเป็นประโยชน์ตอ่การวางแผนพัฒนาปรับปรุงการบริหารงานของหน่วยงาน 

ทางการศึกษาทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ ตลอดจนการสร้างแรงจูงใจ 

ในการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนให้เกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

 จากปัญหาที่ดังกล่าวผูว้ิจัยจงึมคีวามสนใจที่จะศกึษาวัฒนธรรมองค์การ 

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22   

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. วัฒนธรรมองค์การ และประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

และครูผูส้อน อยู่ในระดับใด 
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ผูบ้ริหารและครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรยีนที่มีขนาดแตกต่างกัน 

  2. วัฒนธรรมองค์การ และประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

และครูผูส้อน มีความแตกต่างกันหรือไม่ 

  3. วัฒนธรรมองค์การ และประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

และครูผูส้อนที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรยีนที่มขีนาดแตกต่างกันมีความแตกต่างกันหรือไม่ 

  4. วัฒนธรรมองคก์าร และะประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

และครูผูส้อนที่ปฏิบัติการสอนอยู่ในโรงเรยีนที่มทีี่ตัง้ของจังหวัดแตกต่างกัน 

มีความแตกต่างกันหรอืไม่ 

  5. วัฒนธรรมองค์การกับประสิทธิผลของการบริหารงานโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

และครูผูส้อนมีความสัมพันธ์กันหรอืไม่ 

  6. วัฒนธรรมองค์การมีอ านาจพยากรณ์ประสทิธิผลของการบริหารงาน

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารและครูผู้สอนหรอืไม่ 

  7. แนวทางยกระดับวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่เหมาะสมเป็นอย่างไร 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มคีวามมุง่หมายของการวิจัย ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับวัฒนธรรมองคก์าร และประสิทธิผลการบริหารงาน

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็น

ผูบ้ริหารและครูผู้สอน 

  2. เพื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรมองค์การ และประสิทธิผลการบริหารงาน

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็น

ผูบ้ริหารและครูผู้สอน 

  3. เพื่อเปรียบเทียบวัฒนธรรมองค์การ และประสิทธิผลการบริหารงาน

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของ 
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  4. เพือ่เปรียบเทียบวัฒนธรรมองค์การ และประสิทธิผลการบริหารงาน

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารและครูผูสอนที่ปฏิบัติการสอนอยู่ในโรงเรยีนที่มีที่ตัง้ของจังหวัดแตกต่างกัน 

  5. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองคก์ารกับประสิทธิผล 

การบริหารงานโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 22  

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน 

  6. เพื่อหาอ านาจพยากรณ์ของวัฒนธรรมองค์การ และประสิทธิผล 

การบริหารงานโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 22  

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน 

  7. เพื่อหาแนวทางยกระดับวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบริหารงานโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 22 

สมมตฐิำนของกำรวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มสีมมตฐิานดังตอ่ไปนี้ 

  1. วัฒนธรรมองค์การ และประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

และครูผูส้อน อยู่ในระดับมาก 

  2. วัฒนธรรมองค์การ และประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

และครูผูส้อนมีความแตกต่างกัน 

  3. วัฒนธรรมองค์การ และประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

และครูผูส้อนที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มขีนาดแตกต่างกันมคีวามแตกต่างกัน 

  4. วัฒนธรรมองคก์าร และประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

และครูผูส้อนที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรยีนที่มทีี่ตัง้จังหวัดแตกต่างกันมีความแตกต่างกัน 

  5. วัฒนธรรมองค์การกับประสิทธิผลของการบริหารงานโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร 

และครูผูส้อน มีความสัมพันธ์ในทางบวก 
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  6. วัฒนธรรมองค์การมีอ านาจพยากรณ์ประสทิธิผลของการบริหารงาน

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารและครูผู้สอน  

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มคีวามส าคัญของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ท าให้ทราบผลการศกึษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมองค์การ และประสทิธิผล 

การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

  2. หน่วยงาน ผู้บริหาร และบุคคลที่มสี่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศกึษา 

สามารถน าผลการวิจัยครั้งนี ้ไปใช้เป็นสารสนเทศในการก าหนดนโยบาย มาตรการ 

วางแผนพัฒนางานในโรงเรียนที่เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาต่อไป 

  3. สามารถน าไปใช้เป็นแนวทาง หรือน าไปประยุกต์เพื่อการพัฒนาองค์กร

การศกึษาอื่นๆ ที่มบีริบทใกล้เคียงกัน 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ขอบเขตเชิงเน้ือหำ 

   - 1.1 วัฒนธรรมองค์การ โดยใช้แนวคิดของคุกและคณะ (Cook et al, 

1989) เป็นรายลักษณะ 3 ลักษณะ คอื  

   -  1.1.1 วัฒนธรรมองค์การลักษณ์สรา้งสรรค์ ประกอบด้วย 4 มิติ คอื 

มิติเน้นความส าเร็จ มิติเน้นสัจการแหง่ตน มติิเนน้บุคคลและการกระตุ้น และมิติเน้นไมตรี

สัมพันธ์ 

   -  1.1.2 วัฒนธรรมองค์การลักษณะเฉื่อยชา ประกอบด้วย 4 มิติ คอื  

มิติเน้นการเห็นพ้องดว้ย มิติเน้นกฎระเบียบ มติิเนน้การพึ่งพา มิติเน้นการหลกีเลี่ยง  

   -  1.1.3 วัฒนธรรมองคก์ารลักษณะก้าวร้าว ประกอบด้วย 4 มิติ คอื  

มิติเน้นการเห็นตรงกันข้าม มิติเน้นอ านาจ มิติเน้นการแข่งขันและมิติเน้นความสมบูรณ์แบบ 

   - 1.2 ประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียนประกอบด้วย 4 ด้าน  

ตามกฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
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การศกึษา พ.ศ. 2550 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสอง 

แหง่พระราชบัญญัติการศกึษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545) (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553) 

   -  1.2.1 ด้านการบริหารวิชาการ  

    -  1.2.2 ด้านการบริหารงบประมาณ  

   -  1.2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล  

   -  1.2.4 ด้านการบริหารทั่วไป 

  2. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

   - 2.1 ประชากร (Population)  

   -  ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

และครูผูส้อน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ปีการศกึษา 2559  

จ านวน 81 โรงเรียน รวมทั้งสิน้ 2,534 จ าแนกเป็นผู้บริหาร 173 คน และครูผู้สอน  

2,361 คน 

   - 2.2 กลุ่มตัวอย่าง (Sample)  

   -  กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

และครูผูส้อน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  ปีการศกึษา 2559  

ผูว้ิจัยใชว้ิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi Stage Sampling) ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง

โดยการเทียบตาราง Krejcie and Morgan ; อ้างถึงใน มาจาก วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2550,  

หนา้ 152) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 355 คน จ าแนกเป็น ผูบ้ริหารสถานศกึษาจ านวน  

76 คน และครูผูส้อน 279 คน 

  3. ตัวแปรที่ศึกษำ 

   - 3.1 ตัวแปรอิสระ  

   -  3.1.1 สถานภาพ ประกอบด้วย 

   -   3.1.1.1 ผูบ้ริหาร 

   -   3.1.1.2 ครูผูส้อน   

    -  3.1.2 ขนาดของโรงเรียน ประกอบด้วย 

   -   3.1.2.1 ขนาดเล็ก 

   -   3.1.2.2 ขนาดกลาง 
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   -   3.1.2.3 ขนาดใหญ่ 

   -  3.1.3 จังหวัดที่ตัง้ของโรงเรียน 

   -   3.1.3.1 จังหวัดนครพนม 

   -   3.1.3.2 จังหวัดมุกดาหาร 

   - 3.2 ตัวแปรตาม 

   -  3.2.1 วัฒนธรรมองค์การ 3 ลักษณะ  

   -   3.2.1.1 ลักษณะสร้างสรรค์ 

   -   3.2.1.2 ลักษณะเฉื่อยชา 

   -   3.2.1.3 ลักษณะก้าวร้าว 

   -  3.2.2 ประสิทธิผลการบริหารงาน 4 ด้าน   

   -   3.2.2.1 ด้านการบริหารวิชาการ  

   -   3.2.2.2 ด้านการบริหารงบประมาณ  

   -   3.2.2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล  

   -   3.2.2.4 ด้านการบริหารทั่วไป 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 ผูว้ิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิดของคุกและคณะ (Cook et al, 1989)  

และจากเอกสารงานวิจัยต่างๆ แล้วน ามาวิเคราะหแ์ละสังเคราะห ์เพื่อเป็นกรอบแนวคิด 

ในการศกึษา ดังนี้  

  วัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ดังเอกสารในภาพประกอบ 1 ดังนี้ 
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1. วัฒนธรรมองค์การ 3 ลักษณะ 

     1.1 ลักษณะสร้างสรรค์ 

     1.2 ลักษณะเฉื่อยชา  

     1.3 ลักษณะก้าวร้าว 

 

      

 
2. ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน  

    แบ่งเป็น 4 ด้าน 

     2.1 ด้านการบริหารวิชาการ  

     2.2 ด้านการบริหารงบประมาณ  

     2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล  

     2.4 ด้านการบริหารทั่วไป 

 

 
 

 
 

                ตัวแปรอิสระ                                                ตัวแปรตำม 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 

นิยำมศัพย์เฉพำะ 

 เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นเกี่ยวกับความหมายของค าที่ใชใ้นการ

วิจัย ผู้วจิัยจงึก าหนดนยิามศัพท์เฉพาะ ดังนี้ 

  1. วัฒนธรรมองค์การ หมายถึง ค่านิยม บรรทัดฐานและพฤติกรรมของ

องค์การในโรงเรยีนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่แสดงออก 

ทั้งในลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เป็นแบบแผนของฐานคติเบื้องต้นที่ถูกสร้าง 

ค้นพบและพัฒนาขึน้มา โดยสมาชิกภายในองค์การและการถ่ายทอดไปยังคนรุ่นหลังหรือ

สมาชิกใหม่ต่อไป ในการศกึษาครั้งนีมุ้่งอธิบายลักษณะขององค์การ โดยศึกษาค่านิยม 

 

1. สถานภาพ 

    1.1 ผูบ้ริหาร 

    1.2 ครูผู้สอน 

2. ขนาดของโรงเรียน 

    2.1 ขนาดเล็ก 

    2.2 ขนาดกลาง 

    2.3 ขนาดใหญ่ 

3. จังหวัดที่ตัง้ของโรงเรียน 

   3.1 จังหวัดนครพนม 

   3.2 จังหวัดมุกดาหาร 

 

แนวทางยกระดับวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารงาน

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 
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บรรทัดฐาน แนวประพฤติปฏิบัติและพฤติกรรมการแสดงออกของกลุ่มบุคคลในองค์การ 

ประกอบด้วย 3 ลักษณะ 

   - 1.1 ลักษณะสร้างสรรค์ หมายถึง สมาชิกขององค์การในโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่ให้ความส าคัญของค่านิยมในการ

ท างาน โดยมุ่งเน้นที่ความพึงพอใจของบุคลากรในองค์การ คือความตอ้งการความส าเร็จ 

ต้องการไมตรีสัมพันธ์ รวมทั้งส่งเสริมให้บุคลากรมีความสัมพันธ์และสนันสนุน ซึ่งกัน 

และกัน มีความรักกัน และมีลักษณะของการท างานที่ส่งผลใหบุ้คลากรในองค์การ  

ประสบความส าเร็จกับการท างาน แบ่งออกเป็น 4 มิติ คือ 

  --  1.1.1 มิติเน้นความส าเร็จ หมายถึง สมาชิกขององคก์ารในโรงเรยีน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มภีาพรวมในลักษณะการท างาน

ที่ดมีีคา่นิยม และพฤติกรรมการแสดงออกในการท างานของบุคลากร มีการตั้งเป้าหมาย

การท างานรว่มกัน พฤติกรรมการท างานของทุกคนในองค์การมลีักษณะของการมีเหตุผล  

มีหลักการ และเป็นนักวางแผนที่มปีระสิทธิภาพ มคีวามกระตอืรอืร้น มีความสุขสนุก 

   -  1.1.2 มิติเน้นสัจการแหง่ตน หมายถึง สมาชิกขององค์การในโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มคี่านิยมและพฤติกรรมการ

แสดงออกของบุคลากรเป็นไปในทางสรา้งสรรค์ ตามความคาดหวัง เน้นคุณภาพมากกว่า

ปริมาณ เน้นความส าเร็จของงาน เน้นความก้าวหนา้และการท างานอย่างอิสระ  

ก าจัดสถานการณ์ที่ไม่สร้างสรรค์ บุคลากรมีความยึดมั่นผูกพันกับงาน มคีวามพร้อม 

ในการท างานสูง 

   -  1.1.3 มิติเน้นบุคคลและการกระตุน้ หมายถึง สมาชิกขององค์การ 

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มคี่านิยม  

และพฤติกรรมการท างาน การบริหารจัดการแบบมีสว่นรว่ม และมุ่งเน้นบุคคล 

เป็นศูนย์กลาง ให้ความส าคัญกับบุคคล คือทรัพยากรที่มคี่าที่สุดขององค์การ การท างาน 

มีลักษณะการตดิต่อ สื่อสาร ที่มปีระสิทธิภาพ บุคลากรมคีวามสุข ภูมิใจ และสนุกกับการ

นิเทศ การสอนงานและบททาทพี่เลี้ยง และได้รับการสนันสนุนความก้าวหน้า จากการ

ท างานอย่างสม่ าเสมอ ลักษณะเด่นคือ สิ่งส าคัญที่สุดขององค์การ คอืทรัพยากรบุคคล 

   -  1.1.4 มิติไมตรสีัมพันธ์ หมายถึง สมชิกขององค์การในโรงเรยีน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มคี่านิยมและพฤติกรรม 

การแสดงออกมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับสัมพันธภาพระหว่างบุคคล มีความเป็นกันเอง 
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เปิดเผยการท างานในลักษณะ ให้ความอบอุ่น ให้การยอมรับซึ่งกันและกัน มกีารแบ่งปัน

และเข้าใจความรู้ซึ่งกันและกันในการท างาน รู้ใจเขาใจเรา ลักษณะเด่นคือ ความเป็นเพื่อน

และความจริงใจต่อกัน 

   - 1.2 ลักษณะเฉื่อยชา หมายถึง สมาชิกขององค์การในโรงเรยีน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มคี่านิยม และพฤติกรรมการ

แสดงออกที่มุง่เน้ความตอ้งการ ความมั่นคงของบุคลากร และลักษณะของผูน้ าที่มุ่งเน้น

บุคคลผู้ปฏิบัติ เน้นการคล้อยตามความคิดเห็นของผู้บริหาร ยึดถือกฏระเบียบแบบแผน 

พึ่งพาผูบ้ริหาร และพยายามหลกีเลี่ยงการกระท าที่ตอ้งรับผดิชอบ ยอมรับการมอบหมาย

งานจากผู้บริหาร เน้นถึงสัมพันธภาพกับบุคคลในลักษณะปกป้องตนเองและตั้งรับเป็น

แนวทางที่ท าให้มั่นคง ปลอดภัย และก้าวหน้าในการท างาน แบ่งออกเป็น 4 มิติ คือ 

  --  1.2.1 มิติการเห็นพ้องดว้ย หมายถึง สมาชิกขององค์การในโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มคี่านิยมและพฤติกรรม 

การแสดงออกที่บุคคลใหก้ารยอมรับซึ่งกันและกัน หลีกเลี่ยงการขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น 

พฤติกรรมที่ถูกต้อง คอื พยายามเห็นด้วยและคล้อยตามความคดิเห็น มีการปฏิบัติ

เหมอืนกันกับบุคคลส่วนใหญ่ในองค์การ ลักษณะคล้อยตามเป็นสิ่งที่บุคลากรในองค์การ

พึงพอใจ ลักษณะเด่นคือ ต้องปฏิบัติงานใหเ้หมอืนกับคนอื่นๆ ในองค์การ และสิ่งที่ถูกต้อง

คือ การเห็นด้วยกับแนวทาง ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและผู้รว่มงาน 

   -  1.2.2 มิติเน้นกฎระเบียบ หมายถึง สมาชิกขององคก์ารในโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มคี่านิยมและพฤติกรรมการ

แสดงออกลักษณะแบบอนุรักษ์นยิมประเพณีแบบแผนการปฏิบัติงานมกีารควบคุมด้วย

กฎระเบียบทุกคนในองค์การตอ้งท าตามกฎระเบียบที่วางไว้อย่างเคร่งครัด และมีความรู้สกึ

ที่ดตี่อระเบียบและกฎนั้นๆ ทุกคนในองค์การขัดตอ่กฎระเบียบไม่ได้มีค่านิยมของระบบ

อาวุโสและอนุรักษ์นยิม ลักษณะเด่นคือ ระบบอนุรักษ์นิยม และยึดกฎระเบียบปฏิบัติ 

เป็นบรรทัดฐานในการท างานอย่างเคร่งครัด 

   -  1.2.3 มิติเน้นการพึ่งพา หมายถึง สมาชิกขององค์การในโรงเรยีน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มคี่านิยมและพฤติกรรม 

การแสดงออกถึงสายงานการบังคับบัญชาศูนย์รวมการบริหารจัดการ การตัดสินใจ 

อยู่ที่ผู้บริหาร หรอื ผู้น ากลุ่ม ซึ่งทุกคนต้องปฏิบัติตามการตัดสินใจนั้น เพราะทุกคนเชื่อว่า

การตัดสินใจนั้นถูกต้อง ทุกคนไม่สนใจคุณภาพของงานหรอืลักษณะของงานที้ท้าทาย  
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ไม่ทราบจุดมุ่งหมายในการท างานของตนเองและขององค์การ มุ่งการปกป้องตนเอง  

โดยการปฏิบัติตามผูบ้ริหารหรอืผูต้รวจการแนะน า ลักษณะเด่นคือ เป็นผู้น าที่ด ี 

และมีความระมัดระวังตัวสูงในงานปฏิบัติงาน 

  --  1.2.4 มิติเน้นการหลกีเลี่ยง หมายถึง สมาชิกขององค์การในโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มคี่านิยมและพฤติกรรมการ

แสดงออกที่เน้นการลงโทษเมื่อท างานผิดพลาด แตเ่มื่อท างานประสบผลส าเร็จไม่ได้รับ

รางวัลอะไร ผลจากการบริหารลักษณะนี ้ท าให้บุคลากรเกี่ยงความรับผดิชอบเพราะ

ต้องการจะจับงานให้เท่าๆ กันกับบุคคลอื่น และหลีกเลี่ยงการกระท าต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิด

ความผิดพลาดในการท างานงานและการถูกต าหนิ รู้สึกผิด ต าหนตินเองและรู้สกึตนเอง 

ไม่มคีุณค่า เมื่อกระท างานผดิพลาด หลีกเลี่ยงการท างานหรอืการปฏิบัติตัวที่ก่อให้เกิด 

ความขัดแย้ง และความผิดต่างๆ เหตุการณท์ี่จะต้องตัดสินใจ พยายามหลกีเลี่ยงไปให้ 

ผูร้่วมงานหรอืผูบ้ริหาร ลักษณะเด่นคือ หลีกเลี่ยงการตัดสินใจ และปฏิบัติตัว ปฏิบัติงาน 

ที่มกีารเสี่ยงนอ้ยที่สุด 

   - 1.3 ลักษณะก้าวร้าว หมายถึง สมาชิกขององค์การในโรงเรยีน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ทีมคี่านิยม และพฤติกรรม 

การแสดงออก ในการมุ่งลักษณะผูน้ ามุ่งเน้นงานและเน้นความตอ้งการด้านความมั่นคงของ

บุคลากร ลักษณะการท างานมุง่เน้นอ านาจ เห็นตรงกันข้าม แขง่ขัน ชิงดชิีงเด่น ต่อต้าน 

และมุ่งการท างานที่ต้องสมบูรณ์แบบ แบ่งออกเป็น 4 มิติ คือ 

   -  1.3.1 มิติเน้นการแห็นตรงกันข้าม หมายถึง สมาชิกขององค์การ 

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มคี่านิยม 

และพฤติกรรมการแสดงออกของการเผชิญหน้าอย่างมาก มีคา่นิยมการบริหาร ที่เน้นการ

เจรจาต่อรอง บุคลากรรู้สึกว่ามีคุณค่าถ้าได้แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ขาดการวางแผน

ล่วงหน้า การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าก่อใหเ้กิดความขัดแย้งกับบุคคลอื่นอยู่เสมอๆ  

มีความขัดแย้งในลักษณะชอบสงสัย ไม่ไว้ใจบุคคลอื่น และแสดงอาการต าหนิและต่อตา้น

การเปลี่ยนแปลงหรอื ตอ่ต้านความคิดเห็นของผู้อื่นอยู่เสมอๆ ลักษณะเด่นคือ ชอบต่อตา้น 

ทุกสิ่งและมีขอ้ต าหนขิัดแย้งกันเป็นประจ า 

   -  1.3.2 มิติเน้นอ านาจ หมายถึง สมาชิกขององค์การในโรงเรยีน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มคี่านิยมและบรรทัดฐานในการ

ท างานโดยมีโครงสรา้งการบริหารแบบไม่มสี่วนร่วม มีพืน้ฐานแบบเน้นอ านาจหน้าที่ 
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และบทบาทของแต่ละคนอยู่ที่ต าแหน่งที่ด ารงอยู่ รางวัลที่ได้รับจากองค์การ คือ  

การเลื่อนขัน้เลื่อนต าแหน่งบุคลากรมีความต้องการที่จะขั้นต าแหน่งที่สูงขึ้น และต้องการ

เป็นผู้ตรวจการ ต้องการอ านาจเพื่อบ ารุงรักษาความรู้สึกที่มั่นคง โดยการที่มุ่งเน้นที่ผลงาน

และใช้อ านาจหน้าที่ ชอบเป็นผู้นเิทศและสอนงานเพื่อนร่วมงาน ลักษณะเด่นคือ ชอบมีการ

ควบคุมคนอื่นและมีความเชื่อในการผลักดันเหตุการณ์ต่างๆ ให้เกิดขึ้นในองค์การ 

  --  1.3.3 มิติเน้นการแข่งขัน หมายถึง สมาชิกขององคก์ารในโรงเรยีน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มคี่านิยมและพฤติกรรมการ

แสดงออกของบุคคลในลักษณะการแข่งขันที่ตอ้งการมีการแพช้นะ ต้องการชนะ และดกีว่า

คนอื่นทุกคน มุ่งเน้นการแข่งขันเพื่อรักษาความรูส้ึการมีคุณค่าของตนเอง จากการแบ่ง

ระดับในที่ท างานและวัดผลส าเร็จของการท างานในรูปของผลงานมากกว่าผูร้่วมงาน

ยอมรับลักษณะการท างานที่มกีารแขง่ขันกันท างาน จงึจะประสบผลส าเร็จ ลักษณะเด่น 

คือ ชอบการแขง่ขัน และทุกสิ่งทุกอย่าง มีลักษณะท้าทายใหม้ีการแข่งขันในการท างาน 

   -  1.3.4 มิติเน้นความสมบูรณ์แบบ หมายถึง สมาชิกขององค์การ 

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มคี่านิยมและ

พฤติกรรมการแสดงออกลักษณะเจ้าระเบียบ การท างานอย่างหนักและยึดมั่นในระบบ 

การท างานมากแต่ได้เป้าหมายองค์การน้อยกว่า มีการตั้งความหวังในการท างานไว้สูง  

ท าให้ท างานอย่างละเอียดถี่ถ้วน แตไ่ด้รับผลงานและผลผลติขององค์การนอ้ย และต้องใช้

ระยะเวลาในการท างานนานมาก เน้นการท างานที่ต้องมีความสมบูรณ์ของงานและมีความ

ละเอียด ลักษณะเด่น คอืเน้นความสมบูรณ์ละเอียด และต าหนคิวามผิดพลาดของตนเอง  

   -  ในการวิจัยครั้งนี้ วัฒนธรรมองคก์ารวัดได้จากแบบสอบถามชนิด

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับของ ลิเคิรท์ (Likert’s 5 Rating) ที่ผู้วจิัยพัฒนาขึน้ 

  2. ประสิทธิผลในการบริหารงานโรงเรียน หมายถึง ความสามารถในการ

ด าเนนิงานของโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22  

ที่สามารถบริหารจัดการพัฒนาสถานศกึษา ให้มีการปฏิบัติงานอย่างมคีุณภาพ บรรลุ

เป้าหมายหรอื วัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษา สามารถพัฒนาให้ผู้เรยีนมผีลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนสูงขึ้น ตามขอบข่ายและภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศกึษา  

ทั้ง 4 ด้านคือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล  

และการบริหารทั่วไป ดังนี ้ 
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   - 2.1 การบริหารวิชาการ หมายถึง การที่โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ได้ด าเนินการเกี่ยวกับความตอ้งการของผูเ้รียน 

สถานศกึษา ชุมชน ท้องถิ่นและการมีสว่นร่วมจากผูม้ี ส่วนได้เสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัย

ส าคญัท าให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารและ การจัดการ สามารถพัฒนา

หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูต้ลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัย

เกือ้หนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมคีุณภาพ และมีประสิทธิภาพ  

   - 2.2 การบริหารงบประมาณ หมายถึง ผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรยีน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 การด าเนินการบริหารงาน โดยเน้น

ความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมคีวาม คลอ่งตัว โปรงใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการ

บริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหา

ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษารวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหาร

จัดการเพื่อประโยชน์ทางการศกึษา สง่ผลใหเ้กิดคุณภาพที่ดขีึน้ ตอ่ผูเ้รียน  

   - 2.3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินการที่มุ่งสง่เสริมให้

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 สามารถ ปฏิบัติงาน 

เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษา เพื่อด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้  

เกิดความคล่องตัว อสิระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล 

ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มคีวามรู้ ความสามารถ  

มีขวัญก าลังใจ ได้รับการ ยกย่องเชดิชูเกียรติมคีวามมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ  

ซึ่งจะส่งผลตอ่การพัฒนาคุณภาพ การศกึษาของผูเ้รียนเป็นส าคัญ  

   - 2.4 การบริหารทั่วไป หมายถึง การด าเนินงานของโรงเรียนในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหาร

องค์กร ใหบ้ริการ บริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมาย 

ที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาท หลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและการอ านวยการ  

ความสะดวกต่างๆ ในการใหบ้ริการการศกึษาทุกรูปแบบ มุง่พัฒนาสถานศกึษาให้ใช้

นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่าง เหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศกึษา  

ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโป่รงใส  

ความรับผดิชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจน การมสี่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กร 

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการศกึษามี ประสทิธิภาพและประสิทธิผล  
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   - ในการวิจัยครั้งนีว้ัดประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน ได้จาก

แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับของ ลเิคิร์ท (Likert’s 5 Rating)  

ที่ผู้วจิัยพัฒนาขึน้ 

  3. ผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอ้ านวยการโรงเรียนและรองผูอ้ านวยการ

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

  4. ครูผู้สอน หมายถึง ผู้ปฏิบัติงานสอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 จ านวน 81 โรงเรียนในจังหวัดนครพนมและมุกดาหาร  

ปี พ.ศ. 2559 

  5. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 22  หมายถึง หน่วยงาน

ทางการบริหารด้านการศกึษาที่มฐีานะเป็นกอง สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน มหีน้าที่หลักในการจัดท า นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศกึษาของเขต

พืน้ที่ใหส้อดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศกึษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศกึษา

ขึน้พืน้ฐาน และความต้องการของท้องถิ่น การก ากับ ติดตาม เพื่อให้การพัฒนาคุณภาพ

ผูเ้รียนของโรงเรียนในสังกัดที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐานบรรลุเป้าหมายตามเกณฑม์าตรฐาน

การศกึษาชาติ ซึ่งมโีรงเรียนมัธยมศกึษาอยู่จ านวน 81 โรงเรียน ในจังหวัดนครพนม  

และมุกดาหาร  

  6. ขนาดโรงเรียน หมายถึง ขนาดของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 จ าแนกขนาดโดยใช้จ านวนนักเรียนเป็นเกณฑ ์ 

โดยในการศึกษานีใ้ช้เกณฑ์การแบ่งขนาดตามเกณฑโ์รงเรียนพระราชทาน ดังนี้ 

   - 6.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนไม่เกิน  

500 คน 

   - 6.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนตัง้แต่  

501 คน ถึง 1,500 คน 

   - 6.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนตัง้แต่ 

1,501 คน ขึ้นไป 

  7. จังหวัดที่ตัง้ของโรงเรียน หมายถึง จังหวัดที่เป็นโรงเรยีนในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

ประกอบด้วย 

   - 7.1 จังหวัดนครพนม  

 

 

 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



17 

   - 7.2 จังหวัดมุกดาหาร  

  8. แนวทางยกระดับวัฒนธรรมองค์การที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 หมายถึง วิธีการพัฒนา

หรอืแนวทางที่ผู้วจิัยพัฒนาตัวแปรวัฒนธรรมองค์การ ตัวที่มอี านาจพยากรณ์ประสิทธิผล

การบริหารงานโรงเรียน ร่างขึน้มาแล้วน าแนวทางหรอืวิธีการดังกล่าว ไปสัมภาษณ์

ผูเ้ชี่ยวชาญทางดา้นการบริหารโรงเรียน จ านวน 10 คน แล้วสรุปค าสัมภาษณ์  

แล้วน าเสนอเป็นความเรียง 
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