
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศกึษาครั้งนี้ เป็นการศกึษาเรื่องคุณภาพชีวติของผูร้ับเบีย้ยังชีพผู้สูงอายุ 

องค์การบริหารส่วนต าบลวาริชภูมิ อ าเภอวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร  โดยผูว้ิจัยได้ศกึษา

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการศกึษาวิจัย ดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐสวัสดิการ 

  2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพชวีิตผูสู้งอายุ 

  3. บริบทองค์การบริหารส่วนต าบลวาริชภูมิ 

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับรัฐสวัสดิการ 

 ความหมายรัฐสวัสดิการสังคม 

 ค าวา่รัฐสวัสดิการ ถ้าพิจารณาถึงหลักการและจุดมุ่งหมายแล้วจะเห็นได้ว่า        

เป็นการพยายามที่จะสร้างชีวิตที่ดีขึ้นในสังคม หรอืสร้างสวัสดิการทางสังคมนั่นเอง               

ถ้าจะกล่าวแล้วก็คือการที่รัฐพยายามศึกษานโยบาย รูปแบบที่จะเข้าไปมีสว่นร่วมในการ

จัดการความเป็นอยู่ของประชาชนทุกด้านหรือพยายามจะให้บุคคล กลุ่มคน ชุมชน              

ได้รับประโยชน์ในการมีชีวติในสังคมโดยเท่าเทียมกัน จึงมผีูใ้ห้ความหมายของค าว่า  

รัฐสวัสดิการไว้หลายท่าน ดังนี้   

 อนันต์  พยัคฆมาตร (อ้างถึงใน ปรีชา พิมพาภรณ์, 2536, หน้า 122)                     

ได้ให้ความหมายค าว่า รัฐสวัสดิการไว้ว่า บริการสังคมในด้านสวัสดิการ การช่วยเหลอื

ประชาชน ซึ่งตกอยู่ในฐานะทุกข์ยากใหไ้ด้รับความสะดวกสบาย โดยรัฐบาลหรอืองค์กร

การกุศล 

 ปกรณ์  อังศุสิงห์ (อ้างถึงใน ปรีชา  พิมพาภรณ์, 2536, หน้า 122) กล่าวว่า             

รัฐสวัสดิการ หมายถึง ประเทศที่มรีัฐบาลวางนโยบายส่งเสริมความอยู่ดีกินดแีก่ประชาชน

อย่างกว้างขวางยิ่งขึน้ทั้งโครงการปอ้งกันและวางหลักประกันแก่ประชาชนสามารถ

ให้บริการในสิ่งที่จ าเป็นเพียงพอที่จะด ารงชีวติต่อไป 
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 ปรีชา  พิมพาภรณ์ (2536, หนา้ 123) ได้กล่าวถึงความหมายของค าว่า         

รัฐสวัสดิการไว้วา่ การที่รัฐได้ให้ความยุติธรรมในด้านสวัสดิการแก่ประชาชนและ              

ในขณะเดียวกันก็ช่วยปกป้องสิทธิตา่ง ๆ ของบุคคลแตล่ะคนด้วย เพื่อให้เขาเหล่านั้น 

ได้มกีารกินดีอยู่ดโีดยทั่งถึงสามารถด ารงชีพตอ่ไปได้ตามสิทธิแหง่มนุษย์ชนพึงได้รับ 

 กิติพัฒน์  นนทปัทมะดุล (2544, หน้า 3) ได้ให้ความหมายค าว่า รัฐสวัสดิการ 

หมายถึง รัฐหรอืสังคมที่มบีทบาทความรับผดิชอบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน               

ในด้านต่าง ๆ เช่น การตอบสนองความตอ้งการพืน้ฐานของประชาชนในด้านการศึกษา 

สุขอนามัย เศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม เป็นต้น รัฐสวัสดิการเป็นการสร้างความ

ผาสุกให้ประชาชนโดยรัฐเป็นผู้ด าเนินการเป็นหลัก รัฐสวัสดิการเป็นทางเลอืกในลัทธิ

คอมมิวนสิต์ เป็นการตอบสนองความต้องการของสังคมและประชาชนโดยยังคงระบบ

เศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ระบบกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคลและระบอบการปกครองประชาธิปไตย 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า รัฐสวัสดิการ หมายถึง รูปแบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย รูปแบบหนึ่งที่รัฐจะเข้ามามีบทบาทหน้าที่ในการดูแลบริหารจัดการให้

ประชาชนทุกคนมีโอกาสเข้าถึงพืน้ฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวติ พรอ้มทั้งรัฐมีหลักประกัน

ถึงความมั่นคงในเรื่องต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชน เช่น การศึกษา การบริการทางการแพทย์ 

การมงีานท า เป็นต้น ทั้งนี้รัฐสวัสดิการมีจุดมุ่งหมาย คือ ต้องการให้เกิดความเป็นธรรมขึน้

ในสังคม (Equity) กับประชาชนทุกคนในประเทศนัน้ ๆ   

 หลักการส าคัญของรัฐสวัสดิการ  

 หลักการส าคัญของรัฐสวัสดิการ (กิติพัฒน ์ นนทปัทนะดุล, 2544, หนา้ 4) 

ได้แก่ 

  1. ครอบครัวจะอยู่ดีมสีุขจะต้องมรีายได้อย่างเพยีงพอจากการท างาน 

  2. รัฐในระบอบประชาธิปไตยมีหนา้ที่ที่ต้องกระจายรายได้ให้เกิดความเป็น

ธรรมในกลุ่มต่าง ๆ  

  3. รัฐจะต้องเป็นหลักประกันส าคัญให้แก่ประชาชนยามเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

ต่าง ๆ ขึ้นในชีวิต 

  4. การช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชนท าได้หลายวิธี เชน่ การให้เงนิ

อุดหนุนแก่รัฐบาลท้องถิ่น จังหวัด เทศบาล การส่งเสริมองค์การสวัสดิการสังคม 

ภาคเอกชนการลดราคาสินค้าบริโภคด้วยวิธีการต่าง ๆ  
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 หลักการของรัฐสวัสดิการเป็นหลักที่เน้นความเป็นมนุษย์หรอืมนุษย์และ            

ความเท่าเทียมในการได้รับบริการหรอืได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือและหลักการเก็บภาษี

ในอัตราก้าวหนา้ซึ่งนับเป็นการลดการทดสอบคุณสมบัติของผู้สมควรได้รับความช่วยเหลอื 

(Means tests) เพราะการทดสอบคุณสมบัตินัน้เป็นเรื่องที่ยุ่งยากซับซ้อนปฏิบัติได้ยากและ

ยังเป็นการประทับมลทินประชาชนผู้ที่ตอ้งการความช่วยเหลอือีกด้วยรัฐสวัสดิการท าให้

สังคมมเีอกภาพ มคีวามสามัคคีและความมั่นคงประชาชนรูส้ึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคมอย่าง

ทัดเทียมกัน 

 การด าเนินงานของรัฐสวัสดิการ 

 การด าเนินงานของรัฐสวัสดิการจะต้องท าให้เกิดสมดุลในปัจจัยส าคัญ                     

3 ประการ (กิติพัฒน์  นนทปัทมะดุล, 2544, หนา้ 5) 

  1. โครงการค่าจ้างเงนิเดือนของประชากรกลุ่มต่าง ๆ  

  2. แรงจูงใจที่ประชาชนจะท างาน  

  3. ภาระที่ประชาชนจะต้องเสียภาษีให้รัฐ โดยรัฐน าภาษีที่ประชาชนเสีย

กลับมาจัดสรรเป็นงบประมาณในโครงการสวัสดิการต่าง ๆ  

 รูปแบบของรัฐสวัสดิการ 

 หากจ าแนกรัฐสวัสดิการตามวิธีการจัด โดยจ ากัดขอบเขตให้เพียงสวัสดิการ           

ที่จัดโดยรัฐเท่านั้น Wilensky and Lebeaux (1958, อ้างใน สุรพล ปธานวนิช, 2547, หนา้ 

80) สามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ประกอบด้วย  

  1. รัฐสวัสดิการแบบส่วนที่เหลือ (The residual conception of social welfare) 

เป็นการจัดสวัสดิการที่รัฐจะเข้ามามีบทบาทเมื่อครอบครัว ชุมชน สังคม และระบบตลาด

ไม่สามารถท าหน้าที่จัดสวัสดิการใหก้ับบุคคลได้ บทบาทของรัฐจงึเป็นไปเพียงการแก้ไข

ปัญหาเฉพาะหนา้หรอือุดช่องว่างเท่านั้น 

  2. รัฐสวัสดิการรูปแบบสถาบันทางสังคม (The Institutional conception of 

social welfare) ในระบบนีร้ัฐจะท าหน้าที่เป็นสถาบันหลักในการจัดสวัสดิการ 

เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ถ้าจ าแนกประเภทของรัฐสวัสดิการโดยไม่

จ ากัดขอบเขตไว้เฉพาะรัฐเท่านั้นที่มหีน้าที่จัดสวัสดิการแตใ่ห้ครอบคลุมไปถึงสวัสดิการ 

ที่จัดโดยองค์กรธุรกิจด้วยวิธีการนี้สามารถจ าแนกระบบสวัสดิการ แบ่งออกเป็น  

3 ประเภท ประกอบด้วย 
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   รูปแบบเอ (Model A) สวัสดิการแบบส่วนที่เหลือ (Model A ,The 

Residual Welfare Model of Social Policy) หรอือาจเรียกว่า “สวัสดิการสังคมแบบช่ัวคราว

บรรเทาปัญหา” หรอื “สวัสดิการแบบเก็บตก” (กิติพัฒน์  นนทปัทมะดุล, 2544, หนา้ 12) 

สวัสดิการที่รัฐจะเข้ามามรบทบาทเมื่อครอบครัวและระบบตลาดไม่สามารถท าหน้าที่จัด

สวัสดิการให้แก่บุคคลได้ 

   รูปแบบบี (Model B) สวัสดิการบนพืน้ฐานความส าเร็จของผลการ

ปฏิบัติงาน (Model B The Industrial Achievement-Performance Model of Social Policy)

เป็นระบบสวัสดิการที่ขึ้นอยู่กับผลติภาพการท างานของบุคคลนั้น เป็นการสร้างแรงจูงใจ 

หรอืให้รางวัลที่เป็นส่วนเสริมระบบเศรษฐกิจ 

   รูปแบบซี (Model C) สวัสดิการแบบสถาบันท าหน้าที่กระจายซ้ า

ทรัพยากร (Model C. The Institutional Redistributive Model of Social Policy) เป็นระบบ

สวัสดิการที่จัดแบบทั่งถึง (Universal) ดว้ยวิธีการกระจายซ้ าทรัพยากรทางสังคม           

(Redistributive) โดยอาศัยกลไกด้านภาษีอากรและมุ่งเน้นสลายสภาพการเป็นสินค้า         

ของสวัสดิการ 

 สามารถสรุปได้วา่ รูปแบบของรัฐสวัสดิการที่ประเทศไทยด าเนินการอยู่ใน

ปัจจุบันม ี2 รูปแบบ คือ รัฐสวัสดิการแบบส่วนที่เหลือจัดขึน้มาเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า

เท่านั้นส่วนรูปแบบที่สอง คือ รัฐสวัสดิการแบบสถาบันทางสังคมซึ่งจ ากัดขอบเขต              

ความรับผดิชอบเฉพาะรัฐเป็นผู้ด าเนินการแต่เพียงผู้เดียว แตอ่าศัยร่วมมือจากหลายส่วน

ทั้งภาครัฐและเอกชน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ สวัสดิการแบบส่วนที่เหลือสวัสดิการ

บนพืน้ฐานความส าเร็จของการปฏิบัติงาน และสวัสดิการแบบสถาบันท าหนา้ที่กระจายซ้ า

ทรัพยากร 

 ระบบของรัฐสวัสดิการ 

 สิง่ที่เป็นหัวใจของนโยบายสังคม (Social Policy) เป็นเครื่องมอืน าไปสู่การเป็น 

รัฐสวัสดิการ คือ หน้าที่ในการกระจายทรัพยากรใหม่ (Redistributive) โดยตั้งอยู่บนความ

เชื่อพืน้ฐานว่าในการพัฒนาสู่สังคมอุตสาหกรรมที่มีการแขง่ขันอย่างเสรีนั้นเมื่อรัฐไม่

สามารถกระจายทรัพยากรทางสังคมหรอืรายได้ให้กับประชาชนได้อย่างทั่วถึงเพียงคน

จ านวนน้อยเท่านั้นที่ได้รับประโยชนแ์ละคนจ านวนมากต้องได้รับความเดือดร้อนเป็นผล

พวงจากการพัฒนา รัฐจึงต้องใชอ้ านาจรัฐแทรกแซงอ านาจตลาดโดยการกระจายซ้ า

ทรัพยากรใหมผ่่านกระบวนการทางภาษีอากร เพื่อสร้างความเป็นธรรมทางสังคมเกิดขึ้น
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หรอือาจเรียกได้ว่าเป็นการ “เป็นการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข” ระหว่างคนในสังคมนั่นเอง        

(Ginsberg, 1992, อ้างถึงใน สุรพล  ปธานวนิช, 2547, หนา้ 10) ประกอบด้วย 

  1. เป็นการจัดสวัสดิการโดยอาศัยฐานทรัพยากรที่มาจากภาษี รัฐสวัสดิการ

จะใชร้ะบบการจัดเก็บภาษีแบบก้าวหน้า (เก็บภาษีโดยอาศัยฐานรายได้ของผูเ้สียภาษี              

โดยจะจัดเก็บภาษีในอัตราต่ าจนถึงไม่เก็บเลยส าหรับผู้มีรายได้นอ้ย เป็นลักษณะขั้นบันได) 

แล้วน ามาจัดสวัสดิการในลักษณะการ “เฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุข” ระหว่างคนในสังคม 

  2. เป็นการจัดสวัสดิการแบบทั่วถึง (Universal) ในลักษณะ “สิทธิ” 

สวัสดิการสังคมควรเป็นสิทธิ์ของประชาชนทุกคน เราเรียกสิทธินี้ “สิทธิทางสังคม” (Social 

Right)  ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งใน “สิทธิพลเมือง” ซึ่งฐานะพลเมืองของประเทศต้องได้รับ

สิทธิเท่าเทียมกันอีกทั้งการจัดสวัสดิการที่ผ่านการทดสอบความจ า (Mean Test) จะสร้าง

ความรูส้ึกต่ าต้อยและลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ใช้บริการ 

  อาจกล่าวได้ว่าระบบของรัฐสวัสดิการประกอบด้วย รูปแบบที่ส าคัญ                   

2 รูปแบบ คือ การจัดสวัสดิการโดยอาศัยทรัพยากรที่มาจากภาษี รายได้ในการเก็บภาษี 

โดยจะเก็บภาษีในอัตราที่สูงส าหรับผู้มีรายได้มากและเก็บภาษีในอัตราต่ ากับผูม้ีรายได้นอ้ย

แล้วน าภาษีดังกล่าวมาจัดสวัสดิการ ส่วนรูปแบบที่สอง คอื การจัดสวัสดิการแบบทั่วถึง 

ตามสิทธิพึงมีพึงได้ของประชาชนที่เท่าเทียมกัน   

 ผลกระทบที่ไม่พงึประสงค์ของรัฐสวัสดิการ 

 มีการศกึษาโดยเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างประเทศที่เป็นรัฐสวัสดิการและ

ประเทศที่ไม่ใช่รัฐสวัสดิการ โดยเกณฑค์่าใช้จ่ายทางสังคมเปรียบเทียบกบัผลผลิตมวลรวม

ภายในประเทศ พบผลกระทบที่ไม่พงึประสงค์ของรัฐสวัสดิการซึ่ง จีนสเบริก (Ginsberg, 

1992, อ้างถึงใน สุรพล  ปธานวนิช, 2547, หนา้ 11)  ได้กล่าวไว้  3 ประการ ดังต่อไปนี ้ 

  1. รัฐสวัสดิการท าให้อัตราการว่างงานของประเทศเพิ่มมากขึ้น              

เพราะหลักประกันการว่างงานเปิดโอกาสใหแ้รงงานว่างงานเลือกงานได้นานขึน้ 

  2. รัฐสวัสดิการท าให้อัตราการออมเงนิของประชาชนลดลงเนื่องจาก

ประเทศที่เป็นรัฐสวัสดิการจะเก็บภาษีในอัตราสูง สง่ผลใหค้วามสารถในการออมของ

ประชาชนลดลงประกอบกับประชาชนในประเทศที่เป็นรัฐสวัสดิการที่มคีวามมั่นคงในชีวติ

และเศรษฐกิจสูง จึงไม่เห็นถึงความจ าเป็นในการอนาคต 

  3. รัฐสวัสดิการลดแรงจูงใจในการท างานของประชาชน เนื่องจากการเก็บ

ภาษีในอัตราสูง ท าให้รายได้สุทธิหลังหักภาษีมีน้อยดูแล้วไม่คุ้มกับการท างาน 
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 สรุปได้วา่ ผลกระทบที่เกิดจากรัฐสวัสดิการ แบ่งออกเป็น 3 ข้อหลัก ๆ ได้แก่ 

สวัสดิการได้ท าให้อัตราการว่างงานเพิ่มมากขึ้น การออมเงนิของประชาชนลดลงและ

แรงจูงใจในการท างานของประชาชนลดลง เนื่องจากการท างานมากมีรายได้มาก              

ท าให้ตอ้งจ่ายภาษีในอัตราสูง เมื่อเทียบกับคนที่ไม่ได้ท างานหรือท างานน้อยมีรายได้นอ้ย 

ต้องจ่ายภาษีในอัตราต่ าแต่กลับได้รับสวัสดิการเชน่กัน 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพชีวติผู้สูงอาย ุ

 ความหมายของผูสู้งอายุ 

 ผูสู้งอายุหรือคนชรา (The Elderly) หมายถึง บุคคลในวัยท้ายของวงจรชีวติ            

ในวงจรชีวิตเริ่มตัง้แตว่ัยทารก วัยเด็ก วัยหนุ่มสาว วัยผู้ใหญ่และวัยชราที่ประชุมสมัชชา  

ว่าด้วยผูสู้งอายุได้ก าหนดเกณฑค์วามเป็นผูสู้งอายุว่าเป็นผู้ที่มอีายุตั้งแต่ 60 ปีขึน้ไปถือว่า

เป็นผู้สูงอายุและให้ใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก 

 บรรลุ  ศริิพานิช (2542, หน้า 29 อ้างถึงใน จันทร์พลอย สินสุขเศรษฐ์, 2545, 

หนา้ 6) ได้ศกึษาเรื่อง ผู้สูงอายุและแบ่งผู้สูงอายุตามอายุและสภาวะสุขภาพเป็น 3 กลุ่ม

ย่อย ดังนี้ 

  60-70 ปี   กลุ่มผูสู้งอายุระดับต้น (The Young Old) 

  71-80 ปี   กลุ่มผู้สูงอายุระดับกลาง (The Middle Old) 

  81 ปีขึ้นไป  กลุ่มผู้สูงอายุระดับปลาย (The Old Old) 

 กลุ่มผู้สูงอายุระดับต้น เป็นผูท้ี่มอีายุ 60-70 ปี ระดับนี้สภาวะทางกายภาพและ

สรีรวิทยาเริ่มเปลี่ยนแปลงไม่มาก ท าใหส้ามารถช่วยเหลือตนเองได้เป็นส่วนใหญ่ 

 กลุ่มผู้สูงอายุระดับกลางเป็นผู้ที่มอีาย 71-80 ระดับสภาวะทางกายภาพและ

สรรีวิทยาเปลี่ยนแปลงแล้วเป็นส่วนใหญ่ท าให้การช่วยเหลือตนเองบกพร่อง เริ่มต้องการ

การช่วยเหลือในบางสิ่งบางอย่าง 

 กลุ่มผู้สูงอายุระดับปลายเป็นผูม้ีอายุ 81 ปีขึน้ไป ระดับนีส้ภาวะทางกายภาพ 

และสรีรวทิยาเปลี่ยนแปลงไปเห็นได้ชัดเจน บางคนมคีวามพิการ บางคนช่วยตนเองไม่ได้  

จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลอื คนที่ยังช่วยเหลือตนเองได้ดีก็อาจจะมี แตเ่ป็นส่วนน้อย 

 นักชราวิทยา (Gerontologist) แบ่งช่วงอายุออกเป็น 4 ช่วง โดยใช้เกณฑต์าม

ลักษณะจติวิทยา ชีววิทยา เครก และฮอฟแมนและคณะ (Craig, 1991, Hoffman et al., 

1998, P.153, อ้างถึงใน สุทธินันท์  น้ าเพชร, 2542, หนา้ 25) ดังนี้ 
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  1. ช่วงไมค่่อยแก่ (The Young-Old) 

  อายุประมาณ 60-69 ปี เป็นช่วงที่คนตอ้งประสบกับความเปลี่ยนแปลงของ

ชีวติที่เป็นภาวะวิกฤตหลายด้าน เช่น เกษียณอายุ การจากไปของคู่ครองมิตรสหาย รายได้

ลดลง การสูญเสียต าแหนง่ทางสังคม โดยทั่วไปช่วงนี้บุคคลยังเป็นคนที่แข็งแรง แต่อาจจะ

พึ่งพงิผู้อื่นอยู่บ้างส าหรับบุคคลที่มีการศกึษาสูงจะรู้จักปรับตัว การปรับตัวในช่วงนี้มี

ข้อแนะน าว่าควรใช้แบบ Enjoyment คือ ยังร่วมกิจกรรมตา่ง ๆ ทางสังคมทั้งในครอบครัว

และนอกครอบครัว 

  2. ช่วงแก่ปานกลาง (The Middle-Aged Old) 

  อายุประมาณตั้งแต่ 70-79 ปี เป็นช่วงที่คนเริ่มเจ็บป่วย เพื่อนและสมาชิก 

ในครอบครัวที่อายุใกล้ ๆ กันอาจเริ่มล้มหายตายจากมากขึ้น เข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม

น้อยลง การปรับตัวระยะนี้มักเป็นไปในรูปแบบ Disengagement คือ ไม่ค่อยยุ่งเกี่ยวกับ

กิจกรรมของครอบครัวและสังคม 

  3. ช่วงแก่จริง (The Old Old) 

  อายุประมาณ 80-89 ปี ผู้สูงอายุระยะนี้ปรับตัวใหเ้ข้ากับสิ่งแวดล้อม              

ได้ยากขึ้น เพราะสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมนั้นต้องมคีวามเป็นส่วนตัวมาก ไม่วุน่วาย แตก่็ต้อง

อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ยังกระตุ้นความมีสมรรถภาพในแง่ต่าง ๆ ตามวัย (Both Privacy and 

Stimulating) ผูสู้งอายุระยะนี้ต้องการความช่วยเหลือจากผู้อื่นมากกว่าวัยที่ผ่านมาเริ่ม 

นึกถึงอดีตมากขึ้น 

  4. ช่วงแก่จริง ๆ (The Very Old-Old) 

  อายุประมาณ 90 ปีขึน้ไป มีจ านวนค่อนข้างน้อยเป็นวัยที่มปีัญหาทาง

สุขภาพในวัยนี้ควรท ากิจกรรมที่ไม่ตอ้งออกมีการแข่งขัน ไม่ต้องบีบคั้น เรื่องเวลาที่ต้องท า

ให้เสร็จ ควรท ากิจกรรมที่พอใจและอยากท าในชีวติ ผู้สูงอายุกลุ่มนี้ได้ผา่นวิกฤตของชีวติ

มาแล้วดว้ยดีมากมายจะเป็นระยะสุขสงบพอใจในตนเองประชากรในกลุ่มผูสู้งอายุทุกช่วง

วัย  มตีั้งแตผู่ย้ังมสีมรรถภาพเต็มไปด้วยความรูค้วามคิด ความเช่ียวชาญ ความมีชีวิตชีวา  

เรื่อยไปถึงผู้ที่มปีัญหาทางอารมณ์ จิตใจ สุขภาพ สังคมไปจนถึงผูแ้ก่หงอ่มที่ช่วยเหลือ

ตนเองไม่ได้และ/หรือผูท้ี่เลอะเลือน 

 จากการศกึษาของ Hall (2002, pp. 3-4 อ้างถึงใน สุทธินันท์ น้ าเพชร, 2542, 

หนา้ 24) ได้แบ่งการสูงอายุของคนออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
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  1. การสูงอายุตามวัย (Chronological Aging) หมายถึง การสูงอายุตาม 

ปีปฏิทิน โดยนับจากปีที่เกิดเป็นต้นไปและบอกได้ทันทีวา่ใครมอีายุมากน้อยเพียงใด 

  2. การสูงอายุตามสภาพร่างกาย (Biological Aging) หมายถึง                          

การเปลี่ยนแปลงด้านสมรรถภาพ และหน้าที่ของร่างกาย เมื่อมีอายุมากขึ้นดูได้จากการ

เปลี่ยนแปลงร่างกายที่เกิดขึน้ ได้แก่ ผมเริ่มบางเปลี่ยนเป็นสีขาว ผวิหนังเหี่ยวย่น ตกกระ 

สายตายาว ศรีษะล้าน เป็นต้น 

  3. การสูงอายุตามสภาพจิตใจ (Psychological Aging) หมายถึง                          

การเปลี่ยนแปลงในหน้าที่ของการรับรู้ แนวความคิด ความจ า การเรียนรู้ เชาว์ปัญญา และ

ลักษณะของบุคลิกภาพที่ปรากฏในระยะต่าง ๆ ของชีวิตแตล่ะบุคคล ตามอายุที่เพิ่มมากขึ้น 

  4. การสูงอายุตามสภาพสังคม (Sociological Aging) หมายถึง                        

การเปลี่ยนแปลงด้านบทบาทหนา้ที่และสถานภาพของบุคคลในระบบสังคม เช่น ครอบครัว 

เพื่อนฝูง ความรับผดิชอบในหนา้ที่การงาน หนว่ยราชการ เอกชน สโมสรและอื่น ๆ 

 สรุปจากความหมายของค าว่า สูงอายุจะเห็นได้ว่าเวลาของการมีชีวติของ             

แตล่ะคนจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับความเจรญิและความเสื่อมของร่างกายมนุษย์และ 

มีผลกระทบโดยตรงต่อผู้สูงอายุทั้งด้านภาวะสุขภาพกาย จติใจ สังคมและเศรษฐกิจและ

พบว่าความหมายเกี่ยวกับผู้สูงอายุมีมากมายแตกต่างกัน เพื่อความเข้าใจเกี่ยวกับผู้สูงอายุ

ที่ตรงกัน การศกึษาครั้งนี้จึงก าหนดให้ผูสู้งอายุ คือ ผูท้ี่มีอายุตั้งแต ่60 ปีขึน้ไปและได้มกีาร

แบ่งช่วงอายุแตกต่างกันมากมาย จงึแบ่งผู้สูงอายุในต าบลวารชิภูมิ อ าเภอวาริชภูมิ  

จังหวัดสกลนคร ออกเป็น 5 ช่วงอายุ 

  1. อายุ 60–69 ปี 

  2. อายุ 70-79 ปี 

  3. อายุ 80-89 ปี 

  4. อายุ 90 ปีขึ้นไป 

 

 ทฤษฎีภาวะผูสู้งอายุ 

 การศกึษาเกี่ยวกับผูสู้งอายุได้ขยายตัวไปอย่างกว้างขวาง จงึเกิดทฤษฎีเกี่ยวกับ

ผูสู้งอายุ เชน่ Ebersole and Hess (1995, pp. 23–32, อ้างถึงใน ไมตรี ติยะรัตนกูร, 2551, 

หนา้ 6-10) ได้สรุปแนวคิดและทฤษฎีการสูงอายุออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คอื 
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 1. ทฤษฎีทางชีววิทยา (Biological Theory)   

 ทฤษฎีนีอ้ธิบายว่า มนุษย์ประกอบด้วยองค์ประกอบใหญ่ ๆ 3 อย่าง คือ         

เซลล์ที่สามารถเพิ่มตัวเองตลอดชีวิต เซลล์ที่ไม่สามารถแบ่งตัวเองและองค์ประกอบอื่น ๆ                 

ที่ไม่ใชเ่ซลล์ ทฤษฎีนี้แบ่งเป็นทฤษฎีย่อย ได้ดังนี้ 

  1.1 ทฤษฎีอนุมูลอิสระ (Free Radical theory) อธิบายว่า ความแก่เกิดจาก

อนุมูลอิสระที่เกิดขึน้ภายในร่างกาย ซึ่งมีความไวต่อปฏิกิริยาทางเคมีมาก ท าให้เกิดความ

ผดิปกติของยีนและท าลายสภาพของเซลล์เนือ้เยื่อตลอดจนอวัยวะ 

 แนวคิดอนุมูลอิสระ (Free Radical) คือ โมเลกุลที่มจี านวนอิเล็กตรอนเป็นเลขคี่

มีความว่องไวในปฏิกิริยามากในสภาวะปกติอนุมูลอิสระเกิดขึ้นบนผนังเซลล์และภายใน

เซลล์หรอืส่วนประกอบของเซลล์ในความเข้มขน้ต่างกัน อาจมีอายุสั้นมากหรอือยู่นานปี 

การท าลายเซลล์และเนือ้เยื่อโดยอนุมูลอิสระที่พบมีดังนี ้ผนังเซลล์ โมเลกุลของกรดไขมัน  

ไม่อิ่มตัวจะแตกหักเสียโครงรูป ความแข็งแรงของเยื่อหุ้มเชลล์และเซลล์อวัยวะจะลดลงท า

ให้เซลล์ไม่สามารถคงสภาพปกติได้ ระบบประสาทกลางมคีวามเชื่อมไขว้ของนวิเคลียสอัน

ใหญ่ของเซลล์ (Macromolecules) เชน่ สารอาหาร จึงอาจมีผลท าให้การแพรข่อง

สารอาหารหยุดชะงัก เมตาบอลิซึมของออกซิเจน ท าใหเ้อนไซม์หมดสภาพ สารพันธุกรรม 

(DNA) แตกหัก มีผลให้ผนังของอวัยวะและเซลล์เสื่อม หน้าที่โปรตนีอนุมูลอิสระสามารถ

ตัดโปรตนีชักน าใหเ้กิดการเชื่อมไขว้ของโปรตีน ซึ่งมักด้านการย้อนกลับของโปรตนี 

(Reduction) 

  1.2 ทฤษฎีการเชื่อมไขว้ของคอลลาเจน (Collagen Cross-linkage theory) 

อธิบายว่า ความแก่เกิดจากส่วนประกอบของคลอลาเจน มีการจับตัวกันมากขึ้น เส้นใยหด

สั้นเข้ายืดหยุ่นน้อยลง แข็ง ฉีกขาดงา่ย 

 แนวคิด คอลลาเจน เป็นส่วนประกอบหลักของเนือ้เยื่อเกี่ยวพัน โมเลกุลของ

คลอลาเจนจะเป็นสาย 3 สายไขว้กันแต่จะมีการเชื่อมโยงแตล่ะสายไว้ด้วยกัน (Pair of 

Stensons) เมื่ออายุมากขึ้นการเชื่อมโยงนี้จะหลุดออกจากกันไปจับกันกับโมเลกุลที่อยู่

ใกล้เคียงเกิดการเช่ือมไขว้ระหว่างโมเลกุลของคลอลาเจน มีผลใหค้วามยืดหยุ่นลดลงและ 

มีความแข็งมากขึ้นจึงฉีกขาดงา่ยจะพบมากที่บริเวณผวิหนัง เอ็น กระดูก หัวใจ กล้ามเนือ้

ผนังปอดและหลอดเลือด การเชื่อมไขว้นีจ้ะเกิดขึ้นเร็วและมากที่สุดระหว่าง 30-50 ปี 
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  1.3 ทฤษฎีภูมิคุม้กัน (Immunologic Theory) อธิบายว่า ความแก่เกิดจาก

ความบกพร่องของระบบภูมิคุ้มกันท าให้รา่งกายต่อสูก้ับเชื้อโรคและสิ่งแปลกปลอมไม่ได้ด ี

จงึเกิดการเจ็บป่วยง่าย เมื่อเกิดแลว้มักจะรุนแรงเป็นอันตรายต่อชีวติ 

 แนวคิดระบบภูมิคุม้กันของร่างกาย ประกอบด้วย การประสานของอวัยวะ

หลายอย่าง เช่น ไขกระดูก ต่อมไธมัส ระบบน้ าเหลือง ตับ ม้าม มหีน้าที่เพิ่มความต้านทาน

ของรา่งกาย ป้องกันการลุกล้ าของสิ่งแปลกปลอม และก าจัดเซลล์ปกติของร่างกายที่ใช้

งานไม่ได้แล้ว ดังนั้นถ้าระบบภูมคิุ้มกันท างานลดลง จึงมีโอกาสเกิดการติดเชือ้และ              

การสะสมเซลล์ปกติของรา่งกายที่ใช้งานไม่ได้ตลอดจนเกิดเนื้องอกในรา่งกาย 

  1.4 ทฤษฎีการกลายพันธุ์ (Somatic Mutation and Error Theories) อธิบายว่า 

ความแก่เกิดจากการสะสมเซลล์ผ่าเหล่าชักน าให้มกีารสังเคราะหชี์วะโปรตนีที่ผดิปกติ 

มากขึ้น จนมีผลลดการท างานของเซลล์และประสิทธิภาพของอวัยวะในที่สุด 

 แนวคิดการผา่เหล่าเป็นการเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบของยีน (ระดับโมเลกุล) 

ชนิดถาวร และถ่ายทอดไปยังลูกหลานได้ ถ้าเกิดกับเซลล์สบืพันธุ์ แตถ่้าการผ่าเหล่าเกิด

กับเซลล์รา่งกายทั่วไป มีผลท าให้ระบบที่ดอียู่แล้วผันแปรไป เป็นต้นเหตุของความแก่         

โรคเสื่อมสภาพต่าง ๆ และมะเร็ง จากการศกึษาชีววิทยาระดับตรวจมีการตั้งสมมติฐานว่า 

การแก่ตัวของเชลล์อยู่ในอ านาจยีน เมื่อเซลล์เจรญิเติบโตไประยะหนึ่งกระบวนการ

ด ารงชีวติของมันจะเสื่อมลงจนไม่สามารถสังเคราะหส์ารพันธุกรรม (DNA) ได้ก็เนื่องจาก

ยีนเกิดความผดิปกติมากขึ้นแตห่ากจะกล่าวว่าการสะสมการเปลี่ยนแปลงในสารพันธุกรรม 

(DNA) เป็นสาเหตุของความแก่ ดังนั้นความแก่น่าจะสืบถอดเป็นกรรมพันธุ์ได้จงึค้านกับ

ลักษณะของความแก่ที่ว่าไม่สืบทอดทางกรรมพันธุ์ 

  1.5 ทฤษฎีพันธุกรรม (Genetic Theory) อธิบายว่า การสูงอายุนั้นเป็น

ลักษณะที่เกิดขึน้ตามพันธุกรรม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในโครงสรา้งของอวัยวะบางส่วนของ

ร่างกายเมื่ออายุมากขึ้นคล้ายคลึงกันหลายชั่วอายุคน เช่น ลักษณะศรีษะล้าน ผมหงอกเร็ว 

เป็นต้น ลักษณะดังกล่าวจะพบในบางคนเท่านั้นแม้มีอายุ 

  1.6 ทฤษฎีความเครียด และการปรับตัว (Stress-Adaptation Theory) 

อธิบายว่า ปฏิกิรยิาของร่างกายต่อความเครียด มีผลรบกวนการท างานของเซลล์และท าให้

เซลล์ตายได้ภาวะที่ตอ้งเผชิญกับความเครียดบ่อย ๆ จะท าให้แก่เร็ว 

 แนวคิดความเครียด (Stressor) จะมีผลต่อสมองไฮโปธาลามัส ต่อมพิทู-          

อิตารีย์ และต่อมหมวกไตให้หลั่งฮอรโ์มน (Stress Hormone) กระตุน้การท างานของระบบ
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ประสาท ระบบไหลเวียนเลือด การท างานเกี่ยวกับเมตาโบลิซึม ท าให้รา่งกายตอบสนองตอ่

ความเครียดต่าง ๆ  

 จากทฤษฎีทางชีววิทยาของการสูงอายุจะพบว่าในแต่ละทฤษฎีน้ันก็ได้พยายาม

ที่จะค้นหาความจริงเพื่อน ามาอธิบายว่าการสูงอายุหรือความแก่เป็นผลจากสิ่งใดในการน า

ทฤษฎีต่าง ๆ เหล่านีไ้ปใช้ผู้ศึกษาแต่ละคนมีแนวความเชื่อในเรื่องใดล้วนแล้วแต่จะน า

แนวคิดของทฤษฎีไปประกอบการศึกษา ถึงแมว้่าจะมีการศกึษาค้นคว้าทดลองเกี่ยวกับ

ความแก่จ านวนมากแตก่็ยังไม่มขี้อสรุปใดที่สามารถน าไปใช้อธิบายทั่วไปได้ทราบแตเ่พียง 

กระบวนการชราภาพหรอืความแก่ของเซลล์ตา่ง ๆ เป็นปฏิกิรยิาซับซ้อนเกี่ยวข้องกับ

พันธุกรรม การเผาผลาญฮอร์โมน ระบบภูมคิุ้มกัน ระบบประสาท ตอ่มไร้ท่อ รวมทั้งการ

เปลี่ยนแปลงขององคป์ระกอบในเซลล์ เนือ้เยื่อและอวัยวะเท่านั้น 

 2. แนวคิดทางจติวิทยา (Psychological Concept) 

 แนวคิดทางจติวิทยา ได้เช่ือมโยงเอาทฤษฎีทางชีววิทยาและสังคมวิทยาเข้ามา

เกี่ยวข้องดว้ยโดยเสนอว่าการเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผู้สูงอายุนั้น             

เป็นการพัฒนาและปรับตัวของความนึกคิด ความรู ้ความเข้าใจ แรงจูงใจ การเปลี่ยนแปลง

ไปของอวัยวะรับสัมผัสทั้งปวงตลอดจนสังคมที่คนชรานั้น ๆ อาศัยอยู่ นักจิตวิทยา 

ได้ท าการศกึษาเกี่ยวกับความชราทางจิตวทิยาได้ผล ดังตอ่ไปนี้ 

 สติปัญญา จากการศกึษาพบว่าในผู้สูงอายุปกติที่ไม่มีความเจ็บป่วยทางด้าน

ร่างกาย จิตใจและสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้ดี อาจมีการเปลี่ยนแปลง        

ทางสตปิัญญาเสื่อมถอยลงเพียงเล็กน้อยหรอือาจไม่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเลย              

(พัชร ี ตันศริ,ิ 2543, หน้า 85, อ้างถึงใน ไมตร ี ติยะรัตนกูร, 2551, หน้า 8)  

 ความจ าและการเรียนรู้ จากการวิจัยพบว่า ผูสู้งอายุมีความสามารถในการ

เรียนรู้ได้เท่ากับคนอ่อนวัยแต่ตอ้งใชเ้วลานานกว่า ปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาการเรียนรูค้ือ 

ความเครียด ปัจจัยทางด้านสังคม ผลจากประสาทและสรีรวทิยาของบุคคล การสูญเสีย

ความจ า และความสามารถในการเข้าใจสิ่งต่าง ๆ เป็นสิ่งที่ผู้สูงวัยหวาดกลัวและ 

เป็นปัญหาในการดูแลสุขภาพในผู้สูงอายุ 

 แรงจูงใจ จากการศกึษาพบว่า ผู้สูงอายไุม่จ าเป็นต้องใช้แรงกระตุ้นในการ

ท างานมากกว่าบุคคลวัยอื่น นอกจากนีก้ารศกึษาทางจิตวิทยา พบว่า ผูสู้งอายุมีเซลล์

ประสาทในสมองตายไปมาก แตข่ณะเดียวกันก็มีการสะสมประสบการณ์อันเกิดจากการ

เรียนรู้ไว้มาก ถ้าผูสู้งวัยเคยมีประสบการณท์ี่ดใีนอดีตได้รับการยอมรับที่ด ีมสีภาพอารมณ์
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มั่นคงก็จะมีผลต่อวัยที่สูงขึ้น มีความรอบคอบสุขุมสูงตามไปด้วยและในด้านจติวิทยาส่วน

ใหญ่เชื่อว่าคนทุกเชือ้ชาติเมื่อมีอายุมากจะมีเชาว์ปัญญาเสื่อมลง กล่าวคือ เชาว์ปัญญา

พัฒนาเต็มที่ในวัยผูใ้หญ่ตอนต้น ตอ่จากนั้นก็จะอยู่ค่อนข้างคงที่ประมาณ 10 ปี  

แล้วจึงค่อย ๆ เสื่อมลง 

 จากแนวคิดทางจิตวทิยามองความสูงอายุจากสติปัญญาว่าสติปัญญาเสื่อมลง

เพียงเล็กน้อยเท่านั้น ความจ าและการเรียนรู ้ผูสู้งอายุมีความสามารถในการเรียนรู้ 

ไม่แตกต่างจากวัยอื่น ๆ เพียงแตต่้องใช้เวลานานในการเรียนรู้และแรงจูงใจที่จะมีมากน้อย

ขึน้อยู่กับประสบการณใ์นอดีตของผูสู้งอายุ 

 3. ทฤษฎีทางสังคมวิทยา (Sociological Theory)  

 เป็นทฤษฎีที่กล่าวถึง แนวโน้มบทบาทของบุคคล สัมพันธภาพ และการปรับตัว

ทางสังคมในช่วงท้ายของชีวิตหรอืเป็นทฤษฎีที่พยายามวิเคราะห์สาเหตุที่ท าให้ผู้สูงอายุต้อง

มีสถานะทางสังคมเปลี่ยนแปลงไป ทั้งพยายามที่จะช่วยให้มกีารด ารงชีวติอยู่ในสังคมอย่าง

มีความสุข ทฤษฎีนีเ้ชื่อว่า ถ้าสังคมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วก็จะท าให้สถานภาพของ

ผูสู้งอายุเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามไปด้วย และสถานะของผู้สูงอายุในสังคมใด 

จะเป็นอย่าไรขึ้นอยู่กับจ านวนของผู้สูงอายุในสังคมนัน้แนวคิดทางสังคมวิทยาที่ส าคัญ 

ได้แก่ 

  3.1 ทฤษฎีกิจกรรม (Activity Theory) อธิบายว่าเมื่อบุคคลมีอายุมากขึ้น

สถานภาพทางสังคมจะลดลง บทบาทเก่าจะถูกตัดออกไปแตผู่สู้งอายุยังมคีวามต้องการ

ทางสังคมและจติวิทยาเหมือนบุคคลในวัยกลางคน ดังนั้นผู้สูงอายุควรมีกิจกรรม                      

ที่ตอ่เนื่องจากวัยที่ผ่านมามีความพอใจในการรว่มกิจกรรม มีความสนใจและร่วมเป็น

สมาชิกในกิจกรรมต่าง ๆ จะเห็นได้ว่าทฤษฎีกิจกรรมนีเ้ชื่อวา่ผูสู้งอายุจะมีชีวิตที่เป็นสุขได้

นั้นควรมบีทบาทหรอืกิจกรรมทางสังคมตามสมควร เช่น ควรมงีานอดิเรกหรอืการเป็น

สมาชิกลุ่มกิจกรรม สมาคมหรอืชมรม โดยทฤษฎีกิจกรรมนี้ยืนยันว่า ผู้สูงอายุที่สามารถ

ด ารงกิจกรรมทางสังคมไว้ได้จะเป็นผู้มีความพึงพอใจในชีวิตสูง มีภาพพจน์เกี่ยวกับตนเอง

ในทางบวก (ปราโมทย์  วังสะอาด, 2540, หน้า 30) 

  3.2 ทฤษฎีแยกตนเอง (Disengagement Theory) อธิบายว่าผูสู้งอายุและ

สังคมจะลดบทบาทซึ่งกันและกัน ทั้งนีเ้นื่องจากผู้สูงอายุรู้สึกว่าตนเองมีความสามารถ

ลดลง สุขภาพที่เสื่อมถอย รวมทั้งความตายที่ค่อย ๆ มาถึงผู้สูงอายุจึงหลีกหนถีอนตัวออก

จากสังคมเพื่อลดความตึงเครียด และพอใจกับการไม่เกี่ยวข้องกับสังคมอีกต่อไปจะเห็นว่า 
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ทฤษฎีแยกตนเองเชื่อว่า การที่ผูสู้งอายุไม่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม และบทบาทของสังคมนั้น 

เป็นการถอนสถานภาพและบทบาทของตนใหแ้ก่หนุ่มสาวหรอืคนที่จะมีบทบาทได้ดีกว่า  

ในระยะแรกนั้นผู้สูงอายุอาจจะรู้สึกวิตกกังวลและมีความบีบคั้น แตใ่นที่สุดผูสู้งอายุ 

ก็จะยอมรับบทบาทใหม่ ๆ คือ การไม่เกี่ยวข้องกับสังคมได้ 

  3.3 ทฤษฎีความตอ่เนื่อง (Continuity Theory) ทฤษฎีนีเ้ป็นผลมาจาก

การศกึษาเพื่อหาข้อขัดแย้งของทฤษฎีกิจกรรมและทฤษฎีแยกตนเอง Neugarten (1994, P. 

41, อ้างถึงใน จันทนา  รณฤทธิ์วิชัย, 2553, หน้า 58) ได้ท าการศกึษา 2 ทฤษฎีและน ามา

วิเคราะห์ พบว่า การที่ผูสู้งอายุจะมีความสุขและมีการเข้าร่วมกิจกรรมนัน้ขึน้อยู่กับ

บุคลิกภาพและแบบแผนชีวิตของแต่ละคน เช่น ผูสู้งอายุที่ชอบเข้าร่วมกิจกรรมในสังคม        

ก็จะมกีิจกรรมเหมอืนเดิม เมื่อมีอายุมากขึ้นสว่นผูสู้งอายุที่ชอบสันโดษไม่เคยมีบทบาท 

ในสังคมมาก่อนก็ย่อมจะแยกตนเองออกจากสังคมเมื่ออายุมากขึน้ 

  3.4 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) อธิบายว่าเมื่อบุคคลเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ

จะต้องปรับสภาพต่าง ๆ หลายอย่างที่ไม่ใช่บทบาทเดิมของตนมาก่อน เช่น การละทิง้

บทบาททางสังคมและความสัมพันธ์ซึ่งเป็นไปแบบวัยผู้ใหญ่ ยอมรับบทบาททางสังคมและ

ความสัมพันธ์ในรูปแบบของผูสู้งอายุ และละเว้นจากความผูกพันกับคู่สมรส เนื่องจากการ

ตายของฝา่ยใดฝา่ยหนึ่งเป็นต้น 

  ทางทฤษฎีทางสังคมวิทยามองความสูงอายุจากสถานภาพทางสังคม                      

ที่เปลี่ยนแปลงไปในทางลดลง แต่ผูสู้งอายุยังคงต้องการบทบาทเดิมจงึเกิดความเครียด

ส่งผลใหเ้กิดการถอนตัวออกจากสังคม แตก่ารจะใช้ชีวิตในชว่งสูงอายุใหม้ีความสุขนั้นต้อง

คงบทบาทและสถานภาพทางสังคมไว้แตค่วรอยู่ในระดับที่เหมาะสม 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับผูสู้งอายุ                

มีมุมมองผู้สูงอายุแตกต่างกัน โดยทฤษฎีทางชีววิทยาจะมองความสูงอายุโดยพิจารณาจาก

การท างานของระบบต่าง ๆ ของร่างกาย ส่วนแนวคิดทางจิตวทิยาจะมองความสูงอายุ              

โดยพิจารณาจากการเรียนรู้ อารมณ์สตปิัญญา ความจ าและทฤษฎีทางสังคมวิทยา              

จะมองความสูงอายุโดยพิจารณาจาก ผูสู้งอายุที่มสีภาพชวีิตทิี่เป็นสุขได้นัน้ จะต้องเป็น         

ผูท้ี่สามารถคงบทบาทและสถานภาพทางสังคมของตนไว้ได้ทั้ง 3 ส่วน สามารถน ามา

ประยุกต์อธิบายสุขภาพของผูสู้งอายุดังนี้ คือ ทฤษฎีทางชีววิทยา อธิบายว่า กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงทางดา้นรา่งกายในวัยสูงอายุเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงในทางที่เสื่อมลง

ส่งผลใหส้ภาวะสุขภาพกายไม่แข็งแรงไปด้วยและเป็นที่ทราบกันดีว่ากายกับจติ 
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มีความสัมพันธ์กันเมื่อกายไม่แข็งแรงย่อมส่งผลใหสุ้ขภาพจิตไมด่ีตามไปด้วย เมื่อสุขภาพ

กายและจิตไม่ดีก็กระทบกับเศรษฐกิจของผู้สูงอายุที่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลและ

แนวคิดทางจติวิทยาอธิบายว่า ผู้สูงอายุที่มกีารปรับตัวใหเ้ข้ากับสภาพแวดล้อมได้ดีก็จะ

เป็นผู้ที่มสีภาพการด าเนินชีวิตที่เป็นสุขส่งผลใหสุ้ขภาพจติดีกว่าผู้สูงอายุที่ไม่สามารถ

ปรับตัวใหเ้ข้ากับสภาพแวดล้อมได้ ส่วนทฤษฎีทางสังคมวิทยาอธิบายว่า ผูสู้งอายุ 

ที่สามารถด ารงกิจกรรมทางสังคมหรอืสามารถด ารงบทบาทด้านต่าง ๆ ของตนในอดีตไว้

ได้จะเป็นผู้ที่มคีวามพึงพอใจในชวีิตสูงกว่าผูสู้งอายุที่ไม่สามารถด ารงกิจกรรมทางสังคม

หรอืคงบทบาทต่าง ๆ ของตนในอดีตไว้ได้ 

 4. ทฤษฎีทางด้านจติวิทยาสังคม 

 มีผู้เสนอแนวคิด ทฤษฎีจิตวิทยาผู้สูงอายุ สุนันทา คุ้มเพชร (2549, หน้า 20)   

ได้กล่าวไว้ดังนี้ 

  4.1 ทฤษฎีของอีรกิสัน (Erikson’s Theory) ทฤษฎีนีอ้ธิบายว่า วัยสูงอายุเป็น

ช่วงชีวิตที่มีความรู้สกึสมบูรณ์มั่นคงและความรูส้ึกท้อแท้ สิน้หวังที่มพีืน้ฐานมาจากการ

ปรับตัวในขั้นแรก ๆ ของชีวิต มีการปรับตัวแสวงหาความอบอุ่น ความมั่นคงภายในจติใจ  

ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลสามารถพัฒนาผ่านขัน้ต่าง ๆ มาได้อย่างดี ส าหรับผูสู้งอายุที่มี

ความรูส้ึกว่าชีวติมคีุณค่าก็จะมีความรูส้ึกพึงพอใจในผลงานของความส าเร็จจากช่วงชีวติ 

ที่ผ่านมา และเกิดความรูส้ึกเป็นสุขสงบทางใจและสามารถยอมรับได้ในเรื่องของความตาย

ว่าเป็นส่วนหน่ึงของชีวติ ส่วนผู้สูงอายุที่ไม่สามารถปรับตัวในขั้นต่าง ๆ ที่ผ่านมาได้ ก็จะเกิด

ความรูส้ึกท้อแท้ สิน้หวัง เบื่อหนา่ย คับข้องใจ รู้สกึว่าตนเองไม่มคีุณค่า วัยสูงอายุเป็นวัย

สุดท้ายของชวีิต ผูสู้งอายุจึงควรมีความพึงพอใจในชีวิต รู้จักหาความสุขสงบในจิตใจ พอใจ

กับการมชีีวติของตน ไม่รู้สึกเสียดายเวลาที่ผ่านมา และยอมรับสภาพความเป็นอยู่ของตน

ในปัจจุบัน 

  4.2 ทฤษฎีพัฒนาการของเพค (Peck’s Developmental Theory) ทฤษฏีนี ้

เชื่อว่าผูสู้งอายุวัยต้น คือ อายุ 55-75 ปี และผูสู้งอายุวัยปลาย คอื 75 ปีขึน้ไป มีความ

แตกต่างกัน ทั้งลักษณะนิสัยและการปฏิสัมพันธ์ทางด้านจติวิทยาสังคม โดยผู้สูงอายุมีการ

พัฒนา 3 ประการ คอื 

   4.2.1 ความสามารถในการแยกความแตกต่างของตนกับบทบาทในช่วง

ชีวติที่ผ่านมา ความภาคภูมิใจในตนเอง และความรูส้ึกว่าตนเองมีคุณค่าขึ้นอยู่กับบทบาท

หนา้ที่การงานในทางตรงกันข้าม เมื่อเกษียณอายุบางคนจะมีความรูส้ึกว่าไร้คุณค่า  
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แตถ่้าความรูส้ึกภาคภูมใิจและความมีคุณค่าในงานไม่ได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ที่เคยท าหลัง

เกษียณอายุ ความรูส้ึกนั้นก็ยังคงมีอยู่ เช่น ผูสู้งอายุที่ชอบปลูกต้นไม ้ก็จะพึงพอใจหลัง

เกษียณอายุที่จะได้ท าสิ่งที่ต้องการแทนงานอาชีพที่เคยท าเป็นประจ า 

   4.2.2 ความสามารถทางร่างกายมกีารเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ            

ถ้าผู้สูงอายุนึกถึงสภาพร่างกายที่มคีวามแข็งแรง และยอมรับความสามารถทางร่างกาย   

ที่ลดลง พยายามปรับตัวให้เหมาะสมแลว้ชีวติจะพบแต่ความสุข แตถ่้าผูสู้งอายุนึกถึง         

ความถดถอยของร่างกายจะท าให้ผู้สูงอายุมีความสุขและความพอใจลดน้อยลง 

   4.2.3 การยอมรับว่าร่างกายของตนมกีารเปลี่ยนแปลงไป ตามธรรมชาติ

การยอมรับเช่นนี ้ท าให้ผูสู้งอายุยอมรับความตายโดยไม่รู้สกึหวาดกลัว ในทางตรงกันข้าม

คนที่ยึดตดิกับสภาพร่างกายขณะที่อยู่ในวัยที่อายุน้อยกว่าก็พยายามยืดชีวติไว้ให้ยาวนาน

ที่สุดโดยไม่พึงพอใจกับสภาพที่เป็นอยู่ มีความหวาดกลัวกับความตาย 

  ทฤษฎีวา่ด้วยการสูงอายุจิตวิทยา เกิดจากความเปลี่ยนแปลงของความรูส้ึก

นึกคิด และความเข้าใจเกี่ยวกับตัวเองของผู้สูงอายุ ตลอดจนสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อม 

ที่ผู้สูงอายุอาศัยอยู่ 

 5. แนวคิดเกี่ยวกับความตอ้งการของผูสู้งอายุ 

 บุคคลเมื่อก้าวเข้าสู่วัยสูงอายุ ซึ่งเป็นวัยสุดท้ายของชวีิต เป็นช่วงที่ควรได้รับ

การช่วยเหลือ ประคับประคองจากสังคมในสังคมไทยวัยชรา หรอืวัยผูสู้งอายุมิใชเ่ป็นวัย   

ที่โดดเดี่ยวสิ้นหวังในชวีิต เพราะสังคมไทยมีวัฒนธรรมให้ความนับถือ ปู่ ย่า ตา ยาย                 

ว่าเสมอืนร่มโพธิ์ ร่มไทรของครอบครัว และมีภาระผูกพันในการดูแล บิดา มารดา หรอื

ญาตผิูสู้งอายุเสมอมา แตป่ัจจุบันที่ต้องยอมรับประการหนึ่ง คือ สภาพเศรษฐกิจและสังคม

ที่เปลี่ยนแปลงไป ย่อมมีผลกระทบต่อ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนไทย สังคมไทยจึงควร

ตระหนักถึง ภาวะความรับผดิชอบต่อกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งย่อมมผีลกระทบต่อชีวติความ

เป็นอยู่ของผู้สูงอายุอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ความหวังและความต้องการของผูสู้งอายุจาก

สังคมก็คือ ผู้สูงอายุมีความต้องการแตกต่างกัน ซึ่งประมวลความตอ้งการของผูสู้งอายุ            

ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ (เสาวลักษณ์ หนูรักษา และคณะ, 2545, อ้างถึงใน เฉลิมชัย จันทร

เสนา, 2549, หนา้ 6) 

  5.1 ความตอ้งการสนับสนุนจากครอบครัว ผูสู้งอายุเมื่อถูกปล่อยใหอ้ยู่      

โดดเดี่ยวหรอืแยกอยู่คนเดียวขาดความมั่นคงทางอารมณ์และจิตใจรวมทั้งทางเศรษฐกิจ 
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ผูสู้งอายุจึงมีความต้องการการสนับสนุนจากครอบครัวดังเดิมควบคู่กันไปกับการช่วยเหลือ

จากภายนอก 

  5.2 ความตอ้งการด้านการประกันรายได้ โดยเฉพาะการประกันสังคม                

ด้านประกันชราภาพ เพราะเมื่อยางเข้าสู่วัยชราภาพได้เลิกประกอบอาชีพแล้ว และได้รับ

บ านาญเพื่อช่วยใหส้ามารถด ารงชีวติอย่างมคีวามสุขและม่ันคงปลอดภัย ไม่เป็นภาระของ

บุตรหลานและสังคมความต้องการมีชีวติรว่มในชุมชน โดยเฉพาะการมสี่วนรว่มในกิจกรรม

บางประการในสังคม สังคมจงึควรใหโ้อกาสเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ในการพัฒนาตนเอง 

  5.3 ความตอ้งการที่จะลดการพึ่งคนอื่นให้นอ้ยลง ถ้าครอบครัวและสังคม               

ได้สง่เสริมให้ผู้สูงอายุได้มโีอกาสร่วมกิจกรรมตา่ง ๆ จะเป็นการช่วยเหลอืผูสู้งอายุให้รูจ้ัก

พึ่งตนเองจะไม่เป็นภาระแก่สังคมในบั้นปลายชีวิต 

  5.4 ความตอ้งการทางสังคมของผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุมีความต้องการ 

ทางสังคม ดังนี้ 

  5.4.1 ต้องการเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัว ของกลุ่มและของสังคม 

  5.4.2 ต้องการการยอมรับและความเคารพยกย่องนับถือจากบุคคล             

ในครอบครัวและสังคม 

  5.4.3 ต้องการเป็นบุคคลทีมีความส าคัญในสายตาของสมาชิกในครอบครัว

ของกลุ่มของชุมชนและของสังคม 

  5.4.4 ต้องการมีความสัมพันธ์ที่ดกีับบุคคลในครอบครวั ชุมชนและสังคม

และสามารถปรับตัวเองให้เข้ากับลูกหลานในครอบครัวและสังคมได้ 

 สุพัตรา  สุภาพ (2546, หน้า 35, อ้างถึงใน เฉลิมชัย  จันทรเสนา, 2549,  

หนา้ 6) ได้กล่าวว่า ความต้องการของผู้สูงอายุมีอยู่ 2 ประการ คือ 

  1. ความต้องการด้านเศรษฐกิจ คอืความต้องการได้รับความช่วยเหลือ

ทางดา้นการเงินของบุตรหลานหรอืญาติพี่น้อง อาจจะใหก้ารเลีย้งดูตามสมควรแก่อัตภาพ 

แตถ่้ากล่าวถึงความมั่นคงทางสังคมก็ต้องเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องมโีครงการและ

สวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 

  2. ความตอ้งการด้านที่อยู่อาศัย โดยใหผู้สู้งอายุมีที่อยู่อาศัย เช่น อาจจะอยู่

ในบ้านของตนเอง หรอืบุตรหลาน ญาติพี่น้องหรือในสถานสงเคราะหข์องรัฐหรอืเอกชน 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

25 

 

 6. การเปลี่ยนแปลงของผู้สูงอายุ 

 อารีย์ เสนาชัย (2549, หนา้ 12) กล่าวว่า ในประเทศไทยผูสู้งอายุ หมายถึง                

ผูท้ี่มอีายุ 60 ปีขึน้ไป แตค่วามชราหรอืขบวนการความแก่ (Aging Process) เป็นขบวนการ 

ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเซลล์ตา่ง ๆ ในร่างกายเริ่มตั้งแต่อยู่ในครรภ์ จนเติบโตเป็น

ทารกและเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ในช่วงเวลาเหล่านี้เซลล์จะเปลี่ยนแปลงในทางเสริมสร้างท าให้

เจรญิเติบโต เมื่อพ้นวัยผูใ้หญ่แลว้จะมีผลการสลายเซลล์มากกว่าสร้าง ท าให้สมรรถภาพ

การท างานของอวัยวะต่าง ๆ ลดลง การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะแตกต่างกันในแต่ละบุคคล 

 การเปลี่ยนแปลงในวัยผู้สูงอายุ นอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลงทางสรีรวิทยา

แล้ว ยังมีการเปลี่ยนแปลง ทางจิตใจและอารมณ์ และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอีกด้วย 

  6.1 การเปลี่ยนแปลงทางดา้นสรีรวิทยาของผูสู้งอายุเป็นการเปลี่ยนของ

ระบบต่าง ๆ ของร่างกาย ได้แก่ 

   6.1.1 ผวิหนัง จะบาง แหง้ เหี่ยวย่น มักมีอาการคัน ขาดความมันและ

ความยดืหยุ่น มีรอยเขียวช้ าเกิดขึ้นได้งา่ย เนื่องจากเส้นเลือดเปราะ 

   6.1.2. ต่อมเหงื่อ ลดน้อยลง การขับเหงื่อน้อยลง ท าให้ทนต่อ                       

การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมขิองอากาศไม่ดี เกิดความรูส้ึกหนาวร้อน ไม่คงที่ 

   6.1.3. ผมและขน ร่วงเปลี่ยนเป็นสีขาวหรอืหงอกท าให้ผมบาง หัวล้าน 

ขนตามร่างกายร่วงหลุดง่าย ที่เห็นชัด คือ ขนรักแร ้ทั้งนี้เนื่องจากต่อมรูขุมขนท างานน้อย 

   6.1.4. ระบบประสาทสัมผัส 

    6.1.4.1 ตา สายตาจะเปลี่ยนเป็นสายตายาว เลนส์ หรือกระจกตาขุ่น 

อาจเกิดต้อกระจก กล้ามเนื้อลูกตาเสื่อม ท าให้เวียน ศีรษะงา่ย 

    6.1.4.2 หู ประสาทรับเสียงเสื่อม หูตึงต้องพูดดัง ๆ จงึจะได้ยิน 

    6.1.4.3 จมูก ประสาทรับกลิ่น บกพร่อง 

    6.1.4.4 ลิน้ รู้รสน้อยลง 

    6.1.4.5 ระบบทางเดินอาหาร ฟันหักมากขึ้น ท าใหก้ารเคี้ยวอาหาร 

ไม่ได้ละเอียด ต่อมน้ าลายขับน้ าลายออกมาน้อย ท าให้มีความชื้นในปากและเมือกหล่อลื่น

ไม่พอที่จะช่วยคลุกเคล้าอาหาร รวมทั้งประสามก้ามเนื้อที่ควบคุมการกลืนท างานน้อยลง 

ท าให้กลืนอาหารล าบาก นอกจากนีป้ริมาณน้ าย่อยต่าง ๆ จะลดลง เชน่ ปริมาณกรดเกลือ

ในกระเพาะอาหารลดลง ท าให้อาหารย่อยไม่ดี ท้องอืด ตับและตับอ่อนเสื่อม ท าให้เกิด
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โรคเบาหวานได้ง่าย การขับถ่ายอุจจาระไม่ปกติ ท้องผูกง่าย เพราะไม่ค่อยได้ออกก าลัง

กาย 

    6.1.4.6 ระบบทางเดินหายใจ ปอด เสื่อมลง การขยายตัวและยุบตัว

ไม่ดี เหนื่อยง่าย กล่องเสียงเสื่อม เสียงแหบแหง้ กล้ามเนื้อทรวงอกเสื่อม 

    6.1.4.7 ระบบหัวใจและหลอดเลือด กล้ามเนื้อหัวใจออ่นก าลัง หลอด

เลือดแข็งตัว ขาดความยืดหยุ่น ความดันโลหติจะสูงขึ้น ไขมันเกาะผนังหลอดเลือดหนาขึน้ 

    6.1.4.8 ระบบทางเดินปัสสาวะ ไตท าหน้าที่เสื่อมลง ขับของเสียได้

น้อย แตข่ับน้ าออกมามาก ท าให้ปัสสาวะบ่อย ส่วนกระเพาะปัสสาวะนั้น กล้ามเนื้อหูรูด

ของท่อปัสสาวะหย่อน จงึกลั้นปัสสาวะได้ไม่ดีในผูช้ายบางคนตอ่มลูกหมากโต ท าให้ถ่าย

ปัสสาวะล าบาก 

    6.1.4.9 ระบบประสาทและสมอง สมองเสื่อม ความรู้สึกช้า                     

การเคลื่อนไหวช้า ความสัมพันธ์ระหว่างสมอง กล้ามเนื้อ และข้อเสียไป การทรงตัวไม่ดี               

มีอาการสั่นตามร่างกายบางคนหลงลืมง่าย 

    6.1.4.10 ฮอร์โมน เมื่ออายุมากขึ้น ฮอร์โมนเพศเอสโตรเจนลดลง 

แอนโตรเจนลดลง และการเปลี่ยนแปลงของระบบพาราธัยรอย์ ฮอร์โมน ท าให้การสร้าง

เซลล์จากกระดูกมากขึ้น ท าให้เกิดกระดูกพรุน (Osteoporosis) เปราะหักง่าย โดยเฉพาะ

กระดูกสันหลัง สะโพก กระดูกต้นขาและข้อมือท าให้เกิดอาการปวดหลังและข้อได้งา่ย 

  6.2 การเปลี่ยนแปลงทางจิตใจและอารมณ์ 

  เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย เช่น ความเจ็บป่วย การเสื่อม

ของระบบต่าง ๆ ในร่างกาย สิ่งเหล่านีก้่อใหเ้กิดความวิตกกังวล กดดันทางอารมณ์ และ

จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านบทบาสังคม เชน่ การเกษียณอายุ การสูญเสียบทบาท         

ในการเป็นหัวหน้าครอบครัว การเสียชวีิตของคู่สมรส ญาต ิคนใกล้ชิดหรอืเพื่อน เหล่านี ้     

มีผลกระทบต่อจติใจของผูสู้งอายุ ก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางจิตใจและอารมณ์ของ

ผูสู้งอายุดังนี้ 

   6.2.1 อารมณ์ เปลี่ยนแปลงงา่ย กลัวถูกทอดทิง้ ขาดความมั่นใจ                  

ในตนเอง สูญเสียความคุ้นเคย ไม่สามารถปรับตัวได้เพราะมีปมด้อย 

   6.2.2 นิสัย เปลี่ยนไป เฉื่อยชาต่อเหตุการณ์ ไม่เข้าสังคม เก็บตัวอยู่ใน

บ้าน ไม่นึกสนุกสนาน คดิระแวงสงสัย คิดว่าตนไม่มปีระโยชน์ เป็นภาระต่อผูอ้ื่น ซึมเศรา้ 

หงุดหงดิโกรธง่ายใจนอ้ย 
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   6.2.3 ความทุกข์ใจ คดิถึงอดีตดว้ยความเสียดาย อาลัยอาวรณ์ คิดถึง

ปัจจุบันด้วยความวิตก เศรา้สลด หวาดระแวง คิดถึงอนาคตด้วยความหวาดกลัว ว้าเหว่ 

ในรายที่สูญเสียคู่ชีวติ 

  6.3 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ได้แก่ 

   6.3.1 การเปลี่ยนแปลงทางด้านสถานภาพและบทบาททางสังคม เช่น               

ผูท้ี่เคยท างานเมื่ออายุครบ 60 ปี ต้องออกจากงาน การสูญเสียบทบาทในการเป็นผู้น า

ครอบครัว จากบทบาทที่เคยเป็นผู้หาเลี้ยงครอบครัว กลายเป็นสมาชิกคนหนึ่งของ

ครอบครัวเป็นผู้รับมากกว่าผูใ้ห้ท าให้ผู้สูงอายุสูญเสียอ านาจและบทบาททางสังคม             

ที่เคยมี 

   6.3.2 การถูกทอดทิง้ สภาพปัจจุบันในสังคมชนบท คนหนุ่มสาวมีการ

ย้ายถิ่นเพื่อมาหางานท า ผูสู้งอายุถูกทอดทิง้อยู่ในถิ่นเดิมส่วนในสังคมเมือง ผูสู้งอายุอยู่กัน

ตามล าพังเนื่องจากลูกหลานต้องไปท างานนอกบ้านเป็นส่วนใหญ่ ไม่มีเวลาเอาใจใส่ 

   6.3.3 การเสื่อมความเคารพ คนส่วนใหญ่มักมองว่าผู้สูงอายุ 

มีสมรรถภาพความสามารถน้อยลง และคิดว่าผูสู้งอายุไม่ทันต่อเหตุการณ์ ท าให้ผูสู้งอายุ

จากการที่เคยได้รับความเคารพนับถือในฐานะที่มปีระสบการณ ์เป็นการเสื่อมความเคารพ 

 การถูกทอดทิง้ปัจจุบันผูสู้งอายุไทยเริ่มตกอยู่ในสภาวการณ์ที่ถูกทอดทิง้          

อยู่ตามล าพังเนื่องจากการอพยพย้ายถิ่นหางานท า หรือการออกไปท างาน หารายได้       

นอกบ้านของลูกหลาน การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมตามกระแสสังคมตะวันตก ซึ่งสมัยก่อน

วัฒนธรรมไทยผู้ออ่นวัยจะใหค้วามเคารพนับถือผู้ใหญ่และผู้สูงอายุในฐานะผู้มี

ประสบการณ์และผูใ้ห้ค าแนะน า แตป่ัจจุบันผูอ้่อนวัยไม่สนใจ ผูสู้งอายุ รูปแบบสังคมผลิต 

หรอืสังคมอุตสาหกรรมท าใหเ้ยาวชนไทยยึดรูปแบบตัวใครตัวมัน และมองผู้สูงอายุว่า               

คร่ าคร ึไม่ทันสมัยหรอืไม่ทันต่อเหตุการณ์ 

 ผลจากการเปลี่ยนแปลงในผูสู้งอายุทั้งสามด้านดังกล่าวท าให้ผูสู้งอายุหมดหวัง

ท้อแท้ในชวีิต โดยเฉพาะในคนที่รับสภาพการเปลี่ยนแปลงไม่ได้ ก่อใหเ้กิดความเครียด 

ความคับข้องใจประกอบกับลักษณะสังคมรอบข้างของผูสู้งอายุบางรายไม่เกือ้หนุน 

ทางดา้นก าลังใจก็จะท าให้ผู้สูงอายุนั้นเกิดปัญหาทางสุขภาพจิตได้ 

 7. ทฤษฎีกิจกรรม 

  การท ากิจกรรมทางสังคมของผู้สูงอายุอธิบายโดยอาศัยทฤษฎีเกี่ยวกับ

กิจกรรมซึ่งเป็นทฤษฎีที่แพร่หลายและเกี่ยวข้องกับการเข้าท ากิจกรรมของผูสู้งอายุโดยตรง 
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ที่ยังคงมีการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อความสุขและการมชีีวิตที่ดี เชน่เดียวกับในวัยผู้ใหญ่และ

สามารถเข้าท ากิจกรรมทางสังคมที่ตนสนใจได้ 

 Burnside (1998, P. 362, อ้างถึงใน สุรีย์ ชลเกตุ, 2546, หน้า 23) ได้กล่าวถึง

แนวคิดทฤษฎีกิจกรรมไว้ว่า ผูสู้งอายุที่มสีุขภาพดีส่วนใหญ่จะพยายามเข้าร่วมกิจกรรม

ระดับสูง การที่ผูสู้งอายุเข้าร่วมหรอืถอยห่างจากกิจกรรม เป็นเพราะได้รับอิทธิพลจาก 

การด าเนินชีวติในอดีตและรายได้มากกว่าอิทธิพลภายใน การคงไว้ซึ่งกิจกรรมร่างกาย

จติใจและสังคมเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับผูสู้งอายุที่จะประสบความส าเร็จในการด ารงชีวิต 

 Drecker (1998, Online, อ้างถึงใน กรรณิกา เจรญิลักษณ์, 2545, หน้า 65) 

กล่าวว่าทฤษฎีกิจกรรมเช่ือว่ากิจกรรมเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญส าหรับบุคคลทุกวัย 

โดยเฉพาะผูสู้งอายุจะท าให้สุขภาพดีทั้งร่างกายและจติใจ การที่ผู้สูงอายุมีกิจกรรมจะท า

ให้ผู้สูงอายุคงบทบาทและสถานภาพของตนเองไว้ ท าใหรู้้สกึมีคุณค่าและเป็นที่ยอมรับ 

ของสังคมทฤษฎีกิจกรรม (Activity Theory) เป็นทฤษฎีเก่าแก่และได้รับการยอมรับอย่าง

กว้างขวางที่สุดในช่วง 20 กว่าปีที่ผา่นมา (Davis, 1990, อ้างถึงใน ประพิมพ์ดาว สุคนธ์, 

2546, หน้า 45) และสามารถน าไปใช้ได้จนปัจจุบันเป็นทฤษฎีทางจติสังคมซึ่งค านึงถึง

กระบวนการเปลี่ยนแปลงด้านจติใจและด้านสังคมที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการสูงอายุ

และมีผลกระทบต่อกันทฤษฎีนีเ้กิดขึ้นในปี ค.ศ. 1949 โดยผู้วางรากฐานของทฤษฎีนีไ้ด้แก่ 

Cavan, Havighurt and Goldhammer (1999, อ้างถึงใน ปัญภัทรา ภัทรกัณหากุล, 2544, 

หนา้ 14) ทฤษฎีนีไ้ด้กล่าวถึงการที่ผูสู้งอายุต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในทางเสื่อมถอย

ของรา่งกายและจติใจโดยไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ในขณะที่ความต้องการการด ารงไว้        

ซึ่งภาวะสุขภาพกาย จติ และสังคม ยังคงมีอยู่เหมอืนเดิมต่อมาในปี ค.ศ. 1993 ได้ปรับปรุง

ทฤษฎีนีแ้ละได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง แนวคิดของทฤษฎีนี ้คอื เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ

แล้วหากบุคคลจะค่อย ๆ ถอนตัวออกจากสังคมจะเป็นการยากที่จะท าให้ความตอ้งการใน

ด้านต่าง ๆ ของตนเองให้ส าเร็จลุล่วงไปได้แตใ่นเมื่อผู้สูงอายุยังคงมีความสามารถความ

กระฉับกระเฉงและสภาพร่างกายยังเอื้อตอ่การปฏิบัติภารกิจหรือกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ 

จะมีความพึงพอใจในชวีิตและปรับตัวได้ดีกว่าผู้สูงอายุที่ไม่ได้ปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ           

ดังนัน้ผู้สูงอายุควรมกีิจกรรมในสังคมต่อไป (Havighurst, 1968, P. 247, อ้างถึงใน           

ปัญภัทร  ภัทรกัณทากุล, 2544, หน้า 14) 

 การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมของผู้สูงอายุยึดตามแนวคิดทฤษฎีกิจกรรม                

ที่เช่ือวา่ผูสู้งอายุจะมีความสุข มคีวามภาคภูมใิจในตนเองและมีความพึงพอใจในชีวิต   
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หากได้มสี่วนรว่มในกิจกรรมตา่ง ๆ ไม่วา่จะเป็นกิจกรรมส่วนบุคคล กิจกรรมที่ท าร่วมกับ

สมาชิกในครอบครัว หรอืกิจกรรทที่ท ากับผูอ้ื่นในสังคม Tayler (1992, pp. 540-556,  

อ้างถึงใน ปัญภัทร  ภัทรกัณหากุล, 2549, หนา้ 10) ได้แบ่งกิจกรรมส าหรับผูสู้งอายุไว้ดังนี้ 

  1. กิจกรรมอาชีวะบ าบัด (Occupational therapy) เป็นกิจกรรมที่จัดขึน้                 

เพื่อส่งเสริมสุขภาพและป้องกันความพิการที่จะเกิดขึ้น อาชีวะบ าบัดมิใชเ่ป็นการเตรียมตัว

ส าหรับประกอบอาชีพลักษณะกิจกรรม ได้แก่ งานแกะสลัก งานช่างไม้ งานฝมีอืต่าง ๆ 

และการท าสวน 

  2. กิจกรรมนันทนาการบ าบัด (Recreation therapy) เป็นกิจกรรม 

ที่เสริมสร้างให้ทุกคนมีร่างกายและจติใจแจม่ใส การจัดกิจกรรมนันทนาการเป็นส่วน

ส าคัญที่จะสร้างความเข้าใจและเข้าถึงความต้องการทางจิตใจและสังคมของผูสู้งอายุ 

กิจกรรมนันทนาการก่อให้เกิดความสุข ความเพลิดเพลิน ไม่ฟุ้งซ่าน ช่วยท าให้คนขจัด

ความยุ่งเหยิ่งน่าเบื่อหน่ายและยังช่วยใหเ้กิดผลสัมฤทธิ์และความสมดุลของชีวิตได้ดว้ย

กิจกรรมนันทนาการ ได้แก่ การวาดรูป การท างานฝมีอื การชมโทรทัศน์ การอ่านหนังสอื 

ชมกีฬา เต้นร า พบปะสังสรรค์ 

  3. กิจกรรมบ าบัดด้วยหนังสือ (Bibliotherapy) เป็นการใช้หนังสอืเพื่อป้องกัน

หรอืรักษาภาวะจติใจของผู้สูงอายุเป็นขบวนการของการเปลี่ยนแปลงภายในจติใจหลังจาก

อ่านหนังสอืแล้ว (อัมพร  พินิจวัฒนา, 2548, หนา้ 77) มกีารน าคุณประโยชน์ของการอ่าน

หนังสือมาใช้ในการป้องกันความแปรปรวนของอารมณ์และพัฒนาให้เกิดวุฒิภาวะทาง

อารมณ์ ซึ่งจะท าให้มสีุขภาพจติดี นอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริมให้ผูอ้่านมีการยอมรับ

คุณค่าในตนเอง ฮาร์ทลี (Hartly, 1984, P. 201, อ้างถึงใน สุมนัส  วงศก์ุญชร, 2547, หนา้ 

30) ได้กล่าวถึงประโยชน์ในการใชห้นังสอืเพื่อป้องกันภาวะซึมเศร้าว่า การอ่านหนังสอื       

จะท าให้ผูอ้่านพบว่าความไม่แน่ใจของตนเอง ความทุกข์โศกและความผิดหวัง มิได้ขึ้นอยู่

กับตนเองแตเ่พียงผูเ้ดียว บุคคลอื่น ๆ ไม่วา่จะอยู่ที่ใดก็เคยมีประสบการณเ์ช่นเดียวกัน 

ดังนัน้ความรูส้ึกคับข้องใจ ความทุกข์หรอืความสงสัยจะค่อย ๆ ลดน้อยลงภายหลังการ

อ่าน 

  4. กิจกรรมการออกก าลังกาย (Physical Exercise) เป็นกิจกรรมที่ต้องใช้

พลังงานเพื่อก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อม การออกก าลังกายจะท าให้คนมีอายุยืน

ยาวขึน้ การออกก าลังกายจะช่วยเสริมสร้างความแข็งแรงของร่างกาย ท าให้กล้ามเนื้อ

หัวใจบีบตัวได้ดี ความดันโลหติและเปอร์เซ็นต์ไขมันในร่างกายลดลงอกีทั้งยังก่อใหเ้กิด

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

30 

 

ความเพลิดเพลินและเสริมสร้างสมรรถภาพของการหายใจอกีด้วย ผูสู้งอายุที่ออกก าลัง

กายจะมีสุขภาพที่ด ีภาพลักษณ์ของตนเองจะเป็นไปในทางบวกมากขึ้น 

  5. กิจกรรมศาสนบ าบัด (Religion theory) ศาสนาเป็นสิ่งช่วยใหผู้สู้งอายุ

ผอ่นคลายจากความตงึเครียด แก้ปัญหาในเรื่องการน าชีวติไปสู่ความสุขในสังคมไทย 

ศาสนามีผลต่อผู้สูงอายุมากช่วยให้ผูสู้งอายุลดความวิตกกังวลในเรื่อง ความแก่ ความเจ็บ 

ความตาย เพราะได้สั่งสอนในเรื่อง วัฏสงสาร และศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ                 

จงึมอีิทธิพลต่อความเชื่อ เจตคติและค่านิยมตลอดจนแรงจูงใจและบุคลิกภาพบางประการ 

(พีรสิทธิ์  ค านวณศลิป์, 2543, หนา้ 100, อ้างถึงใน วนิดา  ทองปล้อง, 2549, หนา้ 44) 

  6. กิจกรรมการเป็นอาสาสมัคร (Volunteering) กิจกรรมการเป็น

อาสาสมัครจะท าให้ผูสู้งอายุมองตนเองว่ามีคุณค่าต่อสังคม ใช้เวลาให้เกิดประโยชน์ 

ต่อผู้อื่น เช่น การเป็นพ่อแม่บุญธรรมการร่วมกิจกรรมเพื่อช่วยสงเคราะห์ชุมชน การเป็น

อาสาสมัครต่าง ๆ จากการศกึษาพบว่าผูสู้งอายุนั้นท างานโดยค านงึถึงผลผลติและ

ผลตอบแทน นอกจากกิจกรรมอาสาสมัครมผีลต่อความพึงพอใจในชีวิต ซึ่งจากการศกึษา

ของ Hunter and Linn, Quoted in Robb (1994, P. 166, อ้างถึงใน วนิดา ทองปล้อง, 2549, 

หนา้ 26) ได้เปรียบเทียบผูส้งูอายุที่มกีารเข้าร่วมกิจกรรมว่ามีความพึงพอใจในชีวติและ 

มีความตอ้งการที่จะมีชีวติอยู่มากกว่าและมีอาการซึมเศรา้น้อยกว่ากลุ่มที่ไม่เข้าร่วม

กิจกรรม 

 เขมิการ ยามะรัต (2547, หน้า 20) ได้ศึกษาความพึงพอใจในชีวติของผูสู้งอายุ 

โดยมีกิจกรรมเป็นตัวแปรหนึ่ง ได้แบ่งกิจกรรมเป็น 3 แบบ คือ 

  1. การมสี่วนรว่มทางสังคม (Social Participation) หมายถึง การที่ผูสู้งอายุ

เข้าไปมีสว่นร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ กับองค์กรที่ตนเป็นสมาชิก โดยแบ่งเป็นการมีส่วนรว่ม

ทางสังคมภายในครอบครัว ภายนอกครอบครัวและชมรมหรอืสมาคมต่าง ๆ ที่ตนเป็น

สมาชิก 

  2. การมงีานอดิเรก (Hobby) หมายถึง กิจกรรมในเวลาว่าง อาจเป็นการ

พักผอ่นหรอืกิจกรรมที่ผูสู้งอายุสามารถท าได้โดยล าพัง 

  3. การท างานที่มีรายได้ (Work) หมายถึง กิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้  

ไม่ว่าจะเป็นงานประจ า งานช่ัวคราว หรอืงานพิเศษต่าง ๆ 

 พฤตินันท์  เหลืองไพบูลย์ (2545, หนา้ 83-84) ได้ศึกษาพบว่า กิจกรรมทาง

สังคมที่เหมาะสมส าหรับผูสู้งอายุนั้น ตอ้งเป็นกิจกรรมที่สรา้งความพึงพอใจแก่ผู้สูงอายุ 
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และควรเป็นกิจกรรมที่ใช้เวลาพอสมควร ไม่นานจนเกินไป อีกทั้งยังสามารถตอบสนอง

ความตอ้งการและปัญหาพื้นฐานของผูสู้งอายุได้เป็นอย่างด ีและควรเน้นกิจกรรมที่จะช่วย

ท าให้ผู้สูงอายุอยู่ในครอบครัวของตนเองและสังคมได้อย่างมคีวามสุขกิจกรรมตา่ง ๆ นี ้

ได้แก่ 

  1. กิจกรรมด้านสุขภาพอนามัย เชน่ การตรวจสุขภาพ การทดสอบ

สมรรถภาพของร่างกาย การทดสอบร่างกาย การตรวจความต้านของโรค การให้ความรู้

เรื่องของการปฏิบัติตนให้พ้นจากโรคภัยไข้เจ็บต่าง ๆ การออกก าลังกายเพื่อสุขภาพ 

ความรูเ้กี่ยวกับการใชย้าเบื้องต้นและความรูท้ี่เกี่ยวกับโรคของผู้สูงอายุและการป้องกัน 

ตลอดจนการให้ความรู้ในเรื่องของการอยู่รว่มกันในครอบครัวระหว่างเครือญาติและ 

การเตรียมใจให้พร้อมกับความเปลี่ยนแปลงของรา่งกายในด้านต่าง ๆ เป็นต้น 

  2. กิจกรรมด้านการศกึษาความสนใจและความถนัด กิจกรรมประเภทนี ้

ได้แก่ การศกึษาในเรื่องพระพุทธศาสนา การศกึษาเรื่องพระพุทธรูป และพระเครื่อง 

ในสมัยต่าง ๆ การศกึษาที่เกี่ยวกับความรูท้ี่เกี่ยวข้องกับงานที่ตนเองเคยท าอยู่ในอดีตและ

การศกึษาในลักษณะของงานวิชาชีพในกรณีที่มคีวามสามารถในด้านนั้น ๆ อยู่ก่อนแล้ว 

เชน่ ช่างไม้ การตัดเย็บเสื้อผ้า งานหัตถกรรมต่าง ๆ เป็นต้น 

  3. กิจกรรมนันทนาการ ได้แก่ กิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมความพร้อมของ

ร่างกายในด้านต่าง ๆ ตามวัยของผูสู้งอายุ เช่น การละเล่นดนตรแีละนาฏศลิป์ การเล่น

ละครย่อย การรอ้งร าท าเพลง บริการกีฬาในร่มและกลางแจง้ การเล่นเกมต่าง ๆ เป็นต้น 

  4. กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การจัดให้มีงานในโอกาสต่าง ๆ เช่น วันขึ้น

ปีใหม่ วันสงกรานต์ เป็นต้น เพื่อท าให้ผู้สูงอายุได้มีการผอ่นคลายอารมณ์ และได้มีโอกาส

สนุกร่าเริงเหมอืนบุคคลกลุ่มอื่น ๆ ตลอดจนท าให้เกิดความรู้สกึว่าสังคมยังสนใจตนเอง 

  5. กิจกรรมด้านศาสนา ได้แก่ การจัดใหม้ีการท าบุญ การประกอบพิธีทาง

ศาสนาโดยเสรี เชน่ การจัดให้มกีารนมินต์พระมาเทศน์ การจัดบ าเพ็ญกุศลในโอกาสวัน

ส าคัญต่าง ๆ ทางพุทธศาสนา เช่น วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันเข้าพรรษา และวันออก

พรรษา เป็นต้น 

  6. กิจกรรมด้านการเผยแพร่ความรู้ ได้แก่ การเผยแพร่ความรูใ้นเรื่อง

ข่าวสารอันเป็นประโยชน์ต่อผูสู้งอายุ การจัดบรรยายและสัมมนาเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

ผูสู้งอายุ โดยการเชญิวิทยากรจากภายนอกที่มคีุณวุฒิมาบรรยายเป็นครั้งคราว เป็นต้น 
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  7. กิจกรรมด้านการพัฒนาสังคม ได้แก่ การจัดกิจกรรมเพื่อให้ผู้สูงอายุได้มี

บทบาทในการพัฒนาสังคม เชน่ การจัดให้มกีารท าความสะอาดวัดและศาสนสถาน           

ในโอกาสวันส าคัญ ๆ ต่างของชาติ เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันรัฐธรรมนูญ            

วันฉัตรมงคล เป็นต้น หรอืการจัดรณรงคง์ดสูบบุหรี่ในวันพระ การน าของขวัญไปเยี่ยม

ทหารที่ได้รับบาดเจ็บอยู่ตามโรงพยาบาลต่าง ๆ เป็นต้น 

 8. การทัศนะศกึษานอกสถานที่ ได้แก่ การจัดน าเที่ยวตามสถานที่ท่องเที่ยว 

และโบราณสถาน 

 9. กิจกรรมด้านการฝกึหัดอาชีพ เป็นกิจกรรมที่ชว่ยส่งเสริมรายได้และเป็นการ

ใช้เวลาวา่งให้เกิดประโยชน์กับผู้สูงอายุ เช่น การท าไม้จิ้มฟัน การทอผ้าไหม การปักและฉลุ

เสื้อ การท างานศลิปะประดิษฐ์ ฯลฯ 

 10. กิจกรรมอื่น ๆ เช่น การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นครูสอนพิเศษ การประพันธ์

บทเพลงและนวนยิาย การออกแบบและตกแต่งเสือ้ผาเป็นต้น 

 กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า มีกิจกรรมจ านวนมากที่ผู้สูงอายุสามารถกระท าได้ 

เพื่อช่วยใหผู้สู้งอายุมีโอกาสเข้าไปมีสว่นร่วมในกิจกรรม เพื่อทดแทนบทบาทที่สูญเสียไป

ของผู้สูงอายุ ผูสู้งอายุจะมีความสุขในชีวิตได้นัน้ จ าเป็นต้องมีกิจกรรมปฏิบัติอยู่อย่าง

สม่ าเสมอ มีบุคลิกภาพกระฉับกระเฉง มีบทบาททางสังคมอย่างเพียงพอจะท าให้ผู้สูงอายุ

มีความพึงพอใจในชีวติและปรับตัวได้ดีกว่าผูสู้งอายุที่ไม่มีกิจกรรมหรอืบทบาทหน้าที่ 

ภารกิจใด ๆ 

แนวคิดเกี่ยวกับผู้สูงอาย ุ

ศศพิัฒน์  ยอดเพชร (2549, หนา้ 80-83) ได้อธิบายถึงสวัสดิการผู้สูงอายุ 

ว่ามีแนวคิดที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนาสังคมหลากหลายประการ ซึ่งในประเทศไทย

ปัจจุบันมี 2 แนวคิดหลัก คือ แนวคิดคุณภาพชีวติและแนวคิดความมั่นคงของมนุษย์แตล่ะ

แนวคิดมรีายละเอียดและเป้าหมาย ดังนี้ 

1. แนวคิดคุณภาพชีวติ 

  เป้าหมายที่ส าคัญของการพัฒนาประเทศ คือ การมุง่ให้ประชาชนมีชีวติ

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีสุขภาพกายและสุขภาพจติที่ดี สามารถพึ่งตนเองได้และมีความรูส้ึก

เป็นส่วนหน่ึงของสังคม หมายถึง ประชาชนนั้นมคีุณภาพที่ดขีึน้ (Quality of life) ซึ่งการเป็น

ผูสู้งอายุที่มคีุณภาพจะต้องครอบคลุมคุณลักษณะ ดังนี ้
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  ประเด็นที่ 1 ผูสู้งอายุที่มคีุณภาพ หมายถึง ผูสู้งอายุที่ประสบความส าเร็จ 

(Successful Aging) เป็นผู้ที่ด ารงชีวติอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความ 

พึงพอใจและความปรารถนาของตนเอง ซึ่งคุณลักษณะของผู้สูงอายุที่ประสบความส าเร็จ 

จะประกอบด้วยการมช่ีวงระยะเวลาของการมอีายุยืนยาว มีภาวะด้านสุขภาพกายและ

สุขภาพจิตที่ดี มีการตระหนักในคุณภาพชวีิตที่ดี มีความสามารถทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ความสามารถในการควบคุมตนเองและมีความพึงพอใจในชีวติ 

  ประเด็นที่ 2 การมคีุณภาพชีวติที่ดี หมายถึง การเป็นผู้สูงอายุที่มศีักยภาพ

และความ สามารถ (Productive Aging) เป็นความสามารถในการพึ่งพาตนเองเท่าที่จะท า

ได้ของผูสู้งอายุ การใชค้วามสามารถได้ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อตอบสนองและแก้ไขทัศนคติ 

ทางลบต่าง ๆ ที่มตี่อผู้สูงอายุ โดยมีจุดมุง่หมายเพื่อลดอุปสรรคต่าง ๆ ที่มตี่อการด าเนิน

ชีวติของผูสู้งอายุ 

 จากแนวคิดดังกล่าว ผูสู้งอายุที่มคีุณภาพ คือ ผูม้ีศักยภาพและความสามารถ 

รวมทั้งเป็นผู้ที่สามารถดูแลตนเองได้ (Self-Care) พึ่งตนเองได้ (Self-Reliance) ท าในสิ่งที่

ปรารถนาได้ตามศักยภาพของตนท าประโยชน์ตอ่ผูอ้ื่นและสังคม มีความพึงพอใจในชีวติ

ความเป็นอยู่ในปัจจุบันและเตรยีมพร้อมส าหรับความเปลี่ยนแปลงที่จะมาถึง 

 2. แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ 

  แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) เริ่มจากจุดที่เน้นความ

มั่นคงทางการเมอืงเป็นหลักมาสู่จุดเน้นความมั่นคงของมนุษย์ โดยมุ่งใหเ้กิดการพัฒนา           

ที่มปีระชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Center) ดังนัน้ความหมายของความมั่นคงของมนุษย์

จงึมคีวามหมายได้ 2 ประเด็น คือ หมายถึง การด าเนินการปกป้องมนุษย์เพื่อให้เกิดความ

เป็นอิสระ ความปลอดภัยจากการกระท าและสถานการณ์ที่เกิดในภาวะฉุกเฉินและ         

เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เกิด ขึน้ อีกความหมายหนึ่ง 

คือ การสร้างระบบเพื่อให้ประชาชนมคีวามอยู่รอดศักดิ์ศรแีละการมีชีวติอย่างเหมาะสม 

  จากความหมายดังที่ได้กล่าวมา ความมั่นคงของมนุษย์จึงมีเป้าหมาย

เบือ้งตน้ที่มุ่งให้เกิดความเป็นอิสระและปลอดภัยในหลากหลายประการ ได้แก่ ความเป็น

อิสระจากความต้องการและความขาดแคลน ความปลอดภัยจากความกลัวและ           

ความปลอดภัยจากการถูกกระท าที่ไม่เหมาะสมอื่น ๆ 

 การด าเนินงาน เพื่อให้เกิดความมั่นคงของมนุษย์ดังกล่าว ได้มกีารก าหนด

ยุทธวิธีหลัก 2 ประการในการด าเนินงาน ได้แก่ การปกป้อง (Protection) และเสริมสร้าง
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พลัง (Empowerment) โดยการปกป้องเป็นยุทธวิธีที่มุ่งป้องกันประชาชนให้ปลอดจาก

อันตรายต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการสรา้งค่า นยิมทางสังคม การพัฒนากระบวนการให้เป็น

ระบบ เพื่อป้องกันความไม่มั่นคง ไม่ปลอดภัยต่าง ๆ ส่วนการเสริมสร้างพลังงานเป็นกลวิธี

ที่จะช่วยสร้างประชาชนใหพ้ัฒนาศักยภาพ และมีสว่นร่วมในการตัด สินใจอย่างเต็มที่ 

ประเทศไทยได้มกีารจัดตัง้คณะกรรมการผู้สูงอายุแหง่ชาติขึ้น  

โดยมติคณะรัฐมนตร ี9 กุมภาพันธ์ 2525 และกรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

ในฐานะเป็นหนว่ยงานหลักในคณะอนุกรรมการศกึษาวิจัยและวางแผนของคณะกรรมการ

ผูสู้งอายุแห่งชาติ ได้น าเสนอร่างแผนระยะยาวส าหรับผูสู้งอายุแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ

ยาว 20 ปี (พ.ศ. 2525-2544) ต่อคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ และได้รับการอนุมัติ 

ในหลักการเมื่อวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2527 ในปี พ.ศ. 2535 สภาผูสู้งอายุแหง่ประเทศ

ไทยได้มหีนังสือรอ้งขอใหร้ัฐบาลขณะนั้นมีนโยบายเกี่ยวกับสวัสดิการผู้สูงอายุรัฐบาล   

นายอานันท์ ปันยารชุน จงึได้มกีารแต่งตัง้คณะท างานเฉพาะกิจ เพื่อพิจารณานโยบายและ

มาตรการหลัก เพื่อช่วยเหลือผูสู้งอายุ และคณะรัฐมนตรีได้มมีตเิห็นชอบ “สาระส าคัญของ

นโยบายและมาตรการส าหรับผู้สูงอายุระยะยาว พ.ศ. 2535-2554 เมื่อ 3 มีนาคม พ.ศ.

2535 (ศรสีว่าง  พั่ววงศ์แพทย์, 2538, หนา้ 173-175) ซึ่งได้ใชเ้ป็นแนวทางปฏิบัติอยู่จน

ปัจจุบัน 

แผนพัฒนาผูสู้งอายุระยะยาวนั้น มีสาระส าคัญที่เน้นการพัฒนาผูสู้งอายุ                     

5 ด้านหลัก คือ สุขภาพอนามัย  การศกึษา  ความมั่นคงของรายได้  สังคมและวัฒนธรรม 

และสวัสดิการสังคมซึ่งสาระส าคัญ  5 ด้าน ดังกล่าว รัฐบาลคาดว่ามีความครอบคลุม

ปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุพอสมควร สาระส าคัญแต่ละด้าน ได้แก่ 

(คณะท างานโครงการส ารวจผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2538 (จันทร์เพ็ญ  ชูประภา

วรรณ, 2540, หนา้ 36-38) 

 1. ด้านสุขภาพอนามัย รัฐบาลเน้นในเรื่องการสนับสนุนและส่งเสริมให้บริการ

สุขภาพทั้งทางกายและจิตป้องกันส่งเสริมสุขภาพ การวินจิฉัยโรคในระยะเริ่มแรก  

การรักษาพยาบาลและฟื้นฟูสมรรถภาพทั้งนี้ให้ความส าคัญกับพืน้ที่ในเขตชนบทที่ยากจน 

การจัดบริการสุขภาพผูสู้งอายุนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของงานประจ าในระบบบริการสาธารณสุข 

แบบผสมผสานและเร่งเผยแพร่ความรู้ในงานสาธารณสุขมูลฐานทั้งในเขตเมอืงและชนบท 

ส าหรับมาตรการที่ส าคัญ คือ การจัดคลินิกบริการส าหรับผู้สูงอายุในโรงพยาบาลทุกระดับ 

มีบริการสาธารณสุขฟรีใหแ้ก่ผูสู้งอายุ อาศัยความร่วมมอืกับสื่อมวลชนในรูปแบบต่าง ๆ 
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ให้การศึกษาและฝกึอบรมเรื่องการดูแลรักษาผูสู้งอายุแก่เจา้หน้าที่ทางการแพทย์และ

สาธารณสุข ตลอดจนอาสาสมัครและผูดู้แลผูสู้งอายุ รวมทั้งให้ผู้สูงอายุรู้จักวิธีการดูแล

ตนเองด้วย 

2. ด้านการศกึษา รัฐบาลโดยกระทรวงศกึษาธิการมีนโยบายเร่งรัดจัด

การศกึษาต่อเนื่องตลอดชีวิตโดยเฉพาะการศกึษานอกระบบให้มรีูปแบบและเนือ้หาสาระ 

ที่ผู้สูงอายุจะสามารถเข้ามาร่วมกิจกรรมและได้รับผลประโยชน์อย่างแท้จริงเน้น

ความส าคัญการศกึษาเพื่อชีวติในครอบครัว ระดมความรว่มมอืจากภาคเอกชน โดยเฉพาะ

สื่อสารมวลชน สร้างความเข้าใจแก่ประชาชนในด้านการดูแลตนเองแตเ่ยาว์วัย เพื่อชะลอ

ความเสื่อมทั้งทางร่างกายและจิตใจ สนับสนุนให้มรีะบบและวิธีการถ่ายทอดความ รูแ้ละ

ประสบการณจ์ากผู้สูงอายุ โดยเฉพาะจากผูท้รงคุณวุฒิในสาขาวิชาต่าง ๆ มาตรการหลัก 

ได้แก่ การผลิตสื่อเผยแพร่ข้อมูลต่าง ๆ จัดกิจกรรมในศูนย์ต่าง ๆ เชน่ ศูนย์วัฒนธรรม 

ศูนย์การศกึษานอกโรงเรยีน และสถานที่สาธารณะ เตรียมบุคลากรที่มีความรู้ความ 

สามารถในการดูแลผูสู้งอายุ จัดกิจกรรมศาสนาและกิจกรรมอื่น ๆ โดยเปิดโอกาส 

ให้ผู้สูงอายุเข้ามามีสว่นร่วมและสามารถแสดงความสามารถต่อสาธารณชน ปรับปรุง

กฎระเบียบของทางราชการให้มคีวามเหมาะสมและคล่องตัวที่จะน าความสามารถของ

ผูสู้งอายุมาใช้ในหนว่ยงานได้ 

3. ด้านความม่ันคงของรายได้และการท างาน รัฐบาลได้เร่งรัดใหม้ี

พระราชบัญญัติประกันสังคมที่ให้ความคุม้ครองแก่ผูสู้งอายุในด้านรายได้เพื่อการยังชีพ 

ส่งเสริมให้มรีะบบและวิธีการที่จะให้ผู้สูงอายุคงบทบาทในการท างานตามความถนัด  

ให้มรีายได้จากการท างานในระดับที่เป็นธรรมและเพียงพอต่อการยังชีพให้ผู้สูงอายุ  

ใช้ความสามารถและศักยภาพที่มอียู่ให้เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม 

ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวลดการพึ่งพาหรอืผอ่นภาระผูสู้งอายุในเรื่องรายได้ที่จะต้องมา

จุนเจอืครอบครัว สง่เสริมใหภ้าคเกษตรกรรมน าเครื่องทุ่นแรง มาช่วยผูสู้งอายุในการ

ท างานในการนี้รัฐบาลได้จัดตั้งกองทุนอุดหนุนผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้หรอืมีรายได้ไม่เพียงพอ

แก่การยังชีพ จัดการรวมกลุ่มผู้สูงอายุเพื่อประกอบกิจกรรมเสริมรายได้ให้มีมาตรการ

ลดหย่อนหรอืยกเว้นภาษีโดยเฉพาะแก่ผู้สูงอายุที่มรีายได้ต่ าให้สหกรณ์การเกษตร 

มีบทบาทช่วยผูสู้งอายุทั้งในด้านการใช้เครื่องผอ่นแรงและในด้านเงนิทุน 

4. ด้านสังคมและวัฒนธรรม รัฐบาลก าหนดนโยบายส่งเสริมโครงสร้าง

ครอบครัวแบบขยาย เพื่อเอือ้ต่อการด ารงชีวติอย่างอบอุ่นแก่ผูสู้งอายุ รณรงคเ์สริมสร้าง
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และปลูกฝังค่านิยมในด้านเชิดชูคุณค่าของผู้สูงอายุ ความกตัญญูกตเวที ความเคารพ        

แก่ผู้สูงอายุ สนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีบทบาททั้งในครอบครัวและสังคมตามความถนัด              

ให้สถาบันศาสนามีบทบาทในการเผยแพร่หลักธรรม เน้นการปฏิบัติมากกว่าเน้นพิธีกรรม 

มาตรการที่ส าคัญประกอบด้วย การฟื้นฟูวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีม ประเพณีอันดีงาม

ของไทยที่เคารพยกย่องผูสู้งอายุและบุพการี จัดให้มกีารประกาศเกียรตคิุณของผูสู้งอายุ 

ที่เป็นแบบอย่างในสังคมให้สถาบันต่าง ๆ ในสังคมเพิ่มบทบาทในการกล่อมเกลาจิตใจ

ประชาชนให้รู้จักเคารพผูอ้าวุโส กตัญญูกตเวทีตอ่ผูป้ระกอบคุณงามความดี จัดกิจกรรม

ให้ผู้สูงอายุมีโอกาสใช้ชีวติอย่างเพลิดเพลินตามสมควร เชน่ จัดสถานที่พักผอ่นหย่อนใจ 

ดนตรี ละคร การละเล่นต่าง ๆ ให้สถาบันศาสนาปรับปรุงวธิีการเผยแพร่และปฏิบัติธรรม

ให้ทันสมัยเข้ากับชีวติประจ าวันของบุคคลทั่วไปและวิธีการเผยแพรธ่รรมให้เกิดความ 

ถ่องแท้ในเรื่องการเกิด แก่ เจ็บ และตาย อันจะท าให้ผู้สูงอายุลดความวิตกกังวลลง 

5. ด้านสวัสดิการสังคม รัฐบาลได้เร่งรัดให้มพีระราชบัญญัติประกันสังคม           

ที่ให้ความคุ้มครองแก่ผูสู้งอายุในด้านสวัสดิการต่าง ๆ ขยายบริการในรูปศูนย์บริการและ

หนว่ยสงเคราะห์ผูสู้งอายุเคลื่อนที่และระดมความช่วยเหลือจากภาคเอกชน มาตรการ         

ที่ส าคัญประกอบด้วย จัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุทั้งในด้านสุขภาพอนามัย การจัดหา

อาชีพ ที่อยู่อาศัย สถานที่พักผอ่นหย่อนใจและนันทนาการที่เหมาะสมกับวัย  

จัดศูนย์บริการผูสู้งอายุและหนว่ยสงเคราะหเ์คลื่อนที่ใหเ้พียงพอและทั่วถึงให้สิทธิในการ

ลดหย่อนหรอืยกเว้นภาษีรายได้แก่ผู้สูงอายุและผูท้ี่ให้การอุปถัมภ์ผู้สูงอายุ ส่งเสริมและ

สนับสนุนการศกึษา ค้นคว้า วจิัยสภาพปัญหาและความตอ้งการสวัสดิการต่าง ๆ ของ

ผูสู้งอายุ 

 จากการศกึษานโยบายและมาตรการตอ่ผูสู้งอายุไทย รศ.นพ.สุทธิชัย  

จติะพันธ์กุล ให้ข้อมูลว่า “การบริการทางสังคมของรัฐแก่ผูสู้งอายุเกือบทั้งหมด 

จะอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห์ โดยหน่วยงานอื่น ๆ เชน่ 

กระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศกึษานอกโรงเรยีน) ทบวงมหาวิทยาลัย และส านัก

นายกรัฐมนตรี มีสว่นร่วมในลักษณะโครงการรณรงค์ การให้การศกึษาและการส่งเสริม

ความรูแ้ละทัศนคตเิป็นส่วนใหญ่ ส าหรับการบริการทางสุขภาพจะอยู่ภายใต้การดูแลของ

กระทรวงสาธารณสุข โดยมีสถาบันเวชศาสตร์ผูสู้งอายุเป็นกลไกหลักในการด าเนินการ

กระบวนการก าหนดนโยบายและแผนงาน” (สุทธิชัย  จติะพันธ์กุล, 2542, หนา้ 15) 
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 การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ  

 รูปแบบระบบสวัสดิการผู้สูงอายุในประเทศไทย  

 ระบบสวัสดิการส าหรับผูสู้งอายุไทยที่มอียู่ในปัจจุบัน จ าแนกตามประเภท

บริการ  3 ประเภท (ศศพิัฒน์  ยอดเพชร, 2549) สรุปได้ดังนี้  

  1. การประกันสังคม (Social Insurance) เป็นการสร้างหลักประกันความ

มั่นคงในการด ารงชีวติและคุ้มครองลูกจ้าง ปัญหาการขาดรายได้เมื่อเกษียณอายุ 

การท างานสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้ผู้สูงอายุได้รับการเกือ้หนุนจากครอบครัว

น้อยลง ปัญหาสุขภาพที่เรื้อรังสง่ผลให้ตัวเลขค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลสูง (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ, 2548, หน้า อัดส าเนา)  เหล่านี้

ล้วนเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจที่ผู้สูงอายุต้องเผชิญและอาจรุนแรงมากยิ่งขึน้ หากไม่มีการ

วางแผนเพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหา การสร้างหลักประกันทางเศรษฐกิจจึงมคีวามส าคัญ

และจ าเป็นอย่างยิ่งการออมเพื่อเกษียณอายุ มีความจ าเป็นในสังคมไทย เนื่องจากสัดส่วน

ของประชากรผูสู้งอายุสูงขึ้น มีอัตราการพึ่งพิงของผู้สูงอายุ (สัดส่วนของจ านวนผู้สูงอายุ

ต่อประชากรวัยแรงงาน) สูงขึ้นการเกือ้หนุนจากครอบครัวอาจลดลง การออมจึงมี

ความส าคัญส าหรับวัยเกษียณ ปัญหาของการออมเพื่อเกษียณอายุ คือ การออมครัวเรือน

ระหว่างปี พ.ศ. 2536-2546 การออมภาคครัวเรือนของไทยลดลงอย่างตอ่เนื่องและ            

ส่วนใหญ่เป็นการออมแบบบัญชอีอมทรัพย์ จงึควรพัฒนาและส่งเสริมรูปแบบการออม 

แบบผูกพันในระยะยาวเพิ่มมากขึ้นนอกจากนี้ยังมปีัญหาเรื่องเสถียรภาพของกองทุน

ประกันสังคม เนื่องจากระบบกองทุนเป็นการจ่ายเงินเข้ากองทุนโดยผูท้ี่อยู่ในวัยท างาน 

และรัฐจ่ายเงนิออกใหผู้เ้กษียณอายุ โดยที่รัฐบาลไม่มกีารเก็บสะสมเพื่อเป็นกองทุน         

ดังนัน้เมื่อสัดสว่นและจานวนผู้สูงอายุสูงขึน้ การจา่ยผลประโยชน์ใหก้ับผูเ้กษียณจึงเพิ่มขึ้น 

คาดว่าปี พ.ศ. 2590 จะมีสถานะเงินสะสมติดลบปัญหาสุดท้ายของการออม 

เพื่อเกษียณอายุ คือ ผูสู้งอายุที่ไม่มีหลักประกันรายได้ เชน่ แรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะ

แรงงานภาคเกษตรและแรงงานที่มีรายได้ต่ า ไม่มรีะบบการออมเพื่อเกษียณรองรับและ     

ไม่สามารถเข้าถึงการออมได้ (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2551, หน้า 

ออนไลน์) ได้แก่  

  1. Pillar Zero ระบบเบีย้ยังชีพ เป็นระบบประกันที่ไม่ตอ้งจ่ายสมทบ 

(Noncontribution pillar)  
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  2. Pillar I ระบบบ าเหน็จ/บ านาญข้าราชการ เป็นค่าตอบแทนที่ข้าราชการ

ปฏิบัติหน้าที่มานานหรอืเกษียณอายุราชการ และกองทุนประกันสังคมรวมทั้งระบบ

ประกันสังคมกรณีชราภาพ เป็นกองทุนที่ใหค้วามคุ้มครองลูกจ้างที่ประกันตนในกรณี

ว่างงาน เจ็บป่วย คลอดบุตร เสียชีวติ รวมทั้งชราภาพ เมื่อท างานมาอายุครบ 55 ปี                 

โดยเงนิบ านาญชราภาพจา่ยเป็นรายเดือนตลอดชีวติ มีเกณฑ์ในการค านวณตามระเบียบ           

ที่ก าหนดและเงินบ าเหน็จชราภาพจา่ยเป็นเงินก้อนครั้งเดียว 

  3. Pillar II กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) เป็นการสง่เสริมการ

ออมของข้าราชการเพื่อวัยเกษียณอายุราชการ ให้กับข้าราชการที่สมัครใจเป็นสมาชิก และ

กองทุนบ าเหน็จบ านาญชาติ เป็นกองทุนภาคบังคับที่ก าหนดเงินสะสมแนน่อน ที่อยู่ระหว่าง

ดาเนนิการ ผลการประชุมสมัชชาผูสู้งอายุระดับชาติปี 2551 (คณะกรรมการจัดเวทีสมัชชา

ผูสู้งอายุปี 2551 และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2551) ได้เสนอ

ระบบบ านาญแหง่ชาติเพื่อการพัฒนาต่อไป จุดอ่อนของกองทุนนี้ คือ มุ่งส่งเสริมการออม

เฉพาะแรงงานในระบบเท่านั้น ไม่ได้แก้ไขแรงงานนอกระบบหรอืผูด้้อยโอกาส 

  4. Pillar III กองทุนส ารองเลี้ยงชพี กองทุนรวมเพื่อการเลีย้งชพี (RMF) 

กองทุนรวมหุน้ระยะยาว (LTF) หรอืระบบการออมผ่านบริษัทประกันแบบเงินได้ประจ า 

  5. Pillar IV ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าที่รัฐรับผดิชอบค่าบริการ                  

ด้านสุขภาพอย่างครอบคลุมทุกคน ตามเกณฑแ์ละขอบเขตที่ก าหนด อย่างไรก็ตาม                

ผลการศกึษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (วรวรรณ   ชาญด้วยวิทย์ และ

คณะ, 2551) พบว่า ระบบหลักประกันสุขภาพด้านรายได้ส าหรับผู้สูงอายุในประเทศไทย              

ยังไม่เป็นหลายชั้น (multi-pillar) อย่างถ้วนหน้า โดยมี 2 ลักษณะ คือ  

   (1) แบบเป็นระบบและมีกฎหมายรองรับ ได้แก่ ระบบบ าเหน็จบ านาญ

ข้าราชการ กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนประกันสังคม กองทุนครูใหญ่และ

ครูโรงเรยีนเอกชน กองทุนส ารองเลีย้งชีพกองทุนรวมเพื่อการเลีย้งชพี กองทุนหุน้ระยะยาว 

บริษัทประกันชีวติ และระบบเบีย้ยังชีพผู้สูงอายุ  

   (2) แบบไม่เป็นทางการเป็นระบบสวัสดิการภาคประชาชน เชน่              

กลุ่มสัจจะวันละบาท อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ข้อด ีคือ ชุมชนรับรู้ปัญหาที่แท้จริง 

ผูสู้งอายุที่มคีวามเดือดร้อนจรงิจึงได้รับความช่วยเหลือตามความตอ้งการ ข้อดอ้ย คือ 

หากชุมชนไม่เข้มแข็งและผูน้ า ไม่มคีุณธรรม ระบบนีก้็อาจไม่เกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นแตไ่ม่

ประสบความส าเร็จ ได้แก่  
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   1.1) ระบบบ านาญแหง่ชาติ เป็นระบบที่การประชุมสมัชชาผูสู้งอายุ            

เมื่อวันที ่8 เมษายน 2551 เสนอต่อรัฐบาล เนื่องจากปัจจุบันระบบบ านาญในประเทศไทย 

เป็นระบบบ านาญพื้นฐานอาชีพ ครอบคลุมบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น เชน่ สมาชิกกองทุน

ประกันสังคม ลูกจา้งเอกชน ครูเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ ข้าราชการส่วนท้องถิ่นและ

ส่วนกลาง ซึ่งยังมีประชาชนมากกว่า 30 ล้านคน ที่ยังไม่มีหลักประกันรายได้ในยามสูงอายุ 

(วรวรรณ  ชาญด้วยวิทย์ และคณะ, 2551) จงึควรจัดระบบบ านาญส าหรับบุคคลกลุ่มนี้                

ซึ่งการจัดการกับระบบที่ใหญ่เชน่นีร้ัฐบาลควรเข้ามาด าเนินการระบบบ านาญ เพื่อผูสู้งอายุ

ไทยไม่ใช่การให้เงินเปล่า ๆ แตใ่ห้ทุกคนมีโอกาสเป็นสมาชิกร่วมออม ผูท้ี่อายุน้อยอยู่ใน

ระบบนานก็จะจ่ายน้อยและเงินบ านาญที่จะได้รับก็ขึน้อยู่กับระยะเวลาที่อยู่ในระบบ       

ระบบบ านาญแหง่ชาติอาจด าเนินการใน 2 ลักษณะ แบบแรก ผูร้ับบ านาญไม่ต้องสมทบ

ร่วม เป็นระบบการให้เบี้ยยังชพีที่ขยายไปสู่ผู้สูงอายุทุกคน ข้อด ีคือ เป็นการตอ่ยอดจาก

ระบบเดิมที่มีอยู่แล้ว ข้อเสีย คือ การไม่ส่งเสริมการออมและเป็นภาระหนักทางงบประมาณ

ของประเทศ ส าหรับความเป็นไปได้และความยั่งยืนของระบบบ านาญแบบนีย้ังต้อง

พิจารณา อีกมากส าหรับระบบบ านาญอีกแบบหนึ่งเป็นแบบที่ผู้รับบ านาญต้องสมทบร่วม

จงึเกี่ยวข้องกับการออมและศักยภาพของประเทศในระยะยาว ทั้งนีป้ระเด็นที่ตอ้งค านึงถึง 

คือ ฐานอาชีพหรอืฐานพืน้ที่หรอืเป็นระบบถ้วนหน้าทุกคน หรอือาจเป็นระบบเกือ้กูล

ระหว่างรุน่ที่คนวัยท างานจ่ายเงนิส าหรับชว่ยเหลือผูสู้งอายุ ข้อดขีองการสร้างระบบ

บ านาญรายอาชีพคือการบริหารจัดการภายในกลุ่มอาชีพท าได้สะดวก แตจ่ะมีปัญหา 

การเกิดกองทุนย่อยมากมายเมื่อมีการเปลี่ยนอาชีพ และไม่ครอบคลุมคนที่ไม่มีอาชีพ  

เมื่อเทียบกับกองทุนรายได้พื้นที่ที่จะเปิดช่องว่างนี้ได้ แต่กองทุนรายพืน้ที่ก็เป็นกองทุน

ขนาดเล็กที่บริหารจัดการใหเ้กิดผลประโยชน์ได้ยาก อีกทั้งความหลากหลายของกฎกติกา

ส าหรบัพืน้ที่ที่แตกต่างกันระบบบ านาญของประเทศไทยจะพึ่งพาภาษีรายได้จากประชากร

ที่ท างานในระบบ เชน่ ประเทศที่พัฒนาแล้วไม่ได้ เพราะแรงงานนอกระบบนอกประเทศไทย 

มีสัดสว่นที่มากกว่าจึงควรมีระบบการออมจากประชาชนวัยท างานทุกคน ระบบบ านาญ

แหง่ชาติเป็นทางเลือกใหม่ของการคลังเพื่อสังคมที่ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณผา่นองค์กร

ภาคประชาชนเป็นการใชจุ้ดแข็งของภาครัฐในการก ากับดูแลด้วยระเบียบ และจุดแข็งของ

ภาคประชาคม คือ การอยู่ในพื้นที่รับทราบข้อมูลที่แท้จริงของประชาชน และต้นทุนในการ

บริหารจัดการต่ า ทั้งนีต้้องเสริมศักยภาพขององค์กรในชุมชน เชน่ การจัดเก็บข้อมูล  ระบบ

การท าบัญชี รวมทั้งการบริหารเงิน แนวทางการบริหารกองทุนบ านาญแหง่ชาติ 
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รัฐควรจัดตั้งกองทุนเป็นองค์กรใหมแ่ละเป็นนิติบุคคลมีระเบียบชัดเจน มีผู้บริหารกองทุน

มอือาชีพและด าเนินงานอย่างโปร่งใส ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณ 1 ใน 3 ของ

บ านาญแต่ละปี (วรวรรณ  ชาญด้วยวิทย์ และคณะ, 2551) หากผู้รับบ านาญร่วมออม 

ร้อยละ 3 และภาครัฐสมทบอีกร้อยละ 3 จะท าให้กองทุนมปีริมาณสูงในส่วนของการออม 

ผูร้ับผิดชอบการออม คือ องค์กรที่ประชาชนท างานอยู่ ส าหรับแรงงานนอกระบบอาจมี

ระบบการออมผา่นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เพราะเข้าถึงประชาชนอย่างครอบคลุม

ศักยภาพในการติดตามมีประสิทธิภาพมากกว่าส่วนกลาง การบริหารกองทุนตามแนวทาง

ดังกล่าวมีความเป็นไปได้สูงกว่าและถูกกว่าการบริหารโดยส่วนกลาง ทั้งนีย้ังจ าเป็นต้อง

ศกึษาในรายละเอียดต่อไป (วรวรรณ  ชาญด้วยวิทย์ และคณะ, 2551) ประเด็นหนึ่งที่ควร

ค านึงถึง คือ ศักยภาพการออมของประชาชนการศกึษาของ รศ.ดร.ศุภวัฒนากร              

วงศธ์นวุส (มูลนิธิสาธารณสุขแหง่ชาติ, 2550) พบว่า ประชาชนกลุ่มวัยแรงงานร้อยละ 60 

รู้วา่ไม่มคีวามมั่นคงทางเศรษฐกิจเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุเห็นด้วยที่จะเป็นสมาชิกกองทุนและ 

มีศักยภาพการออมเพื่ออนาคต โดยร้อยละ 77 มีความพร้อมที่จะจ่ายเงนิเข้ากองทุน         

แตข่าดการกระตุ้นจากภาครัฐจะเห็นว่าโดยภาพรวมระบบบ านาญแห่งชาติมีความเป็นไป

ได้ทางสังคมและทางเศรษฐกิจ แตค่วามเป็นไปได้ทางการเมอืงยังไม่แน่นอน  

  1.2) กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) เป็นการสง่เสริมการออม

ของขา้ราชการ เพื่อวัยเกษียณอายุราชการให้กับข้าราชการที่สมัครใจเป็นสมาชิกและ

กองทุนบ าเหน็จบ านาญแหง่ชาติ เป็นกองทุนภาคบังคับที่ก าหนดเงนิสะสมแน่นอน           

ที่อยู่ระหว่างดาเนินการ ผลการประชุมสมัชชาผูสู้งอายุระดับชาติปี พ.ศ. 2551 

(คณะกรรมการจัดเวทีสมัชชาผูสู้งอายุปี พ.ศ. 2551 และกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์, 2551) ได้เสนอระบบบ านาญแห่งชาติเพื่อการพัฒนาว่าจุดอ่อนของ

กองทุนนี ้คือ มุ่งส่งเสริมการออมเฉพาะแรงงานในระบบเท่านั้น ไม่ได้แก้ไขแรงงานยอก

ระบบหรอืผูด้้อยโอกาส  

  1.3) กองทุนผู้สูงอายุ กองทุนผู้สูงอายุจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ 

พ.ศ.2546 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นกองทุนค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง ส่งเสริม และ

สนับสนุนผู้สูงอายุในปี พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นปีแรกของการด าเนินงาน กองทุนผู้สูงอายุได้รับ

งบประมาณเริ่มตน้ในการด าเนินงาน จ านวน 30 ล้านบาท และได้รับเพิ่มเตมิในปีต่อ ๆ                

มาตามล าดับ ส าหรับปี พ.ศ. 2552 รัฐบาลได้ด าเนินการขยายวงเงินการกู้ยืมรายบุคคล

จาก 15,000 บาทต่อราย เป็น 30,000 บาทต่อราย และมีเงินงบประมาณจ านวน 80 ล้าน
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บาท ปี พ.ศ. 2552 กองทุนผู้สูงอายุได้ให้การสนับสนุนเงนิทุนส าหรับการกู้ยืมประกอบ

อาชีพของผู้สูงอายุเป็นรายบุคคล จ านวน 3,138 ราย คิดเป็นจ านวนเงิน 51,082,208 บาท 

และสนับสนุนเป็นรายกลุ่ม จ านวน 22 กลุ่ม คิดเป็นจ านวนเงิน 2,071,000 บาท นอกจากนี้

ได้ให้การสนับสนุนโครงการส่งเสริมกิจกรรมผูสู้งอายุ จ านวน 193 โครงการ คิดเป็น

จ านวนเงิน 27,523,924 บาท ทั้งนีก้ารสนับสนุนการกู้ยืมเงนิทุนประกอบอาชีพรายบุคคล

ของกองทุนผูสู้งอายุ ป ีพ.ศ. 2552 ส่วนใหญ่เป็นการกู้ยืมไปเพื่อการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ได้แก่ ท านา ท าไร่/สวนจ านวน 1,102 ราย ค้าขาย (ของชา เสื้อผ้า ของเล่น 

เบ็ดเตล็ด) จ านวน 939 ราย ปศุสัตว์ จ านวน 823 ราย การบริการรับจ้างจ านวน 177 ราย 

และงานหัตถกรรม งานฝมีือ รวมทั้งการสนับสนุนการกู้ยืมเงนิทุนประเภทโครงการ          

ส่วนใหญ่เป็นการกู้ยืม เพื่อด าเนินโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ความรูแ้ก่ผูสู้งอายุ        

ด้วยการฝึกอบรม 1.4) กองทุนส ารองเลีย้งชีพ การส่งเสริมการออมเพื่อให้ลูกจ้างมีเงินใช้

หลักเกษียณอายุ การท างานเป็นการจัดสวัสดิการอีกรูปแบบหนึ่งที่จัดให้กับประชาชน

ตั้งแตก่่อนเข้าวัยสูงอายุ เป็นระบบสวัสดิการที่มีผลระยะยาวเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ  

เป็นสวัสดิการส าคัญที่นายจา้งจัดให้แก่ลูกจ้างที่สมัครใจเข้าร่วมเป็นสมาชิก จัดตั้งขึน้ตาม

พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลีย้งชพี พ.ศ. 2530 ที่มหีนว่ยงานของรัฐ คือ ส านักงาน

คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ท าหน้าที่ก ากับดูแลในฐานะ 

นายทะเบียน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกระทรวงแรงงานได้ส่งเสริมให้สถาน

ประกอบการจัดระบบสวัสดิการนี้ให้แก่ลูกจ้าง นอกจากนีย้ังส่งเสรมิให้ผูใ้ช้แรงงานจัดตั้ง 

กองทุน เพื่อผู้ใช้แรงงานในลักษณะสหกรณ์ออมทรัพย์ เพื่อให้ผู้ใช้แรงงานกู้ยืมในอัตรา

ดอกเบีย้ต่ า เป็นการแก้ไขการกู้ยืมเงนินอกระบบหรอืการไม่มหีลักทรัพย์ค้ าประกันในการ

กู้ยืมจากธนาคารพาณิชย์ กองทุนนีเ้ป็นกองทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง 

พ.ศ. 2491 ส าหรับการปลูกฝังการใช้จ่ายเงนิอย่างเหมาะสมป้องกันการเป็นหนี้  

กรมสวัสดิการฯ ได้จัดอบรมวิทยากรหลักสูตรการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

ในกลุ่มผู้ใชแ้รงงาน เพื่อให้ผู้ที่ผ่านการอบรมมีความรูค้วามเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และถ่ายทอดความรูสู้่ผู้ใช้แรงงานทุกระดับได้  

  1.5) กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนการออมแหง่ชาติ (กอช.)                      

เป็นหนว่ยงานของรัฐและมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการหรอืรัฐวิสาหกิจ                 

มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกและเพื่อเป็นหลักประกันการจา่ย

บ านาญและให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเมื่อสิ้นสมาชิกภาพ ผูม้ีสทิธิเป็นสมาชิก กอช. 
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จะต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยที่มอีายุ 15 ปีบริบูรณ์ขึน้ไป แตไ่ม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์และ       

ไม่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าดว้ยประกันสังคมซึ่งส่งเงินเพื่อได้รับประโยชน์ทดแทน

กรณีชราภาพ สมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนบ าเหน็จบ านาญ

ข้าราชการกรุงเทพมหานคร กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น กองทุนส ารอง

เลี้ยงชีพ กองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรยีนเอกชนหรอืสมาชิก กองทุนอื่นหรอื

อยู่ในระบบบ านาญอื่นตามที่จะก าหนดโดยกฎกระทรวง 

  2. การช่วยเหลือสาธารณะ (Public Assistance) เป็นการสงเคราะหแ์บบ 

ให้เปล่าส าหรับผูท้ี่ตอ้งการความช่วยเหลือ เพราะช่วยเหลือตนเองไม่ได้ ด้อยโอกาส 

ทางสังคมและไร้ที่พึ่ง รูปแบบของสวัสดิการที่มอียู่ คือ  

  2.1 เบีย้ยังชีพผู้สูงอายุ การจา่ยเงนิสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพผูสู้งอายุ เป็นภารกิจ

ที่ได้มกีารถ่ายโอนจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ให้กรมสง่เสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย         

รับไปด าเนินการตัง้แตป่ี พ.ศ. 2545 โดยเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ท าหนา้ที่หลัก

ในการจัดท าทะเบียน ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สูงอายุ และจา่ยเบีย้ยังชีพใหแ้ก่ผู้สูงอายุ              

ซึ่งเงินเบี้ยยังชพีผูสู้งอายุเป็นเงินช่วยเหลือเพื่อการยังชีพ จ านวนคนละ 500 บาท ต่อ            

1 เดือน โดยเป็นผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจน ถูกทอดทิง้ หรอืขาดผูดู้แลต่อมาในปี พ.ศ. 2552 

รัฐบาลไทยได้รเิริ่มนโยบายสร้างหลักประกันด้านรายได้ให้แก่ผูสู้งอายุ ซึ่งได้เริ่มด าเนินการ

ตั้งแตเ่ดือนเมษายน พ.ศ. 2552 โดยครอบคลุมผู้สูงอายุที่ไม่มีหลักประกันทางด้านรายได้

จากรัฐบาล ซึ่งได้จัดสรรเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มอีายุ 60 ปีขึ้นไปที่มาแสดงความจ านงขอ

ขึน้ทะเบียนเพื่อขอรับการสงเคราะห์เบี้ยยังชพี ดังนัน้ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 ประเทศ

ไทยจึงได้ด าเนินการจา่ยเบี้ยยังชีพให้แก่ผูสู้งอายุอย่างถ้วนหน้า คนละ 500 บาทต่อเดอืน 

ส่งผลใหจ้ากเดิมที่มีผูสู้งอายุที่ได้รับเบีย้ยังชีพในปี พ.ศ. 2552 จ านวน 1,828,456 คน               

คิดเป็นงบประมาณ 10,970,736,000 บาท ได้เพิ่มเป็นจ านวน 5,652,893 คน ที่ได้รับเบีย้

ยังชพีหรอืคิดเป็นประมาณกว่าร้อยละ 80 ของจ านวนผูสู้งอายุทั่วประเทศไทย  

  2.2 กองทุนดูแลผู้สูงอายุที่ขาดที่พึ่ง โดยส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ

เป็นโครงการที่ด าเนินการเพื่อช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ขาดที่พึ่งใน 3 ด้าน ได้แก่ การให้ความ

ช่วยเหลือผู้สูงอายุกรณีเดือดร้อนจากการถูกทารุณกรรม ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ

ด้วยกฎหมายและถูกทอดทิง้ (รายละ 500 บาท อ้างองิจากเอกสารเผยแพรป่ี พ.ศ. 2549)   

การสนับสนุนการจัดการงานศพผูสู้งอายุที่มฐีานะยากจน (รายละ 2,000 บาท) และ          
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การช่วยเหลือผูสู้งอายุที่ประสบปัญหาความเดือดรอ้นเรื่องที่พักอาศัย อาหาร และ

เครื่องนุ่งห่ม (รายละ 2,000 บาท) (ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ, 2549)  

  3. การบริการสังคม (Social Services)  

  เป็นระบบบริการที่ตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของประชาชน 

ประกอบด้วยบริการด้านต่าง ๆ ดังนี้  

  3.1 ด้านสุขภาพอนามัย ประกอบด้วย  

   3.1.1 หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ถือเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชน

ที่รัฐมอบใหเ้พื่อเป็นการสรา้งหลักประกันใหป้ระชาชนทุกคน สามารถเข้าถึงบริการ

ทางดา้นสุขภาพได้ตามความจ าเป็นโดยขอบข่ายใหบ้ริการครอบคลุมด้านการตรวจสุขภาพ 

การรักษาพยาบาลและการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค ด าเนินงานโดยส านักงาน

หลักประกันสุขภาพแหง่ชาติ (สปสช.) ในป ีพ.ศ. 2549 เพื่อให้ประชาชนในทุกพืน้ที่ได้รับ

หลักประกันสุขภาพที่เหมาะสมกับความตอ้งการในแต่ละท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนใหเ้ป็นผู้ด าเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพ

ที่เกี่ยวกับการสรา้งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค และการฟื้นฟูสมรรถภาพที่จ าเป็นต่อ

สุขภาพและการด ารงชีวิตระดับท้องถิ่น โดยส านักงานหลักประกันสุขภาพแหง่ชาติ 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

กระทรวงมหาดไทย สมาคมองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดแหง่ประเทศไทย สมาคมสันนิบาต

เทศบาลแหง่ประเทศไทย และสมาคมองคก์ารบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทยร่วมมอืกัน

ให้การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้บริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพ

อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ, 2550) บริการ

เชงิรุกของ สปสช. รูปแบบหนึ่ง คือ การจัดสรรงบประมาณให้กองทุนต าบลเพื่อใหผู้้สูงอายุ 

รวมตัวกันในลักษณะชมรมขอทุนสนับสนุนไปท าโครงการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกัน 

โรค  

   3.1.2 การดูแลสุขภาพผูสู้งอายุที่บ้าน (Home Health Care) กรมอนามัย 

กระทรวงสาธารสุข ได้ด าเนินงานให้การดูแลสุขภาพผูสู้งอายุที่บ้านโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อให้การดูแลสุขภาพผูสู้งอายุที่มภีาวะเจ็บป่วยเรือ้รังให้มสีุขภาพดีและมีคุณภาพชีวติที่ดี

และมีเป้าหมายเพื่อสง่เสริมให้มรีะบบบริการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุระยะยาวโดยชุมชนและ

ท้องถิ่น ซึ่งได้เริ่มด าเนินโครงการต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมาในปี พ.ศ. 2552                    

กรมอนามัยได้ด าเนินการให้ศูนย์อนามัยเขตที่ 1-12 ด าเนินการคัดเลือกต าบลต้นแบบ      
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การดูแลสุขภาพผูสู้งอายุที่บ้าน จ านวนศูนย์อนามัยละ 1 ต าบล เพื่อเป็นพืน้ที่ต้นแบบ         

น าร่องร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใหม้ีรูปแบบ               

การด าเนินการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุระยะยาว จ านวน 12 รูปแบบ จากทั้ง 12 เขต             

โดยครอบคลุมการดูแลผูสู้งอายุ 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตนเองได้              

กลุ่มผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตนเองได้บ้าง และกลุ่มผูสู้งอายุที่ป่วยและช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 

พิการ/ทุพพลภาพ(ติดเตียง)  ซึ่งพืน้ที่ต าบลน าร่องทั้ง 12 แห่ง ได้มกีารจัดกิจกรรม/

โครงการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุ อาทิ กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพเฉพาะโรคให้แก่

ผูสู้งอายุ กิจกรรมดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน  โดยอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น  

   3.1.3 อาสาสมัครดูแลผูสู้งอายุ (อผส.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ โดยส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ ได้รเิริ่มด าเนินโครงการ

อาสาสมัครดูแลผูสู้งอายุที่บ้าน ตั้งแตป่ี พ.ศ. 2545 มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและขยาย

ระบบการดูแล และการคุ้มครองพิทักษ์สทิธิผูสู้งอายุ และมีเป้าหมายเพื่อให้ผูสู้งอายุ

โดยเฉพาะผูสู้งอายุที่ขาดผู้ดูแลและประสบปัญหาทางสังคมได้รับการดูแลโดยอาสาสมัคร

ดูแลผู้สูงอายุอย่างทั่วถึงและสามารถเข้าถึงบริการของรัฐ ขณะเดียวกันก็ยังคงใชชี้วิต       

อยู่ร่วมกับครอบครัวในชุมชมของตนเองได้อย่างมีคุณภาพชวีิตที่ดี ทั้งนีใ้นวันที่ 10 เมษายน 

พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีได้มมีิติเห็นชอบให้ขยายผลการด าเนินโครงการอาสาสมัครดูแล

ผูสู้งอายุที่บ้านให้ครอบคลุมพืน้ที่ทั่วประเทศ ภายในปี พ.ศ. 2556 จากการด าเนินการ

ขยายผลอย่างตอ่เนื่องตามมตคิณะรัฐมนตรใีนปี พ.ศ. 2552 ได้มอีาสาสมัครดูแลผูสู้งอายุ

เพิ่มขึน้เป็นจ านวน 9,894 คน จาก 75 จังหวัด ได้ให้การดูแลผู้สูงอายุ ได้จ านวน 91,794 

คน 

  3.2 ด้านที่อยู่อาศัย การสงเคราะห์ที่อยู่อาศัยและการดูแลเป็นบริการ          

ในสถานสงเคราะห์ส าหรับผู้สูงอายุที่ครอบคลุมความจ าเป็นด้านปัจจัย 4 รวมทั้งบริการ

ด้านการรักษาพยาบาล กายภาพบ าบัด ศาสนกิจ งานอดิเรก นันทนาการ กิจกรมส่งเสริม

ประเพณีและวัฒนธรรมปัจจุบันมีสถานสงเคราะหข์องรัฐ 21 แหง่ใหบ้ริการได้ 3,000 คน 

ในจ านวนนี้มี 13 แห่งที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ถ่ายโอน       

ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นที่มคีวามพรอ้มเป็นผูร้ับผดิชอบและอีก 8 แหง่จัดเป็น       

ศูนย์สาธิตสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาของบริการ            

ในสถานสงเคราะห์ คือ ขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (สถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย, 2549) นอกจากนีเ้กณฑใ์นการรับผูสู้งอายุเข้ารับบริการก าหนด         
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ให้เป็นผู้ที่ยังช่วยเหลือตนเองได้ จงึขัดกับแนวคิดที่ควรช่วยเหลอืผูท้ี่มภีาวะพึ่งพาและไม่มี

อัตราก าลังของเจา้หนา้ที่เพื่อรองรับผูสู้งอายุที่อยู่นานจนช่วยเหลือตนเองไม่ได้ และแมว้่า

การดูแลจะครอบคลุมทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจติ ผูสู้งอายุที่อาศัยอยู่ในสถานสงเคราะห์

เป็นเวลานานจะรู้สกึเหงา คิดถึงลูกหลาน บางรายกลับไปอยู่บ้าน บางรายมีอาการซึมเศร้า 

โครงการวัยทองนเิวศน์ที่เชียงใหม่ สว่างนิวาส ที่บริการที่อยู่อาศัยใหผู้้สูงอายุ พบว่า 

มีผู้สูงอายุหลายคนที่อยู่ได้ไม่นาน ต้องย้ายที่อยู่ บ้างก็ย้ายกลับไปอยู่บ้าน เพราะน้อยใจ

ลูกหลาน บางคนก็คิดถึงลูกหลาน ซึ่งผลการศกึษาความตอ้งการหลักประกันทางสังคม      

ส าหรับผูสู้งอายุของส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พบว่า ผูสู้งอายุส่วนใหญ่อยากอยู่กับ

ครอบครัว (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549) ดังนัน้แผนระยะยาวส าหรับ

ผูสู้งอายุ จงึควรมุง่ขยายบริการในรูปศูนย์บริการหนว่ยสงเคราะหเ์คลื่อนที่และจ ากัด

จ านวนสถานสงเคราะหไ์ว้เท่าที่จ าเป็น (ศศพิัฒน์  ยอดเพชร, 2549, หน้า 80-83)  

  3.3 ด้านการมีงานท าและการมรีายได้  

   3.3.1 กองทุนสวัสดิการชุมชนส าหรับผูสู้งอายุ สืบเนื่องจากนโยบายของ

รัฐบาลในปี พ.ศ. 2550 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ (นายไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม) ได้มกีารแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัด

สวัสดิการชุมชนท้องถิ่นระดับชาติ และคณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนท้องถิ่นระดับ

จังหวัดในทุกจังหวัดขึน้ โดยรัฐบาลได้มีการจัดสรรงบประมาณให้ชุมชนในการด าเนินงาน

ด้านการจัดสวัสดิการแก่คนภายในชุมชนในรูปแบบของเงนิกองทุนสวัสดิการที่ครอบคลุม

ตั้งแตเ่กิด แก่ เจ็บ ตาย ซึ่งในการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามข้อตกลงหรอืกฎระเบียบของ       

แตล่ะกองทุนที่มุ่งเน้นการฟื้นฟูระบบการดูแลและการเกื้อหนุนซึ่งกันและกันระหว่าง          

คนภายในชุมชนเดียวกัน ท าให้เกิดเครือขา่ยสวัสดิการชุมชนทั้งในระดับจังหวัดและ

ระดับชาติ ซึ่งในเวลาตอ่มาได้มบีทบาทส าคัญในการสนับสนุนให้มกีารขยายการจัดตั้ง

กองทุนสวัสดิการชุมชนดังกล่าวในพืน้ที่ใหมเ่พิ่มเติม รวมทั้งมีการพัฒนาประสิทธิภาพ       

การด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่เดิม ในรัฐบาลปัจจุบัน (นายอภิสิทธิ ์ 

เวชชาชีวะ) เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2552 รัฐบาลยังคงให้การสนับสนุนนโยบายการจัด

สวัสดิการชุมชน โดยได้ให้การสนับสนุนงบประมาณแก่กองทุนสวัสดิการชุมชนในหลักการ 

1: 1: 1 (ชุมชน : องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น : รัฐบาล) และได้มกีารแตง่ตั้งคณะกรรมการ

ส่งเสริมพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชนระดับชาติที่มนีายกรัฐมนตรเีป็นประธานและ           

ในระดับจังหวัดได้มกีารแตง่ตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
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จังหวัดที่มีผู้วา่ราชการจังหวัดเป็นประธาน มีผู้น าองค์กรสวัสดิการชุมชนเป็นรองประธาน 

และมีผูน้ ากองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นเลขานุการรว่มกับสานักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์จังหวัด มีหน้าที่เอื้ออานวยและประสานการด าเนินงานร่วมกับองค์กรภาค

ประชาชน และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในการด าเนินการจัดสวัสดิการชุมชนในพืน้ที่ให้

ครอบคลุมและสามารถตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนได้อย่างแท้จรงิ  

ในปี พ.ศ. 2552 รัฐบาลได้ให้การสนับสนุนงบประมาณแก่กองทุนสวัสดิการชุมชน 

ทั่วประเทศ โดยครอบคลุมกองทุน จ านวน 2,990 กองทุน ในพืน้ที่ 21,795 หมูบ่้าน  

เป็นกองทุนในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 974 กองทุน (ร้อยละ 32.6) 

รองลงมาคือภาคเหนือ จ านวน 619 กองทุน (ร้อยละ 20.7) ภาคใต้ จ านวน 512 กองทุน 

(ร้อยละ 17.1) รวมจานวนสมาชิกกองทุนจากทุกภาค 1,044,318 คน มีเงินกองทุนที่เป็นเงนิ

ออมจากสมาชิกชุมชน รวมจ านวน 617.72 ล้านบาท (ร้อยละ 73) เงินสมทบจากรัฐบาล 

ที่ด าเนินการผา่นสถานพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) จ านวน 163.67 ล้านบาท (ร้อยละ 20) 

เงินสมทบจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จ านวน 35.77 ล้านบาท (ร้อยละ 4) และจาก

แหลง่อื่น ๆ จ านวน 23.17 ล้านบาท (ร้อยละ 3)  ส าหรับในป ีพ.ศ. 2552 มีสมาชิกที่ได้รับ

ประโยชน์จากกองทุนสวัสดิการโดยตรงแล้ว จ านวน 17,331 คน (สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน : 2553) (เป็นสมาชิกทั่วไป 14,863 คน เป็นเด็ก, ผูสู้งอายุ, ผูพ้ิการและผูด้้อยโอกาส 

จ านวน 2,468 คน)  

  3.4 ด้านการบริการสังคมและนันทนาการ ประกอบด้วย  

   3.4.1 ชมรมผูสู้งอายุ รูปแบบบริการทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุที่มกีาร

พัฒนาขึ้นอย่างมากในปัจจุบัน ชมรมผู้สูงอายุเป็นการรวมกลุ่มกันทางสังคมของผูสู้งอายุ           

ที่มคีวามสนใจและมีอุดมการณ์ร่วมกันในการที่จะพัฒนาคุณภาพชวีิตของผูสู้งอายุ 

โดยเฉพาะการสร้างคุณภาพทั้งทางกาย จิต และสังคม เพื่อให้ชีวติมคีุณค่าและ                      

มีคุณประโยชนท์ั้งแก่ตนเองครอบครัวและสังคม โดยมีสภาผู้สูงอายุและกระทรวง

สาธารณสุขเป็นผูส้นับสนุน แตผู่บ้ริการจัดการและด าเนินการหลัก คือ กลุ่มผูสู้งอายุเอง 

การด าเนินงานของชมรมผูสู้งอายุในลักษณะเครือข่าย ท าให้งานด้านผูสู้งอายุเข้มแข็ง               

มากขึ้น เชน่ โครงการพันธมิตรเครือข่ายผู้สูงอายุจังหวัดเชียงใหม่ (Age Net)  

ที่เป็นเครือขา่ยที่เข้มแข็ง  
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  3.4.2 ศูนย์อเนกประสงค์ส าหรับผูสู้งอายุ ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ 

ได้รเิริ่มด าเนินโครงการศูนย์อเนกประสงค์ส าหรับผูสู้งอายุในชุมชนในลักษณะของโครงการ

นาร่องในพื้นที่ 7 จังหวัด ได้แก่ เชยีงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น สกลนคร พัทลุง ชลบุรี  

และเพชรบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใหศู้นย์อเนกประสงค์เป็นสถานที่หรอืศูนย์กลางส าหรับ       

จัดกิจกรรมต่าง ๆ อย่างหลากหลายส าหรับผูสู้งอายุและบุคคลทุกวัยภายในชุมชน              

โดยมีกระบวนการสร้างความรูค้วามเข้าใจเรื่องศูนย์อเนกประสงค์ให้แก่ผู้สูงอายุ          

รวมทั้งคนในชุมชนและมีการบริหารจัดการศูนย์ โดยคนในชุมชนส าหรับกิจกรรมภายใน

ศูนย์อเนกประสงค์จะมุ่งเน้นให้มกีารจัดกิจกรรมที่สร้างเสริมและขยายโอกาสให้ผูสู้งอายุ

ได้รับความรูแ้ละได้รับการพัฒนาทักษะด้านต่าง ๆ มีการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุเข้ามามีสว่น

ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน โดยกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านีจ้ะเป็นเครื่องมอืในการช่วยให้

ผูสู้งอายุได้มโีอกาสในการพัฒนาตนเองทั้งทางด้านร่างกาย จติใจ อารมณ์ สังคม และ              

ภูมปิัญญา  

  3.5 การด าเนินงานการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุของกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ  

   1) ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสู้งอายุ กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผูสู้งอายุ                   

เพื่อให้บริการช่วยเหลือผูสู้งอายุในลักษณะของสถานสงเคราะห์สาหรับผู้สูงอายุที่ขาดที่พึ่ง

ถูกทอดทิง้ ไม่มผีูดู้แลหรอืไม่สามารถใช้ชีวติอยู่ร่วมกับครอบครัวของตนเองได้                       

โดยปัจจุบันมศีูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสาหรับผูสู้งอายุ จ านวน 12 แห่ง               

ในทุกภาคทั่วประเทศ  

   2) ศูนย์บริการทางสังคมผู้สูงอายุ (Day Centre) เนื่องจากปัจจุบัน 

มีจ านวนประชากรผูสู้งอายุมากขึ้นประกอบกับการสงเคราะห์ภายในสถานสงเคราะห์                

มีคา่ใช้จ่ายสูงมาก มีความจ ากัดด้านบุคลากรดูแลผูสู้งอายุ และไม่ได้รับอัตราก าลังเพิ่ม 

รวมทั้งหลักการดูแลผู้สูงอายุที่ดทีี่สุด คือ การให้ผูสู้งอายุได้อยู่รว่มกับครอบครัวอย่างมี

ความสุขในบั้นปลายชีวติ ไม่ใช่การแยกผู้สูงอายุจากครอบครัว จากหลักการและเหตุผล

ดังกล่าวกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จงึจัดใหม้ีบริการทางสังคมสาหรับผูสู้งอายุ              

โดยใหบ้ริการ ดังนี้  
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   - บริการภายในศูนย์ ได้แก่ สุขภาพอนามัย กายภาพบาบัด สังคม

สงเคราะหก์ิจกรรมเสริมรายได้ กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมเสริมความรู้ และศาสนกิจ 

บริการหนว่ยเคลื่อนที่ เป็นต้น  

   - บริการบ้านพักฉุกเฉิน เป็นบริการช่วยเหลือผูสู้งอายุที่ประสบปัญหา

ความเดือดรอ้นเฉพาะหน้า โดยรับเข้าพักในบ้านพักฉุกเฉินและใหบ้ริการในด้านปัจจัย               

4 สังคมสงเคราะห์ หรอืส่งไปรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่น การจัดตัง้ศูนย์บริการ       

บางแห่งเป็นส่วนหน่ึงของสถานสงเคราะห์และในบางแหง่จัดตั้งเป็นเฉพาะศูนย์บริการเพียง

อย่างเดียว  

   3) บริการหนว่ยเคลื่อนที่ เป็นบริการที่จัดขึน้เพื่อออกเยี่ยมเยียนผู้สูงอายุ

ที่อยู่ตามบ้าน น าข้อมูลข่าวสารบริการไปเผยแพร่การใหบ้ริการในด้านคาแนะน าและ              

การรักษาพยาบาลเล็ก ๆ น้อย ๆ โดยหน่วยเคลื่อนที่ ประกอบด้วย นักสังคมสงเคราะห์

และเจ้าหน้าที่พยาบาลด าเนินการโดยหนว่ยงานส่วนกลางกรุงเทพมหานคร ศูนย์บริการ

ผูสู้งอายุและสถานสงเคราะหค์นชราต่าง ๆ  

   4) การสงเคราะหเ์ครื่องอุปโภค บริโภค เครื่องช่วยความพิการ และอื่น ๆ 

การสงเคราะหเ์ครื่องอุปโภค บริโภค เครื่องช่วยความพิการและอื่น ๆ ตามสภาพปัญหา

และความตอ้งการของผู้สูงอายุ โดยมีนักสังคมสงเคราะหเ์ป็นผู้ให้บริการตามความ

เหมาะสม รวมทั้งตดิต่อประสานงานหนว่ยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ร่วมใหค้วามช่วยเหลือต่อไป  

   5) การจัดอบรมผูดู้แลผูสู้งอายุ โครงการจัดอบรมผูดู้แลผูสู้งอายุ                 

โดยเข้ารับการฝึกอบรมในหน่วยงานสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ตามหลักสูตร

กระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว้ และประสานงานใหน้ายจ้างที่มคีวามประสงค์ต้องการ

ต่อไป  

หลกัเกณฑ์และขั้นตอนแนวทางการปฏิบัติขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 1. ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนเป็นเบีย้ยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการและ

ผูป้่วยเอดส์ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นด าเนินการตามระเบียบกรมประชาสงค์เคราะห์ 

ดังนี้ 

  1.1 ผูสู้งอายุ ให้จา่ยในอัตรารายละ 300 บาท/เดือน และวิธีการคัดเลือก      

ผูม้ีสทิธิได้รับการสงเคราะห์ให้เป็นไปตามระเบียบกรมประชาสงเคราะหว์่าด้วยการจา่ยเงนิ
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สงเคราะหเ์พื่อการยังชีพส าหรับผูสู้งอายุ พ.ศ. 2543 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2)          

พ.ศ. 2545 

  1.2 คนพิการ ให้จา่ยในอัตรารายละ 500 บาท/เดือน และวธิการคัดเลือก       

ผูม้ีสทิธิได้รับการสงเคราะห์ให้เป็นไปตามระเบียบกรมประชาสงเคราะหว์่าด้วยการจา่ยเงนิ

สงเคราะหเ์พื่อการยังชีพคนพิการ พ.ศ. 2539 

  1.3 ผูป้่วยเอดส์ ให้จา่ยในอัตราร้อยละ 500 บาท/เดือน และวธิการคัดเลือก

ผูม้ีสทิธิได้รับการสงเคราะห์ให้เป็นไปตามระเบียบกรมประชาสงเคราะหว์่าด้วยการจา่ยเงนิ

อุดหนุนสง่เสริมสวัสดิการผู้ป่วยเอดส์ในชุมชน พ.ศ. 2543 

 2. ในกรณีที่องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์จะตั้งงบประมาณ

ของตนเอง เพื่อสนับสนุนการสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพผูสู้งอายุ คนพิการและผูป้่วยเอดส์ 

เพื่อให้ได้จ านวนคนและอัตรามากกว่าที่รัฐจัดสรรใหต้ามข้อ 1) ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรงมหาดไทยว่าดว้ยการจ่ายเงนิสงเคราะหเ์พื่อการยังชีพขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

  2.1 หลักเกณฑก์ารสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพแก่ผูท้ี่มคีุณสมบัติ ดังนี้ 

        2.1.1 ผูสู้งอายุซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึน้ไปและมีสัญชาติไทย  

คนพิการที่จดทะเบียนคนพิการตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 

ผูป้่วยเอดส์ที่แพทย์ได้รับรองและท าการวินิจฉัยแล้ว 

        2.1.2 มีรายได้ไม่เพียงพอแก่การยังชีพหรอืถูกทอดทิง้หรอื 

ขาดผูอุ้ปการะเลี้ยงดูหรอืไม่สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ 

  2.2 ขั้นตอนแนวทางการปฏิบัติ 

       2.2.1 ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดแจง้แนวทางการด าเนินงานตามระเบียบ 

และรายชื่อส ารองผู้สูงอายุ คนพิการ และผูป้่วยเอดส์ที่ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดได้รับมอบ

จากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (ถ้ามี) ให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นทราบ  

     2.2.2 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นด าเนินการ ดังนี้ 

      (1.) คัดเลือกผู้มีสทิธิได้รับการสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพ 

    (1.1) ผู้สูงอายุและคนพิการ 
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     (1.1.1) ผู้บริหารท้องถิ่นหมอบหมายพนักงานส่วนท้องถิ่นให้น า

รายชื่อผูสู้งอายุและคนพิการ (ที่มคีุณสมบัติตามบัญชทีี่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส ารวจ

และรายชื่อส ารอง ข้อ 2.2.1) เข้าที่ประชุมประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต าบลส าหรับ 

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลและประชาคมเมืองส าหรับในเขตเทศบาลเพื่อให้ที่ประชุม

พิจารณาจัดล าดับผูม้ีสิทธิได้รับการสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพตามล าดับผูไ้ด้รับความเดือดรอ้น 

     (1.1.2) พนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายน ารายชื่อที่

จัดล าดับผู้มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชพี ข้อ (1.1.1) มาจัดท าบัญชีรายชื่อผูม้ีสิทธิ

ได้รับเงินสงเคราะหโ์ดยใหม้ีรายละเอียดประกอบด้วย ช่ือ-สกุล อายุ และที่อยู่ 

     (1.1.3) พนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับหมอบหมายน าบัญชีรายชื่อ 

ผูส้ิทธิได้รับเงินสงเคราะห ์ข้อ (1.1.2) ปิดประกาศไว้โดยเปิดเผยเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่าสิบห้า

วัน ณ ส านักงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นหรอืที่อื่น ๆ ตามที่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นก าหนด หากไม่มีผูใ้ดคัดค้านให้น าบัญชดีังกล่าวเสนอผูบ้ริหารท้องถิ่นพิจารณา

อนุมัตใินกรณีที่มีการคัดค้านให้เสนอผูบ้ริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบก่อน

เสนอผูบ้ริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติหรอืถอดถอนรายชื่อ 

    (1.2) ผู้ป่วยเอดส์ 

     (1.2.1) ผู้บริหารท้องถิ่นจัดใหม้ีการประชาสัมพันธ์ให้ผูป้่วยเอดส์

หรอืผูอุ้ปการะ (บรรดาผู้ดูแปลผูป้่วยเอดส์ เชน่ บิดามารดา บุตร สามีภรยิา ญาติพี่น้อง

หรอืบุคคลอื่นที่ผูป้่วยเอดส์ได้รับการช่วยเหลือ ซึ่งไม่รวมถึงสถานสงเคราะหห์รือองค์กร 

ที่ด าเนินการในลักษณะเดียวกันกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น) มายื่นแบบขอรับการ

สงเคราะหห์นังสอืมอบอ านาจให้ด าเนินการขอรับการสงเคราะห์แทนผูป้่วยเอดส์ 

ให้พนักงานสว่นท้องถิ่นได้รับมอบหมาย เพื่อรวบรวมเป็นข้อมูลก่อนออกไปตรวจสอบ

สภาพความเป็นอยู่ว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติสมควรได้รับการสงเคราะหห์รอืไม่ 

     (1.2.2) หากพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายตรวจสอบแล้ว

เห็นว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติสมควรได้รับความการสงเคราะหใ์ห้จัดท าบัญชรีายชื่อผูม้ีสิทธิ

ได้รับเงินสงเคราะหเ์รียงตามล าดับผูไ้ด้รับความเดือดร้อนเสนอผูบ้ริหารท้องถิ่นอนุมัติ 

ให้เป็นผู้มสีิทธิได้รับเงนิสงเคราะห   

      (2) การตัง้งบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะตั้งงบประมาณ

ของตนเองหรอืขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดใหเ้ป็นไป
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ตามอัตรา ดังนี้ 

    (2.1) ตัง้งบประมาณเพื่อจา่ยใหแ้ก่ผู้มสีิทธิได้รับการสงเคราะห์ 

ตามอัตราที่ก าหนดในระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ ได้แก่ 

     1) เบี้ยยังชพีผูสู้งอายุ รายละ 300 บาท/เดือน ตามระเบียบกรม

ประชาสงเคราะห์ วา่ด้วยการจา่ยเงนิสงเคราะหเ์พื่อการยังชพีส าหรับผูสู้งอายุ พ.ศ. 2543 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที2่) พ.ศ. 2545 

     2) เบี้ยยังชพีคนพิการ รายละ 500 บาท/เดือน ตามระเบียบ       

กรมประชาสงเคราะหว์่าด้วยการจา่ยเงินเบีย้ยังชีพคนพิการ พ.ศ. 2539 

     3) เบี้ยยังชพีผูป้่วยเอดส์ รายละ 500 บาท/เดือน ตามระเบียบ

กรมประชาสงเคราะหว์่าด้วยการจา่ยเงินอุดหนุนส่งเสริมสวัสดิการผูป้่วยเอดส์ในชุมชน 

พ.ศ. 2543 

    (2.2) การตั้งงบประมาณเพื่อจา่ยใหแ้ก่ผูม้ีสทิธิได้รับการสงเคราะห์

เกินกว่าที่ก าหนดตามข้อ (2.1) จะต้องไม่เกินกว่าสองเท่าของอัตราที่ก าหนดหรือไม่เกินกว่า

หนึ่งพันบาท โดยใหเ้สนอสภาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัตแิละใหค้ านึงถึงสถานะการคลังของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      (3) การจา่ยเงนิในส่วนที่เป็นรายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

    (3.1) ในกรณีที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจ่ายเงนิสงเคราะห์เบี้ยยัง

ชีพให้แก่ผู้มีสทิธิได้รับการสงเคราะหใ์ห้แก่ผูสู้งอายุ คนพิการหรอืผูป้่วยเอดส์ ตามบัญชี

รายชื่อที่ได้รับอนุมัติจากผูบ้ริหารท้องถิ่น ตามข้อ (1.1.3) และ (1.2.2) ในอัตราเดียวกับผูท้ี่มี

สิทธิได้รับการสงเคราะห์งบประมาณจากรัฐ ตามข้อ (2.1) ให้สามารถด าเนินการได้โดยไม่

ต้องเสนอสภาท้องถิ่น 

    (3.2) ในกรณีที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะจ่ายเงนิสงเคราะห์เบี้ย

ยังชพีใหแ้ก่ผู้มีสทิธิตามข้อ (3.1) มากกว่าอัตราที่รัฐก าหนด สามารถจ่ายได้ไม่เกินกว่าสอง

เท่าของอัตราที่ก าหนดหรอืไม่เกินกว่าหนึ่งพันบาท และให้เสนอสภาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ 

โดยค านึงถึงสถานการณค์ลังของ องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะต้องจ่ายสมทบให้แก่ผู้มวีิทธิได้รับเงนิสงเคราะห์เบี้ยยังชีพจากรัฐเดิม 

ในอัตราเดียวกันด้วย 

    (3.3) ให้พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้มหีน้าที่ในการจา่ยเงนิด าเนินการดังนี้ 
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           1) จา่ยเงนิสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพให้แก่ผูสู้งอายุ เดือนละ 1 ครั้ง 

หรอืจะจา่ยปีละ 2 ครั้ง ๆ ละ 6 เดือนก็ได้ ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหนังสอืแสดงความประสงค์ 

ในการรับเงนิสงเคราะหข์องผูม้ีสทิธิได้รับการสงเคราะห์ 

           2) กรณีจา่ยเงนิสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพคนพิการและผูป้่วยเอดส์ 

ให้จา่ยเดือนละ 1 ครั้ง 

           3) การจ่ายเงนิให้จา่ยเป็นเงินสดหรอืโอนเข้าบัญชเีงนิฝาก

ธนาคารก็ได้ ตามหนังสือแสดงความประสงค์ของผู้มีสิทธิได้รับการสงเคราะห์และให้จา่ย

แก่ผู้มสีิทธิได้รับเงนิสงเคราะหห์รือผูร้ับมอบอ านาจจากผูม้ีสทิธิได้รับเงินสงเคราะห์ 

   (4) การเก็บรักษาหลักฐานการจ่ายหรือโอนเงิน ใหพ้นักงานส่วนท้องถิ่น 

ผูม้ีหน้าที่ในการจ่ายเงนิเก็บรักษาหลักฐานการจ่ายหรือโอนเงนิไว้เพื่อรอการตรวจสอบ 

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   (5) การรายงานผลการด าเนินการ หลังจากที่ได้มกีารจ่ายเงนิให้แก่ 

ผูม้ีสทิธิได้รับเงินสงเคราะห์ในงวดแรกแล้วให้พนักงานส่วนท้องถิ่นรายงานผล 

การด าเนินการในการสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพใหส้ านักงานท้องถิ่นจังหวัดทราบตามแบบ 

ที่ก าหนด 

3. การตรวจติดตามผล 

 ให้ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดด าเนนิการ ดังนี้ 

  1. ตรวจตดิตามการด าเนินการจา่ยเงินสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพว่าเป็นไป 

ตามแนวทางและระเบียบที่ก าหนดหรือไม่ 

  2. ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายหรือโอนเงินสงเคราะหเ์พื่อการยังชีพ        

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

  3. รายงานผลการด าเนินการจา่ยเงนิสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพขององคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นตามแบบที่ก าหนดให้กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นเพื่อใชเ้ป็น

ข้อมูลในการของตัง้งบประมาณเงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนการสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพ         

ในปีงบประมาณถัดไปภายในเดือนมนีาคมของทุกปี 

 สรุปจากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพชวีิตผูสู้งอายุ โดยรัฐมีหนา้ที่

จัดระบบบริการที่ตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของประชาชน ประกอบด้วยบริการ

ด้านต่าง ๆ คือ 1. ด้านสุขภาพอนามัย ได้แก่ หลักประกันสุขภาพถ้วนหนา้ การดูแลสุขภาพ

ผูสู้งอายุที่บ้าน การมอีาสาสมัครดูแลผูสู้งอายุ (อผส.)  2. ด้านที่อยู่อาศัย 3. ด้านการมี
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งานท าและการมรีายได้ ได้แก่  กองทุนสวัสดิการชุมชนส าหรับผูสู้งอายุ  4. ด้านการ

บริการสังคมและนันทนาการ ได้แก่ 1 ชมรมผูสู้งอายุ 2 ศูนย์อเนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุ 

และ 5. การจัดสวัสดิการ ได้แก่ กิจกรรมเสริมความรู้ และศาสนกิจ บริการหนว่ยเคลื่อนที่ 

การสงเคราะหเ์ครื่องอุปโภค บริโภค เครื่องช่วยความพิการและการจัดอบรมผู้ดูแล

ผูสู้งอายุ 

 

บริบทขององค การบรหิารส่วนต าบลวาริชภูมิ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลวาริชภูมิในอดีตมีฐานะเป็นสภาต าบลนิตบิุคคล           

ได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลวาริชภูมิ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  เมื่อวันที่  19 มกราคม  2539  และได้รับการประกาศ

เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางเมื่อวันที่ 2  พฤษภาคม  2551  ในการก ากับดูแล

ของนายอ าเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัดและระทรวงมหาดไทย โดยมีนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลวาริชภูมิ นายยงค์ชาย  ภูอ่าง   เป็นผู้บริหารสูงสุดภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล

วารชิภูม ิ  มีภารกิจอ านาจหนา้ที่ภายใต้ระเบียบกฎหมาย ข้อบังคับและมติ ครม. ที่เกี่ยวข้อง 
 

1.1 ที่ตัง้และอาณาเขต 

        องค์การบริหารส่วนต าบลวาริชภูมิ   ตั้งอยู่บนถนน  วาริชภูมิ –  กุดบาก  

หมู่ที่ 13 ต าบลวาริชภูมิ   อ าเภอวาริชภูมิ   จังหวัดสกลนคร  อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอ

วาริชภูมิประมาณ  5  กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ  131.50 ตารางกิโลเมตร  โดยมี

อาณาเขตติดตอ่กับพืน้ที่ใกล้เคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ     ติดกับ ต าบลปลาโหล  อ าเภอวาริชภูมิ  จังหวัดสกลนคร 

ทิศตะวันออก ติดกับ ต าบลนิคมน้ าอูน  อ าเภอนิคมน้ าอูน จังหวัดสกลนคร 

ทิศใต้  ติดกับ ต าบลค าบ่อ  อ าเภอวาริชภูมิ  จังหวัดสกลนคร 

ทิศตะวันตก ติดกับ ต าบลหนองลาด  อ าเภอวาริชภูมิ  จังหวัดสกลนคร 

 1.2 ลักษณะภูมปิระเทศ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลวาริชภูมิ มีพืน้ที่เป็นที่ราบลุ่ม  ภูเขา และที่ราบเชิงเขา 

พืน้ที่ส่วนใหญ่เหมาะแก่การเกษตรกรรม มีความอุดมสมบูรณ์สามารถปลูกพืชผักผลไม้ได้

หลายชนิดโดยเฉพาะพืชผลนอกฤดูและผลไม้ต่าง ๆ อาทิ เชน่  ส้มเขียวหวาน  มะม่วง 
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พุทรา  ล าไย  มะขามหวาน และแก้วมังกร นอกจากนีย้ังมกีารปลูกหวาย และยางพารา

เป็นจ านวนมากสามารถสร้างรายได้เป็นอย่างด ี 

 1.3 ลักษณะภูมอิากาศ 

 จากลักษณะภูมิประเทศดังกล่าว  ท าให้พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลวาริชภูมิ  

มีฤดูกาล   3  ฤดู 

  1.  ฤดูหนาว ในช่วงเดือนพฤศจกิายน -       เดือนกุมภาพันธ์ 

  2.  ฤดูร้อน ในช่วงเดือนมีนาคม -       เดือนพฤษภาคม  

  3.  ฤดูฝน ในช่วงเดือนมถิุนายน -       เดือนตุลาคม 

 1.4 ลักษณะของดนิ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลวาริชภูมิ มีพืน้ที่เป็นที่ราบลุ่ม  ภูเขา และที่ราบเชิงเขา 

พืน้ที่ส่วนใหญ่เหมาะแก่การเกษตรกรรม มีความอุดมสมบูรณ์สามารถปลูกพืชผักผลไม้ได้

หลายชนิดโดยเฉพาะพืชผลนอกฤดูและผลไม้ต่าง ๆ อาทิ เชน่  ส้มเขียวหวาน  มะม่วง 

พุทรา  ล าไย  มะขามหวาน และแก้วมังกร นอกจากนีย้ังมกีารปลูกหวาย และยางพารา

เป็นจ านวนมากสามารถสร้างรายได้เป็นอย่างด ี 

 1.5 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 

 ไม้และป่าไม้ขององค์การบริหารส่วนต าบลวาริชภูมิ ส่วนใหญ่จะมีหนาแน่น        

ในเขตภูเขา โดยมีภูอา่งสอซึ่งอยู่ในเขตต าบลวาริชภูมิ และมีป่าสาธารณะของแต่ละหมูบ่้าน 

นอกจากนั้นก็จะมีป่าไม้จากสวนยางพารา ซึ่งมกีารปลูกอยู่มากในเขตต าบลวาริชภูมิ 

 ประชากร 

 มีประชากรทั้งสิน้  11,585  คน แยกเป็นชาย   5,720 คน หญิง  5,865 คน 

ในเขตต าบลวาริชภูมิ มีจ านวนครัวเรอืน 3,987  ครัวเรือน   แยกเป็นรายหมู่บ้าน ดังนี้ 
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 ตาราง 1 แสดงจ านวนประชากร  ครัวเรือน  องค์การบริหารส่วนต าบลวาริชภูมิ  
 

หมูท่ี ่ บ้าน 
ประชากร 

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

3 ธาต ุ 309 354 663 245 

4 หว้ยบาง 129 158 187 109 

5 กุดตะกาบ 622 634 1,256 359 

6 เหล่า 511 510 1,021 293 

7 กุดพร้าว 535 528 1,063 391 

8 ขอนขว้าง 346 335 681 219 

9 หนองแวง 290 256 546 178 

10 โพนไผ่ 343 339 682 254 

11 ภูแฉะ 205 212 417 169 

12 โพนทอง 163 176 339 103 

13 ดงศรีชมภู 359 348 707 300 

14 หว้ยบาง 277 300 577 190 

15 ดงนอ้ย 134 127 261 102 

17 กุดตะกาบทุ่ง 315 337 652 196 

18 ตาดโพนไผ่ 477 530 1,007 380 

19 หนองแวงค า 383 416 799 278 

20 ธาตุพัฒนา 322 305 627 221 

 รวม 5,720 5,865 11,585 3,987 

ที่มา : ส านักงานทะเบียน กรมการปกครองอ าเภอวาริชภูม ิจังหวัดสกลนคร 

        เดือนตุลาคม  2560  
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ตาราง 2 แสดงจ านวนประชากรผูสู้งอายุ แยกตามเพศ 

 

หมูท่ี ่ ช่ือหมูบ่้าน จ านวนผูสู้งอายุ 

ชาย หญิง รวม 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

17 

18 

19 

20 

บ้านธาตุ 

บ้านหว้ยบาง 

บ้านกุดตะกาบ 

บ้านเหล่า 

บ้านกุดพร้าว 

บ้านขอนขว้าง 

บ้านหนองแวง 

บ้านโพนไผ่ 

บ้านภูแฉะ 

บ้านโพนทอง 

บ้านดงศรีชมพู 

บ้านหว้ยบาง 

บ้านดงนอ้ย 

บ้านกุดตะกาบทุ่ง 

บ้านตาดโพนไผ่ 

บ้านหนองแวงค า 

บ้านธาตุพัฒนา 

46 

16 

74 

53 

66 

54 

33 

34 

14 

22 

49 

43 

10 

55 

64 

43 

43 

71 

33 

90 

58 

84 

55 

42 

40 

34 

30 

52 

59 

22 

53 

72 

49 

52 

117 

49 

164 

111 

150 

109 

75 

74 

48 

52 

101 

102 

32 

108 

136 

92 

95 

รวมทั้งสิน้ 719 896 1,615 
 

ที่มา : ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลวาริชภูมิ เรื่อง บัญชรีายชื่อผูม้ีสทิธิรับเบีย้ยังชีพ 

         ผูสู้งอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลวาริชภูมิ  ประจ าเดือนมิถุนายน  2560  

         ประจ าปีงบประมาณ 2561 
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งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวจิัยในประเทศ 

 สุภัชชา  พุทธเกษม (2553, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง การศกึษาความต้องการ

และการใช้จ่ายเบีย้ยังชีพของผู้สูงอายุ กรณีศกึษาเทศบาลต าบลวังกรด อ าเภอเมืองพิจิตร 

จังหวัดพิจิตร พบว่า 1) ความตอ้งการและการใช้จา่ยเงินเบีย้ยังชีพของผูสู้งอายุที่อาศัยอยู่

ในเขตเทศบาลต าบลวังกรด อ าเภอเมอืงพิจิตร จังหวัดพิจติร พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับ

ปานกลางและรายด้านส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีเรื่องความตอ้งการเงิน

สงเคราะหเ์บีย้ยังชัพผูสู้งอายุมีระดับความตอ้งการมากที่สุด ระดับความตอ้งการน้อยที่สุด  

คือการเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการเทศบาล 2) การใช้จ่ายเงนิเบีย้ยังชีพของผูสู้งอายุในแต่

ละดา้น ประกอบด้าย ด้านอุปโภค ด้านบริโภค ดา้นรักษาพยาบาลและด้านอื่นๆ พบว่า 

ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุใช้จ่ายด้านบริโภค จา่ยเป็นค่าข้าวสารโดยเฉลี่ยจ่ายเดือนละ 107.63 

บาท รองลงมาใช้จ่ายเป็นค่าอาหารประจ าวัน โดยเฉลี่ยเดือนละ 53.63 บาท ค่าแก๊สหุงตม้ 

โดยเฉลี่ยเดือนละ 29.20 บาท และค่าใช้จา่ยขนมหลาน ๆ โดยเฉลี่ยเดือนละ 28.45 บาท 

ตามล าดับ 3)การทดสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรที่มีต่อความตอ้งการและการใช้จา่ยเงนิ

จากเบีย้ยังชีพผู้สูงอายุ พบว่า เพศ อายุ อาชีพ รายได้  พบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านสถานภาพ ระดับการศกึษา พบว่าไม่มีความ

แตกต่างกัน  

 ยงยุทธ  กันทะจติร์ (2554, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง สภาพปัญหาและแนว

ทางแก้ไขปัญหาการบริการสาธารณะด้านการสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพผู้สูงอายุขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตอ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย ผลการศกึษาพบว่า 1. สภาพ

ปัญหาในการให้บริการสาธารณะด้านการสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพผู้สูงอายุของบุคลากร           

ในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตอ าเภอแมส่รวยในภาพรวมทุกด้าน พบว่า มสีภาพ

ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประเด็นที่น่าสนใจ คือ           

มีสภาพปัญหาอยู่ในสองระดับ คอื ดา้นการพิจารณาคุณสมบัติผูม้ีสทิธิได้รับเบีย้ยังชีพ

ผูสู้งอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลักเกณฑก์ารจ่ายเบีย้ยังชีพผูสู้งอายุ       

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2552 และด้านการจ่ายเงนิเบีย้ยังชีพผูสู้งอายุตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลักเกณฑก์ารจา่ยเบีย้ยังชีพผู้สูงอายุขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2552 พบว่า มสีภาพปัญหาอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านข้อมูล

ข่าวสารและการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการบริการสาธารณะการสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพ
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ผูสู้งอายุและด้านความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย

หลักเกณฑ์การจ่ายเงนิเบีย้ยังชพีผูสู้งอายุขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2552 

พบว่ามีสภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 2.สภาพปัญหาในการเข้ารับบริการสาธารณะ

ด้านการสงเคราะหเ์บีย้ยังชีพผูสู้งอายุของผูสู้งอายุในเขตอ าเภอแมส่รวย จังหวัดเชียงราย 

ในภาพรวมทุกด้านพบว่า มีสภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง  

 ศศวิิมล  มงคลสินธุ์ (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ปัญหาการให้

สวัสดิการสังคมของผูสู้งอายุในเขตพืน้ที่เทศบาลต าบลนาจารย์ อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ 

จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 

  1. ผูสู้งอายุโดยรวมและจ าแนกตามเพศ สถานภาพ และรายได้เฉลี่ยต่อ

เดือนส่วนใหญ่เห็นว่ามีปัญหาการให้สวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในเขตพืน้ที่เทศบาลต าบล

นาจารย์ โดยรวมและรายด้าน 5 ด้าน อยู่ในระดับน้อย ได้แก่ ด้านนันทนาการ 

ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลด้านที่อยู่อาศัย ด้านการสรา้งบริการและเครือข่าย 

การเกื้อหนุน และด้านความมั่นคงทางสังคมครอบครัว ผูดู้แลและการคุ้มครองและ 

มีปัญหาดา้นรายได้ อยู่ในระดับปานกลาง 

  2. ผูสู้งอายุในเขตพืน้ที่เทศบาลต าบลนาจารย์ ที่มเีพศต่างกันเห็นว่า 

มีปัญหาการใหส้วัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในเขตพืน้ที่เทศบาลต าบลนาจารย์ อ าเภอเมอืง

กาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

  3. ผูสู้งอายุที่มสีถานภาพต่างกัน เห็นว่ามีปัญหาการให้สวัสดิการสังคม 

ของผู้สูงอายุในเขตพืน้ที่เทศบาลต าบลนาจารย์ อ าเภอเมอืงกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์    

โดยรวมและรายด้าน 5 ด้าน ไม่แตกต่างกัน แตด่้านรายได้ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 

  4. ผูสู้งอายุที่มรีายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกัน เห็นว่าปัญหาการให้สวัสดิการ

สังคมของผูสู้งอายุในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลนาจารย์ อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์  

จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้าน 5 ด้าน ไม่แตกต่างกัน แตด่้านรายได้ แตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

 โดยสรุป ผูสู้งอายุมีปัญหาการให้สวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในเขตพืน้ที่

เทศบาลต าบลนาจารย์ อ าเภอเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้าน  
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5 ด้าน อยู่ในระดับน้อยและมีปัญหาดา้นรายได้อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งข้อสนเทศนี้

สามารถใช้เป็นประโยชน์ส าหรับการปรับปรุงสวัสดิการสังคมของผูสู้งอายุใหเ้หมาะสม 

มากยิ่งขึน้ต่อไป 

 นุชลี  เฉิดสมบูรณ์ (2558, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง คุณภาพชีวติผูสู้งอายุ         

ในเขตเทศบาลเมอืงวังน้ าเย็น อ าเภอวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว  ผลการศกึษาพบว่า 

ผูสู้งอายุในเขตเทศบาลเมอืงวังน้ าเย็น มคีุณภาพชีวติโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง           

และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านของคุณภาพชีวติของผู้สูงอายุ พบว่า ดา้นรา่งกาย ด้านจิตใจ 

ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม ผูสู้งอายุส่วนใหญ่มรีะดับคุณภาพชวีิต

อยู่ในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบคุณภาพชวีิตผูสู้งอายุจ าแนกตามปัจจัยส่วน

บุคคล พบว่า ผู้สูงอายุที่มเีพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศกึษา อาชีพ รายได้             

ที่แตกต่างกัน มีระดับคุณภาพชวีิตแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05         

และ .01 

 สุนันทา  ค าบุญเรอืง (2559,บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ

ต าบลดอยฮาง อ าเภอเมอืงเชียงราย จังหวัดเชยีงราย ผลการศกึษาพบว่า คุณภาพชีวติของ

ผูสู้งอายุโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง รอ้ยละ 83.0 ด้านรา่งกายผู้สูงอายุส่วนใหญ่           

อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 82.60 ดา้นจติใจอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 82.60        

ด้านสัมพันธภาพทางสังคมอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 62.60 และด้านสิ่งแวดล้อม        

อยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 81.70 และปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์กับคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ 

มีความแตกต่างอย่างมีนัยสัมพันธ์ที่ระดับ .05  

    งานวจิัยต่างประเทศ 

 Murzello, Francis (1991, Unpage) ได้วจิัยเรื่อง คุณภาพชวีิตผู้สูงอายุที่เป็นผู้

อพยพชาวอินเดียตะวันออก ผลการวิจัยพบว่า เมื่อกล่าวถึงผู้สูงอายุในเชงิวิถีแหง่การได้รับ

ความเคารพดูแลเอาใจใส่ในวัฒนธรรมของเอเชยีใต้ (ตัวอย่าง อินเดียตะวันออก)  

เป็นลักษณะส าคัญมากในสังคมเอเชยีโบราณ ในครอบครัวขยาย เป็นเรื่องปกติที่ลูกหลาน

อาศัยอยู่กับผูสู้งอายุ และใหผู้สู้งอายุอยู่ในต าแหน่งอันควรแก่การเคารพ แต่ในทางกลับกัน

ในประเทศแคนาดา ต าแหน่งดังกล่าวไม่ได้รับความส าคัญ เมื่อผู้สูงอายุที่เป็นผู้อพยพชาว

อินเดียตะวันออกอาศัยอยู่กับบุตรหลานในประเทศแคนาดา ผูสู้งอายุจะถูกผลักดันให้มวีิถี

ชีวติในสังคมที่ไม่ได้รับความอบอุ่น เอาใจใส่และเคารพจากบุตรหลาน ส่งผลใหคุ้ณภาพ

ชีวติของพวกเขาเหล่านั้นอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
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 Lang, Rieckrmann and Baltes  (2000, p. 158)  ได้ศึกษาว่าปัจจัยใดที่ท าให้

ผูสู้งอายุมีชีวติท าให้ยืนยาว  ระหว่างการเลือกบริโภค  รายได้  การมองโลกในแงด่ี              

และกิจกรรมประจ าวัน  โดยอาศัยข้อมูลจากผูสู้งอายุแหง่เบอร์ลนิ  ในระยะเวลา  4  ปี  

เปรียบเทียบกับวิถีการด าเนินชีวติของผู้สูงอายุที่อายุยืนและอายุสั้น  พบว่าผูสู้งอายุที่มอีายุ

ยืนยาวมักจะมีโอกาสดังต่อไปนี ้ มีเวลาส่วนใหญ่อยู่กับสมาชิกในครอบครัว  ลดการท า

กิจกรรมที่หนักเกินก าลัง  มีโอกาสนอนกลางวันอย่างเต็มที่  และใช้เวลาว่างในการท า

กิจกรรมที่หลากหลาย 

 Reschovsky and Newman (2000, p. 321)  ได้ศึกษาการช่วยเหลือผูสู้งอายุ 

ที่ไม่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง  ศึกษาสาเหตุที่ท าให้ผูสู้งอายุกลายเป็นคนเร่รอ่น และศกึษา

ครอบคลุมปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ  การวิจัยนี้ท าให้สามารถพิจารณา

กิจกรรมที่จ าเป็นในที่อยู่อาศัย  การแก้ปัญหาการอุปโภคที่จ าเป็น  กลุ่มผู้สูงอายุนี้              

ไม่ต้องการที่จะอยู่อาศัยในสถานสงเคราะหค์นชรา  เพราะอยากอยู่อย่างอิสระ แต่ก็ยัง

ต้องการที่จะได้รับเงินสนับสนุนและเครื่องอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นมากกว่า 

 Tryon  (2000, p. 243)  ได้ท าการศกึษาการส ารวจภูมิความรู ้ เจตคติและ

ความเช่ือของหน่วยงานผูจ้ัดบริการด้านการพยาบาลฉุกเฉินให้กับผูสู้งอายุในเรื่องเกี่ยวกับ

ผูสู้งอายุที่ประสบเหตุถูกท าร้ายหรือถูกทารุณ  และการพิจารณาด้านการร่วมมือกัน

ปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานมวีัตถุประสงค์เพื่อท าการประเมินความสัมพันธ์ระหว่างเจต

คติของพยาบาลในหอ้งฉุกเฉิน  ที่มตี่อผูสู้งอายุและระดับศักยภาพของตนเองในการ

วิเคราะห์สถานการณ์ที่มผีูสู้งอายุประสบเหตุถูกท าร้ายหรอืถูกทารุณ และท าการประเมิน

ระดับความพึงพอใจของพยาบาลในการท างานด้านบริการสังคมที่ท างานในหอ้งฉุกเฉินของ

โรงพยาบาล  4  แห่ง  ในเมืองออเร็นจ์ กลุ่มตัวอย่าง จ านวน  41 คน ผลการศกึษาพบว่า  

ลักษณะของการตดิต่อของผูสู้งอายุมีแนวโน้มว่าน่าจะมีอทิธิพลต่อเจตคติของของพยาบาล

ที่มตี่อผู้สูงอายุ  พยาบาลมีความเห็นว่าผู้สูงอายุไม่สามารถดูแลตัวเองได้และ 

ไม่สามารถปรับตัวใหเ้ข้ากับสภาพสังคมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไป  กลุ่มตัวอย่างของพยาบาล

ผูต้อบแบบสอบถามซึ่งได้พบกับผูสู้งอายุที่ประสบเหตุถูกท าร้ายหรือถูกท าทารุณ กล่าวว่า               

พวกเขามคีวามพึงพอใจที่จะท างาน  ตลอดจนการให้ความร่วมมอืกับนักสวัสดิการสังคม  

และยังพบว่ากลุ่มตัวอย่างของพยาบาลผูต้อบแบบสอบถามซึ่งท างานในห้องฉุกเฉิน 

ด้วยจ านวนเวลาการท างานที่นานกว่าคนอื่นนั้น  มแีนวโน้มสูงว่าน่าจะวินิจฉัยอาการ

เจ็บป่วยของผู้สูงอายุไปในลักษณะปกติทั่วไปมากกว่า   

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



 

61 

 

จากการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ผู้วจิัยได้ศกึษานี้ โดยมากเกี่ยวข้องกับ 

แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมของผูสู้งอายุ และทิศทางในการพัฒนาผูสู้งอายุในอนาคต 

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่โดยตรงในการพัฒนาชุมชนและส่งเสริมอาชีพ 

การสังคมสงเคราะห ์การใหก้ารสนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติเด็ก เยาวชน 

คนชรา และผูด้้อยโอกาส  ผูว้ิจัยได้ก าหนดกรอบในการวิจัยโดยใช้การวิจัยครั้งนี้ 

เป็นการศึกษาคุณภาพชวีิตของผูร้ับเบีย้ยังชีพผูสู้งอายุ องค์การบริหารส่วนต าบลวาริชภูมิ

อ าเภอวาริชภูมิ  จังหวัดสกลนคร                         
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