
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ 

การบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครสามารถจําแนกได ดังนี้ 

  ตอนที่ 1แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 

   1.1 ความหมายของรูปแบบ 

   1.2 ประเภทของรูปแบบ 

   1.3 องคประกอบของรูปแบบ 

   1.4 ลักษณะของรูปแบบที่ดี 

   1.5การพัฒนารูปแบบ 

   1.6 งานวจิัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ 

  ตอนที่ 2แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 

   2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

   2.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 

   2.3หลักการบริหารงานวิชาการ 

   2.4 ขอบขายการบริหารงานวิชาการ 

   2.5 กระบวนการบริหารงานวิชาการ 

   2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

   3.1 ความหมายของประสิทธิผล 

   3.2 องคประกอบของประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

   3.3 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

   3.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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  ตอนที่ 4บริบทโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   4.1 ความเปนมาของการจัดการศึกษาเอกชน 

   4.2 โครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชน 

   4.3 บทบาทของโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษา 

   4.4 ขอบขายภาระงานการบริหารงานโรงเรียนเอกชน 

ตอนที่ 1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 

 เพื่อใหเกิดความเขาใจความหมายของ “การพัฒนารูปแบบ” ความทําความ 

เขาใจคําวา “รูปแบบ (Model)” ในทัศนะของนักวิชาการและนักวิจัย ดังนี้ 

  1.1 ความหมายของรูปแบบ 

  “รูปแบบ” “แบบจําลอง”หรือ “โมเดล” (Model) เปนคําที่สื่อความหมายได

หลายอยางโดยทั่วไปแลวรูปแบบจะหมายถึงสิ่งของหรือวิธีการดําเนินงานที่ประกอบดวย

องคประกอบตางๆ ที่เปนตนแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือกระบวนการทํางานอยางใด 

อยางหนึ่ง เชน รูปแบบจําลองของสิ่งกอสราง รูปแบบในการบริหารองคการ รูปแบบ 

ในการพัฒนาองคการ เปนตน ทั้งนี้ ไดมีนักบริหารไดใหความหมายของรูปแบบ ไวหลาย

ลักษณะ ดังนี้ 

   รุงนภา จิตรโรจนรักษ (2548,หนา 14) ไดกลาววา รูปแบบจะมี

ความหมายอยูในหลายลักษณะ ดังนี้ 1) รูปแบบที่เหมือนจริง แตมีขนาดเล็กลงหรือยอสวน

เพื่อนําไปใชเปนแบบอยางในการดําเนินการตอไป 2) สิ่งที่แสดงโครงสรางของ

ความสัมพันธระหวางชุดของปจจัย หรือองคประกอบที่สําคัญ ในเชิงเหตุผลเพื่อชวยให

เขาใจขอเท็จจริง หรือปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง โดยการมีลักษณะเชิงกายภาพ

หรือเชงิคุณลักษณะก็ได 3) แบบอยางหรือแนวทางในการกระทํา หรือ การดําเนินการใดๆ 

โดยแสดงหรืออธิบายใหเห็นถึงโครงสรางทางความคิด หรือ ความสัมพันธของ

องคประกอบที่สําคัญ 4) สิ่งที่พัฒนาขึน้เพื่ออธิบายคุณลักษณะที่สําคัญของปรากฏการณ

ที่จะทําใหงายตอการทําความเขาใจในรายละเอียดและองคประกอบของรูปแบบที่

เหมาะสม ไมไดมีการกําหนดไวตายตัวแตขึ้นกับลักษณะของปรากฏการณและ

วัตถุประสงคของผูสรางหรือพัฒนารูปแบบ 

   ศักดา สถาพรวจนา (2549, หนา 14) กลาววา รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่

แสดงโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผลของปจจัย หรือตัวแปรตางๆ หรือ องคประกอบที่
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สําคัญของสิ่งที่มีมา เพื่อชวยใหเขาใจขอเท็จจริง หรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดย

อาจแสดงออกมาในรูปแบบของแผนภาพทางความคิดหรือดวยภาษาหรือสัญลักษณ  

   รัตนะ บัวสนธ (2552, หนา 124) ไดกลาวถึงความหมายของรูปแบบ    

โดยจําแนกออกเปน 3 ความหมาย ดังนี้ 1) แผนภาพหรือภาพรางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไม

สมบูรณเหมือนของจริง รูปแบบในความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพทในภาษาไทยวา 

“โมเดล”ไดแก โมเดลบาน โมเดลรถยนต โมเดลเสื้อผา เปนตน 2) แบบแผนความสัมพันธ

ของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตรที่รูจักกันในชื่อที่เรียกวา “mathematical model”

และ 3) แผนภาพที่แสดงถึงองคประกอบการทํางานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบใน

ความหมายนี้บางทีเรียกกันวาภาพยอสวนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เชน 

รูปแบบการสอน รปูแบบการบริหาร รูปแบบการประเมิน เปนตน 

   บุญชม ศรีสะอาด (2553, ออนไลน) ไดกลาววา รูปแบบ หมายถึง

โครงสรางแสดงถึงความสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ หรือตัวแปรตางๆ สามารถใช

รูปแบบอธิบายความสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ หรือตัวแปรตางๆ ที่มีใน

ปรากฏการณธรรมชาติ หรือในระบบตางๆ อธิบายลําดับขั้นตอนขององคประกอบหรือ

กิจกรรมในระบบ  

   Moskpwith and Wright (1979, p. 11 อางถึงใน พรพิมล ทนาบุตร, 

2547, หนา 51) ไดกลาววา รูปแบบ หมายถึง รูปยอหรือการแสดงแนวคิดใหเห็นลักษณะ

ของระบบที่เปนจริง สามารถปฏิบัติได จุดมุงหมายของรูปแบบคือการแบงวิธีการเพื่อ

วิเคราะหพฤติกรรมของระบบ หรือเพื่อปรับปรุงวิธีการดําเนินงาน หรือถาเปนระบบ       

ในอนาคตจะชี้ใหเห็นภารกิจยอย และแตละองคประกอบมีมีความสัมพันธกัน 

   Willer (1986, p. 15) ใหความหมายของรูปแบบวา เปนการสราง

ความคิดรวบยอดของปรากฏการณดวยวิธีการของเหตุผลที่มีจุดหมาย เพื่อใหเกิด 

ความชัดเจนในนิยามความสัมพันธและขอเสนอของรูปแบบนั้นๆ 

   Keeves (1988, p. 559) ไดกลาววา รูปแบบ หมายถึง การแสดง

โครงสรางเพื่อใชศึกษาความสัมพันธของตัวแปร  

   จากความหมายทั้งหมดสามารถสรุปไดวา รูปแบบ (Model) หมายถึง 

สิ่งที่สรางหรือพัฒนาขึ้น แสดงใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญๆ ของเรื่องนั้นใหเขาใจงายขึน้ 

อธิบายแบบอยางของสิ่งนั้น เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป ที่บงบอกถึง
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ความสัมพันธกัน สามารถยึดถือเปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคได  

  1.2 ประเภทของรูปแบบ 

  มีนักวิชาการหลายทานไดแบงประเภทของรูปแบบ อาทิ เชน 

   ศิริชัย กาญจนวาสี (2546, หนา 42) ไดแบงประเภทของรูปแบบจาก

วิธีการนําเสนอแนวคิดของรูปแบบได 3 ลักษณะ ไดแก 

    1. รูปแบบเชิงบรรยาย เปนการนําเสนอโดยใชคําบรรยายระบุถึง

หลักการหรือตัวแปรและมีคําอธิบายถึงปรากฏการณดวยคําบรรยายความสัมพันธระหวาง

แนวคิด หลักการหรอืตัวแปรเหลานั้น 

    2. รูปแบบเชิงรูปภาพ เปนการนําเสนอโดยใชภาพ หรือสัญลักษณ

จําลอง แสดงถึงแนวคิด หลักการ หรอืตัวแปร และลากเสนโยงความสัมพันธระหวาง

แนวคิด หลักการ หรือตัวแปรเหลานั้น   

    3. รูปแบบเชิงคณติศาสตร เปนการนําเสนอโดยใชสัญลักษณแทน

ความคิดหลักการ หรือตัวแปร และใชฟงกชันคณิตศาสตรเชื่อมโยงความสัมพันธระหวาง

แนวคิด หลักการหรอืตัวแปรเหลานั้น 

   รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2548, หนา 78) พบวารูปแบบมี 2 ลักษณะ  

คือ รูปแบบที่เปนแบบจําลองของสิ่งที่เปนรูปธรรม และรูปแบบที่เปนแบบจําลองของสิ่งที่   

เปนนามธรรม 

   ภราดร จินดาวงศ (2549, หนา 48) กลาววารูปแบบแบงออกเปน  

2 ประเภท คือ 

    1. รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical model or model) รูปแบบประเภทนี้

เปนรูปแบบจําลองทางกายภาพ เชน แบบจําลองรถยนต เครื่องบิน ภาพจําลอง 

    2. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical model or model) เปนแบบจําลอง 

ที่สรางขึ้นจากกรอบความคิดที่มีทฤษฎีเปนพื้นฐาน ตัวทฤษฎีเองไมใชรูปแบบหรือ

แบบจําลอง แตเปนตัวชวยใหเกิดรูปแบบที่มีโครงสรางตางๆ ที่สัมพันธกัน 

   รัชนี ชังชู (2549, หนา 79) รูปแบบของแบบจําลองเปนแบบที่กําหนดขึน้

เพื่อใหเห็นความสัมพันธของโครงสรางหรือองคประกอบของแบบจําลอง โดยมีเสนแสดง

ความสัมพันธขององคประกอบนั้นๆ 
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   สมนึก ทองเอี่ยม (2550, หนา 120-121) ไดแบงรูปแบบออกเปน 

2 ประเภท คือ 

    1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical model) แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

     1.1 รูปแบบสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model – of) เปนรูปแบบจําลองของ

สิ่งของจากของจริง แบบจําลองเครื่องบิน ซึ่งจําลองมาจากเครื่องบินจริง โดยองคประกอบ

มิไดแสดงความสัมพันธกันไวอยางชัดเจน 

     1.2 รูปแบบเพื่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model – for) เปนการออกแบบหรือ

สรางรูปแบบจําลองเพื่อเปนตนแบบในการผลิต หรือพัฒนาใหเปนไปตามนั้น บางครั้ง

เรียกวา หุนตนแบบ 

    2. รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual - Model) เปนรูปแบบที่ใชขอความ  

อธิบายใหเกิดความเขาใจ แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

     2.1 รูปแบบเชิงแนวคิดของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual model - of) 

เปนรูปแบบที่สรางขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี เพื่ออธิบายปรากฏการณบางอยาง เชน การคงอยู

ของนักเรียนในโรงเรียน 

     2.2 รูปแบบเชิงแนวคิดเพื่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual model - for) 

เปนแบบจําลองที่สรางขึน้จากทฤษฎีการคัดสรร เพื่อนําไปอธิบายปรากฏการณ เชน    

การอธิบายการคงอยูของนักเรียนในโรงเรียน 

   Smith (1990, p. 461) ไดแบงประเภทของรูปแบบเปน 2 สวนคือ 

    1. รูปแบบเชิงกายภาพจําแนกเปนรูปแบบภายนอกที่มีลักษณะคลาย

ของจริงเชนรูปแบบของเครื่องบินจําลองและรูปแบบเชิงอุปมาที่มีลักษณะคลาย

ปรากฏการณจริงเชนการทดลองทางเคมีในหองปฏิบัติการกอนทําการทดลองจริง 

    2. รูปแบบเชิงสัญลักษณจําแนกเปนรูปแบบขอความซึ่งเปนการใช

ขอความในการอธิบายยอเชนคําพรรณนาของลักษณะงานเปนตนและรูปแบบการเรียน

คณิตศาสตร 

   Keeves (1988, pp. 561-565) ไดแบงประเภทของรูปแบบทางการศึกษา 

ไว 4 ประการ คือ 

    1. รูปแบบอุปมาอุปมัย (Analogues factor) เปนรูปแบบที่ใช 

การอุปมา - อุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่งเปนรูปแบบเพื่อสรางความเขาใจใน 
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ปรากฏการณที่เปนนามธรรมเชนรูปแบบการทํานายจํานวนนักเรียนที่จะเขาสูระบบ

โรงเรียนเปนตน 

    2. รูปแบบภาษาเปนสื่อ (Semantics factor) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปน

สื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษาแผนภูมิหรือรูปภาพเพื่อให

เห็นโครงสรางทางความคิดรูปแบบและความสัมพันธของรูปแบบของปรากฏการณนั้นๆ 

เชน รูปแบบในการเรียนรูในโรงเรียนเปนตน 

    3. รูปแบบสมการทางคณิตศาสตร (Mathematics factor) เปนรูปแบบ

ที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดงความสัมพันธของตัวแปรตางๆ รูปแบบ

ประเภทนี้นิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวทิยาศึกษาศาสตรและการบริหารการศึกษา 

    4. รูปแบบคอซอล (Casual factor) เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิค

การวิเคราะหแบบพาท (Path analysis) โดยการนําเอาตัวแปรตางๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุ 

และผลที่เกิดขึ้นในทางสถิติ 

   Dell’ Olio and Dank (2007, pp. 69-71) ไดจัดประเภทประเภทของ

รูปแบบตามแนวคิดพื้นฐานในการเสนอรูปแบบในการบรรยายและอธิบายปรากฏการณ 

นั้นๆ เปนหลักและไดแบงรูปแบบการสอนไว 4 รูปแบบ คือ 

    1. Informational – processing model เปนรูปแบบที่ยึดหลัก

ความสามารถในกระบวนการประมวลขอมูลของผูเรยีนและแนวทางในการปรับปรุงวิธีการ

จัดเก็บขอมูลใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

    2. Personal model เปนรูปแบบที่ใหความสําคัญกับปจเจกบุคคลและ

การพัฒนาบุคคลเฉพาะราย โดยมุงเนนกระบวนการที่แตละบุคคลจัดระบบและปฏิบัต ิ

ตอสรรพสิ่ง (reality) ทั้งหลาย 

    3. Social interaction model เปนรูปแบบที่ใหความสําคัญกับ

ความสัมพันธระหวางบุคคลและบุคคลตอสังคม 

    4. Behavioral model เปนกลุมรูปแบบการสอนที่ใชความรูดาน

พฤติกรรมศาสตรเปนหลักในการพัฒนารูปแบบ จุดเนนที่สําคัญคือ การเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมที่สังเกตไดของผูเรียนมากกวา การพัฒนาโครงสรางทางจิตวิทยาและพฤติกรรม

ที่ไมสามารถสังเกตได 
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   สรุปไดวา ประเภทของรูปแบบ แบงออกเปน 2 ประเภทหลักๆ  

คือ แบบจําลองที่เปนรูปธรรมและแบบจําลองที่เปนนามธรรม และแบบจําลองทุกประเภท  

เปนแบบที่กําหนดขึ้นเพื่อใหเห็นความสัมพันธขององคประกอบตางๆ 

  1.3 องคประกอบของรูปแบบ 

  มีผูใหแนวคดิเกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบ ดังนี้ 

   สมบูรณ ศิริสรรหิรัญ (2547, หนา 354-355) ไดพัฒนารูปแบบ 

การพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําของคณะบดีผลการศึกษา พบวารูปแบบมีองคประกอบ 4 

องคประกอบ ไดแก 1) คุณลักษณะภาวะผูนําของคณะบดีที่ตองพัฒนา 2) หลักการและ

แนวคิดกํากับรูปแบบและวัตถุประสงคทั่วไปของรูปแบบ 3) กระบวนการพัฒนา

คุณลักษณะภาวะผูนําของคณะบดี ซึ่งประกอบดวยขั้นตอน เนื้อหาการพัฒนา วิธีการและ

กิจกรรมการพัฒนา วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมและผลที่ตองการ 4) แนวทางการนํา

รูปแบบไปใชเงื่อนไขความสําเร็จและตัวบงชี้ความสําเร็จของรูปแบบ 

   ชนกนารถ ชื่นเชย (2550, หนา 179-180) ไดพัฒนารูปแบบการจัด

การศึกษาตอเนื่องสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพบวารูปแบบมีองคประกอบ 9 องคประกอบ 

ไดแก 1) ปรัชญาและหลักการของการศึกษาตอเนื่อง 2) กลุมเปาหมายของการจัด

การศึกษาตอเนื่อง 3) จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง 4) โครงสรางระบบบริหาร

ของการศึกษาตอเนื่อง 5) หลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาตอเนื่อง  

6) วิธีการจัดการศึกษาตอเนื่อง 7) สื่อการศึกษาและแหลงเรียนรูของการศึกษาตอเนื่อง  

8) การติดตามและประเมินผลของการศึกษาตอเนื่องและ 9) การเทียบระดับและเทียบโอน

ผลการเรียน 

   อัมพร พงษกังสนานันท (2550, หนา 274-275) ไดพัฒนารูปแบบ 

การจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีพ 

พบวารูปแบบมีองคประกอบ 8 องคประกอบ ไดแก 1) ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษา 

2) หลักสูตร 3) การจัดการเรียนรู 4) การประเมินผลการเรียนรู 5) การเทียบโอนความรู

และประสบการณและการเทียบระดับการศึกษา 6) การบริหารและการจัดการศึกษา  

7) กลุมเปาหมายและ 8) การมีสวนรวมของพอแมและชุมชน 

   Brown & Moberg (1980, pp. 16-17) ไดสังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจาก

แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ (Contingency 

Approach) กลาววาองคประกอบของรูปแบบประกอบดวย 1) สภาพแวดลอม  
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(Environment) 2) เทคโนโลยี (Technology) 3) โครงสราง (Structure) 4) กระบวน 

การจัดการ (Management Process) และ 5) การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 

   Keeves (1997, pp. 386-387) กลาวถึงองคประกอบของรูปแบบ สรุป

ไดวา ประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี ้1) สวนนํา ไดแก สภาพแวดลอม หลักการแนวคิด 

วัตถุประสงค ผลลัพธ ตลอดจนการรวบรวมปญหา ซึ่งเปนสวนที่สําคัญในการพัฒนาเปน

อันดับแรก นําไปสูการทํานาย (Prediction) และการทดสอบ 2) การจดัโครงสราง ตองมี

ความสําพันธเชิงเหตุผล (Causal Relationship) ซึ่งสามารถใชอธิบายปรากฏการณนั้นๆ ได 

3) การนําไปทดลองเพื่อเปรียบเทียบผลการนําไปใชทําใหมีการปรับปรุงคุณภาพ 

ในการปฏิบัติงาน ซึ่งมี 2 ลักษณะ คือ การทดลองยอนหลัง โดยใชขอมูลยอนกลับและ 

การทดลองใชปจจุบัน 4) มีเงื่อนไข คือมองเห็นภาพแหงความสําเร็จ 

   สรุปไดวา องคประกอบของรูปแบบไมมีขอกําหนดที่แนชัดตายตัว ขึ้นอยู

กับปรากฏการณ ปจจัย หรือตัวแปรตางๆ ที่ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี สภาพแวดลอม 

ผลลัพธที่จะสรางรูปแบบนั้นๆ เปนหลัก ซึ่งมีความสัมพันธกันกันและสงผลหรือมีอิทธิพล

ตอกัน ซึ่งสามารถชวยอธิบายหรือแสดงใหเห็นถึงโครงสราง หรือกระบวนการทํางานของ

สิ่งใดสิ่งหนึ่งที่สามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคเฉพาะของแตละรูปแบบ  

  1.4 ลักษณะของรูปแบบที่ดี 

  ผูวิจัยไดศึกษาและวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของรูปแบบที่ดีตาม

แนวคิดของนักวิชาการหลายทาน สรุปไดวารูปแบบที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี ้(Keeves, 1988, 

p. 560) คือ 

   1. รูปแบบควรสามารถแสดงถึงความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวาง 

ตัวแปรมาก กวาความสัมพันธเชิงเสนตรงธรรมดา 

   2. รูปแบบควรนําไปสูการทํานายผลที่ตามมาซึ่งสามารถตรวจสอบได

ดวยขอมูลเชิงประจักษโดยเมื่อทดสอบรูปแบบแลวถาปรากฏวาไมสอดคลองกับขอมูล 

เชิงประจักษรูปแบบนั้นตองถูกยกเลิก 

   3. รูปแบบควรอธิบายโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผลของเรื่องที่

ศึกษาไดอยางชัดเจน 

   4. รูปแบบควรเปนเครื่องมือในการสรางความคิดรวบยอด (Concept) 

ใหมและการสรางความสัมพันธของตัวแปรใหมซึ่งจะเปนการเพิ่มองคความรู (Body of 

Knowledge) ในเรื่องที่กําลังศึกษา 
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   5. มีความสอดคลองกันระหวางรูปแบบเชิงทฤษฎีที่ศึกษากับขอมูล 

เชิงประจักษ  

  1.5 การพัฒนารูปแบบ 

  การพัฒนารูปแบบมีความหมายไดหลากหลาย ซึ่งมีนักวิชาการทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ ใหความหมายของการพัฒนารูปแบบวา เปนไปไดทั้งดาน 

การสรางรูปแบบใหม และการเสริมสรางหรือตอยอดรูปแบบเดิมที่มีอยูแลวใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รูปแบบที่ไดรับการพัฒนาจะมีอยูในลักษณะ ดังนี้ 1) รูปแบบ 

การพัฒนาที่เปนแบบจําลอง (Model) หมายถึง องคประกอบทั้งปวงที่มีความสัมพันธกัน 

เพื่อนําไปสูเปาหมายขององคกร ประกอบดวย เปาหมาย วัตถุประสงค จุดมุงหมาย 

กิจกรรมการดําเนินการความสัมพันธกับสภาพแวดลอม ทั้งภายในและภายนอก และ

ยุทธวิธีของแตละองคประกอบ 2) รูปแบบการพัฒนาที่เปนระบบ หมายถึง โครงการ

กิจกรรม หรือการดําเนินการเกี่ยวกับการปรับปรุง เพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติ และ

ความสามารถ ประกอบดวย ปจจัยที่สงผลกระทบตอระบบปจจัยนําเขา ระบบยอย หรือ

กระบวนการผลิต และขอมูลปอนกลับ 3) รูปแบบการพัฒนา โดยกําหนดเปนโปรแกรม 

การพัฒนา หมายถึง แผนงานที่ตองการพัฒนา ซึ่งประกอบดวย ความสําคัญ แนวคิดและ

หลักการ วัตถุประสงค แนวทางในการพัฒนา และกลไกในการดําเนินการและ 4) รูปแบบ

การพัฒนาที่สังเคราะหใหเปนแผนภูมิ เปนการเชื่อมโยงความสัมพันธของการวิจัยกับ 

การพัฒนา และมีแนวคิดที่สอดคลองกับการพัฒนารูปแบบ (วิภาดา ศรีจอมขวัญ, 2554,

หนา 32-33) 

  บุญชม ศรสีะอาด (2553, ออนไลน) ไดกลาวถึงกระบวนการวิจัยการพัฒนา

รูปแบบโดยไดแบงออกเปน 2 ขั้นตอน 1) การสรางหรือการพัฒนารูปแบบ 2) การทดสอบ 

ความเที่ยงตรงของรูปแบบ 

  วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553, หนา 9) ไดกลาววากระบวนการวิจัยการพัฒนา

รูปแบบแบงออกเปน 2 ขั้นตอน ไดแก 1) การสรางหรือการพัฒนารูปแบบและ 

2) การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ 

  Willer (1986, p. 83) กลาวถึง การพัฒนารูปแบบวา มีขั้นตอนที่แตกตาง 

กันไป แตโดยทั่วไปอาจแบงเปน 2 สวน คือ พรรณรูปแบบ และการสรรหาความเที่ยงตรง

สวนรายละเอียด 
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  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบที่กลาวมาขางตน  

สรุปไดวา การพัฒนารูปแบบ หมายถึง การสรางแบบจําลองโดยมีแนวคิดทฤษฎีรองรับมี

การประเมินตรวจสอบเพื่อใหไดรูปแบบที่เหมาะสมกับการบริหารงานวิชาการโรงเรียน  

  1.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

   กฤษณะ ผลจันทรพรหม (2548, หนา 88) ไดทําวิจัยเรื่อง “การศึกษา

รูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริงที่เหมาะสมสําหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย”  

โดยดําเนินการวิจัยเปน 4 ขั้นตอนไดแก 

    1) การศึกษาวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจรงิ

โดยศึกษาหลักการแนวคิดทฤษฎีจากเอกสารตําราบทความวิจัยฐานขอมูลอินเทอรเน็ต

ออนไลนทั้งในและตางประเทศและความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณเกี่ยวกับ

มหาวิทยาลัยเสมือนจริง 

    2) การสังเคราะหรูปแบบองคประกอบโครงสรางรูปแบบ

มหาวิทยาลัยเสมือนจริงโดยนําขอมูลจากขั้นตอนที่ 1 มาสรางเปนรูปแบบมหาวิทยาลัย

เสมือนจริง 

    3) การพัฒนารูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริงโดยใชกระบวนการวิจัย

แบบเดลฟายเพื่อรวบรวมขอมูลความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ 10 คน จํานวน 3 รอบและ  

    4) การทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง

สําหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยที่พัฒนาขึ้นในขั้นตอนที่ 3 มาจัดทําเปน

แบบสอบถามเพื่อนําไปสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับความ

เหมาะสมของรูปแบบหลังจากนั้นจึงกําหนดรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริงที่เหมาะสม

สําหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 

   ชนกนารถ ชื่นเชย (2550, หนา 72-79) ไดทําการวิจัยเรื่อง “รูปแบบ 

การจัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” โดยดําเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

    1) การวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบการศึกษาตอเนื่องสําหรับ

สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนโดยศึกษาวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

    2) การนําขอมูลจากการศึกษามาวิเคราะหและสังเคราะหเพือ่พัฒนา

เปนกรอบของรูปแบบในการจัดการศึกษาตอเนื่องของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

    3) การศึกษาความเหมาะสมและเปนไปไดโดยกลุมผูเชี่ยวชาญดาน

การศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษา จํานวน 19 คนโดยใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย 
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    4) การตรวจสอบประสิทธิภาพและความเหมาะสมของรูปแบบการ

จัด การศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่พัฒนาขึ้นในขั้นตอนที่ 3 มาจัดทําเปน

แบบสอบถามเพื่อนําไปใชสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

เกี่ยวกับความเหมาะสมขององคประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องหลังจากนั้น

จึงกําหนดรูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องจากองคประกอบที่พัฒนาขึ้น 

   พรจันทร พรศักดิ์กุล (2550, หนา 163-175) ไดทําการวิจัยเรื่อง 

“รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปน

ฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน”  

โดยดําเนินการวิจัยเปน 5 ขั้นตอน ไดแก 

    1) การกําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณโดย 

การวิเคราะหเอกสารและฐานขอมูลทางอินเตอรเน็ต 

    2) การศึกษากระบวนการงบประมาณและการมีสวนรวมใน

กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาที่ดําเนินการในปจจุบันโดยสอบถามความคิดเห็น

ของผูอํานวยการสถานศึกษาและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่รับผิดชอบงานงบประมาณ

วิเคราะหเอกสารงบประมาณของโรงเรียนและสอบถามความคิดเห็นของครูผูปกครอง

คณะกรรมการสถานศึกษาประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 

    3) การจัดทํารางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่

บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 

    4) การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบโดย

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

    5) การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณ

ของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณการใชโรงเรียนเปนพื้นฐาน 

   อัมพร พงษกังสนานันท (2550, หนา 108-122) ไดทําวิจัยเรื่อง  

“การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อสงเสริม

การศึกษาตลอดชีวิต” โดยดําเนินการวิจัยเปน 2 ขั้นตอนไดแก 

    1) การสรางรูปแบบประกอบดวยการศึกษาขอมูลพื้นฐานจากทฤษฎี

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของและความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญโดยใชเทคนิคเดลฟาย 

แบบปรับปรุง (Modified Delphi Techniques) และ 
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    2) การประเมินรูปแบบประกอบดวยการประเมินรูปแบบเพื่อศึกษา

ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบไปปฏิบัติในสถานศึกษา 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูบริหารสถานศึกษาที่มีตอการพัฒนา

รูปแบบ 

ตอนที่ 2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  

 การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการหนึ่งของการบริหารการศึกษา 

ที่สถานศึกษาทุกแหงตองดําเนินการจัดทํา โดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําและทํางาน

รวมกับครู ประสานงานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ มีการกระจาย

อํานาจและกระบวนการทํางานที่ดีบุคลากรทุกคนมีบทบาทในการบริหาร ดําเนินการเพื่อ

พัฒนาผูเรียนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

  การบริหารงานวิชาการนั้น ไดมีหนวยงานและนักการศึกษาหลายทานเสนอ 

แนวความคดิและใหความหมายที่คลายคลึงกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   ณัฐวิณีย สารทอง (2547, หนา 15) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ

เปนสิ่งที่ผูบริหารทุกคนจะตองรับผิดชอบ และเปนผูนําครู โดยรวมมือกับครู ใหคําปรึกษา

แนะนํา และประสานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการบริหารงาน

วิชาการ คือ การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนา 

การเรียนการสอนใหไดผลดี และเกิดประโยชนตอผูเรียนมากที่สุด 

   บุญเลิศ รอดเชื้อ (2547, หนา 37-38) กลาวสรุปไววา การบริหารงาน

วิชาการ หมายถึง กิจกรรมทุกชนิดภายในโรงเรียน ที่กอใหเกิดการเรียนรูและการศึกษา

ของผูเรยีนใหมีประสิทธิภาพสูงขึน้ บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของอยางมากในการสงเสริมงาน

วิชาการของโรงเรียน คือ ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน โดยมีผูบริหารเปนผูนําทาง

วิชาการมีการทํางานรวมกับครู มีการประสานงานใหทุกคนทํางานรวมกันอยางมี

ประสิทธิภาพ  

   บุญมี กอบุญ (2548, หนา 65) ไดใหความหมายของงานวิชาการไววา

งานวิชาการ หมายถึง การดําเนินงานในทุกปจจัยที่มุงหวังใหภารกิจหลักของโรงเรียน

เปนไปตามเจตนารมณของปรัชญา หลักการ แนวคิดทางการศึกษา ที่เกี่ยวของกับ 
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การพัฒนาผูเรียนใหไดรับการพัฒนารอบดานจนเต็มศักยภาพ เพื่อใหเปนมนุษยที่สมบูรณ

คือ เปนคนดี เปนคนเกง และอยูในสังคมอยางมีความสุข 

   ประวิทย ออนแกว (2549, หนา 10) สรุปไววา การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาหรือโรงเรียนเพื่อสงเสริม ปรับปรุง 

พัฒนาการเรียนการสอน ใหไดผลดีตามเปาหมายของหลักสูตร และมีประสิทธิภาพสูงสุด

แกผูเรียน โดยมีผูบริหารเปนผูใหคําแนะนํา และเปนผูประสานงานใหทุกคนทํางานรวมกัน

อยางมปีระสิทธิภาพ 

   วิศิษฐ ชาญสุข (2549, หนา 10) กลาวสรุปไววา การบริหารงานวิชาการ  

เปนการบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง 

พัฒนาการเรียนการสอน ใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพรวมทั้งใหเกิดประโยชนสูงสุด    

กับผูเรียน 

   บูชา ศรีสรอย (2551, หนา 14) ไดสรุปไววา การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน ที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา   

ใหเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ ตามบทบาทหนาที่ ที่กําหนดไว ที่เกี่ยวกับการบริหารงาน

วิชาการ ตามกรอบแนวคิดของการบริหารงานวิชาการ ของพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 

   พรนภา เอกนิพนธ (2551, หนา 20) กลาววา การบริหารงานวิชาการ 

คือ ภาระที่โรงเรียน ผูบริหาร ครูทุกคน จะตองรวมกันจัดการใหมี การดําเนินการให

คําปรึกษา แนะนํา และประสานงานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ

การบริหารวิชาการ คือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมตางๆ ทางดาน

วิชาการที่กอใหเกิดการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพสูงสุดแกนักเรียน 

   ตรีโชค กางกั้น (2552, หนา 16) ไดสรุปไววา การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง เปนการดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อปรับปรุง 

แกไขและพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด และตรงกับเปาหมาย 

ที่วางไวมากที่สุด 

   สันติ บุญภิรมย (2552, หนา 21-22) ไดกลาวถึงความหมายของงาน

วิชาการและการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 

    งานวิชาการ หมายถึง งานที่เปนหัวใจของสถานศึกษาหรือโรงเรียน 

ซึ่งประกอบดวยงานยอยอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน เชน หลักสูตร การพัฒนา
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หลักสูตร วิธีสอน สื่อการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล การประกันคุณภาพ

การศึกษา และงานอื่นๆ ที่สงเสริมสนับสนุนงานวิชาการใหบรรลุผลสําเร็จ 

    การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิด

ทุกประเภทที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนและการบริหารสิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีอิทธิพลตอ

การจัดการเรียนการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไปอยางราบรื่น เปรียบเสมือน 

เสนเลือดใหญไปหลอเลี้ยงหัวใจ การบริหารจึงเปนกิจกรรมที่สําคัญที่สุดของงานวิชาการ 

ที่สามารถทําใหงานวิชาการเกิดพลวัตอยูตลอดเวลาสงผลตอประสิทธิภาพของการศึกษา

อยางตอเนื่องตลอดไป 

   รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 30) กลาววาการบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง เปนกระบวนการหรือกิจกรรมการดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุง การ

เรียนการสอนตลอดจนการประเมินผลใหดีขึ้นเพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร

และใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 2) กลาววา การบริหารงาน

วิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมทุอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการเรียน

การสอนใหดีขึ้น ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียน  

การสอน ตลอดจนการประเมินผลการสอน เพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและ

จุดมุงหมายของการศึกษา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

   เลดึ้กกวาง (Le DucQuang, 2555, หนา 15) ไดสรุปไววา การบริหารงาน

วิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน 

เปนงานที่เกี่ยวของกับหลักสูตรและการสอน กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนไมวาจะเปน

กิจกรรมภายในหรือภายนอกหองเรียน เพื่อกอใหเกิดความรูและประสิทธิผลในการศึกษา

ของผูเรยีนอยางมปีระสิทธิภาพใหบรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

   จากความหมายที่ไดนําเสนอมาดังกลาวขางตน สรุปไดวา  

การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารจัดการทุกกิจกรรม ใหผูเรียนเกิดการเรยีนรู

และพัฒนาตนเองตามความถนัดและความสนใจ ดวยความรวมมือของผูมสีวนเกี่ยวของ 

ทุกฝายและมีหลักสูตรเปนแกนกลางกํากับการดําเนินกิจกรรมดังกลาวในเรื่องเนื้อหา

ความรู ทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงคที่จะเกิดแกผูเรียน เพื่อใหทันตอ 

การเปลี่ยนแปลงกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด  
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  2.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 

  การบริหารงานวิชาการเปนงานที่สําคัญที่สุดของโรงเรียน เปนหัวใจของ 

การบริหารสถานศึกษา เพราะจุดมุงหมายของสถานศึกษา ก็คือ การจัดการศึกษาคุณภาพ 

และมาตรฐานของสถานศึกษา จงึอยูที่งานดานวิชาการเพื่อเปนการสรางเสริมนักเรียนใหมี

ความรู ความสามารถตามจุดมุงหมาย ของหลักสูตร ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ 

นักการศึกษาที่กลาวไว ดังนี้ 

   บุญมี กอบุญ (2548, หนา 68) ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการนั้น 

ผูบริหารตองมีความเขาใจและตระหนักในบทบาทหนาที่ในการบริหารภารกิจหลัก เขามา 

มีสวนสงเสริมสนับสนุน และรวมคิดรวมทํา รวมถึงการสรางทีมงาน โดยบุคลากรทุกฝาย 

ที่เกี่ยวของ ตองไดรับการเตรียมความพรอมใหมองเห็นคุณคา มีความรูความสามารถใน

การบริหารงานวิชาการ  

   พระปลัดมนัสชัย เมตฺตจิตฺโต (2548, หนา 54) สรุปไววา ความสําคัญ

ของการบริหารงานวิชาการ เปนงานหลักของผูบริหารโรงเรียนตองดําเนินการ ตองคอย

กระตุน สงเสริม ใหครูเกิดความรวมมือในการที่จะปรับปรุงพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน

ใหดีขึ้น ตลอดจนรูจักวางแผน การติดตอสื่อสาร ประสานงาน ควบคุมบังคับบัญชา  

การวินิจฉัยสั่งงาน การมอบหมายงาน การวัดผลและประเมินผล เพื่อใหการปฏิบัติงาน

วิชาการในโรงเรียนบรรลุความมุงหมายตามหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ  

   สุประวีณ สุนยตะคุ (2548, หนา 14) กลาววา การบริหารงานวิชาการ

เปนการจัดกิจรรมภายในโรงเรียน ที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดแกผูเรียน ที่จะสงผลใหมีคุณภาพที่พึงประสงคตาม

จุดมุงหมายของหลักสูตรและเปาหมายของนโยบายหนวยงานตนสังกัด และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2545  

   มยุเรศ โคตรชมพู (2550, หนา 16) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ  

เปนกระบวนการสําคัญ และเปนหัวใจของการบริหารการศึกษา มาตรฐานหรือคุณภาพ

ของการศึกษาจะปรากฏเดนชัด เมื่อการบริหารงานวิชาการประสบผลสําเร็จ สวนงาน 

อื่นๆ นั้น มีความสําคัญในลักษณะที่ถือเปนงานสนับสนุน เพื่อใหงานวิชาการดําเนินไปได

อยางมปีระสิทธิภาพ ดังนั้น ผูบริหาร และอาจารยสอน ตองใหความสําคัญกับงานวิชาการ

เปนอันดับแรก โดยมุงหวังใหผูเรยีนไดบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว การบริหาร
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สถานศึกษาจะมีคุณภาพ หรือมาตรฐานมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับการบริหารงาน

วิชาการเปนสําคัญ 

   บูชา ศรีสรอย (2551, หนา 15) ไดสรุปสาระสําคัญไว ดังนี้ ผูบริหาร และ

บุคลากรในสถานศึกษา เปนผูที่มีบทบาท และหนาที่สําคัญยิ่งในงานวิชาการ ถาบุคลากร

ทุกคนมีความตระหนัก มีความเขาใจในวัตถุประสงคของการศึกษา และจุดมุงหมายของ

การจัดการเรียนการสอนที่รับผิดชอบแลว ยอมเปนการงายที่จะทําใหงานวิชาการนั้นบรรลุ

และนําความสําเร็จมาสูสถานศึกษา ดังนั้น จุดประสงคของหลักสูตร วิธีสอน กิจกรรม 

การเรียนรู การวัดผล จึงเปนกระบวนการตอเนื่องทางวิชาการอยางหนึ่งที่จะทําใหนักเรียน

มีคุณภาพตามตองการ 

   พิสพงศ วงพระจันทร (2552, หนา 11) สรุปไววา การบริหารงานวิชาการ 

เปนหัวใจสําคัญของการบริหารสถานศึกษา และเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา 

ผูบริหารสถานศึกษาจะตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง การบริหารสถานศึกษา จะมี

คุณภาพหรือมาตรฐานมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับการบริหารงานวิชาการเปนสําคัญ 

   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 2) กลาววา การบริหารงาน

วิชาการเปนงานที่สําคัญสําหรับผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการ

เกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพ 

การเรียนการสอน ซึ่งเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา และเปนเครื่องชีว้ัดความสําเร็จ

และความสามารถของผูบริหารสถานศึกษา 

   อุนากรรณ สวนมะมวง (2553, หนา 23-24) ไดสรุปไววา  

การบริหารงานวิชาการ มีความสําคัญอยางมาก เพราะเปนกิจกรรมการจัดการเกี่ยวกับ

งานดานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดานวัดผลประเมินผล ดานพฒันาสื่อ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยี เพื่อการศึกษา ดานนิเทศการศึกษา ดานสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก

บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาดานจัดการเรียน 

การสอนที่จะสรางผูเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรม และคุณสมบัติตามที่ตองการ

เพื่อนําไปใช ในการดํารงชีวิตในสังคมตอไปไดเปนอยางดี 

   ปราณี ทาวกลาง (2557, หนา 22) ไดสรุปไววา การบริหารงานวิชาการ 

เปนกิจกรรมการจัดการเกี่ยวกับงานดานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดานวัดผล

ประเมินผล ดานพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา ดานนิเทศการศึกษา 

ดานสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
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สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ดานจัดการเรียนการสอน ผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษา 

จึงเปนผูที่มบีทบาทและหนาที่สําคัญยิ่งในงานวิชาการ ถาบุคลากรทุกคนมีความตระหนัก 

มีความเขาใจในวัตถุประสงค ของการศึกษา และจุดมุงหมายของการจัดการเรียนการสอน

ที่รับผิดชอบแลว ยอมเปนการงาย ที่จะทําใหงานวิชาการนั้นบรรลุและนําความสําเร็จมาสู

สถานศึกษา ที่จะสรางผูเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรม และคุณสมบัติตามที่

ตองการ เพื่อนําไปใชในการดํารงชีวิตในสังคมตอไปไดเปนอยางดี 

   จากความคิดเห็นที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา การบริหารงาน 

วิชาการมีความสําคัญอยางยิ่งและจัดวาเปนงานหลกัในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาเปนการวางพื้นฐานในการพัฒนาคนใหสามารถแสวงหาความรู 

กาวทันโลกสามารถปรับตัวอยูไดในสังคมอยางมีความสุข สถานศึกษาจะสามารถจัด

การศึกษาไดบรรลุเจตนารมณที่กําหนดสถานศึกษาจะตองสามารถจัดการบริหารงาน

วิชาการใหมีประสิทธิภาพ   

  2.3 หลักการบริหารงานวิชาการ 

  การบริหารงานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของสถานศึกษาหรือโรงเรียน  

การสรางคุณภาพในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ความสําเร็จของสถานศึกษาอยูที่

การบริหารงานวิชาการ ซึ่งงานวิชาการมีขอบขายงานที่กวางขวาง การจัดกิจกรรม

การศึกษาของสถานศึกษา โดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการ ทั้งนี้ไดมีหนวยงานทาง

การศึกษา และนักการศึกษา ไดใหความหมายของหลักการบริหารงานวิชาการ ดังนี ้

   บูชา ศรีสรอย (2551, หนา 18) สรุปไววา เปนการบริหารงานกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในโรงเรียนทุกคน ใหการจัดกิจกรรมทาง

วิชาการดําเนินการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

   โรงเรียนวัดศรมีงคล (2553, ออนไลน) ไดใหความหมายไววา  

ในการบริหารงานวิชาการจะตองมีหลักการและวิธีการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดความ

คลองตัว ในการบริหารงาน ดังนั้น ในหลักการเบื้องตนของการบริหารจึงตองมีขอความ

ชัดเจนในเรื่องตางๆ ดังนี้  

    1. ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนตามกรอบ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ

ของชุมชนและสังคมอยางแทจริง โดยมี ครู ผูบริหาร ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม 
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    2. มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู โดยถือผูเรียนมี

ความสําคัญที่สุด 

    3. มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร 

กระบวนการเรียนรู รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงการเรียนรู 

    4. มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดใหมีดัชนีชี้วัด

คุณภาพการจัดหลักสูตร และกระบวนการเรียนรูและสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัด

การศึกษาไดทุกชวงชั้น ทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา  

    5. มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ

คุณภาพในการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

   ทัศนี วงศยนื (2553, ออนไลน) ไดใหความหมายไววา การบริหารงาน

วิชาการเปนงานหลักที่สําคัญของสถานศึกษา ควรมีหลักการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 

    1. สถานศึกษาตองคํานึงถึงองคประกอบหลักที่สําคัญของงาน

วิชาการไดแก การพัฒนาหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อ

นวัตกรรมการเรียนการสอน และการจัดประเมินผลการเรียนการสอน 

    2. สถานศึกษาตองมีกลไกควบคุมมาตรฐานทางวิชาการของ

สถานศึกษาใหมีคุณภาพ เพื่อการพัฒนาทางวิชาการจะไดมีทิศทางพัฒนางานวิชาการ

อยางชัดเจน และไปในทิศทางเดียวกน สอดคลองกับการประเมินคุณภาพภายในและ 

การประเมินจากหนวยงานภายนอก 

    3. สถานศึกษาตองมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการจัดการเรียน 

การสอน การวัดประเมินผล การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยคํานึงถึงผูเรียน 

เปนสําคัญ 

    4. สถานศึกษาตองมีโครงสรางการบริหารงานวิชาการที่ชัดเจนม ี 

การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหผูปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงความรู ความสามารถ 

และความเหมาะสมของผูปฏิบัติงาน 

    5. สถานศึกษาตองมีการประเมินติดตามผลการปฏิบัติงานทาง

วิชาการเพื่อใหไดมาตรฐานของงานวิชาการ และนําผลที่ไดมาปรับปรุงวางแผนงานวิชาการ

ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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    6. สถานศึกษาตองมีเครือขายการประสานงานความรวมมือระหวาง

ครอบครัว ชุมชน เพื่อสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการของสถานศึกษาในการพัฒนา 

ผูเรียน 

    7. สถานศึกษาตองสามารถบริหารงานวิชาการไดอยางมีอิสระ

คลองตัวและสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน 

   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 6) ไดกลาวถึง  

หลักการบริหารงานวิชาการไว ดังนี้  

    1. หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การไดมีผลผลิต

เพิ่มขึ้นโดยไมเพิ่มการลงทุน นั่นคือ นักเรียน นักศึกษาสามารถสําเร็จการศึกษาตาม

กําหนดของหลักสูตร โดยไมลาออกกลางคัน เรียนเกิดเวลาและชาเกินกําหนด 

    2. หลักแหงประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตไดตาม

จุดมุงหมายที่วางไว นั่นคือ นักเรียน นักศึกษามีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

มีความรู ความสามารถ ทักษะ คุณภาพ และการจัดการได 

   ยาเบ็น เรืองจรูญศรี (2555, ออนไลน) ไดสรุป หลักการบริหารงาน

วิชาการเพื่อปฏิบัติไปสูความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการ จําเปนตองมีหลักการที่

สําคัญๆ ดังนี้ 

    1. หลกัการพัฒนาคุณภาพ (Quality Management) เปนการ

บริหารงานเพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ องคประกอบของคุณภาพที่เปนตัวชี้วัด 

คือ ผลผลิต และกระบวนการ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหบุคลากรและผูรับบริการ ไดรับ

ความพึงพอใจ พัฒนาศักยภาพ เปนที่ยอมรับของสังคมในระดับสากลมากขึ้น โดยอาศัย

กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา ไดแก การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพ 

และการประเมินคุณภาพ  

    2. หลักการมีสวนรวม (Participation) การปรับปรุงคุณภาพของ

กระบวนการบริหาร ไดพัฒนามาอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอตลอดเวลา โดยทุกคนใน

หนวยงานมีสวนรวมเสนอแนะ ปรับปรุง และพัฒนา หลักการมีสวนรวมตองการใหทุกคน

ไดรวมกันทํางานซึ่งลักษณะของงานวิชาการตองอาศัยความรวมมือ จากหลายฝาย อาจ

ดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการวิชาการ ซึ่งจะมีเปาหมายการทํางานรวมกัน นําไปสู

การพัฒนาคุณภาพไดมากขึ้น การมีสวนรวมตองเริ่มจากการรวมคิด รวมทํา และรวม

ประเมินผล 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



34 

    3. หลักการ 3 องคประกอบ (3 - Es) ไดแก ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และประหยัด  

     (1) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบัติตามแผนที่

กําหนดไว เปนไปตามขั้นตอนและกระบวนการ มีปญหาและอุปสรรคอยางไร ในขณะ

ดําเนินการ ก็สามารถปรับปรุงแกไขได มีประสิทธิภาพ เนนไปที่กระบวนการ (Process) 

การใชกลยุทธและเทคนิควิธีตางๆ ที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคมากที่สุด 

     (2) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ไดผลลิต (Outputs) 

ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรูความสามารถ   

มีทักษะเพิ่มขึ้น รวมทั้งการคํานึงถึงประโยชนที่ไดรับ อยางไรก็ตามมักใชคําสองคํานี้ 

ควบคูกัน คือมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

     (3) หลักประหยัด (Economy) หมายถึง การใชเวลานอย 

การลงทุนนอย การใชกําลังหรือแรงงานนอย โดยไมตองเพิ่มทรัพยากรทางการบริหาร  

แตไดผลผลิตตามที่คาดหวัง ดังนั้น การลงทุนในทางวิชาการจึงตองคํานึงถึงความประหยัด

ดวยเชนเดียวกัน ผูบริหารจะใชกลวิธีอยางไรในการบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพโดยอาศัย   

ความประหยัดบุคลากร งบประมาณ วัสดุและเทคโนโลยี และใชเวลานอยอีกดวย 

    4. หลักความเปนวิชาการ (Academic) หมายถึง ลักษณะที่ครอบคลุม

เนื้อหาสาระของวิชาการ ไดแก หลักการพัฒนาหลักสูตร หลักการเรียนรู หลักการสอน 

หลักการวัดผลประเมินผล หลักการนิเทศการศึกษาและหลักการวิจัย เปนตน หลักการ 

ตาง ๆ เหลานี้เปนองคประกอบสําคัญกอใหเกิดลักษณะความเปนวิชาการ ที่ตองอาศัย 

องคความรู เพื่อทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางสรรค 

    จากแนวคิดตางๆ ที่กลาวมา สามารถสรุปไดวา หลักการบริหาร

วิชาการ หมายถึง การดําเนินการตางๆ เพื่อใหกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการเรียน 

การสอนมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมวัตถุประสงค และเปาหมายของการศึกษา โดยให

บุคลากรทุกฝายไดรับผิดชอบรวมกัน ทําใหผลผลิตมีคุณภาพ คํานึงถึงประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และความประหยัด  

  2.4 ขอบขายการบริหารงานวิชาการ 

  งานวิชาการมีลักษณะที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนและปรับปรุง 

การเรียนการสอนใหดีขึน้ตั้งแตการกําหนดนโยบายการวางแผนการพัฒนาการเรียน 

การสอนการวัดประเมินผลเพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายหลักสูตรในระดับชาติระดับ 
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สถานศึกษาและจุดมุงหมายของการศึกษาระดับชาตซิึ่งการที่จะบรรจุจุดมุงหมายในระดับ

ตางๆ ไดนั้นงานวิชาการจะตองมีขอบขายงานในการนําไปปฏิบัติซึ่งไดมีนักการศึกษา

นักวิชาการและหนวยงานภาครัฐตางไดกําหนดขอบขายงานวิชาการไวอยางหลากหลาย

และแตกตางกันทั้งนี้เนื่องจากนักวิชาการและหนวยงานเหลานั้นตางไดมีการวิเคราะห

ภารกิจและปรัชญาหรือความเชื่อขององคการ 

   นงนุช อสัมภินวงศ (2542, หนา 16) สรุปแนวคดิเกี่ยวกับขอบขายงาน

วิชาการไว ดังนี้ คือ ดานหลักสูตรและการนําไปใช ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

ดานการนิเทศและการพัฒนาบุคลากรทางการสอนดานการวัดผลประเมินผลการเรียน 

การสอน  

   กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 9-18) กําหนดขอบขายการบริหารงาน

วิชาการไวดังนี้การบริหารหลักสูตรการบริหารการเรียนการสอนการบริหารการ

ประเมินผลการเรียนการบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษาการบริหารการพัฒนา

บุคลากรทางวิชาการการบริหารการวิจัยและพัฒนาการบริหารโครงการทางวิชาการอื่นๆ

การบริหารระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการการบริหารการประเมินผลงานทาง

วิชาการของสถานศึกษา 

   กัลยมน อินทุสุต (2547, หนา 54) กลาววา ขอบขายการบริหารวิชาการ

ประกอบดวยงานหลักๆ ดังนี้ การจัดหลักสูตรกิจกรรมการเรียนการสอนการวัดและ

ประเมินผลการสอนการนิเทศการสอนการใชวิธีสอนและสื่อการเรียนรู  

   ดํารง ศิริภักดี (2548, หนา 10) ไดเสนอขอบขายงานวิชาการไว ดังนี้  

คือ หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชงานการเรียนการสอนงานจัดแผนการเรียน  

การจัดตารางการเรียนการสอนการจัดครูเขาสอนสื่อการเรียนการสอนการจัดกิจกรรม

นักเรียนการนิเทศการศึกษาการวัดผลและประเมินผล 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2550, หนา 29-31)  

ไดกลาวถึงขอบขายและภารกิจงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้  

1. การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาทองถิ่น  

2. การวางแผนงานดานวิชาการ 3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 4. การพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษา 5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 6. การวัดผล และประเมินผล 

และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา 8. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรู 9. การนิเทศการศึกษา  
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10. การแนะแนว 11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  

12. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 13. การประสานความรวมมือ 

ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 14. การสงเสริมและสนับสนุนงาน

วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกรหนวยงาน สถาน ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัด

การศึกษา 15. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 

16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 17. การพัฒนาและใชสื่อ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

   กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และ

มาตรา 39 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการบริหารวิชาการไว

ดังตอไปนี ้การพัฒนาหรือดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็น การพัฒนาสาระหลักสูตร

ทองถิ่น การวางแผนงานดานวิชาการการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนา

หลักสูตรในสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผลประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

การพัฒนาสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษาการแนะแนว การพัฒนาระบบ 

การประกันคุณภาพในและมาตรฐานการศึกษา การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทาง

วิชาการ การประสานความรวมมือใน การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 

การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกรหนวยงาน สถาน

ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษาการจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน

ดานวิชาการของสถานศึกษาการคัดเลือกหนังสือแบบเรยีนเพื่อใชในสถานศึกษา การ

พัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีทางการศกึษา  

   รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2550, หนา 30) ไดกลาวถึง ขอบขายการบริหาร

วิชาการของสถานศึกษาไดวา การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู

ครอบคลุมใน 4 ดาน คือ หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัด/ประเมินผล 

การรับเขาศึกษาตอรวมทั้งการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

   คูมือการปฏิบัติงานขาราชการครู (2552, หนา 6) สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดระบุขอบขายการบริหารวิชาการตามคูมือ 

การปฏิบัติงานขาราชการครู เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
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พุทธศักราช 2542 ดังนี้ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผล การเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศ

การศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ

กับสถานศึกษาอื่น การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคลครอบครัวองคกร

หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

   โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, หนา 26) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงาน

วิชาการไว ดังนี้ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล

ประเมินผลและเทียบโอนผล การเรียนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนา

สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ การศึกษาการพัฒนาแหลงการเรียนรู การนิเทศ 

การศึกษาแนะแนวการศึกษาการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  

การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชนการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ

กับสถานศึกษาอื่นการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  

   วิภา ทองหงํา (2554, หนา 23) ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการไว ดังนี้

การบริหารและการพัฒนาหลักสูตร บทบาทและหนาที่ของผูบริหารงานวิชาการ การจัด

งานวิชาการในสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูนักเรียนกับการเรียนรู

การพัฒนาแหลงเรียนรู การพัฒนาสื่อและนวัตกรรม การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา การนิเทศภายในสถานศึกษา การวัดและประเมินผล การประกันคุณภาพ

การศึกษาการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ    

   Owen R.G. (2001, p. 37) มีภาระงานวิชาการประกอบดวยการพัฒนา

กระบวนการเรียนรูการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนการวางแผน

เกี่ยวกับวิชาการ การนิเทศการศึกษา งานสรางความสัมพันธกับชุมชน งานจัดครูเขาสอน

การบริหารบุคลากร งานวิชาการ งานกิจกรรมนักเรียน การจัดหาทุนการพัฒนาขอมูล

นักเรียน 

   Sergiovanni and Other (1980, pp. 267-268) งานวิชาการมีขอบขาย

ประกอบดวยการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อ 

การเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
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   Faber and Shearon (1970, pp. 122-128) งานวิชาการมีขอบขาย

ประกอบดวยการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาการพัฒนากระบวนการเรียนรูการวัดผล

ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนการนิเทศการศึกษาการสงเสริมครูประจําการ

และการตั้งปรัชญาการศึกษาและการตั้งวัตถุประสงคการบริหาร 

   Miller (1965, pp. 175-180) งานวิชาการมีขอบขายประกอบดวย 

การวางแผนเกี่ยวกับวิชาการงานพัฒนาการสอนกลุมตางๆ งานบริการการสอนและ 

งานการปฏิบัติงานตามโปรแกรม  

  จากการศึกษาขอบขายการบริหารงานวิชาการ ผูวิจัยไดนํามาสังเคราะห

ขอบขายการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร แสดงดังตาราง 1 

ตาราง 1 การสังเคราะหขอบขายการบริหารงานวิชาการ  
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 (ร
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1. ดานหลักสูตรและการนําไปใช √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √  12 85.71 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √  12 85.71 

3.การนิเทศการศึกษาและการ

พัฒนาบุคลากรทางการสอน 
√ √ √ √ √  √ √ √ √ √  √  11 78.57 

4.การวัดผลและประเมินผล

การศึกษา 
√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  13 92.86 

5. สื่อการเรียนการสอน  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √    10 71.43 

6. การจัดกิจกรรมนักเรียน   √            1 7.14 

7. งานหองสมุด    √           1 7.14 

8. การแนะแนวการศึกษา     √  √ √       3 21.43 

9. งานสงเสริมการสอน    √           1 7.14 
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ตาราง 1 (ตอ) 
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10. งานประชุมอบรมทางวิชาการ    √           1 7.14 

11. การพัฒนาแหลงเรียนรู    √ √  √ √  √     5 35.71 

12.การพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา 
   √ √  √ √  √     5 35.71 

13.การพัฒนาบุคลากรทาง

วิชาการ 
√            √ √ 3 21.43 

14.การวิจัยและการพัฒนา √   √ √  √ √  √     6 
42.8

6 

15.การบริหารโครงการทาง

วิชาการ 
√              1 7.14 

16.การบริหารระบบขอมูลและ

สารสนเทศทางวิชาการ 
√              1 7.14 

17.การบริหารการประเมินผลงาน

ทางวิชาการของสถานศึกษา 
√             √ 2 14.29 

18.การสงเสริมความรูดานวิชาการ

แกชุมชน 
   √ √  √ √  √     5 35.71 

19.การประสานความรวมมือใน

การพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษา

อื่น 

    √   √       2 14.29 

20.การสงเสริมและสนับสนุนงาน

วิชาการแกบุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น

ที่จัดการศึกษา 

    √   √   √    3 21.43 

21.การวางแผนงานดานวิชาการ    √ √        √  3 21.43 

22. การจัดครูเขาสอน   √            1 7.14 
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  จากตาราง 1 ผูวิจัยไดนํามาสังเคราะหขอบขายการบริหารงานวิชาการ  

โดยคัดเลือกจากแนวคิดที่นักการศึกษามคีวามคิดเห็นตรงกันในแตละดานที่มีความถี่ 

รอยละ 30 ขึ้นไป ซึ่งผูวิจัยสังเคราะหไดทั้งหมด 8 องคประกอบ ดังนี้ 1) การพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 3) สื่อการเรียนการสอน 

4) การวัดผลและประเมินผลการศึกษา 5) การนิเทศการศึกษา 6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 

7) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและ 8) การวิจัยและการพัฒนา 

ดังรายละเอียดของขอบขายและองคประกอบยอย ดังนี้ 

   1. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

    1.1 ความหมายของการพัฒนาหลักสูตร 

    นักวิชาการไดใหความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร ดังนี ้ 

     รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 41) กลาววา การพัฒนา

หลักสูตร หมายถึง กระบวนการ หรือขั้นตอนของการตัดสินใจหาทางเลือกทางการเรียน

การสอนใหเหมาะสม เพื่อการ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางการเรียนการสอนไปในทางที่ดีขึ้น 

เพื่อใหเหมาะสมกับผูเรียนและ สถานศึกษา โดยผูเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวม  

     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 41) กลาววา การพัฒนา

หลักสูตร หมายถึง การพัฒนาหลักสูตรเปนเรื่องที่ตองการการตัดสินใจหลายขั้นตอนเริ่ม

ตั้งแตการตั้งวัตถุประสงคทั่วไปและวัตถุประสงคเฉพาะการคัดเลือกและจัดเนื้อหาสาระให

ตรงและครอบคลุมชนิดของประสบการณกาเรียนรูที่สอดคลองกับเนื้อหาวิชาและ

วัตถุประสงคและ วิธีการประเมินผลเพื่อยืนยันคุณภาพของหลักสูตรและประเมินผล 

การนําหลักสูตรไปใช  

     สุเทพ อวมเจริญ (2557, หนา 10) ไดกลาวไววา การพัฒนา

หลักสูตร หมายถึง กระบวนการสรางและทดสอบคุณภาพของหลักสูตรที่นําวิธีการ 

เชิงระบบมาประยุกตใช โดยเฉพาะการนํากระบวนการวิจัยและพัฒนามาใชในการสราง

และทดสอบคุณภาพหลักสูตรที่พัฒนาขึ้น 

     Hilda Taba (1962, p. 454) กลาววา การพัฒนาหลักสูตร 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงหลักสูตรเดิมให ไดผลดียิ่งขึน้ทั้งในดานการวาง

จุดมุงหมาย การจัดเนื้อหา วิชาการเรียนการสอน การวัดผลและการประเมินผลอื่นๆ 

เพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายอันใหมที่วางไว การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเปนการเปลี่ยนแปลง

ทั้งระบบหรือ เปลี่ยนแปลงทั้งหมดตั้งแตจุดมุงหมายและวิธีการและการ เปลี่ยนแปลง 
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หลักสูตรนี้จะมีผลกระทบทางดานความคิด และความรูสึกผูที่เกี่ยวของทุกฝาย  

สวนการปรับปรุงหลักสูตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรพียงบางสวน โดยไม

เปลี่ยนแปลงแนวคิดพื้นฐานหรือรูปแบบของหลักสูตร 

     Nicholls & Nicholls (1972, p. 12) ไดใหความหมายของ  

การพัฒนาหลักสูตรไววา หมายถึง เปนกระบวนการวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรูทั้งมวล

ใหแก ผูเรียนซึ่งเมื่อไดเรียนรูแลวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในตัวผูเรียน 

     Carter V. Good (1973, pp. 157-158) กลาวไววา การพัฒนา

หลักสูตรเกิดขึ้นได 2 ลักษณะ คือ การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงหลักสูตร การปรับปรุง

หลักสูตรเปนวิธีการพัฒนาหลักสูตรอยางหนึ่ง เพื่อใหเหมาะสมกับโรงเรียนหรือระบบ

โรงเรียน จุดหมายของการสอน วัสดุอุปกรณ วิธีสอน รวมทั้งการประเมินผล สวนคําวา 

การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร หมายถึง การแกไขหลักสูตรใหแตกตางไปจากเดิม  

เปนการสรางโอกาสทางการเรียน 

     จากความหมายที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การพัฒนาหลักสูตร 

หมายถึง กระบวนการตัดสินใจหาทางเลือกเพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการเรียน 

การสอนไปในทางที่ดีเหมาะสมกับผูเรียนและสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

การนําหลักสูตรไปใช การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินหลักสูตรตลอดจนการ ปรับปรุง

พัฒนาหลักสูตร 

    1.2  ความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

    นักวิชาการไดกลาวถึงความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา ดังนี้ 

     เจียรนัย ดีเดช (2549, หนา 38) กลาวถึง ความสําคัญของ 

การพัฒนาหลักสูตร วาเปนการสรางกลยุทธในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสามารถ

ตอบสนองความตองการของบุคคลและสังคมไทยอีกทั้งใหผูเรียนมีศักยภาพในการแขงขัน 

มีคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนและความเปนพลเมืองดีของชาติอีกทั้งเปน

เครื่องมือที่ผูบริหารสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรใหความรู ทักษะ 

ความสามารถเพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพที่ดี  

     ศุภชัย วีระวาทิน (2550, หนา 32) กลาวถึง ความสําคัญของ 

การพัฒนาหลักสูตร วามคีวามจําเปนตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศเพื่อ 
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สรางคนใหเปนคนดี เปนคนเกง และมีความสุข พัฒนาศักยภาพพรอมที่จะแขงขันบนเวที

โลกได 

     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2551, หนา 235) กลาววา  

ในการจัดทําหลักสูตรตองคํานึงถึงจุดหมาย เนื้อหา กิจกรรม รวมทั้งการประเมินผล  

ตองใหองคประกอบเหลานั้นมีความสอดคลองไดสัดสวนกันอยางพอดี แตทั้งนี้จะตอง

คํานึงถึงสภาพสังคม ปรัชญาการศกึษา วิทยาการ และความรูในดานจิตวทิยาดวย  

การเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม และกาลเวลา หลักสูตรจึงจําเปนตองไดรับ 

การปรับปรุง 

     กระสนิธุ ตรงฉิน (2552, หนา 42) กลาววา การพัฒนาหลักสูตร

เปนขั้นตอนในการตัดสินใจหาทางเลือกวิธีที่เหมาะสม เพื่อการเรียนการสอนในทางที่ดีขึ้น 

เพื่อใหเหมาะกับผูเรียนและสถานศึกษา โดยผูเกี่ยวของทุกฝายไดมีสวนรวม 

     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 23) กลาวถึง ความสําคัญ

ของการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้ ทําใหการศึกษาดําเนินไปสูเปาหมายที่วางไว ทําใหการศึกษา

มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตามเปาหมาย และ หลักสูตรเปรียบเสมือนแบบแปลน

การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตรบอกไววา วัตถุประสงคที่ตองการมีอะไรบาง 

จะใชอะไรเปนวัสดุและอุปกรณ จะสอนอยางไร จัดเตรียมการสอนอยางไรบาง เพื่อชวยใน

ดานการเรียนการสอน หลักสูตรจึงมคีวามสําคัญ เปนแผนยุทธศาสตรที่นําไปสู

ความสําเร็จที่ตองการ เปนแนวทางในการปฏิบัติงานของครูที่จะจัดประสบการณผูเรียนได

มีความรู ทักษะ ความประพฤติ มีเจตคติที่ดีตอวิชาชีพ 

     จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ความสําคัญของการพัฒนา

หลักสูตร วาหลักสูตรเปนแนวทางและเปนเกณฑมาตรฐานทางการศึกษาสําหรับควบคุม

การเรียนการสอนในแตระดับการศึกษา เปนเครือ่งมือในการเปลี่ยนแปลงจุดมุงหมาย

นโยบายทางการศกึษาของชาติสูการปฏิบัติในสถานศึกษา และการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาใหสามารถตอบสนองความตองการของบุคคลและสังคมไทยอีกทั้งใหผูเรียนมี

ศักยภาพ 

    1.3 ขอบขายของการพัฒนาหลักสูตร 

    ขอบขายของการพัฒนาหลักสูตร ไดมีนักวิชาการใหความหมาย 

สรุปได ดังนี้ 
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     กมล ภูประเสริฐ (2548, หนา 32-37) กลาววา ขอบขายของ 

การพัฒนาหลักสูตร คือ การรวบรวมเอกสารและวัสดุตางๆ เกี่ยวกับหลักสูตรใหสมบูรณ 

รวบรวมขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับชุมชน ทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร จัดทําสาระของ

หลักสูตร การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชี้แจงใหบุคลากร และผูปกครอง 

ชุมชนทราบเกี่ยวกับหลักสูตร เตรียมการใชหลักสูตรวางแนวทางการติดตาม กํากับ การใช

หลักสูตร และ ประเมินการใชหลักสูตร  

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2551, หนา  

43-44) กําหนดวาขอบขายของการพัฒนาหลักสูตร คือ ศึกษาดูสภาพของนักเรียน 

ผูปกครอง ชุมชน หนวยงานตางๆ ในทองถิ่น วามีความตองการใหจัดหลักสูตรสถานศึกษา

อยางไร พิจารณาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและ

ทองถิ่น ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความพรอมของสถานศึกษาและครู อันเปนองคประกอบสําคัญ

ของการจัดการศึกษาพิจารณาใหความเห็นการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา และ

พิจารณาใหสถานศึกษาจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรทุกปเพื่อนําไปปรับและพัฒนา

หลักสูตรใหเหมาะสมกับผูเรียน 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา 35-38) กําหนดวา ขอบขาย

ของการพัฒนาหลักสูตร คือ การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษา

พิจารณาใหความเห็นชอบ การใชหลักสูตรการเรียนการสอนระดับชั้นเรียนวิจัยและติดตาม

การใชหลักสูตร ขั้นตอนการดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ดังนี้ แตงตั้ง

คณะกรรมการบริหารหลักสูตรวิเคราะหขอมูลจากแหลงตางๆ ที่เปนแหลงขอมูลสําคัญ

ของการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ไดแกหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 กรอบทองถิ่น ขอมูลจากการวิเคราะห สภาพปญหา จุดเนน  

ความตองการของชุมชนและสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาคณะกรรมการ

สถานศึกษาใหความเห็นชอบ ใชหลักสูตรสถานศึกษา และ วิจัยและติดตามผลการใช

หลักสูตร 

     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 34) กลาววา ขอบขายของ

การพัฒนาหลักสูตร คือ การออกแบบหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใช 

และ การประเมินผลการใชหลักสูตร 

     Taba (1962, p. 67) กลาววา ขอบขายของการพัฒนาหลักสูตร 

คือ สํารวจสภาพปญหา ความตองการ ความจําเปนทางสังคม กําหนดวัตถุประสงคของ
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การศึกษาที่สังคมตองการ คัดเลือกเนื้อหาวิชาความรูที่ครูตองนํามาสอนเพื่อใหเกิด     

การเรียนรูตรงกับความตองการและความจําเปนของสังคม โดยเนื้อหานั้นตรงตาม

วัตถุประสงคที่กําหนด และการปรับปรุงเนื้อหาคัดเลือกประสบการณเรียนรูมาเสริมเนื้อหา

ใหสมบูรณและตรงตามวัตถุประสงค นําไปทดลองใช และ ประเมินผลหลักสูตร 

     สรุปไดวา ขอบขายของการพัฒนาหลกัสูตร เปนกระบวน 

การบริหารจัดการเพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ 

ความตองการของชุมชน ไวดังนี้ ศึกษาวิเคราะหขอมูลตางๆ ที่เปนประโยชนตอการจัดทํา

หลักสูตร จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาวางแผนการใชหลักสูตรสถานศึกษา ดําเนินการใช

หลักสูตร นิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตรและ การปรับปรุงและ

พัฒนาหลักสูตร เพื่อใหเกิดประโยชนกับผูเรียน 

   2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

    2.1 ความหมายของการพัฒนากระบวนการเรียนรู 

    นักวิชาการไดใหความหมายเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู 

ดังนี้ 

     วิชัย วงษใหญ (2543, หนา 4) กลาววา กระบวนการเรียนรู 

หมายถึง การคนหา การปฏิบัติ การออกแบบกิจกรรมการเรียนรูจะตองใกลเคียงกับสภาพ

จริงในวิถีชวีิตของผูเรียนในชุมชนและสังคม มุงสรางบรรยากาศที่สอดคลองกับ 

การดํารงชีวิต ใชสื่อที่หลากหลายเหมาะสมกับความสามารถในการเรียนรูและความสนใจ

ของผูเรยีน คํานึงถึงการใชสมองทุกสวน โดยใหผูเรียนเสนอกิจกรรมและลงมือปฏิบัติจริง

ดวยตนเองทุกขั้นตอน กระบวนการเรียนรูจึงทําใหผูเรียนมีแนวทางที่จะไดความรู ความคิด 

การสิเคราะห วางแผนปฏิบัติ ปรับปรุงใหเหมาะสม ผสมผสานสาระในดานตางๆ เพื่อ

บูรณาการ และสรุปเปนองคความรูดวยตนเอง 

     กมล ภูประเสริฐ (2547, หนา 5) กลาววา งานการจัดการเรียน

การสอน ไดแก การรวบรวม วิเคราะห และกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสม

กับหนวยการเรียนรูที่ กําหนดไว โดยคํานึงถึงกิจกรรมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การกําหนด 

การเตรียมการ และการจัดหาสื่อการเรียนการสอน อุปกรณ เครื่องใชที่สอดคลองกับ

กิจกรรมการเรียนการสอน การกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียนในแตละหนวย 

การเรียนรูหรือรายวิชา การจัดทําแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรูของผูสอน 
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แตละคน การควบคุมดูแล และสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

ตามแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรู การรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวาง 

การเรียนการสอน 

     เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2548, หนา 11) กลาววา กระบวน 

การเรียนรูเปนการใชพลังงานทางสมองของตนในการนําเอาขอมูล ความรู ประสบการณ

ตางๆ ที่มอียูมาจัดวางอยางเหมาะสม เพื่อใหไดผลลัพธ เชน การตัดสินใจเลือกใชสิ่งที่ดี

ที่สุด นอกจากนี้นักเรียนยังไดรับการพัฒนาทักษะและกระบวนการเรียนรูที่เนนนักเรียนเปน

สําคัญ ไดฝกทักษะจากการสรางชิ้นงาน การคิด การรักการอาน การศึกษาคนควาใฝเรียน

ใฝรูอยางเต็มศักยภาพ ไดเรียนรูดวยวิธีที่หลากหลาย ไดฝกคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห 

เรียนรูตามสภาพจริง สามารถเชื่อมโยงความรู ประสบการณสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน

จากกระบวนการเรียนรู บูรณาการที่ชัดเจนและเมื่อผูเรียนรูสรางสิ่งใหมสิ่งหนึ่งขึ้นมาก็

หมายถึงการสรางความรูขึ้นในตนเองและความรูนีจ้ะอยูคงทนและจะสามารถถายทอดให

ผูอื่นเขาใจความคิดของตนไดดี และจะเปนฐานใหสามารถสรางความรูใหมตอไปอยางไมมี

ที่สิ้นสุด สอดคลองกับ ทิศนา แขมมณี (2548, หนา 145) กลาววา คนทุกคนมีความสนใจ 

ใฝรูอยางเปนธรรมชาติ หากไดรับการสงเสริมใหมีสวนรวมในการรับผิดชอบการเรียนรูของ

ตนเอง และไดรับการฝกฝนทักษะที่จําเปนตอการศึกษาหาความรูดวยตนเอง ผูเรียนจะ

สามารถเรียนรูในสิ่งที่จนสนใจไดตลอดชีวิต 

     สุพัตรา ชาติบัญชาชัย (2548, หนา 90) กลาววา กระบวน 

การเรียนรู เปนการสรางทรัพยากรใหมีคุณคามีกระบวนการถายทอดความรู พัฒนา

ปรับปรุงองคความรูใหสามารถนําไปใชในชีวิตไดอยางเหมาะสมกับยุคสมัยแลวเกิดองค

ความรูใหมสามารถเรียนรูสิ่งที่ตนสนใจและมีพื้นฐานอยูแลวตลอดชีวิตทุกคนมีมิตรภาพที่ดี

ตอกันก็จะเปนการเรียนรูตลอดมา 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา 10) 

กลาววา การจัดกระบวนการเรียนรูตองใหยืดหยุนตามความเหมาะสม โดยจัดเนื้อหาสาระ

และกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ตลอดจนผูที่มี

ความสามารถพิเศษและผูที่มีความบกพรองหรือดอยโอกาส โดยฝกทักษะกระบวนการคิด 

การจัดการ การเผชญิสถานการณ การประยุกตใชความรู เพื่อปองกันแกไขปญหาใน

ชีวิตประจําวัน การเรียนรูจากประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง สรางสถานการณ

ตัวอยาง สอดคลองกับ โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, หนา 35) กลาววา การจัด           

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



46 

การเรียนการสอน หมายถึง การปฏิสัมพันธระหวางผูสอนกับผูเรียนเพื่อชวยใหผูเรียน

สัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวและ รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2550, หนา 40) กลาววา 

การจัดการเรียนการสอน หมายถึง การกระทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณให

ผูเรียนเกิดความเรียนรูดวยวิธีตางๆ เปนการชวยใหผูเรียนเกิดพัฒนาการไปตามเปาหมาย

ของหลักสูตรที่ตองการนั่นแสดงใหเห็นวาหลักสูตรมีเปาหมายที่จะพัฒนาผูเรียนใหเกิด 

การเรียนรูโดยผานกิจกรรมการเรียนการสอนซึ่งหนาที่หลักในการจัดการเรียนการสอน

เปนหนาที่ของโรงเรียนที่โรงเรียนจะตองทําการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางการ

ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

     สรุปไดวา การพัฒนากระบวนการเรียนรู หมายถึง การสงเสริมให

ครูมีการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน 

โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล มีการฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ  

การเผชญิสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา  

จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริงฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน 

รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง จัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

    2.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

    นักวิชาการไดกลาวถึงการพัฒนากระบวนการเรียนรูไว ดังนี้ 

     สุวิทย มูลคํา และอรทัย มูลคํา (2544, หนา 135-136) กลาววา

การจัดกระบวนการเรียนรูจะตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู

และบูรณาการตามความเหมาะสมซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

      1. ดานความรู ผูสอนจะตองวิเคราะหภารกิจในการสอน  

วาจะจัดการเรียนรูอยางไร ผูเรียนจะเขาใจความหมายของสิ่งที่จะเรียนรูและโครงสรางของ

ความรูประกอบดวยขอมูล ขอเท็จจริง หลักการกฎเกณฑไปจนถึงทฤษฎีอยางมีลําดับ

ขั้นตอนซึ่งจะชวยใหผูเรียนมีหลักในการเรียนรู อยางไรก็ตามสถานศึกษาจะตองกําหนด

จุดประสงคการเรียนรูและผลการเรียนรูตลอดจนสาระใหสอดคลองกับมาตรฐาน 

หลักสูตร เพื่อประโยชนในการพัฒนาศักยภาพใหเปนไปตามเปาหมายดวย 

      2. ดานคุณธรรม การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม และคานิยมที่

พึงประสงคดวยการที่ครูใหความรัก ความเมตตาตอลูกศิษยจะทําใหผูเรียนเพิ่มความ

เชื่อมั่นในตนเอง เกิดพลังในการเรียนรู กลาคิด กลาทําในสิ่งที่ถูกตองเห็นคุณคาของตนเอง

และผูอื่น 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



47 

      3. ดานกระบวนการเรียนรู การเรียนรูที่จะนําไปสูการเนน

ผูเรียนเปนสําคัญที่สุด ควรเปนการเรียนรูที่เนนกระบวนการมากกวาเนื้อหา กระบวน 

การเรียนรูที่นํามาใชประกอบดวยกระบวนการเรียนรูทั่วไปที่ไดกับหลายๆ วิชา เชน 

กระบวนการกลุม กระบวนการเรียนรูแบบรวมมือ เปนตน นอกจากนี้ในการเรียนรู 

แตละวิชา กิจกรรมจะตองเนนใหผูเรียนฝกปฏิบัติตามกระบวนการเรียนเฉพาะวิชา เชน 

วิทยาศาสตร จะตองใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร 

      4. การบูรณาการตามความเหมาะสม เนื่องจากการเรียนรู

สามารถเกิดไดในทุกที่และทุกโอกาส ทั้งการเรียนในหองเรียนในสภาพแวดลอมและใน

ธรรมชาติผูเรียนจําเปนตองใชสติปญญาเปนเครื่องมือในการแสวงหาความรูและ 

บูรณาการเชื่อมโยงไปสูชีวติจริง 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 36) กลาววา พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาโดยมุงให

ความสําคัญกับผูเรียนเปนเพื่อเปนการเตรียมการรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก

ในดานเทคโนโลยี สังคม เศรษฐกิจและการเมือง ทั้งนี้ไดใหความสําคัญสูงสุดใน

กระบวนการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูเนนผูเรียนเปนศูนยกลางเพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาเต็ม

ศักยภาพ สามารถเรียนรูไดดวยตนเองและรูจักแสวงหาความรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

การเรียนรูในมาตรา 24 ไดกําหนดใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ

ดังตอไปนี ้

      1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและ

ความถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

      2. ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ

สถานการณและการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

      3. จัดกิจกรรมใหผูเรยีนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  

ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

      4. จัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ 

อยางไดสัดสวนสมดุลกันรวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึง

ประสงคไวในทุกวิชา 

      5. สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ 

สภาพแวดลอม สื่อการเรียนและอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรยีนเกิดการเรียนรู ทั้งนี้
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ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการ

ประเภทตางๆ 

      6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสาน

ความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนา

ผูเรียนตามศักยภาพเพื่อใหการเรียนรูเปนไปอยางไดผลดี การเรียนที่เนนผูเรียนเปน

ศูนยกลางจึงควรมีหลักในการจัดระบบการเรียนการสอนเปนงานสําคัญยิ่งในการบริหาร

โรงเรียน ผลของการจัดระบบการเรียนการสอนจะเปนเครื่องชี้ผลสําเร็จในการดําเนิน

กิจกรรมของโรงเรียน การจัดระบบการเรียนการสอน 

     สุพจน อริยะจักร (2548, หนา 90-91) ไดศึกษาการพัฒนา 

การบริหารงานวิชาการดานการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนวัดปากลองสํานักงาน

การประถมศึกษาอําเภอปาซางจังหวัดลําพูนพบวาโรงเรียนควรใชกระบวนการบริหาร

จัดการคุณภาพที่ทําใหบุคลากรทุกฝายทั้งในและนอกสถานศึกษารวมกันกําหนดเปาหมาย

และวิธีการแลววางแผนโดยการประชุมคณะครูคณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครอง

เพื่อหาขอมูลสภาพปจจุบันตลอดถึงแนวทางหลักเกณฑตางๆ ที่จะนํามาปฏิบัติ 

ในการพัฒนาการเรียนการสอนสําหรับการปฏิบัติตามแผนควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

รับผิดชอบและกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานอยางชัดเจนหลังจากไดปฏิบัติงานแลวในแตละ

ภาคเรยีนหรือสิ้นปการศึกษาควรมีการตรวจสอบโดยการประเมินผลโดยใชเครื่องมือการ

ตรวจสอบที่เหมาะสมเมื่อพบจุดเดนหรือจุดดอยจะตองนํามาปรับปรุงแกไขเพื่อพัฒนาให

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพบรรลุตามเปาหมายตอไป 

     ธนภัทร จองหมุง (2549, หนา 88-89) ไดศึกษาบทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษาในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญใน

อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาไดสงเสริมใหครูที่ปฏิบัติ 

การสอนพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญจัดสรรวัสดุสื่ออุปกรณที่

เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูของผูเรียนเลือกใชวิธีการประชาธิปไตย 

ในการทํางานรวมกันใชแฟมสะสมงานประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนและสราง

ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนสําหรับปญหาที่พบคือขาดงบประมาณ 

ในการดําเนินการพัฒนาบุคลากรวัสดุสื่อและอุปกรณมีราคาแพงไมเพียงพอตอความ

ตองการของผูเรียนผูบริหารสถานศึกษาดําเนินการนิเทศภายในไมตอเนื่องผูบริหาร

สถานศึกษาบางสวนไมมีความรูเกี่ยวกับการประเมินผลการเรียนรู 
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     โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, หนา 45) กลาววา การเรียนการสอน

เปนกิจกรรมที่สําคัญที่สุดในกระบวนการใชหลักสูตร เพราะเปนกิจกรรมที่ใกลชิดกับเด็ก

และเด็กไดปฏิบัติมากที่สุด การเรียนการสอนเปนกิจกรรมที่ครูและเด็กทํารวมกัน ถาจะ

แยกออกเปน 2 สวน คือ การเรียนเปนกิจกรรมที่เด็กทําและการสอนเปนกิจกรรมที่ครูทํา 

แตในทางปฏิบัติแลวทั้งสองอยางนีท้ําไปพรอมๆ กัน จึงเรียกรวมกันวาการเรียนการสอน

ตามแนวหลักสูตร กลาวคือ ครูและนักเรียนรวมกันดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยมีเด็กเปน

ศูนยกลางของความสนใจ นั่นคือ เปนกิจกรรมของเด็กโดยเด็กและเพื่อเด็ก ครูเปน

ผูดําเนนิการใหกิจกรรมเปนไปตามแนวทางตามที่แผนการสอนและคูมือเสนอแนะไวเด็ก

เปนผูปฏิบัติกิจกรรมตางๆ มากที่สุด 

     สรุปไดวา การพัฒนากระบวนการเรียนรูเปนการจัดการเรียนรูที่

เหมาะสม มีการสอนที่ถูกตองตลอดจนมีการอํานวยความสะดวกเพื่อจัดการเรียนการสอน

อยางมปีระสิทธิภาพหลักที่สําคัญของการจัดการเรียนการสอนควรจัดความรูและ

คุณสมบัติอื่นๆ ที่ตองการใหแกผูเรียนไดทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติเนื้อหาที่สอนยึดหยุนตาม

เหตุการณสภาพทองถิ่นและความสนใจของผูเรียนกระบวนการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียน

เปนสําคัญ 

    2.3 แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู  

    แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู ไดแก 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 36) กลาววา แนวทาง 

การปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู ไดแก 

      1. สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ตามสาระการ

เรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

      2. สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและ

กิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด  

การจัดการ การเผชญิสถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา  

การเรียนรูจากประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรู

อยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตางๆ ใหสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม

และคุณลักษณะอันพึงประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม ทั้งนี้โดยจัด

บรรยากาศและสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรูและ     
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การนําภูมิปญญาทองถิ่นหรือเครือขายผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่นมามีสวนรวม 

ในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

      3. จัดใหมีสารสนเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระ

ตางๆ โดยเนนการนิเทศที่นวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวย

เพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน หรือแบบอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

      4. สงเสริมใหมกีารพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู

ตามความเหมาะสม 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา  

10-11) กลาววา แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู ปะกอบดวย 

      1. จัดทําแผนการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมตามสาระและ

หนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยวิเคราะหหลักสูตรและเนื้อหาสาระมาตรฐาน 

การเรียนรูผลการเรียนรูที่คาดหวังและออกแบบกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปน

สําคัญและจัดเตรียมสื่อการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 

      2. จัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสม  

โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน 

ตลอดจนผูที่มีความสามารถพิเศษและผูที่มีความบกพรองหรอืดอยโอกาส โดยฝกทักษะ

กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณการประยุกตใชความรู เพื่อปองกัน

แกไขปญหาในชีวิตประจําวัน การเรียนรูจากประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง สราง

สถานการณตัวอยาง 

      3. สงเสริมใหผูเรียนรักการอานและใฝรูอยางตอเนื่อง  

การผสมผสานความรูตางๆ ใหสมดุลกัน 

      4. ปลูกฝงผูเรียนใหมคีุณธรรม จรยิธรรม คานิยมที่ดีงาม  

มีคุณลักษณะที่พึงประสงค สอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม 

      5. จัดบรรยากาศ สิ่งแวดลอม แหลงเรียนรูใหเอื้อตอ 

การเรียนรู 

      6. นําภูมิปญญาทองถิ่นและประสานความรวมมือเครือขาย

ผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
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      7. จัดใหมีการนเิทศการเรียนการสอนในกลุมสาระการเรียนรู

ตางๆ โดยเปนการนิเทศที่รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน 

เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกันของบุคลากรภายในสถานศึกษา 

      8. สงเสริมใหใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  

(การวิจัยในชั้นเรียน) 

      9. สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนา วิธีการจัดกระบวนการเรียนรู

อยางหลากหลายและตอเนื่อง เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 

      10. จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ไดแกจัดกิจกรรมแนะแนว  

โดยจัดเตรียมวัสดุอุปกรณการจัดกิจกรรมการเรียนรูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  

แบบบันทึก และจัดทําสื่อใหคําปรึกษาการแกไขขอบกพรองและพัฒนาตนเองและให

คําปรึกษาการศึกษาตอและแนะนําอาชีพ จัดกิจกรรมนักเรียน โดยสนับสนุนเกื้อกูลตาม

กลุมสาระการเรียนรู เชน โครงงาน สงเสริมความถนัด ความสนใจ ความสามารถ  

ความตองการของผูเรียน เชน ชมรมทางวิชาการสงเสริมการทําประโยชนตอสังคม เชน 

กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด สงเสริมการฝกทํางานที่เปนประโยชนตอตนเองและสวนรวม 

จัดกิจกรรมการเรียนรูและจัดหาวัสดุอุปกรณ จัดทําแผนการจัดกิจกรรม แบบบันทึก 

รายงานผล 

     สรุปไดวา การพัฒนากระบวนการเรียนรู ประกอบไปดวย 

      1. จัดการเรียนการสอนใหยืดหยุนตามเหตุการณและสภาพ

ทองถิ่นใหทองถิ่นพัฒนาหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนในสวนที่เกี่ยวของกับทองถิ่น

ตามความเหมาะสม 

      2. จัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางให

สอดคลองกับความสนใจและสภาพชีวติจริงของผูเรยีนและใหโอกาสเทาเทียมกัน 

ในการพัฒนาตนเองตามความเหมาะสม 

      3. จัดการเรียนการสอนใหมีความสัมพันธเชื่อมโยงหรือ  

บูรณาการทั้งภายในกลุมประสบการณและระหวางกลุมประสบการณใหมากที่สุด 

      4. จัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการเรียนรู

กระบวนการคิดอยางมเีหตุผลและสรางสรรคและกระบวนการกลุม 

      5. จัดการเรียนการสอนโดยใหผูเรียนไดปฏิบัติจริงมากที่สุด

และเนนใหเกิดความคิดรวบยอดในกลุมประสบการณตางๆ 
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      6. จัดใหมีการศึกษาติดตามและแกไขขอบกพรองของผูเรียน

อยางตอเนื่อง 

      7. ใหสอดแทรกการอบรมดานจรยิธรรมและคานิยมที่ 

พึงประสงคในการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมตางๆ อยางสม่ําเสมอ 

      8. การเสริมสรางคานยิมที่ระบุไวในจุดหมายตองปลูกฝง

คานิยมที่เปนพื้นฐานเชนขยันซื่อสัตยประหยัดอดทนรับผิดชอบฯลฯควบคูไปดวย 

      9. จัดสภาพแวดลอมและสรางสรรคบรรยากาศที่เอื้อตอ   

การเรียนรูและปฏิบัติจริงของผูเรยีน 

      10. การจัดทําระเบียนและแนวปฏิบัติงานวิชาการ 

      11. การจัดทําขอมูลนักเรียน 

      12. การกําหนดกรอบนโยบาย 

      13. การจัดทําแผนงานวิชาการ 

      14. การติดตามและประเมินผลงานวิชาการ 

   3. การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 

    3.1 ความหมายการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 

    นักวิชาการไดใหความหมายของการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน ดังนี้ 

     วัฒนา ระงับทุกข (2542, หนา 117) กลาววา สื่อการเรียน 

การสอน หมายถึง สิ่งที่เปนพาหนะหรือสิ่งที่จะชวยใหผูเรียนสามารถพัฒนาความรู ทักษะ

และเจตคติใหบรรลุผลตามจุดประสงคการเรียนการสอนและตามจุดหมายของหลักสูตรได

ดียิ่งขึ้น สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา 25) กลาววา สื่อการเรียนรู 

หมายถึง วธิีการหรอืกระบวนการวัสดุของจริง เครื่องมือที่จัดทําขึ้นเพื่อใชในการเรียน 

การสอน ซึ่งมีสาระที่เปนประโยชนตอประสบการณการเรียนรู สําหรับนําไปใชในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนใหเปนไปตามหลักสูตรกําหนดไว ในขณะเดียวกัน เทคโนโลยี

การศึกษา หมายถึง ความรูทางทฤษฎีและการปฏิบัติของการออกแบบ การพัฒนาการใช 

การจัดการ และการประเมินของกระบวนการสําหรับการเรียนรูนวัตกรรมการศึกษา 

หมายถึง แนวความคิดในการปฏิบัติหรอืสิ่งประดิษฐใหมๆ ที่ยังไมเคยมีใชมากอน อาจชวย

ใหการศึกษาและการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ผูเรียนสามารถเกิดความรูได 

อยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม ในขณะเดียวกัน โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553,  

หนา 58) กลาววาสื่อการเรียนการสอนนับเปนองคประกอบสําคัญในการจัดการศึกษา  
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ทําใหการเรียนการสอนสามารถดําเนินไปดวยความราบรื่น การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจึงเปนการสงเสริมนักเรียนเกิดทักษะ และกระบวนการเรียนรูที่ใช

เทคโนโลยีในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง และนอกจากนี้สถานศึกษาควรที่จะตองมี

การประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการชวยใหครูไดมีการใชและ

ผลิตสื่อ นวตักรรมและเทคโนโลยีมาใชในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 27) กลาววา สื่อการสอน 

หมายถึง วัสดุสิ่งของภาพเครื่องมอืเครื่องใชตลอดจนหมายถึงตัวบุคคลวิธีการสถานที่

ตางๆ ที่ใชในการประกอบการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนบังเกิดผลดีสื่อการสอนมีชื่อ

เรียกแตกตางกันไป เชน อุปกรณการสอนอุปกรณการศึกษาเทคโนโลยีการสอนเทคโนโลยี

การศึกษาโสตทัศศึกษาโสตทัศนูปกรณสื่อการเรียนแตในปจจุบันนิยมใชคําวาสื่อการสอน

มากกวาเพราะมีความหมายกวางขวางมิใชหมายถึงเพียงสิ่งของที่ใชประกอบการสอนแต

หมายถึงทุกอยางไมวาเปนสิ่งมีชีวิตหรือไมมีชีวิตก็ตามหากนํามาประกอบการเรียน 

การสอนแลวเกิดความเขาใจงายรวดเร็วชัดเจนเรียกวาสื่อการสอนทั้งสิ้น 

     สรุปไดวา การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน หมายถึง การรวมกัน

กําหนดนโยบาย วางแผนในเรื่องการจัดหาและพัฒนาสื่อการเรียนรูและเทคโนโลยี พัฒนา

บุคลากรในสถานศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อการเรียนรู โดยมุงเนนการพัฒนาสื่อ

และเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ใหขอเท็จจริงเพื่อสรางองคความรูใหมๆ  เกิดขึ้น โดยเฉพาะ 

หาแหลงสื่อที่เสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

    3.2 ประเภทของสื่อการเรียนการสอน 

    นักวิชาการไดแบงประเภทของสื่อการเรียนการสอน ดังนี้ 

     วัฒนา ระงับทุกข (2542, หนา 71) ไดแบงประเภทของสื่อการสอน 

ไดแก ประเภทวัสดุ เชน แผนภาพ แผนภูมิ ภาพถาย สไลด แถบบันทึกเสียง วีดีโอ ประเภท

อุปกรณ ไดแก เครื่องฉายภาพขามศรีษะ กลองถายรูป วิทยุ และคอมพิวเตอร ประเภท  

สิ่งตีพิมพ ไดแก เอกสารตําราเรียน แบบเรียน แบบฝกหัด ใบความรู ประเภทเทคนิควิธี 

ไดแก วิธีสอนแบบตางๆ และประเภทของจริง และสถานการณจริง ซึ่งสื่อแตละประเภทมี

ความแตกตางกันทั้งโดยลักษณะและความเหมาะสมกับผูเรียน 

     ดํารง ศิริภักดี (2548, หนา 38) แบงสื่อการเรียนการสอนออกได

เปน 3 ประเภท คือ 

      1) เครื่องมือหรืออุปกรณ (Hardware) บางทีเรียกสื่อ 
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ประเภทหนัก ไดแก เครื่องฉายภาพยนตร เครื่องฉายสไลด เครื่องเลนจานเสียง วิทยุ 

โทรทัศน ฯลฯ 

      2) วัสดุ (Software) บางทีเรียกสื่อประเภทเบา ไดแก  

ฟลมภาพยนตร มวนเทปประกอบเสียงรายการวิทยุ หนังสือเรียนของจริง หุนจําลอง  

แผนที่แผนภูมิ ลูกโลก รูปภาพ ปายนิเทศ ฯลฯ เปนตน 

      3) เทคนิคหรือวิธีการ (Technique or Method) ไดแก เทคนิคใน

การเลียนแบบการแสดงการละเลนละครหุนการสาธิตกรรมวิธีการศึกษานอกสถานที่ 

การจัดนิทรรศการ เปนตน 

     นงนุช อสัมภินวงศ (2553, หนา 56) ไดแบงสื่อการสอนออกเปน

ประเภทตางๆ ดังนี้ 

      1) วัสดุลายเสนไดแกกระดานดําแผนที่แผนภูมิแผนภาพ ฯลฯ 

      2) วัสดุมีทรงไดแกวัสดุจําลองของตัวอยางของจริงและ

พิพิธภัณฑ โรงเรียน ฯลฯ 

      3) โสตวัสดุไดแกระบบขยายเสียงแผนเสียง 

เครื่องอัดเสียงวิทยุ ฯลฯ 

      4) ภาพนิ่งไดแกรูปภาพ ภาพเขียน ภาพถาย ฟลม สตริปส 

      5) กิจกรรมไดแกการแสดงนิทรรศการการสาธิตการทดลอง

การศึกษานอกสถานที ่

      6) หนังสือ 

    3.3 แนวทางในการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 

    แนวทางในการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนม ีดังนี้ 

     1. ศึกษา สํารวจ วิเคราะหสภาพปญหา การจัดหา การเลือก  

การใช และการประเมินคุณภาพสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใชจัด 

การเรียนการสอนและการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในทุกกลุมสาระการเรียนรู

สําหรับเด็กปกติและเด็กพิการเรียนรวม 

     2. จัดหาสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยางหลากหลาย เพื่อใชใน

การเรียนการสอนและการพัฒนางานดานวิชาการ 

     3. เลือกใชสื่อและเทคโนโลยีที่ผานการประเมินคุณภาพทาง

วิชาการ จากคณะกรรมการของสถานศึกษา และหรือกระทรวงศึกษาธิการแลว  
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โดยดําเนินการคัดเลือกในรูปของคณะกรรมการและประเมินการใชสื่ออยางสม่ําเสมอ 

     4. ผลิต พัฒนาสื่อ นวัตกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งประเมิน

คุณภาพสื่อฯ เพื่อเลือกใชประกอบการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู 

     5. มีสวนรวมในการพัฒนาศูนยสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี  

เพื่อการศึกษาในสถานศึกษา 

     6. ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนา และ

แลกเปลี่ยนการใชสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาที่ทันสมัย สําหรับใชจัด 

การเรียนการสอนและพัฒนางานดานวิชาการกับสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา 

ผูปกครอง องคกรในทองถิ่น รวมทั้งหนวยงานและสถาบันอื่นๆ 

     7. ประเมินผลการผลิต จัดหา พัฒนา และใชสื่อ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยี เพื่อการศึกษาอยางตอเนื่อง     

     8. เผยแพรสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาที่ครูผลิต

และพัฒนาใหเพื่อนครูสถาบันการศึกษา ทั้งภายในและภายนอกเขตพื้นที่การศึกษาไดใช

ประโยชนตอการเรียนการสอนและการพัฒนาวิชาชพีครูอยางมปีระสิทธิภาพ 

     สรุปไดวา สื่อการเรียนการสอนเมื่อสังเคราะหองคประกอบยอย

ของงานดานนี้มีขอบขายองคประกอบยอย 3 หมวดงาน คือ 

      1. งานเครื่องมือหรืออุปกรณ (Hardware) บางทีเรียก 

สื่อประเภทหนักไดแกเครื่องฉายภาพยนตรเครื่องฉายสไลดเครื่องเลนจานเสียงวิทยุ

โทรทัศน ฯลฯ 

      2. งานวัสดุ (Software) บางทีเรียกสื่อประเภทเบา ไดแก 

ฟลมภาพยนตรมวนเทปประกอบเสียงรายการวิทยุหนังสือเรียนของจริงหุนจําลองแผนที่

แผนภูมิลูกโลกรูปภาพปายนิเทศ ฯลฯ เปนตน 

      3. งานเทคนิคหรือวิธีการ (Technique or Method) ไดแก

เทคนิคในการเลียนแบบการแสดงการละเลนละครหุนการสาธิตกรรมวิธีการศึกษา 

นอกสถานที่การจัดนิทรรศการ เปนตน 

   4. การวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

    4.1 ความหมายการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

    นักวิชาการไดใหความหมายของการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

ดังนี้ 
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     ภัทรา นิคมานนท (2543, หนา 9) กลาววา การวัดผลเปนการใช

เทคนิควิธีการ ซึ่งเรียกวาเครื่องมอืวัดอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อศึกษา คนหา หรือตรวจสอบ

คุณลักษณะของบุคคล ผลงานหรอืสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพื่อใหไดขอมูลที่สามารถแทนพฤติกรรม

หรือคุณลักษณะของสิ่งของหรือบุคคลที่ตองการศึกษา การประเมินผล หมายถึง การนํา

ขอมูลทั้งหลายที่ไดจากการวัดมาใชในการตัดสินใจ โดยการหาขอสรุป ตัดสินประเมินคา

หรือตีราคา โดยเปรียบเทียบกับขอมูลอื่น หรือเกณฑที่ตั้งไว 

     กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 9-14) กลาววา งานการประเมินผล

การเรียน ไดแก การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูของหนวยการเรียนรูรายวิชาและ

กิจกรรมการเรียนการสอน การกําหนดวิธีการและเครื่องมือที่จะตองใชในการวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู การควบคุมดูแล และสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตาม

วิธีการ และเครื่องมือที่ไดกําหนดไว การจัดทําหลักฐานการศึกษาตามที่หนวยงานตนสังกัด

กําหนดไว การนําผลการประเมินไปใชในการแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละคนอยาง

สม่ําเสมอ การกําหนดรูปแบบระยะเวลาการรายงานผลการเรียนรู การรายงานผูปกครอง

ระหวางป และการรายงานผลของสถานศึกษาตอสาธารณะและหนวยงานตนสังกัด 

     โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, หนา 36) กลาววา การบริหารงาน

วิชาการดานการวัดผลและเทียบโอนผลการเรียนของนักเรียนของผูบริหารโรงเรียน 

หมายถึง การที่ผูบริหารประชุมชี้แจงใหครูเขาใจ จัดหาเอกสาร คูมือครู และระเบียบวา

ดวยการวัดและประเมินผล สงเสริมและอํานวยความสะดวกใหครูสรางแบบทดสอบที่

หลากหลายทั้งกอน ระหวาง และหลังเรียน กํากับติดตามการปฏิบัติงาน 

     อุษณีย โพธิสุข (2553, หนา 40) กลาววา การวัดผลและ

ประเมินผลในระบบการศึกษาที่ถือวาผูเรียนสําคัญที่สุดตองคํานึงถึงสิ่งตางๆ ไดแก  

การสะทอนศักยภาพและตัวตนที่แทจริงของเด็กทุกดาน ทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม

และสติปญญา ตลอดจนจุดเดน จุดดอยของเด็ก คํานึงถึงพัฒนาการที่ตอเนื่องของผูเรียน 

การวัดและประเมินผลที่มีขั้นตอน มีระบบ การมีสวนรวมของผูเรียน กระบวนการวัดและ 

 

ประเมินผลที่หลากหลาย และกระบวนการวัดและประเมินผลที่มีขอมูลจากผลงาน  

ผลการเรียนรู พัฒนาการทางการเรียนรู พฤติกรรมที่แสดงออกของผูเรียน   

     สรุปไดวา การวัดผลและประเมินผลการศึกษา หมายถึง  
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การกําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลของสถานศึกษาสงเสริมใหครู

จัดทําแผนการวัดผล และประเมินผล แตละรายวิชาใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา 

สาระการเรียนรูหนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจรรมการเรียนรู 

    4.2 ประโยชนของการวัดผลและประเมินผล 

    การวัดผลและประเมินผลเปนสิ่งจําเปนในกระบวนการเรียนการสอน

เพราะวาการวัดและประเมินผลจะชวยใหเกิดประโยชน ดังนี้ 

     1) เพื่อปรับปรุงการสอนของครูทําใหครูทราบวาผลการสอนของ

ตนเปนอยางไรจะไดปรับปรุงแกไขใหดีขึน้ 

     2) เพื่อปรับปรุงการเรียนของนักเรียนใหนักเรียนไดทราบวาตนเอง

เกงออนอยางไรและครูทราบวาเด็กคนไหนเกงออนแคไหนจะไดแกไขปรับปรุงเปนรายๆ ไป 

     3) เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารในโรงเรียนทําใหทราบสภาพที่

แทจริงของหลักสูตรแผนการสอนและบันทึกการสอนที่นํามาสูการปฏบิัติวาประสบปญหา

อยางไรตรงไหนควรจะทําการแกไขหรือพัฒนาตอไป 

     4) เพื่อเปนขอมูลทางการศึกษาทั่วไปเชนเพื่อแสดงผลการเรียนจบ

หลักสูตรและเปนหลักฐานที่ใหผูปกครองไดทราบ 

     5) การวัดผลและประเมินผลเปนกระบวนการตอเนื่องของ 

การเรียนการสอนการวัดผลและประเมินผลแบงออกเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

      5.1) การประเมินผลกอนเรียนเพื่อชวยใหครูไดทราบ

ความสามารถของแตละคนเพื่อเปนขอมูลในการพิจารณาตัดสินวาจะมีความสามารถ

เพียงพอในการศึกษาตอหรือไมหากไมดีพออาจทําการปรับปรุงแกไขใหดีขึ้นได 

      5.2) การประเมินผลระหวางเรียนเมื่อมกีารสอนไประยะหนึ่งๆ

ควรจะไดมีการประเมินผลนักเรียนตามจุดประสงคของวิชาเหลานั้นเพื่อจะไดทราบวามี

ความรูพอที่จะกาวหนาไปขางหนาหรือยัง 

      5.3) การประเมินผลหลังเรียนเปนการประเมินผลครอบคลุม

จุดประสงคตางๆ หลายจุดประสงคเปนการประเมินเพื่อตัดสินความสามารถเพื่อดูวาตัง้แต

ตนจนบัดนี้นักเรียนมีความสามารถตามจุดประสงคเชิงพฤติกรรมตางๆ มากนอยเพียงใด 

    4.3 เทคนิคการวัดผลและประเมินผล 

    เทคนิควิธีการตางๆ ในการวัดผลเสนอไว ดังนี้ 

     1) การทดสอบ 
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     2) การจัดอันดับคุณภาพ 

     3) แบบสอบถามและแบบสํารวจตางๆ 

     4) การสังเกต 

     5) การสัมภาษณ 

     6) การบันทึกยอยและระเบียบสะสม 

     7) สังคมมิติ 

     8) การใหปฏิบัติและการนําไปใช 

     9) การศึกษารายบุคคล 

     10) การใหสรางจินตนาการ 

    4.4 แนวทางการปฏิบัติการวัดผล ประเมินผลการศึกษา 

    แนวทางการปฏิบัติการวัดผล ประเมินผลการศึกษาม ีดังนี้ 

     วัฒนา ระงับทุกข (2541, หนา 37) กลาวเกี่ยวกับแนวทาง 

การปฏิบัติการวัดผล ประเมินผลการศึกษา ดังนี้ 

      1. กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและ

ประเมินผลของสถานศึกษา 

      2. สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผล 

แตละวิชา ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู  

แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

      3. สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียน

การสอน โดยเนนการประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการปฏิบัติและผลงาน 

      4. จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณและ 

ผลการเรียนจากสถานศึกษาอื่น สถานประกอบการ และอื่นๆ ตามแนวทางที่

กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

      5. พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา  

18-19) กลาวเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติการวัดผล ประเมินผลการศึกษาม ีดังนี้ 

      1. กําหนดระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษาตาม

หลักสูตรสถานศึกษาโดยใหสอดคลองกับนโยบายระดับประเทศ 
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      2. จัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบ  

การวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 

      3. วัดผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณ ผลการเรียนและ

อนุมัติผลการเรียน 

      4. จัดใหมีการประเมินผลการเรียนทุกชวงชั้น และจัดใหมี 

การซอมเสริมกรณีที่มีผูเรียนไมผานเกณฑการประเมิน 

      5. จัดใหมีการพัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผล 

      6. จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผลประเมินผลและการเทียบ

โอนผลการเรียนเพื่อใชในการอางอิง ตรวจสอบและใชประโยชนในการพัฒนาการเรียน 

การสอน 

      7. ผูบริหารสถานศึกษาอนุมตัิผลการประเมินการเรียนดาน

ตางๆ รายป/รายภาคและตัดสินผลการเรียนการผานชวงชั้นและจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      8. การเทียบโอนผลการเรียนเปนอํานาจของสถานศึกษาที่จะ

แตงตัง้คณะกรรมการดําเนินการเพือ่กําหนดหลักเกณฑวิธีการ ไดแก คณะกรรมการ 

เทียบระดับการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย คณะกรรมการเทียบโอน  

ผลการเรียน และเสนอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการพรอมทั้งใหผูบริหาร

สถานศึกษาอนุมัติการเทียบโอน 

     สรุปไดวา เมื่อสังเคราะหองคประกอบยอยของการวัดผล 

ประเมินผลการศึกษา นี้มขีอบขายองคประกอบยอย 6 หมวดงาน คือ 

      1. กําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและ

ประเมินผลของสถานศึกษา 

      2. จัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบ  

การวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 

      3. สงเสริมใหครูดําเนินการวัดและประเมินผลการเรียน 

การสอนโดยเนนการประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงาน 

      4. จัดใหมีการเทียบโอนความรูทักษะประสบการณและ 

ผล การเรียนจากสถานศึกษาอื่นสถานประกอบการและอื่นๆ ตามแนวทางที่ 

กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

      5. พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
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      6. จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผลประเมินผลและการเทียบ

โอนผลการเรียนเพื่อใชในการอางอิงตรวจสอบและใชประโยชนในการพัฒนาการเรียน 

การสอน 

   5. การนิเทศการศึกษา 

    5.1 ความหมายการนิเทศการศึกษา 

     กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 9-14) กลาววา งานการบริหาร 

การนิเทศภายในสถานศึกษา ไดแก การทํา ความเขาใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในที่มี

หลักการใหบุคลากรทุกคนรวมกันรับผิดชอบเพื่อการนําสถานศึกษาไปสูมาตรฐาน

การศึกษารวมกัน การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน การควบคุมและ

สงเสริมใหมกีารดําเนิน การนิเทศภายในอยางสม่ําเสมอ การรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 20) กลาววา การนิเทศ

การศึกษา หมายถึง กระบวนการจัดการบริหารการศึกษาชวยเหลือและความรวมมือกับ

ครู และบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เพื่อปรับปรุงการเรียนการ 

     รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2550, หนา 9) กลาววา การนิเทศ

การศึกษาเปนคําที่มีความหมายกวาง ซึ่งรวมถึงกิจกรรมทุกอยางที่ดําเนินการไปเพื่อ

พัฒนาการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษามีความหมายกวางกวาการแนะนําชี้แจงใน

การจัดการเรียนการสอน แตรวมถึงกิจกรรมอื่นๆ ซึ่งจะสงเสริมคุณภาพการทํางานของ

บุคลากรทางการศึกษา เชน การจัดอบรมสัมมนา การผลิตวารสารทางการศึกษาเพื่อ

เผยแพรแกผูรวมงาน เปนตน นอกจากนี้ การนิเทศภายในสถานศึกษา หมายถึง การนิเทศ

ที่มีการริเริ่มและจัดดําเนินการโดยบุคลากรภายในสถานศึกษา โดยจัดตามความตองการ

และความจําเปน หรือเปนการดําเนินงาน กระบวนการ กิจกรรมตางๆ เกิดขึ้นภายใน

สถานศึกษา 

     โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, หนา 48) กลาววาการนิเทศภายใน

สถานศึกษา เปนกระบวนการทํางานรวมกันระหวางผูบริหารและครูในสถานศึกษาเพื่อ

ชวยเหลือ สนับสนุน แนะนําซึ่งกันและกันในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติงานของครู เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้นตาม

จุดมุงหมายที่ตองการ ซึ่งเทคนิคการนิเทศนั้นสามารถทําใหหลากหลายเหมาะสมกับสภาพ

ปญหาและความตองการพัฒนาของแตละสถานศึกษาแตละกระบวนการนิเทศภายใน
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สถานศึกษานั้นตองดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาตอไป 

     วิภา ทองหงํา (2554, หนา 30) กลาววา การนิเทศการศึกษาเปน

ความพยายามทุกวิถีทางของผูบริหารโรงเรียนครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จะชวยเหลือ

ปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพมีประสิทธิภาพโดยการรวมแรงรวมใจกันทํางาน

ใหเหตุผลในการพัฒนาการสอนของครูใหมีประสิทธิภาพซึ่งเปนความหมายที่มุงพัฒนา 

การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนโดยมาจากบุคคลภายนอกโรงเรียนการนิเทศภายใน

โรงเรียนที่มุงจะพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนซึ่งหมายถึงความพยายาม

ของผูทีอ่ยูในโรงเรียนตั้งแตผูบริหารงานลงไปในอันที่จะปรับปรุงสงเสริมประสิทธิภาพ  

การเรียนการสอนภายในโรงเรียนใหดีขึ้นเปนการเพิ่มพลังการปฏิบัติงานของครูรวมทั้งให

ครูมีความกาวหนาในวิชาชีพและผลขั้นสุดทายคือการศึกษาของเด็กกาวหนาไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

     Glickman (1981, p. 27) กลาววา การนิเทศเปนแนวความคิด

เกี่ยวกับงานและหนาที่ที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอน ซึ่งเปนการสอนใน

เรื่องหลักการจัดครูเขาสอน การจัดสื่อการสอน สิ่งอํานวยความสะดวก การเตรียมและ

พัฒนาครู การประเมินผลการเรียนการสอน 

     สรุปไดวา การนิเทศการศึกษา หมายถึง การทําความเขาใจ

เกี่ยวกับการนิเทศภายในที่มีหลักการใหบุคลากรทุกคนรวมกันรับผิดชอบเพื่อการนํา

สถานศึกษาไปสูมาตรฐานการศึกษารวมกัน การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศ

ภายใน การควบคุมและสงเสริมใหมีการดําเนินการนิเทศภายในอยางสม่ําเสมอ  

การรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกระบวนการจัดการเรียนการสอน 

    5.2 หลักการนิเทศการศึกษาที่ดี 

    หลักการนิเทศการศึกษาที่ดี มีดังตอไปนี้ (ชาญชัย อาจินสมาจาร, 

2547, หนา 7) 

     1. นิเทศการศึกษาจะตองสัมพันธกับการบริหาร การบริหาร 

นอกจากจะใหบริการในสิ่งตางๆ แลวยังจัดใหมีอาคารและเครื่องมือตางๆ เหลานี ้คือ  

สวนหนึ่งของสภาพการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษาจะเปนงานที่อยูภายใตขอบขาย

การบริหาร แตถือกันวาเปนสวนสําคัญของการบริหาร 
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     2. การนิเทศการศึกษาควรตั้งอยูบนพื้นฐานของปรัชญา 

หมายความวา นโยบาย แผน คานยิม และความหมายของการนิเทศการศึกษาควรถูก

กําหนดโดยแนวทางของปรัชญาชีวิตในสังคมซึ่งเราจะใหการศกึษาแกบุคคลในสังคมนั้น 

จุดมุงหมาย เปาหมาย นโยบาย และแผนจะถูกตรวจสอบโดยวิธีการทางปรัชญา โดยให

สอดคลองกับชีวิตในชุมชน 

     3. การนิเทศการศึกษาควรเปนวิทยาศาสตร กิจกรรม แผนควร

ตั้งอยูบนเจตคติและวิธีการทางวิทยาศาสตร การนิเทศการศึกษาควรเนนเรื่องการทดลอง 

การสังเกต การวินิจฉัย และความเชื่อถือได ควรใชคนพบทางการวิจัย 

     4. การนิเทศการศึกษาควรเปนประชาธิปไตย ควรเปนเรื่องของ

ความรวมมือ ซึ่งทุกคนมีสิทธิ์ในการรวมมือในการเลือกอุปกรณและวิธีสอนเปนสิทธิของ

ครูทุกคน 

     5. การนิเทศการศึกษาควรเปนการสรางสรรค ควรสงเสริมให  

ทุกคนแสดงออกไดอยางเสรี โดยการเขามามีสวนรวมในการอภิปรายเพื่อแกปญหา 

ความคิดสรางสรรค หมายถึง การใหคําแนะนํา สรางวิธีการใหมเพื่อการประดิษฐและ  

การผลิตสิ่งใหมๆ 

     6. การนิเทศการศึกษาควรสงเสริมความเจริญกาวหนา สงเสริม

ความเจริญงอกงามของนักเรียนและครู และใหเขาไดปรับปรุงสังคมอีกตอหนึ่ง  

ควรสงเสริมภาวะผูนําที่จะกอใหเกิดการตอเนื่องเกี่ยวกับแผน นโยบายและแผน

กระบวนการทางการศึกษา 

     7. การนิเทศการศึกษาควรเปนวิชาชีพ ที่ถือเปนการบริการอยาง

หนึ่ง ก็เหมือนกับวิชาชีพอื่นๆ ซึ่งจะตองมีการประเมินผลตัวเองอยูในดานเปาหมายและ

จุดมุงหมาย นอกจากนี้ยังควรประเมินแผน วิธีการและบุคลากรเพื่อที่จะไดพัฒนา

มาตรฐานและความรูพิเศษ ทักษะ ตลอดจนเทคนิคตางๆ การประเมินผลใชเพื่อ

วัตถุประสงคในการพยากรณและการพัฒนา เทานั้น 

    5.3 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการนิเทศการศึกษา 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 38) ไดกําหนดแนวทาง 

การปฏิบัติในการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา ดังนี้ 

      1. จัดกระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอน

ภายในสถานศึกษา 
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      2. ดําเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนใน

รูปแบบหลากหลายเหมาะสมกับสถานศึกษา 

      3. ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาใน

สถานศึกษา 

      4. ติดตามประสานงานกับเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อพัฒนาระบบ

และกระบวนการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

      5. การแลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณจัดระบบนิเทศ

การศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่นหรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายใน

เขตพื้นที่การศึกษา 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา 20) 

กลาวเกี่ยวกับการจัดระบบนิเทศการศึกษา ดังนี้ 

      1. สรางความตระหนักใหแกครูและผูเกี่ยวของใหเขาใจ

กระบวนการนิเทศภายในวาเปนกระบวนการทํางานรวมกันที่ใชเหตุผลการนิเทศเปน 

การพัฒนาปรับปรุงวิธีการทํางานของแตละบุคคลใหมีคุณภาพ การนิเทศเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการบริหาร เพื่อใหทุกคนเกิดความเชื่อมั่นวา ไดปฏิบัติถูกตอง กาวหนาและ 

เกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียนและตัวครูเอง 

      2. จัดการนิเทศภายในสถานศึกษาใหมีคุณภาพ ทั่วถึงและ

ตอเนื่องเปนระบบและกระบวนการ  

      3. จัดระบบนิเทศภายในสถานศึกษาใหเชื่อมโยงกับระบบนิเทศ

การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

    5.4 ขั้นตอนการนิเทศการศึกษา 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 39) กลาววา การนิเทศ

การศึกษามีองคประกอบที่สําคัญของการนิเทศมี 3 ประการ คือ 1) บุคลากรผูนเิทศและ

ผูรับการนิเทศ 2) วิธีนิเทศ 3) เครื่องมือที่ใชในการนิเทศ 

     สําหรับการวางแผนการนิเทศการศึกษามีความสําคัญตอ 

การปรับปรุงสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพราะการวางแผนเปนการคิดหรือ

กําหนดทางเลือกในการดําเนินงานหรือการแกปญหาไวลวงหนาเพื่อใหสามารถใช

ทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางประหยัดและไดประโยชนสูงสุดบทบาทของผูบริหารโรงเรียนใน

การดําเนินการวางแผนไวในประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนโดยกระบวนการวางแผนมี  
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3 ขั้นตอน ดังนี้ 

      ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการในขั้นตอนนี้จะมีการเตรียมการใน 

2 เรื่อง คือ การเตรียมการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขอมูลและการเตรียมการดานบุคลากร

การวางแผนการเตรียมการดังกลาวผูบริหารโรงเรียนอาจดําเนินการ ดังนี้ 

       1) จัดประชุมคณะครูกรรมการศึกษาและผูเกี่ยวของอื่นๆ

เพื่อดําเนินการ 

        1.1) ประเมินผลการปฏิบัติงานในรอบปที่แลว เชน 

ผลการเรียนของนักเรียนความรวมมือของชุมชนเปนตน 

        1.2) ขอความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุมและรวมกัน

กําหนดแนวทางกวางๆ ในการปฏิบัติงานในปตอไป 

        1.3) ตั้งคณะทํางานและมอบหมายใหเตรียมการ

เกี่ยวกับการศึกษานโยบายของโรงเรียนการเก็บรวบรวมขอมูลและรายละเอียดตางๆ 

ที่จําเปนในการวางแผนเชนขอมูลเกี่ยวกับผลการเรียนอัตราการตกซ้ําชั้น เปนตน 

       2) จัดใหประชุมคณะครูหรือคณะทํางานรวมกันวิเคราะห

นโยบายของโรงเรียนและขอมูลที่รวบรวมไดเพื่อ 

        2.1) เปนประโยชนในการกําหนดวัตถุประสงคของ

โรงเรียนในปการศึกษาตอไป 

        2.2) เปนขอมูลในการกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน

ใหสอดคลองกับปญหาความตองการและงบประมาณที่ไดรับ 

        2.3) เพื่อไดขอสรุปถึงวิธีการและแนวทาง 

ในการดําเนินการวางแผนเชนจะตั้งคณะทํางานกี่คณะแตละคณะมีรายละเอียดของงานที่

จะตองปฏิบัติอยางไรเปนตน 

       3) ออกคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานและกําหนดมอบหมาย

หนาที่ใหปฏิบัติ 

      ขั้นตอนที่ 2 การวางแผน 

       1) ดําเนินการใหมีการประชุมคณะทํางานเพื่อกําหนด

วัตถุประสงคเปาหมายและรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ 

       2) จัดประชุมคณะครูหรืคณะทํางานเพื่อ 

        2.1) พิจารณาโครงการที่คณะทํางานนําเสนอ 
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        2.2) เรียงลําดับความสําคัญของโครงการ 

        2.3) พิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการตางๆ 

        2.4) จัดรวบรวมโครงการเพื่อจัดทําเปนแผนปฏิบัติการ 

        2.5) จัดทํากําหนดการปฏิบัติงานและการควบคุมกํากับ

ติดตามโครงการ 

        2.6) ตั้งคณะทํางานจัดทํารางคูมอืการบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา (แผนปฏิบัติการประจําป) เปนรูปเลม 

        2.7) ผูบริหารโรงเรียนพิจารณาใหความเห็นชอบ 

รางคูมือฯ ครั้งสุดทาย 

      ขั้นตอนที่ 3 การเสนอแผนเพื่อขอความเห็นชอบ 

      ในขั้นตอนนี้ผูบริหารโรงเรียนตองนําแผนซึ่งจัดทําเรียบรอย

แลวเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษากอนนําไปใช 

      สรุปไดวา การนิเทศการศึกษาเมื่อสังเคราะหองคประกอบยอย

ของงานดานนี้มีขอบขายองคประกอบยอย 5 หมวดงาน คือ 

       1. จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอน

ภายในสถานศึกษา 

       2. ดําเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนใน

รูปแบบหลากหลายและเหมาะสมกับสถานศึกษา 

       3. ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศ

การศึกษาในสถานศึกษา 

       4. ติดตามประสานงานกับเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อพัฒนา

ระบบและกระบวนการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

       5. การแลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณการจัดระบบ

นิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่นหรือเครือขายการนิเทศการศึกษา

ภายในเขตพื้นที่การศึกษา 

   6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 

    6.1 ความหมายการพัฒนาแหลงเรียนรู 

    นักวิชาการไดใหความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงเรียนรู ดังนี้ 
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     กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา 48) กลาววา พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 หมวด 4 มาตรา 25 ไดกําหนดไววารัฐตองสงเสริม

การดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุด

ประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการ

เรียนรูอื่นๆ อยางเพียงพอ และมีประสทิธิภาพ ดังนั้นโรงเรียนทุกแหงซึ่งมีหนาที่ดําเนินงาน

ใหสนองนโยบายของพระราชบัญญัติการศึกษาดังกลาว จึงจําเปนตองสงเสริมใหผูเรียน

รูจักและใชประโยชนจากแหลงเรียนรูตางๆ และดําเนินการเพื่อใหเกิดแหลงเรียนรูขึ้นใน

โรงเรียน และแหลงเรียนรูที่โรงเรียนสามารถจัดและดําเนินการไดหลายประเภท ทั้งนี้ขึน้อยู

กับกําลังความสามารถของโรงเรียนแตละแหง เชน โรงเรียนที่มบีริเวณพื้นที่กวางขวางอาจ

จัดแหลงการเรียนรูในลักษณะของสวนพฤกษศาสตรหรืออุทยานการศึกษา นอกเหนือจาก

การจัดหองสมุดโรงเรียน และจัดมุมตางๆ ในบริเวณโรงเรียนใหเปนที่อานหนังสือ รวมทั้ง

การนําผูเรียนไปศึกษา คนควาจากแหลงขอมูลนอกโรงเรียน เชน พิพิธภัณฑ วัด หอสมุด

แหงชาติ หองสมุดประชาชน และภูมิปญญาทองถิ่นในชุมชน 

     ประเสริฐ ครอบแกว (2545, บทคัดยอ) กลาววา แนวคิด 

ในการจัดแหลงเรียนรูที่โรงเรียนสามารถจัดไดหลายประเภท ทั้งนี ้ขึ้นอยูกับกําลัง

ความสามารถของโรงเรียนแตละแหง ซึ่งแบงไดเปน 2 ประเภท คือ แหลงการเรียนรูใน

โรงเรียนและแหลงเรียนรูทองถิ่น แหลงการเรียนรูในโรงเรียน เชน หองสมุดโรงเรียน

หองสมุดหมวดวิชา หองสมุดเคลื่อนที่ มุมหนังสือในหองเรียน หองพิพิธภัณฑ  

หองมัลติมีเดีย หองคอมพิวเตอร หองอินเตอรเน็ต ศูนยวิชาการ ศูนยวิทยบริการ  

ศูนยโสตทัศนศึกษา ศูนยสื่อการเรียนการสอน ศูนยพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน  

สวนพฤกษศาสตร สวนวรรณคดี สวนสมุนไพร สวนสุขภาพสวนสาธารณะ เปนตน  

แหลงการเรียนรูในทองถิ่น เชน หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว 

สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร ศูนยกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น  

วัด ครอบครัว ชุมชน สถานประกอบการ องคกรภาครัฐและเอกชน เปนตน 

     จุดมุงหมายในการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชแหลงเรียนรูม ีดังนี้ 

1) เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตรและการจัดการเรียนรู

ตามแนวปฏิรูปการเรียนรู 2) เพื่อสนับสนุนการจัดและพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่

สอดคลองกับทองถิ่นและเปนระบบ 3) เพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
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จากผลการวิจัยของประเสริฐ ครอบแกว เรื่องบทบาทของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนที่

เกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ คือ โรงเรียนขาดแคลนครูผูสอน  

มีภารกิจมาก ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและแหลงเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนรู  

โดยการสรางความรวมมือกับชุมชนนอย 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 44) กลาววา แหลงเรียนรู 

หมายถึง แหลงขอมูลขาวสารสารสนเทศแหลงความรูทางวิยาการและประสบการณที่

สนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนเปนบุคลแหงการเรียนรูแสวงหาความรูตามความตองการ 

การจําเปนแหลงเรียนรูชวยเสริมใหผูเรียนเปนบุคลแหงการเรียนรูแหลงเรียนรูมี

ความสําคัญตอการเรียนรู คือ เปนแหลงศึกษาตามอัธยาศัยเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตเปน

แหลงปลูกฝงนิสัยรักการอานการศึกษาคนควาการแสวงหาความรูดวยตนเองเปนแหลง

สรางเสริมประสบการณในภาคปฏิบัติเปนแหลงสรางเสริมความรูความคิดวิทยาการและ

ประสบการณแกผูเรียนประโยชนของการเรียนรูจากแหลงเรียน 

     สรุปไดวา การพัฒนาแหลงเรียนรู หมายถึง การจัดแหลงเรียนรู

อยางหลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหพอเพียงเพื่อสนับสนุนการแสวงหา

ความรูดวยตนเองกับการจัดกระบวนการเรียนรู ทั้งจัดระบบแหลงการเรียนรูภายใน

โรงเรียนใหเอื้อตอการจัดการเรียนรูของผูเรียน นอกจากนี้จัดระบบขอมูลแหลงการเรียนรู

ในทองถิ่นใหเอื้อตอการจัดการเรียนรูของผูเรียนของสถานศึกษาของตนเอง และสงเสริมให

ครูและผูเรียนไดใชแหลงเรียนรู ทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู และนิเทศ 

กํากับติดตาม ประเมินและปรับปรุงอยางตอเนือ่ง 

    6.2 ประเภทของแหลงเรียนรู 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2547, หนา 1-4) 

กลาววา ประเภทของแหลงเรียนรูในการจัดประเภทของแหลงเรียนรูจัดไดหลายแบบ  

ตามความสอดคลองของโรงเรียนแตละแหง เพื่อเอือ้ประโยชนตอการใช ในที่นี้เสนอ 

การจัดประเภทของแหลงเรียนรู 2 แบบ คือ 1) จัดตามลักษณะของแหลงเรียนรู ไดแก 

แหลงเรียนรูตามธรรมชาติ แหลงเรียนรูที่มนุษยสรางขึ้น และบุคคล 2) จัดตามแหลงที่ตั้ง

ของแหลงเรียนรู ไดแก แหลงเรียนรูในโรงเรียน และแหลงเรียนรูในชุมชน 

     อยางไรก็ตามแหลงเรียนรูที่โรงเรียนสามารถใชประกอบการเรียน

นั้นม ี3 ประเภท คือ 
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      1. แหลงเรียนรูที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติเปนประสบการณที่

ผูเรียนสามารถสรางองคความรูจากสภาพจริง ไดแก อุทยานแหงชาติสวนพฤกษชาติ ภูเขา

ทะเล แมน้ํา ลําคลอง ปรากฏการณทางธรรมชาติ เชน ฝนดาวตก น้ําทวม แผนดินไหว

เหตุการณธรณีพิบัติ (คลื่นยักษสึนามิ) เปนตน 

      2. แหลงการเรียนรูที่จัดหรือสรางขึ้นมีทั้งในโรงเรียนและ 

นอกโรงเรียนเพื่อเปนแหลงศึกษาหาความรูไดสะดวกและรวดเร็วเชนแหลงการเรียนรูใน

สถานศึกษา ไดแก หองสมุด หองศูนยวิชาการ หองปฏิบัติการตางๆ สวนสมุนไพร 

สวนวรรณคดี สวนวิทยาศาสตร สวนสุขภาพ สวนธรรมศึกษา สนามกีฬา สวนปาใน

โรงเรียน เปนตน สวนแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียน ไดแก ศาสนสถาน พิพิธภัณฑ

สถาบันวิจัย สถานประกอบการ แหลงวิทยาการ แหลงบริการ สวนสาธารณะ สวนสัตว 

หอศิลป หอสมุดประชาชนเรือ หองสมุดรถ หองสมุดเคลื่อนที่ ศูนยกีฬา ศูนยการคา

เครือขายสารสนเทศ เปนตน 

      3. แหลงการเรียนรูซึ่งเปนทรัพยากรบุคคล ไดแก ครู 

ผูปกครองนักเรียน บุคคลที่มีความรูและ มีความเชี่ยวชาญในดานตางๆ ซึ่งถือวาเปนภูมิ

ปญญาทองถิ่น เชน บุคคลที่เปนภูมิปญญาทางภาษาเพลงพื้นบานพิธีกรรมตางๆ ศิลปน

แหงชาติ บุคคลตัวอยาง บุคคลทางการเมืองการปกครอง เปนตน แหลงการเรียนรู 

ทุกประเภทลวนเปนสวนเติมเต็มใหกับการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางปฏิรูป

การศึกษาครูผูสอนและผูเกี่ยวของทุกฝายควรใหความสําคัญและสนับสนุนทั้งการม ี

สวนรวมและการลงมือปฏิบัติจริงทั้งนีเ้พื่อใหกระบวนการการเรียนการสอนนั้นเกิด

ประโยชนสูงสุดแกนักเรียนอยางแทจริง 

      อยางไรก็ตามในการจัดการเรียนรูผูเรยีนและผูสอนสามารถ

ศึกษาหาความรูจากแหลงความรูที่มีอยูหลากหลาย ดังนี้ คือ 

       1. จัดการเรียนรูโดยอาศัยแหลงเรียนรูที่เปนภูมิปญญา

ทองถิ่นปราชญชาวบานที่มีความรูความสามารถมีประสบการณและประสบผลสําเร็จใน

การงานอาชีพที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นผูนําชุมชน 

       2. จัดการเรียนรูโดยอาศัยแหลงวิทยากร ไดแก สถาบัน

องคกรหนวยงานหองสมุดศูนยวิชาการทั้งภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งใหบริการความรูใน

เรื่องตางๆ ที่มีอยูในชุมชนทองถิ่น 
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       3. จัดการเรียนรูโดยใชแหลงเรียนรูที่เปน

ทรัพยากรธรรมชาติแวดลอม เชน อุทยานแหงชาติ สวนสัตวพิพิธภัณฑ 

       4. จัดการเรียนรูโดยใชสื่อพิมพตางๆ เชน แผนพับวารสาร

หนังสืออางอิง หนังสือพิมพ เปนตน 

       5. จัดการเรียนรูโดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกส เชน อินเตอรเน็ท 

วีดีรอม วีซีดี วีดีทัศน คอมพิวเตอรชวยสอน (CAI) เปนตน 

    6.3 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงเรียนรู 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 40) กลาวเกี่ยวกับแนวทาง

ปฏิบัติการพัฒนาแหลงเรียนรู ดังนี้ 

      1. สํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาทั้งในสถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น ในเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา

ใกลเคียง 

      2. จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษา

อื่น บุคคล ครอบครัว องคกรหนวยงาน และสถาบันอื่น ที่จัดการศกึษาในบริบทใกลเคียง 

      3. จัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูรวมทั้งพัฒนาใหเกิดองค

ความรู และประสานความรวมมือสถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 

และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

      4. ในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกัน

สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู 

โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถิ่น 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา 34) 

กลาวเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงเรียนรู ดังนี้ 

      1. สํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ 

ทั้งในและนอกสถานศึกษาทั้งในและนอกเขตพื้นที่การศึกษาที่โรงเรียนสังกัด 

      2. จัดทําเอกสารรวบรวมเผยแพรแหลงเรียนรูแกครู บุคลากร 

ครอบครัว องคกรหนวยงาน สถานศึกษาอื่นๆ ที่จัดการศึกษาบริเวณใกลเคียง 

      3. มีสวนรวมในการจัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูภายใน

โรงเรียน รวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู 
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      4. ประสานความรวมมือ วางแผนกับสถานศึกษาอื่น บุคคล 

ครอบครัว องคกร หนวยงานที่จัดการศึกษา โดยสงเสริมการใชแหลงเรียนรูที่แตละแหลงมี 

เพื่อใชประโยชนใหเกิดการเรียนรูรวมกัน 

      5. มีสวนรวมในการสงเสริม สนับสนุนใหเพื่อนครูไดใชแหลง

เรียนรูเชิงอนุรกัษทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา โรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู

ใหครอบคลุมถึงภูมิปญญาทองถิ่น 

   7. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

    7.1 ความหมายการประกันคุณภาพการศึกษา 

    จากการศึกษามีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับ 

การประกันคุณภาพการศึกษาไว ดังนี้ 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2546, หนา 40) 

กลาววาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 หมวด 6 มาตรา 48 

กําหนดใหสถานศึกษาพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาซึ่งเปนกลไกสําคัญที่

ขับเคลื่อนใหสถานศึกษาสามารถพัฒนาใหกาวหนาอยางตอเนื่องบนหลักการมีสวนรวม

ของชุมชนและการพัฒนาภาระความรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่สถานศึกษาจะตอง

ดําเนินการบริหารจัดการอยางเปนระบบและตอเนื่องอันนําไปสูการเสริมสรางศักยภาพใน

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหชุมชนสังคมเกิดความมั่นใจวาบุตรหลานทุกคนมี

ความรูความสามารถบุคลิกลักษณะและคุณสมบัติตามมาตรฐานหลักสูตรการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานอยางแทจริง อยางไรก็ดีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตองเชื่อถือไดมี

สม่ําเสมอและตอเนื่องสรางความมั่นใจตอสังคมไดวาสถานศึกษามีศักยภาพในการจัด

การศึกษารายงานตอสาธารณชนไดวาผูเรียนทุกคนในสถานศึกษาไดรับการเรียนรูหรือไม

เพียงใดใชวิธีการใดในการพัฒนาผูเรียนและทราบไดอยางไรวาผูเรียนทุกคนเกิดการเรียนรู

ตลอดจนตองมีการเปลี่ยนแปลงอะไรอีกบางเพื่อใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึ้นสามารถบรรลุ

มาตรฐานตามที่สถานศึกษากําหนดดังนั้นการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาจึงตอง

ประกันสิ่งที่สถานศึกษาดําเนินการนอกจากนั้นระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาประกอบดวยภาระงานสําคัญที่ไมใชสิ่งแปลกใหมแตกลับเปนการจัดการที่

สรางความเขมแข็งใหสถานศึกษาโดยสถานศึกษาอาจมีแนวดําเนินการ ดังนี้ 

      1) สถานศึกษากําหนดเปาหมายใหผูเรยีนทุกคนมีความรู

ความสามารถและบุคลิกลักษณะและคุณสมบัติตามมาตรฐานหลักสูตรการศึกษา 
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ขั้นพื้นฐานอยางแทจริง 

      2) กําหนดขอบขายของการประกันคุณภาพซึ่งประกอบดวย

วิสัยทัศนและภารกิจแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาแผนการจัดการเรียนการสอนกําหนด

ความกาวหนาและผลการเรียนรูของผูเรียนแผนการบริหารจัดการซึ่งสวนนี้ถือวาเปน

ศักยภาพในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

      3) กําหนดกระบวนการพัฒนาอยางตอเนื่องซึ่งประกอบดวย

การจัดการระบบบริหารและสารสนเทศการกําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา

การกําหนดแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาการดําเนินการตามแผนพัฒนา

คุณภาพการศึกษาการตรวจสอบทบทวนคุณภาพการดําเนินงานการประเมินคุณภาพ  

การจัดทํารายงานตอสวนที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความมั่นใจของผูเกี่ยวของการประกัน

คุณภาพภายในเปนสวนสําคัญในการรักษาคุณภาพและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

      การประกันคุณภาพประกอบดวย 2 สวน คือ 

       1) มาตรฐานโรงเรียนพัฒนามาจากมาตรฐานการศึกษา 

ซึ่งเปนมาตรฐานแกนกลางดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพของแตละโรงเรียน 

       2) ระบบคุณภาพเปนการจัดการระบบยอยเพื่อใหเกิด

คุณภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งดานกระบวนการเพื่อใหเกิดผลผลิตและผลลัพธที่มีคุณภาพตรง

กับมาตรฐานซึ่งระบบคุณภาพนั้นโรงเรียนตองดําเนินการเปนวงจรประกอบดวย 4 

องคประกอบ คือ 

        2.1) การวางระบบ (Plan) โดยการออกแบบระบบ

กําหนดขั้นตอนที่เปนมาตรฐานตลอดกระบวนการนั้นซึ่งเรียกวากระบวนการมาตรฐานใน

แตละขัน้ตอนของกระบวนการการกําหนดใหมีวิธีการดําเนินงานที่เปนมาตรฐานซึ่งเรียกวา

วิธีการโดยในขั้นตอนสําคัญๆ เมื่อดําเนินการไปแลวจะมีการบันทึกและรองรอย 

การดําเนินการเรียกวาเปนบันทึกมาตรฐานเพื่อใหสามารถตรวจสอบตนเองและใหผูอื่น

ตรวจสอบไดบันทึกมาตรฐานเหลานีส้ามารถรวบรวมไวเปนสารสนเทศที่สะทอนใหเห็น

ระบบคุณภาพยอยๆ วาตรงกับเกณฑตามตัวบงชี้ตามมาตรฐานที่โรงเรียนกําหนดไวหรือไม 

        2.2) การทําตามระบบ (Do) คือ การปฏิบัติตาม

กระบวนการวิธีการและจัดทําบันทึกมาตรฐาน 

        2.3) การประเมินระบบ (Check) เปนการประเมินผล 

การดําเนินงานเปนระยะเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลผลการดําเนินการ 
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       2.4) การแกไขและปรับปรุง (Act) คือ การนําผล 

การประเมินมาแกไขหรือพัฒนางานระบบคุณภาพใหดียิ่งขึ้น 

     โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, หนา 70) กลาววา การดําเนินงาน

ดานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา หมายถึง การประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาที่ดําเนินการโดยบุคลากรในหนวยงานเดียวกัน โดยจัดตั้งหนวยปฏิบัติงาน

ภารกิจเฉพาะเปนการชั่วคราวหรือกําหนดไวในโครงสรางการบริหารก็ไดตามความ

เหมาะสมของงานที่ตองตรวจสอบ ประกอบดวย 5 ขั้นตอน ไดแก 1) การวางแผนและ

ปฏิบัติ 2) ระบบขอมูลและประมวลผล 3) การตรวจสอบผลการประเมิน 4) การรายงาน

ผลการประเมิน และ 5) การใชผลการประเมิน  

     สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553, หนา 1-2) กลาววา 

การประกันคุณภาพการศึกษาเปนกลไกสําคัญประการหนึ่งที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาใหดําเนินไปอยางตอเนื่องปฏิบัติงานไดอยางเปนระบบ มีคุณภาพตาม

มาตรฐาน ผูที่จบการศึกษามีคุณภาพตามที่มุงหวัง ผูปกครอง ชุมชน และองคกร/สถาน

ประกอบการที่รับชวงผูจบการศกึษาเขาศึกษาตอหรือรับเขาทํางาน มีความมั่นใจวาการจัด

การศึกษาของสถานศึกษาแตละแหงมีคุณภาพไดมาตรฐาน สอดคลองกับ Harman  

(1996, p. 6) กลาววาการประกันคุณภาพ หมายถึง กลไกกระบวนการที่ดําเนินการเพื่อ

การดํารงไว รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพของผลลัพธเพื่อใหผูเกี่ยวของเชื่อมั่นในกระบวน 

การควบคุมคุณภาพของสถาบัน และใหมีผลผลิตที่ไดมาตรฐาน  

     Doterty (1994, p. 11) กลาววา การประกันคุณภาพการศึกษาเปน

ระบบที่กําหนดการดําเนินการไวลวงหนา เพื่อทําใหแนใจวาจะเกิดความผิดพลาดนอยที่สุด

เทาที่จะทําได หรือการวางรูปแบบการทํางานที่จะไมใหเกิดขอผดิพลาดเลย ซึ่งทาง  

การจัดการศึกษาจะเปนการดําเนินการตรวจสอบเปาหมาย เนื้อหาหรือรายละเอียดที่

กําหนดทรัพยากร ระดับและผลลัพธทางการศึกษา หลักสูตรและรายวิชา สอดคลองกับ 

Woodhouse (1995, p. 2) กลาววา การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง นโยบาย 

ทัศนคติ การกระทําหรือวิธีดําเนินการตางๆ ที่จําเปนที่ทําใหแนใจวาคุณภาพของการศึกษา

รวมทั้งการวิจัยไดรับการรักษาไวและสงเสริมเพิ่มพูน มีการควบคุมคุณภาพที่มี

ประสิทธิภาพ ซึ่งจะประกอบดวย การตรวจสอบคุณภาพภายในของสถาบันการศึกษานั้น 

และการตรวจสอบคุณภาพจากภายนอกสถาบัน และสอดคลองกับ  
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อุทุมพร จามรมาน (2544, หนา 2) ไดกลาววา การประกันคุณภาพการศึกษาเปนการ

ควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพภายในและโดยภายนอกแลวตัดสินตามเกณฑ 

     Freeman (1997, p. 14) กลาววา การประกันคุณภาพเปน 

คํากวางๆ ที่กลาวถึงระบบการบริการจัดการที่ดีที่จะทําใหแนใจวาองคกรหรือหนวยงาน

ดําเนินการสนองตามความตองการของลูกคาหรือผูรับบริการ สอดคลองกับ Liston (1999, 

p. 10) กลาววา การประกันคุณภาพเปนความพยายามที่จะพัฒนาคุณภาพโดยใชเทคนิค

การควบคุมคุณภาพในกรอบการบริหารงาน ทั้งนี้โดยเนนการปองกันไมใหเกิดความ

ผดิพลาดมากกวาการแกไขขอผิดพลาด สอดคลองกับ Taylor (1994, p. 11) ไดใหคําจํากัด

ความของการประกันคุณภาพวาเปนการทําใหถูกตั้งแตแรก หรือพยายามที่จะทําใหแนใจ

วามีคุณภาพสูงตั้งแตแรก โดยไมคํานึงถึงคาใชจายเปนการปองกันไมใหเกิดความผิดพลาด   

     Hayward (2001, p. 20) ไดกลาววาการประกันคุณภาพ หมายถึง 

กระบวนการในการวางแผนและการตรวจสอบสถาบันอยางเปนระบบ เพื่อทําใหเชื่อไดวา

ไดมาตรฐานการจัดการศึกษา ความรู โครงสรางพื้นฐานตางๆ ของสถาบันมีคุณภาพและ

ไดรับการสงเสริมใหดีขึ้น ซึ่งประกอบดวยกลไกการควบคุมคุณภาพอยางมีประสิทธิภาพ

และมกีารตรวจสอบทั้งจากภายในสถาบันเอง และโดยหนวยงานภายนอกวามีสภาพ 

การดําเนินงานตามมาตรฐานที่กําหนดไว สอดคลองกับ Murgatroyd, Stephen and 

Morgan, Colin (1994, p. 45) กลาววา การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง  

การดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาและกระบวน 

การตรวจสอบ หรือการประเมินวาเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  

     สรุปไดวา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

หมายถึง การจัดระบบโครงสรางองคกร ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษา กําหนดเกณฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตาม

มาตรฐานการศึกษาและตัวชี้วัดของกระทรวงเปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา 

หลักเกณฑและวิธีการประเมิน ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษาใหบรรลุตามเปาหมาย 

    7.2 หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

สถานศึกษา 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 6-7) 

กลาววาหลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาม ีดังนี้ 
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      1. ใหสถานศึกษาจัดโครงสรางการบริหารจัดการที่เอื้อตอ 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

      2. ใหสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการการประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

       2.1 กําหนดแนวทางและวิธีการดําเนินการประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในสถานศึกษา 

       2.2 กํากับ ติดตาม และใหความเห็นและขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

       2.3 เสนอสถานศึกษาแตงตั้งคณะบุคคลทําหนาที่

ตรวจสอบ ทบทวนและรายงานคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

      3. ใหสถานศึกษาจัดระบบสารสนเทศที่มีขอมูลอยางเพียงพอ

ตอการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

      4. ใหสถานศึกษากําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับ

สถานศึกษาที่ครอบคลุมสาระการเรียนรู กระบวนการการเรียนรูและผลการเรียนรูให

เหมาะสมกับสภาพผูเรียน สถานศึกษาทองถิ่นและสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

      5. ใหสถานศึกษาจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา

สถานศึกษาโดยคํานึงถึง 

       5.1 หลักการครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้เปนแผนยุทธศาสตร

ที่ใชขอมูลจากการวิเคราะหสภาพปญหาและความจําเปนอยางเปนระบบและมีแบบ

แผนปฏิบัติการประจําปรองรับ 

       5.2 กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและสภาพ

ความสําเร็จของการพัฒนาไดอยางตอเนื่อง ชัดเจน และเปนรูปแบบ 

       5.3 กําหนดวิธีดําเนินงานที่มีหลักวิชาหรือผลการวิจัย หรือ

ขอมูลเชิงประจักษที่อางอิงไดใหครอบคลุมการพัฒนาดานการจัดประสบการณเรียนรู 

กระบวนการเรียนรู การสงเสริมการเรียนรู การวัดและประเมินผล การพัฒนาบุคลากร 

และการบริหารจัดการเพื่อนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 

       5.4 กําหนดแหลงวิทยากรภายนอกที่ใหการสนับสนุนทาง

วิชาการ 
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       5.5 กําหนดบทบาทหนาที่ใหบุคลากรของสถานศึกษา 

ทุกคนรวมทั้งผูเรียนรับผิดชอบและดําเนินงานตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

       5.6 กําหนดบทบาทหนาที่และแนวทางใหบิดา มารดา และ

บุคลากรในชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 

      6. ใหสถานศึกษาดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของสถานศึกษา รวมทั้งมีการกํากับติดตามการดําเนินงานใหเปนไปอยางตอเนื่องและ

บรรลุเปาหมายที่กําหนดไวใหคณะบุคคลตามขอ 2 (2.3) ดําเนินการตรวจสอบ ทบทวน

และรายงานการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาสําหรับ 

การตรวจสอบ และคุณภาพการศึกษาใหใชวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสม เชน  

การสังเกต พฤติกรรมและกระบวนการทํางาน กระบวนการจัดการเรียนการสอน 

การสอบถาม การสัมภาษณ การพิจารณาหลักฐานรองรอยการปฏิบัติงาน ตัวอยางผลงาน

และแฟมสะสมงาน ตลอดจนการใชแบบสํารวจ แบบสอบถาม แบบทดสอบ และแบบ 

วัดมาตรฐาน เปนตน 

      7. ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษา พรอมหลักฐาน ขอมูลและผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามขอ 7 เสนอตอ

หนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน 

    7.3 แนวคิดหลักในการประกันคุณภาพการศึกษา 

     กรมสามัญศึกษา (2542, หนา 5-6) กลาวถึงแนวคิดหลัก 

ในการประกันคุณภาพการศึกษาม ีดังนี้ 

      1. การยึดผูเรียนเปนศูนยกลางในการพัฒนา มุงประโยชนที่จะ

เกิดกับผูเรียนเปนสําคัญ โดยเชื่อวามนุษยมีศักยภาพที่จะเรียนรูไดตลอดชีวิต ในการจัด

การศึกษาจึงตองชวยกระตุน เอื้ออํานวยความสะดวกและสงเสริมผูเรียนแตละคนใหพัฒนา

เต็มศักยภาพและมีคุณภาพสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

      2. การใชสถานศึกษาเปนฐานในการบริหารจัดการ โดยมุงให

นักเรียนมีอํานาจในการตัดสินใจบริหารจัดการศึกษาไดดวยตนเอง อันจะนําไปสู 

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สงผลตอคุณภาพผูเรียนเพิ่มความรับผิดชอบที่

ตรวจสอบไดและเปนการเสริมพลังใหสถานศึกษา และสังคมรวมมือกันจัดการศกึษาใหมี

คุณภาพไดมาตรฐาน 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



76 

      3. การมีสวนรวมและการรวมคิดรวมทํา โดยมุงใหทุกฝาย   

ทุกสวนของสังคม เขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดกับบุคคลทุกคนและกับสังคมโดยสวนรวม ทําใหเกิดความรูสึกวาการศึกษาเปนเรื่อง

ของทุกคนทีจ่ะตองมุงมั่นรวมกันพัฒนา 

      4. การกระจายอํานาจทางการศึกษา เปนการมุงกระจาย

อํานาจการจัดการศึกษาใหกับผูที่มีสวนไดสวนเสียกับการศึกษา การกระจายอํานาจทาง

การศึกษาใหถือประโยชนโดยตรง จะทําใหเกิดความตระหนักตอผลไดผลเสียที่เกิดขึ้น และ

เกิดความรวมมือในการมุงมั่นพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง 

      5. การแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได มุงใหสถานศึกษา 

แสดงความรับผิดชอบตอ ภารหนาที่ในการจัดการศึกษาตอผูเรียน ผูปกครอง ชุมชนและ

สังคมในการปฏิบัติหนาที่ใหไดมาตรฐานซึ่งสามารถตรวจสอบได เพื่อเปนหลักประกันสราง

ความเชื่อมั่นตอผูปกครอง ชุมชน และสังคม 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550) ไดจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ

ทางการศึกษา เพื่อพัฒนาการศึกษาไทยใหมีมาตรฐานเปนเลิศ หลักการสําคัญของ 

การประกันคุณภาพการศึกษา ไดกําหนดไว 3 ขอ คือ  

      1. รัฐกระจายอํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหารวิชาการ 

งบประมาณ บุคลากร ทรัพยากรใหจังหวัดและสถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภท 

      2. รัฐสนับสนุนใหผูปกครอง ผูนําชุมชน องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ไดมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

      3. โรงเรียนตองแสดงภาระหนาที่ความรับผิดชอบตอนักเรียน 

และผูปกครอง มาตรฐานที่กําหนดและผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา 

    7.4 ความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา 

    การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนเรื่องที่มีความจําเปน

อยางยิ่ง โดยจะตองเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ เพื่อทําใหศักยภาพที่มีอยูในตัวคนไดรับ 

การพัฒนาอยางเต็มที่ทําใหเปนคนที่รูจักคิดวิเคราะห รูจักแกปญหา มีความคิดริเริ่ม

สรางสรรค รูจักเรียนรูดวยตนเอง สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยาง

รวดเร็ว มีจริยธรรม คุณธรรม รูจักพึ่งตนเองและสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2553, หนา 12) 

ไดกลาววาการประกันคุณภาพการศึกษามีความสําคัญ 3 ประการ คือ 1) ทําใหประชาชน
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ไดรับขอมูลคุณภาพการศึกษาที่เชื่อถือไดเกิดความเชื่อมั่นและสามารถตัดสินใจเลือกใช

บริการที่มีคุณภาพมาตรฐาน 2) ปองกันการจัดการศึกษาที่ไมมีคุณภาพ ซึ่งจะเปน 

การคุมครองผูบริโภคและเกิดความเสมอภาคที่จะไดรับการบริการที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง 

3) ทําใหผูรับผิดชอบมุงบริหารจัดการศึกษาสูคุณภาพและมาตรฐานอยางจริงจัง ซึ่งสงผล

ใหมีพลังที่จะพัฒนาประชากรใหมีคุณภาพอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง  

     การประกันคุณภาพการศึกษามีประโยชนตอนักเรียน โรงเรียน 

ประชาชน หนวยงาน และสังคม ดังนี้ 

      1. นักเรียนมีความรูความสามารถมีคุณลักษณะตางๆ ครบถวน 

ตามหลักสูตรมาตรฐานการศึกษาและสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

      2. โรงเรียนมีทิศทางการจัดการศึกษาที่ชัดเจน ตามมาตรฐาน

กลางที่กําหนด โดยระบบบริหารคุณภาพ มีการทํางานที่มีมาตรฐานเกิดจากความรวมมือ

ของบุคลากรทุกฝาย มีการแสดงความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาที่สามารถตรวจสอบ

ไดอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

      3. ชุมชนมีความมั่นใจในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเขารวม

จัดการศึกษา และสงบุตรหลานเขาเรยีนในโรงเรียน 

      4. สถานศึกษาและหนวยงานที่รับผูจบการศึกษามีความมั่นใจ 

และพึงพอใจในคุณภาพของผูจบการศึกษา 

      5. สังคมมั่นใจในการจัดการศึกษาและมีหลักประกันคุณภาพ

ของการจัดการศึกษาและการรายงานผลตอสารธารชน 

    7.5 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาระบบประกันคุณภาพใน

สถานศึกษา 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 29) กลาวเกี่ยวกับแนวทาง

ปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษาม ีดังนี้ 

      1. จัดระบบโครงสรางองคกรใหรับรองการจัดระบบ 

การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

      2. กําหนดเกณฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จของ

สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและตัวชี้วัดของกระทรวงศึกษาธิการเปาหมาย

ความสําเร็จของ 
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เขตพื้นที่การศึกษาหลักเกณฑและวธิีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา 

      3. วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบประกัน

คุณภาพการศึกษาใหบรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 

      4. ดําเนินงานพัฒนางานตามแผนและติดตามตรวจสอบและ

ประเมินคุณภาพภายในเพื่อปรับพัฒนาอยางตอเนื่อง 

      5. ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่นใน

การปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

      6. ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อประเมินคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

      7. ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและ

ประเมินคุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยาง 

เปนระบบและตอเนื่อง 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา  

37-38) กลาวเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา ดังนี้ 

      1. กําหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศึกษาให

สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มาตรฐานสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาและความตองการของชุมชน 

      2. จัดระบบบริหารและสารสนเทศ โดยจัดโครงสราง 

การบริหารที่เอื้อตอการพัฒนางานและการสรางระบบประกันคุณภาพภายในจัดระบบ

สารสนเทศใหเปนหมวดหมู ขอมูลมีความสมบูรณเรียกใชงาย สะดวก รวดเร็ว ปรับใหเปน

ปจจุบันอยูเสมอ 

      3. จัดทําแผนสถานศึกษาที่มุงเนนคุณภาพการศึกษา  

(แผนกลยุทธ/แผนยุทธศาสตร) 

      4. ดําเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษาในการดําเนิน

โครงการ/กิจกรรมสถานศึกษาตองสรางระบบการทํางานที่เขมแข็งเนนการมีสวนรวมและ

วงจรการพัฒนาคุณภาพ ของเดมมิ่ง (Deming Cycle)   

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



79 

      5. ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา โดยดําเนินการ

อยางจริงจงัตอเนื่องดวยการสนับสนุนใหคร ูผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวม 

      6. ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาตาม

มาตรฐานที่กําหนดเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

      7. จัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป (SAR) และสรุป

รายงานประจําป โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอตอ

หนวยงานตนสังกัดและเผยแพรตอสาธารณชน 

   8. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

    8.1 ความหมายการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา 

    นักวิชาการไดใหความหมายการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา ดังนี้ 

     กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 9-14) กลาวไววา การวิจัยและ

พัฒนา ไดแก การทําความเขาใจและสงเสริมใหมีการวิจัยในชั้นเรียน เพื่อพัฒนาการเรียนรู

ของนักเรียน การรวมกันกําหนดประเด็นปญหาที่เปนขอขัดของหรือขอควรพัฒนารวมกัน

ในสถานศึกษา การควบคุมดูแลและสงเสริมการดําเนินการวิจัยที่ไดกําหนดไว 

     กฎกระทรวง (2550, หนา 1) กลาวไววา การจัดกระบวน 

การเรียนรูไดระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 4 วาดวย 

แนวทางการจัดการศึกษามาตรา 22 วาการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมี

ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถอืวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุดและในมาตรา 

24 วรรค 5 ไดกําหนดใหใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูมาตรา 26 ให

สถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียนความประพฤติ

การสังเกตพฤติกรรมการเรียนการรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวน 

การเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษาและมาตรา 30 

ใหสถานศึกษาพัฒนาและจัดทําหลักฐานใหเปนปจจุบันใหครูนําผลมาวิเคราะหและสรุปผล

เปนแผนภูมิเพื่อนํามาเปนขอมูลในการวางแผนปรับปรุงในปการศึกษาอันเปนการพัฒนา

คุณภาพการศึกษากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการสงเสริมใหผูสอน

สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา   
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     สรุปไดวา การวิจัยและการพัฒนา หมายถึง การทําความเขาใจ

และสงเสริมใหมีการวิจัยในชั้นเรียน เพื่อพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน การรวมกันกําหนด

ประเด็นปญหาที่เปนขอขัดของหรือขอควรพัฒนารวมกันในสถานศึกษา การควบคุมดูแล

และสงเสริมการดําเนินการวิจัยที่ไดกําหนดไว 

    8.2 แนวทางการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา 

     กฎกระทรวง (2550, หนา 1) กําหนดนโยบายและแนวทางการใช

การวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการทํางานของนักเรียน ครู และผูเกี่ยวของกับการศึกษา

โดย 

      1. พัฒนาครูและนักเรียนใหมีความรูเกี่ยวกับการปฏิรูป 

การเรียนรูโดยใชกระบวนการวิจัยเปนสําคัญในการเรียนรูที่ซับซอนขึ้นทําใหผูเรียนได 

ฝกการคิดการจัดการ การหาเหตุผล ในการตอบปญหา การผสมผสานความรู 

แบบสหวิทยาการและการเรียนรูในปญหาที่ตนสนใจ 

      2. พัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยกระบวนการวิจัย 

      3. รวบรวม และเผยแพรผลการวิจัยเพื่อการเรียนรูและพัฒนา

คุณภาพการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใช เพื่อพัฒนาการเรียนรูและ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา  

31-32) กลาวเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา ดังนี้ 

      1. ศกึษาและสรางความตระหนักเกี่ยวกับการศึกษาวิเคราะห 

วิจัย และการนําผลวิจัยมาใชในการบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพการจัด 

การเรียนรูของสถานศึกษา 

      2. ศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู 

      3. ดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู และใชเปนแนว

ทางการแกปญหาคุณภาพการเรียนรูของผูเรยีน 

      4. ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับขอมูลและผลงานวิจัยเพื่อพัฒนา

กระบวนการจัดการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพนักเรียนในความรับผิดชอบ 
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      5. สรางเครอืขายในการศึกษา วิเคราะห วิจัยกระบวนการ

จัดการเรียนรูทั้งภายในโรงเรียนระหวางโรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา และสวนกลาง 

      6. วิจัย ประเมินผล เพื่อพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู

ของสถานศึกษา 

     จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ขอบขายการบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง การดําเนินงานวิชาการที่มีเกี่ยวของกับการเรียนการสอนและปรับปรุงการเรียน

การสอนใหดีขึ้นตั้งแตการกําหนดนโยบายการวางแผนการพัฒนาการเรียนการสอนการวัด

ประเมินผลเพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายหลักสูตรในระดับชาติ และบรรจุจุดมุงหมายใน

การนําไปปฏิบัติ 

  2.5 กระบวนการบริหารงานวิชาการ 

  การบริหารงานวิชาการ เปนกระบวนการบริหารงานอยางหนึ่งของ

สถานศึกษาสามารถนํากระบวนการของวงจรคุณภาพที่มีกระบวนการวางแผน ทําตาม

แผน ตรวจสอบและพัฒนาปรับปรุงอยูเสมอ มาใชควบคุมคุณภาพ การบริหารจัดการงาน

วิชาการเพื่อสรางสรรคมาตรฐานการจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จและมีคุณภาพดี 

เปนที่ยอมรับของผูรับบริการ ผูปกครอง ชุมชนและสังคม โดยเสนอหลักของการบริหาร 

ตามวงจรคุณภาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 2 หลักการบริหารตามวงจรคุณภาพ ที่มา : สํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 10) 

 

รวมกันวางแผน 

รวมกันปฏิบัต ิรวมกันปรับปรุง 

 p 

 D  A 

 C 
รวมกันตรวจสอบ 

การควบคุมคุณภาพ 

การตรวจสอบและ

ประเมินคุณภาพ 
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  วงจรคุณภาพเปนกระบวนการที่เหมาะสมในการบริหารงานอยางหนึ่งที่ใชใน

การควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบและประเมินคุณภาพ ซึ่งจะทําใหการบริหารงานของ

โรงเรียนมีคุณภาพไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของชุมชน สังคม รวมถึงยังบอกถึงคุณภาพ

ของผูบริหารโรงเรียนวามีคุณภาพในการบริหารมากนอยเพียงใด 

  การบริหารงานวิชาการจะประสบผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่วางไว ผูบริหาร

โรงเรียนจําเปนตองมีกระบวนการบริหารที่ดี มีขั้นตอนที่ชัดเจนมรีะบบการวางแผนอยาง 

ละเอียด กระบวนการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผล มีขั้นตอนในการดําเนินการ 3 

ขั้นตอน คือ  

   1. การควบคุมคุณภาพ เปนการกําหนดมาตรฐานดานคุณภาพของ

ผูเรียนและมาตรฐานดานการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐาน 

   2. การตรวจสอบคุณภาพ เปนการตรวจสอบและติดตามผล 

การดําเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

   3. การประเมินคุณภาพ เปนการประเมินคุณภาพการบริหารงานวิชาการ

ของโรงเรียน โดยการประเมินคุณภาพของผูเรียนจากหนวยงานที่เปนกลาง 

  ตามหลักการบริหาร การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการพัฒนาสังคม

ใหเปนไปตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 คือ 

เปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ โดยเนนใหเปนคนดี คนเกงและอยูในสังคมอยาง

มีความสุข จึงจําเปนตองมีกระบวนการบริหารที่ครบวงจร หรือวงจรคุณภาพ การวางแผน 

(Plan) การปฏิบัติตามแผน (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงแกไขขอบกพรอง 

(Action) (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543, หนา 10) 

  ในการพัฒนาระบบการบริหารวิชาการ จําเปนตองคํานึงถึงบริบทที่เกี่ยวของ 

กับโรงเรียนเปนสําคัญ เชน ผูบริหารตองมีความเขาใจและตระหนักในบทบาทหนาที่ในการ

บริหารภารกิจหลักเขามามีสวนสงเสริม สนับสนุน และรวมคิดรวมทํา รวมถึงการสราง

ทีมงานโดยบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของตองไดรับการเตรียมความพรอมใหมองเห็นคุณคา 

มีความรูความสามารถเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ และดําเนินการใหเปนไปอยาง

ตอเนื่องมกีารติดตามหลักและกํากับดูแลอยางเปนระบบ โดยมีขั้นตอน 

การดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 
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ภาพประกอบ 3 ขั้นตอนการบริหารงานวิชาการ ที่มา : สํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 13) 

ขั้นเตรียมการ 

1. เตรียมบุคลากร 

2. สรางทีมงาน 

ขั้นดําเนินการ 

1. การวางแผน (P) 

 - กําหนดเปาหมาย 

 - จัดลําดับความสําคัญ 

 - กําหนดแนวทาง 

 - กําหนดระยะเวลา 

 - กําหนดงบประมาณ 

2. ดําเนินการตามแผน (D) 

 - สงเสริมสนับสนุน 

 - อํานวยความสะดวด 

 - กํากับติดตาม 

 - นิเทศ 

3. การประเมินผล (C) 

 - วางกรอบการประเมิน 

 - จัดหาเครื่องมือ 

 - เก็บขอมูล 

 - วิเคราะหขอมูล 

 - แปลความหมาย 

4. ปรับปรุงงาน (A) 

 - ปรับปรุงบุคลากร 

 - วางแผนตอไป 

 - จัดทําขอมูลสารสนเทศ 

 

ขั้นการรายงานผล 

- รวบรวมผลงาน 

- วิเคราะหตาม

เกณฑมาตรฐาน 

- สรุปรายงานผล 
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   ขั้นที่ 1 ขั้นการเตรียมการ 

    1. การเตรียมความพรอมของบุคลากร 

    ปญหาของการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนสาวนหนึ่งมาจาก 

บุคคลกรในโรงเรียนขาดความรู ความเขาใจกระบวนการบริหาร เปาหมายหลัก และ

ภารกิจหลักของงานวิชาการ ไมตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอความสําคัญของ

งานวิชาการ ในบางครั้งกลับใหความสําคัญกับงานคนอื่นมากกวา จึงจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองสรางความตระหนักและพัฒนาความรู ความเขาใจใหกับบุคลากรเปนอันดับแรก 

โดยดําเนินการ ดังนี้ 

     1.1 การสรางความตระหนักถึงความสําคัญของงานวิชาการ และ

การทํางานเปนทีมการดําเนินงานวิชาการซึ่งภารกิจหลักของโรงเรยีนจําเปนที่บุคลากรใน

โรงเรียนทุกคนตองรวมมือกันทํางานเปนทีม ผูบริหารตองใชภาวะผูนําในการสรางจิตสํานึก

และการสรางความตระหนักใหบุคลากรทุกฝายมองเห็นความสําคัญของงานวิชาการ 

ตราบใดที่บุคลากรในโรงเรียนยังมองเปาหมายของงานวิชาการไมตรงกัน มีทัศนคติที่ไมดี

ตองานวิชาการ การบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลยอมเกิดขึ้นไดยาก ดวยเหตุผล

ดังกลาวจึงจําเปนตองปรับความคิดบุคลากรใหตรงกันใหได 

     1.2 การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการดําเนินงานวิชาการ

กอนที่บุคลากรของโรงเรียนจําทํางานประสบความสําเร็จได จําเปนตองมีความรู ทักษะใน

การทํางานกอน บุคลากรตองมีความรูตั้งแตขอบขายของงานวิชาการหลักสูตรสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน การจัดกิจกรรมการเรียนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การวัดผลและประเมินผล  

การจัดหา การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีนวัตกรรมและแหลงเรียนรูตางๆ เปนตน 

    2. การแตงตั้งผูรับผิดชอบ ถึงแมการดําเนินงานดานการพัฒนางาน

วิชาการจะถือเปนภารกิจของบุคลากรทุกคนทุกฝายที่เกี่ยวของในโรงเรียน แตก็มีความ

จําเปนจะตองแตงตั้งใหมีความรับผิดชอบงานเปนการเฉพาะ เพื่อใหมีหนาที่ 

ในการประสานงาน กํากับ ติดตามดูแล ชวยเหลือสนับสนุนใหทุกฝายที่เกี่ยวของสามารถ

ทํางานรวมกันไดและมีการเชื่อมโยงกันทํางานเปนทีม โดยผูที่มีบทบาทสูงสุด 

ในการบริหารงานวิชาการคือ ผูบริหารโรงเรียน 

    ผูบริหารโรงเรียนมีหนาที่มอบหมายใหกับคณะทํางานในรูปของ

คณะกรรมการฝายวิชาการ โดยมีรองผูอํานวยการฝายวิชาการเปนหัวหนาคณะทํางาน มี

หนาที่จัดทําแผนพัฒนาวิชาการ ดําเนินงานตามแผน และประเมินผล สรุปผล และรายงาน 
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ผลการดําเนินงาน 

   ขั้นที่ 2 ขั้นดําเนินการ 

    1. การวางแผน (Plan) หมายถึง การเตรียมการลวงหนาเพื่อให 

การดําเนินงานเกิดความสําเร็จอยางมีประสิทธิผลตามตองการ ในการวางแผนจําเปน 

ตองกําหนดเปาหมาย แนวทางการดําเนินการ ผูรับผิดชอบงาน ระยะเวลา และกําหนด

ทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงานและสามารถกํากับ ติดตาม และประเมินผลไดงาย 

โรงเรียนจําเปนตองทําแผนตางๆ ในโรงเรียนใหมีความสอดคลองทั้งภาพรวมของโรงเรียน 

ไดแก แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนแผนการปฏิบัติการประจําป  

แผนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษา แผนการประเมินคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียน และแผนงบประมาณ ซึ่งแผนตางๆ เหลานนี้ความสัมพันธ 

เชื่อมโยงกัน และสอดคลองกันดังที่แสดงไวในภาพประกอบ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

  
ภาพประกอบ 4 ความสัมพันธเชื่อมโยงของแผนตางๆ ของโรงเรียน ที่มา : สํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 18-49) 

 

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

แผนปฏิบัติการประจําป 

แผนการจัดการเรียนการสอนตาม

หลักสูตรหรือแผนงานวิชาการ 

แผนประเมินคุณภาพการศึกษา 

แผนงบประมาณ 
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    ในขั้นตอนการวางแผน สิ่งสําคัญอยางยิ่ง คือ การกําหนดเปาหมาย 

การจัดอันดับความสําคัญของเปาหมาย การกําหนดแนวทางการดําเนินงานและ 

การกําหนดงบประมาณที่ใชในการดําเนินการ ซึ่งมีรายละเอียดตามภาพประกอบ 5  

ในแตละดาน ดังนี้ 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 5 ขั้นตอนการวางแผนงานวิชาการของโรงเรียน ที่มา : สํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 18-49) 

    รายละเอียดตามภาพประกอบอธิบายได ดังนี้ 

     1.1 การกําหนดเปาหมาย หมายถึง การกําหนดใหสอดคลองกับ

บริบทของโรงเรียนในดานตางๆ เชน หลักสูตรสถานศึกษา ทรัพยากร สภาพแวดลอม  

เปนตน 

     1.2 การจัดการลําดับความสําคัญของเปาหมาย เปนการชวยให

การวางแผนมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะโรงเรียนจะไดทราบถึงเปาหมายใดมีความสําคัญ

มากนอยกวากันเพียงใด เพื่อกําหนดกิจกรรม บุคลากร ทรัพยากรและระยะเวลา 

ในการดําเนินการ 

     1.3 กําหนดวิธีปฏิบัติงาน คือการนําเปาหมายที่มีลักษณะเปน

ความคิดเชิงนามธรรม มาสูรูปธรรมในทางปฏิบัติ โดยการคิดโครงการหรือกิจกรรมที่จะ

ทําใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ รวมถึงการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 

กําหนดเปาหมาย 

กําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติงาน 

จัดอันดับความสําคัญของเปาหมาย 

กําหนดเปาหมาย 

กําหนดเปาหมาย 

กําหนดเปาหมาย 
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     1.4 กําหนดระยะเวลาดําเนินงาน ในการวางแผนจําเปนตอง

กําหนดระยะในการดําเนินการที่ชัดเจน เพื่อประโยชนในการชวยใหผูที่รับผิดชอบงานใน

ดานตางๆ สามารถวางแผนในการดําเนินไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

     1.5 กําหนดงบประมาณ หมายถึง การคิดถึงงบประมาณที่ตองใช

ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ รวมทั้งคาตอบแทนและคาใชจายอื่นๆ ที่จําเปนในการดําเนินงาน

ทั้งหมด 

     1.6 การกําหนดผูรับผิดชอบ เปนการกําหนดบทบาทหนาที่ของ

บุคลากรที่เกี่ยวของใหมีความชัดเจน 

    2. การปฏิบัติตามแผน (Do) หมายถึง การลงมือปฏิบัติตามแผนที่

วางเอาไวโดยเปนการรวมมือกันของบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของมีการสอดประสานกันเปน

อยางดีทุกฝายทุกคนพยายามเรียนรูรวมกัน โดยมีจุดมุงหมายอันเดียวกัน คือ มุงพัฒนา

ผูเรียนใหดีมีคุณภาพและคุณลักษณะที่พึงประสงคตามที่กําหนดไว โดยผูบริหารโรงเรียน

ควรมีบทบาทสําคัญ ดังนี้ 

    สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรทุกฝายทํางานดานวิชาการอยางมี

ความสุขจัดหาสงอํานวยความสะดวก สนับสนุนทรัพยากรตางๆ ที่จําเปนเพื่อให 

การปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิผล 

    กํากับ ติดตาม ทุกระดับปฏิบัติการตั้งแตระดับรายบุคคล รายกลุม  

รายหมวด/ฝายเพื่อเปนกระตุนและสงเสริมใหการดําเนินงานเปนไปตามแผน 

    การนิเทศ เพื่อใหบุคคลสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองใหคําแนะนํา ปรึกษาหาหรือรวมแกปญหาที่เกิดขึ้นในระหวาง 

การดําเนินการ 

    3. การตรวจสอบและประเมินผล (Check) หมายถึง ขั้นตอน 

การสะทอนขอมูลยอนกลับใหเห็นถึงผลในการดําเนินงานในระยะที่ผานมาวาได 

บรรลุเปาหมายที่กําหนดไวมากนอยเพียงใดทุกฝายจะตองตระหนักถึงความจําเปนและ

ความสําคัญของการตรวจสอบและการประเมินผล 

    ในระหวางที่โรงเรียนกําลังดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไวควรไดมี

การตรวจสอบและประเมินผลเปนระยะๆ เพื่อพิจารณาถึงขั้นตอนหรือทิศทางการ

ดําเนินการวาเปนไปตามแผนที่กําหนดมากนอยเพียงใด มีจุดแข็ง จุดออน มีปญหา
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อุปสรรค อยูตรงไหนซึ่งจําเปนตองนํามาประมวลผลเพื่อปรับปรุง แกไขตอไป ซึ่งมีขั้นตอน

ในการดําเนินงาน ดังนี้ 

     3.1 การวางกรอบการประเมิน 

     3.2 การจัดหารหรือทําเครื่องมือ 

     3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

     3.4 การวิเคราะหขอมูล 

     3.5 การแปลความหมาย 

     3.6 การตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพการ 

    4. การนําผลประเมินมาปรับปรุงงาน (Action) หมายถึง การนํา

แผนที่แกไขแลวมาปฏิบัติใหม เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ เมื่อการดําเนินการ

ทั้งหมดเสร็จสิ้นกระบวนการแลวจะชวยใหผูบริหารโรงเรียน บุคลากรที่เกี่ยวของ  

ไดมองเห็นภาพสะทอนผลการดําเนินงานระยะที่ผานมา ดังนั้น ควรที่บุคลากรทุกฝาย

จะตองมีการปรึกษาหารือ และรับรูรับทราบรวมกันกําหนดแนวทางเพื่อที่จะรวมกันกําหนด

แนวทางเพื่อใหการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพในปการศึกษาตอไป  

ซึ่งผูบริหารควรที่จะนําผลการประเมินมาปรับปรุง (Action) ในดานตางๆ ดังนี้ 

     1. ดานการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูบริหารและ

บุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายใหสามารถทํางานไดจนเต็มศักยภาพที่มีอยู 

     2. ดานการปรับปรุงการดําเนินงานในปการศึกษาตอไป เพราะได

ทราบถึงจุดเดน จุดดอย ปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงานในระยะที่ผานมาจากขอมูลที่ 

มีอยู ในปการศึกษาตอไป จะพัฒนาจุดเดนที่มีอยูใหกาวหนาอยางไร และในขณะเดียวกัน

สิ่งที่เปนจุดดอยมีปญหา อุปสรรคความไมพรอมในดานใด จะสงเสริมอยางไร 

     3. ดานการจัดทําขอมูลสารสนเทศ โรงเรียนควรรวบรวมขอมูลที่

ไดจากการประเมินมารวบรวมไวเปนหมวดหมู เปนระบบ เพื่อสะดวกในการนํามาใชภายใน

โรงเรียนและสําหรับหนวยงานภายนอกที่ตองการขอมูล 

   ขั้นที่ 3 ขั้นการรายงานผล 

   การรายงานผลมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

    1. รวบรวมผลงานเปนการรวบรวมผลการดําเนินงานที่ไดปฏิบัติ 

ทุกงาน ทุกโครงการ จะสําเร็จหรือไมสําเร็จก็ตาม 
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    2. วิเคราะหตามเกณฑมาตรฐาน เปนการนําเสนอขอมูลมาวิเคราะห 

เทียบกับเกณฑ หรอืเปาหมาย 

    3. สรุปรายงานผล เปนการนําเสนอผลการดําเนินงานทั้งเดนและดอย 

ใหผูเกี่ยวของไดรับทราบ 

     สุเทพ เชาวลิต (2548, หนา 210) กลาววา ไมวาเราจะบริหาร

กิจการใดๆ เราจะหลีกหนีไมพน ขั้นตอน 4 ขั้นตอน ในการทํางาน ดังนี้  

      ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan)  

      ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัต ิ(Do) 

      ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check)  

      ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุง (Action) 

      ทั้ง 4 ขั้นตอนนี้ จะตองปฏิบัติตอเนื่องกันไปไมสิ้นสุด ซึ่งจะ

สามารถเขียนไดวา Plan – Do – Check – Action หรือ PDCA ซึ่งเสมือนกับวงจรอันหนึ่ง

ความคิดในดานการพยายามจะจัดวางแผนงานประจําวันอันนี้คือ ตัวการวางแผน (Plan)  

ในวงลอ PDCA ตอจากนั้นเราก็ลงมือปฏิบัติงานตามแผนที่วางไวนี้ 

     บุญเพ็ง กุละนาม (2550, หนา 39) กลาววา วงจร PDCA จะไมได

หยุด หรือจบลง เมื่อหมุนครบรอบแตวงลอ PDCA จะหมุดไปขางหนาเรื่อยๆ โดยจะทํางาน

ในการแกไขปญหาในระดับสูงขึ้น ซับซอนขึ้น และยากขึ้น หรือเปนการเรียนรูที่ไมสิ้นสุด  

ซึ่งสอดคลองกับปรัชญาของการพัฒนาอยางตอเนื่อง (Continuous  Improvement)ปจจุบัน

ทั้งแรงงานปฏิบัติการ แรงงานที่มีความรูและผูบริหารชาวไทยสวนใหญจะรูจัก PDCA มาก

ขึ้นกวาอดตี ถึงแมจะไมเขาใจรายละเอียดและขั้นตอนการดําเนินงานอยางสมบูรณแตก็

ชวยใหการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพและเห็นผลที่เปนรูปธรรมมากขึ้น 

อยางไรก็ตามการที่งานจะประสบผลสําเร็จและมีคุณภาพนั้นจะตองขึ้นอยูกับความพึง

พอใจของผูรวมงาน มุงมั่นตออุปสรรคอยางไมยอทอ เปดใจเรียนรูอยางเสมอพัฒนาตนเอง

และกลุมอยูตลอดเวลา 

     จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา กระบวนการบริหารงาน

วิชาการ หมายถึง ขั้นตอนการดําเนินการบริหารงานวิชาการตามวงจรคุณภาพ (PDCA) 

ประกอบดวย ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan) ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินตามแผน (Do) 

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check) ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุงแกไข (Act) 
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  2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

   ทักษิณ อารยะจารุ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการ

โดยใชวงจรคุณภาพของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํากัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สุพรรณบุรี พบวา การบริหารงานวิชาการโดยใชวงจรคุณภาพของผูบริหารในภาพรวมและ

ทุกขั้นตอนอยูในระดับมาก เรียงลําดับตามคาเฉลีย่จากมากไปนอย คอื ขั้นตอนการปฏบิัติ

ตามแผน ขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนการตรวจสอบ และขั้นตอนการปรับปรุงแกไข จําแนก

ตามประสบการณในการบริหารงานและขนาดของสถานศึกษาในภาพรวม พบวา 

ไมแตกตางกัน 

   จินตา อุสมาน (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน

ในสามจังหวัดชายแดนใต พบวาประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ

ผูบริหารสถานศึกษาใน โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนใต

ตามทัศนะของขาราชการครูโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ยกเวนดานการจัดการ 

เรียนรูอยูในระดับมากผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของ 

ผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของขาราชการครูที่ปฏิบัติในสถานศึกษาขนาดเล็ก กลาง  

และใหญ พบวาโดยภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05  

โดยพบวา ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของ

ขาราชการครูที่ปฏิบัติในสถานศึกษาขนาดเล็กสูงกวาในสถานศึกษาขนาดกลาง และขนาด

ใหญตามลําดับ 

   ปราณ ีฉิมทับ (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการของ 

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทัศนะของครูผูสอนในอําเภอบันนังสตา สํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษายะลา เขต 2 พบวาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ตามทัศนะของครูผูสอนในอําเภอบันนังสตา สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษายะลา 

เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก และการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทัศนะของครูผูสอนในอําเภอบันนังสตา สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษายะลา เขต 2 จําแนกตาม เพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณในการสอน 

ที่ตางกัน โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 

   กรุณา บุญแกว (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวาง

การบริหารงานวิชาการกับประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา         
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อําเภอวังสมบูรณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 1 ผลการวิจัย พบวา  

1) การบริหารงานวิชาการ จําแนกตามวุฒิการศึกษาและประสบการณสอนของครู 

โดยรวมอยูในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการ เมื่อจําแนกตามวุฒิ

การศึกษาและประสบการณสอนของครูแตกตางกันอยางไมมนีัยสําคัญทางสถิติ  

3) ประสิทธิผลของโรงเรียน เมื่อจําแนกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณสอนของครู 

โดยรวมอยูในระดับมาก 4) ประสิทธิผลของโรงเรียน จําแนกตามวุฒิการศึกษา และ

ประสบการณในการสอนของครูดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูง และดานความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาใหเขากับสิ่งแวดลอม 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .055) การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน  

มีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน ในระดับมาก 

   โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการบริหารงาน

วิชาการกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี  

เขต 2 ผลการวิจัย พบวา 1) การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา โดยภาพรวมและ  

รายดานอยูในระดับมาก 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดานอยูใน

ระดับมาก 3) การบริหารงานวิชาการกับประสิทธิผลของสถานศึกษา เฉพาะสวนที่

เกี่ยวของกับผูเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 มีความสัมพันธ

โดยรวมในระดับมาก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   อนันต หะยีสา และปรีดาภรณ กาญจนสําราญวงศ (2553, บทคัดยอ) 

ไดศึกษาการปฏิบัติงานบริหารวิชาการของผูบริหารโรงเรียน ในเขตพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจ 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 1 พบวา ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 1 มีการปฏิบัติงานบริหารวิชาการ  

โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

ตอนที่ 3 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

 ในการบริหารจัดการองคการหรือหนวยงานจะมีคําสําคัญอยู 2 คํา คอื 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ที่ตองนํามาคํานึง ประสิทธิภาพ  

หมายถึง การทํางานอยางถูกวิธี เปนการเปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (Inputs) กับ

ผลผลิต (Outputs) หากสามารถทํางานไดผลผลิตมากในขณะที่ใชปจจัยนําเขานอยกวาหรือ
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เทากันก็หมายความวาการทํางานนั้นมีประสิทธิภาพหรือกรณีที่หนวยงานหรือบุคคล

ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกันแกอีกฝายหนึ่ง ใชปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรนอยกวาถือได 

วาทํางานมปีระสิทธิภาพมากกวาอีกฝายหนึ่ง สวนคําวาประสิทธิผลนั้น เปนการ 

เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่เกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรอืเปาหมายที่กําหนด 

  3.1 ความหมายของประสิทธิผล 

  ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนเครื่องมือหรือตัวบงชี้ในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการบริหารวา การบริหารองคการหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งสามารถ

ดําเนินการจนบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไวไดมากนอยเพียงใดนั้น ประสิทธิผล

จึงมคีวามหมายแตกตางกัน ซึ่งนักวิชาการดานพัฒนาองคการสวนใหญจะใหความหมาย

โดยมุงที่ผลสําเร็จของงาน หรือการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะของ

องคการและความสําเร็จของงาน ซึ่งมีผูใหความหมายของประสิทธิผลไว ดังนี้ 

   พิมพอร สดเอี่ยม (2547, หนา 26) กลาววา ประสิทธิผลการบริหาร 

หมายถึง ความสําเร็จของการบริหารงานวิชาการของผูบริหารในการปรับปรุงและ

พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

   พัฒนะ เส็งเรียบ (2550, หนา 10) ไดใหความเห็นวา ประสิทธิผล 

หมายถึง ผลของการดําเนินงานขององคการที่ดําเนินการอยางเปนระบบ และสามารถ

บรรลุวัตถุประสงคไดตามเปาหมายของเกณฑมาตรฐานซึ่งองคการกําหนดไว 

   วิทยา ดานธํารงกุล (อางถึงใน ภารดี อนันตนาวี, 2551, หนา 203) ไดให

ความหมายวา ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการเลือกเปาหมายที่เหมาะสมและ

บรรลุเปาหมายนั้นๆ ประสิทธิผลจึงวัดกนัที่วาองคการสามารถสนองผูบริโภคสินคาหรือ

บริการที่เปนที่ตองการหรือไม และสามารถบรรลุในสิ่งที่พยายามจะทํามากนอยเพียงใด 

   พิมพรรณ สุริโย (2552, หนา 25) ไดนิยามความหมายวา ประสิทธิผล

หมายถึง ความสามารถของผูบริหารและครูในโรงเรียนที่ทํางานรวมกันจนสามารถทําให

นักเรียนใฝรูรักการอาน แสวงหาความรูดวยตัวเอง ความพึงพอใจในการทํางานของครู 

ความสามารถในการใชสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีของครู ความสามารถในการจัดสรร

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ความสมารถในการปรับเปลี่ยนตอสภาวะแวดลอมที่มา

กระทบภายในและภายนอก 
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   พระมหาบุญเสริม ธมฺมทินฺโน (2554, หนา 47) กลาววา ประสิทธิผล 

การบริหารงานวิชาการ เปนผลที่ไดจากการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพดวยการเลือกสรร

วิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่จะทําใหบรรลุผลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

   ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร และวาโร เพ็งสวัสดิ์ (2554, หนา 81) กลาววา 

ประสิทธิผลการบริหารวิชาการโรงเรียน หมายถึง ความสําเร็จตามเปาหมาย และบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดของผูบริหารและทีมงานในการดําเนินกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของ

กับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกคนและการดําเนินกิจกรรมทางวิชาการทุกลักษณะ

ในโรงเรียน 

   Fiedler (1987 อางถึงใน ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2547, หนา 32) กลาววา 

ประสิทธิผลเปนความสําเร็จอันเกิดจากประสิทธิภาพในการทํางานของหัวหนารวมกับ

สภาพงานและสถานการณของกลุมงานในขณะนั้น 

   Hoy and Miskel (1991, p. 379) กลาวถึงประสิทธิผลวา หมายถึง

ผลสําเร็จที่บรรลุตามเปาประสงคขององคการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

   Gibson and Others (1998 อางถึงใน สมใจ ลักษณะ, 2552, หนา 5-6) 

ใหนิยามประสิทธิผลไววา ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนเรื่องของการกระทําใดๆ หรือ

ความพยายามใดๆ ที่มีความมุงหมายจะไดรับผลอะไร สักอยางใหเกิดขึ้นการกระทําหรอื

ความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ําเพียงใดขึ้นกับวาผลที่ไดรับนั้น ตรง ครบถวน ทั้งเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ และใชพลังงานนอยเพียงใด  

   ประสิทธิผลอาจพิจารณาเปน 2 ระดับ คือ ประสิทธิผลของบุคคล และ

ประสิทธิผลขององคการ 

    1. ประสิทธิผลของบุคคล คือ ลักษณะของบุคคลที่มีความสามารถ

ปฏิบัติงานใดๆ แลวประสบผลสําเร็จ ทําใหบังเกิดผลตรงและครบถวนตามที่มีวัตถุประสงค

ไว ผลที่เกิดขึ้นมีลักษณะคุณภาพ เชน ความถูกตอง ความมีคุณคา ความเหมาะสมดีงาม 

ตรงกับความคาดหวัง และความตองการของหมูคณะ สังคม และผูจะนําผลนั้นไปใชเปนผล

ที่ไดจากการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ คือ เปนการปฏิบัติดวยความพอใจ ปฏิบัติเต็ม

ความสามารถ ปฏิบัติดวยการเลือกสรรกลวิธีและเทคนิควิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่จะทําให

บรรลุผลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ อยางสูงสุดแตใชทุน ทรัพยากร และระยะเวลา

นอยที่สุด 
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    2. ประสิทธิผลขององคการ เนนไปที่รวมขององคการ ซึ่ง กิบสัน และ

คณะ (Gibson and Others) อธิบายถึงเกณฑของความมีประสิทธิผลขององคการวา

ประกอบดวย ตัวบงชี้ 5 ตัว คือ 

     (1) การผลิต (Production) องคการมีประสิทธิผลถาองคการ

สามารถดําเนินการผลิตใหไดผลผลิตทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพไดตรงกับความ

ตองการขององคการ 

     (2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) องคการมีประสิทธิผลถาอัตราสวน

ระหวางปจจัยทรัพยากร (Inputs)ที่ใชกับผลผลิต (Outputs) มีความเหมาะสมในลักษณะที่ใช

ปจจัยทรัพยากรไดคุมคา 

     (3) ความพึงพอใจ (Satisfaction) องคการมีประสิทธิผลถาผล  

การดําเนินงานขององคการนํามาซึ่งความสําเร็จสอดคลองกับความตองการ และความ

คาดหวังของสมาชกิในองคการ 

     (4) การปรับเปลี่ยน (Adaptiveness) องคการมีประสิทธิผลถา

องคการมีกลไกที่สามารถปรับเปลี่ยนการดําเนินงานไดสอดคลองกับสถานการณที่

เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายในและภายนอกองคการ 

     (5) การพัฒนา (Development) องคการมีประสิทธิผลถาองคการ

สามารถเพิ่มพูนศักยภาพ (Potential) และวิสัยสามารถ (Capacity) ขององคการให

เจริญกาวหนาตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 

     จากความหมายที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา ประสิทธิผล 

หมายถึง ความสําเร็จของการปฏิบัติหรอืผลที่เกิดขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  

ตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดของผูบริหารและทีมงานในการดําเนินกิจกรรม 

ทุกอยางที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกคนและการดําเนินกิจกรรม 

ตางๆ 

  3.2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

  การจัดการศึกษาเพื่อมุงเนนคุณภาพจําเปนตองอาศัยองคประกอบที่สําคัญ

ประกอบดวย ปจจัยนําเขา (Input) ปจจัยกระบวนการ (Process) และปจจัยปอนออก 

(Output) ซึ่งปจจัยดังกลาวตางก็สงผลตอกันในลักษณะปฏิกิรยิาสัมพันธ (พิธาน พื้นทอง, 

2548 อางถึงใน ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร และวาโร เพ็งสวัสดิ์, 2554, หนา 81) 
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  แนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบที่มีตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ

โรงเรียน สามารถใชแนวคิดที่เกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนมาเปนแนวทางในการศึกษาได 

(ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร และวาโร เพ็งสวัสดิ์, 2554, หนา 81) การดําเนินงานเพื่อใหองคการ

บรรลุวัตถุประสงครวมกันนั้น ลวนมีปจจัยตางๆ ในการบริหารซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในอัน

จะกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการโดยตรง ฉะนั้นปจจัยที่ไดรับ 

การวางแผนมาเปนอยางดีแลว จะเปนเครื่องมือและเปนยุทธศาสตรอันสําคัญในการ

บริหารองคการ มีนักการศึกษาหลายคนไดศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการ สรุปได ดังนี ้

   สมพงษ รมไทร (2547, หนา 43-58) ไดศึกษาความสัมพันธของปจจัย

แวดลอมกับการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในกรุงเทพมหานคร สรุปได  

4 ดาน ดังนี้ 

    1. ดานผูบริหาร 

     1.1 ประสบการณในการบริหาร 

     1.2 ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในโรงเรียน 

     1.3 ความรูเรื่องการบริหารงานวิชาการ 

     1.4 คุณลักษณะของผูบริหาร 

     1.5 การพัฒนาครูทางดานวิชาการ 

     1.6 การจัดบุคลากรทํางานวิชาการ 

     1.7 นิเทศติดตามผล 

     1.8 การสรางขวัญและกําลังใจ 

     1.9 ความสัมพันธระหวางผูบริหารและครู 

    2. ดานครูผูสอน 

     2.1 วุฒิการศึกษาและประสบการณในการสอน 

     2.2 ทัศนคติตอวิชาชีพครู 

     2.3 การไดรับการอบรม 

     2.4 ความรูเรื่องหลักสูตรและการสอน 

     2.5 ความรวมมือระหวางครู 

    3. ดานงบประมาณ 

     3.1 งบประมาณดานอาคารสถานที ่

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



96 

     3.2 งบประมาณดานวัสดุอุปกรณ 

     3.3 งบประมาณดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอมทางวิชาการ 

    4. ดานชุมชน 

     4.1 อาชีพและการศึกษา 

     4.2 สภาพเศรษฐกิจครอบครัว 

     4.3 การใหความรวมมือ 

   จุไรรัตน สุดรุง (2549, หนา 81) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ

การดําเนินงานวิชาการในโรงเรียน ประกอบดวย 

    1. ปจจัยดานสภาพทั่วไปของโรงเรียน 

     1.1 ความพรอมดานอาคารสถานที ่

     1.2 ความพรอมดานวัสดุอุปกรณ 

     1.3 บรรยากาศและสิ่งแวดลอมทางวิชาการ 

    2. ปจจัยดานผูบริหาร 

     2.1 ประสบการณและระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในโรงเรียน 

     2.2 ความรูเรื่องการบริหารงานวิชาการ 

     2.3 คุณลักษณะของผูบริหาร 

     2.4 การพัฒนาครูทางดานวิชาการ 

     2.5 การจัดบุคลากรทางดานวิชาการ 

     2.6 การนิเทศติดตามผล 

     2.7 การสรางขวัญและกําลังใจ 

    3. ปจจัยดานครู 

     3.1 วุฒิการศึกษา 

     3.2 ประสบการณในการสอน 

     3.3 ทัศนคติตอวิชาชีพครู 

     3.4 การไดรับการอบรมความรูเรื่องหลักสูตรและการสอน 

     3.5 การจัดการเรียนการสอน 

     3.6 การใชเวลาของครู 

     3.7 ความรวมมือระหวางครู 

    4. ปจจัยดานผูปกครอง 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



97 

     4.1 การใหความรวมมือของผูปกครอง 

     4.2 การสนับสนุนชวยเหลือของสมาคมผูปกครองและครู 

   ธีระ รุญเจริญ (2549, หนา 132-135) ไดศึกษาเกี่ยวกบั ปจจัยที่

เกี่ยวของกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ โดยประกอบดวย 

    1. ดานผูบริหาร ไดแก 

     1.1 ความรู ความสามารถในการบริหารงานวิชาการ 

     1.2 การพัฒนาครูทางดานวิชาการ 

     1.3 การสรางขวัญและกําลังใจ 

     1.4 การนิเทศ กํากับ ติดตามผล 

     1.5 การจัดบุคลากรทางวิชาการ 

     1.6 การดําเนินงานดานระบบบริหารจัดการงานวิชาการ 

    2. ดานครู ไดแกความรู ความสามารถในเรื่องหลักสูตรและการจัด

กระบวนการเรียนรู 

    3. ดานสภาพทั่วไปของสถานศึกษา ไดแก 

     3.1 ความพรอมดานอาคาร สถานที่  

     3.2 ความพรอมกับดานวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยีทาง 

การศึกษา 

     3.3 ความพรอมดานงบประมาณ 

     3.4 บรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการบริหารงานวิชาการ 

     3.5 ขนาดของโรงเรียน 

    4. ดานชุมชน 

     4.1 การมีสวนรวมของชุมชน 

     4.2 ความพรอมดานสภาพเศรษฐกิจของผูปกครอง 

     4.3 สภาพสังคมที่เอื้ออํานวยตอการบริหารงานวิชาการ 

   พระมหาชนแดน สมบุตร (2549, หนา 57-60) ไดสรุปปจจัยที่เกี่ยวของ

กับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย 

    1. ดานสภาพทั่วไปของโรงเรียน 

     1.1 ความพรอมของโรงเรียน 

     1.2 การกําหนดนโยบายการศึกษาของโรงเรียน 
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    2. ดานผูบริหาร 

     2.1 ความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการ 

     2.2 การอํานวยการปฏิบัติงานวิชาการ 

     2.3 การเปนผูนําในการบริหารงานวิชาการ 

    3. ดานครูผูสอน 

     3.1 การมีคุณลักษณะความเปนครูสอนที่ด ี

     3.2 การพัฒนาศักยภาพครูใหปฏิบัติงานการจัดการเรียนการสอน

ใหบรรลุผล 

    4. ดานชุมชน 

    4.1 การสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกําหนดนโยบายการศึกษา 

    4.2 การใหบริการดานวิชาการแกชุมชนและสถานศึกษาอื่น 

    5.ดานทรัพยากร 

     5.1 การดําเนินการดานเงิน ทุน และงบประมาณ 

     5.2 การดําเนินงานดานวัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีการศึกษา 

    6. ดานกระบวนการ 

    กระบวนการบริหารงานวิชาการ 

     กรมวิชาการ (2550, หนา 1-4) ไดใหความคิดเห็นไววา  

การจัดการศึกษาในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยปจจัยตางๆ มาผนึกกําลัง

เปนหนึ่งเดียวประสานสัมพันธใหมีพลังผลักดันการเรียนรูใหเกิดขึ้นกับผูเรียนอยางตอเนื่อง 

ปจจัยดังกลาวจําแนกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ สรุปได ดังนี้ 

      1. ปจจัยพื้นฐาน 

       1.1 ปจจัยดานคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 

        1.1.1 มีวิสัยทัศนกวางไกล 

        1.1.2 มีบุคลิกภาพประชาธิปไตยใชหลักเหตุผล 

ในการบริหาร 

        1.1.3 มีจติสํานึกในความมุงมั่น 

        1.1.4 ใจกวาง เปดโอกาสใหครูมีเสรีในการคิด 

        1.1.5 ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรูให

เกิดผลตามเปาหมายของการจัดการศึกษา 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



99 

        1.1.6 มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารของโรงเรียน 

โดยนําระบบคุณธรรมมาใชมุงพัฒนาโดยองครวม 

        1.1.7 สรางขวัญ กําลังใจใหครูมีกําลังใจที่จะเปนครูดี  

ครูเกง และครูที่ปรึกษา 

        1.1.8 ตระหนักในการพัฒนาโรงเรียนสูระบบคุณภาพ 

        1.1.9 มุงปฏิรูปการเรียนรูตามแนวทางของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และเขาใจหลักสูตรและแนวการจัดการเรียนรู 

        1.1.10 เปนบุคุคลแหงการเรียนรู 

       1.2 ปจจัยดานคุณลักษณะของครูผูสอน 

        1.2.1 ครูมีบุคลิกภาพประชาธิปไตย มั่นคงเปนแบบอยาง

ที่ดีของนักเรียนเปดโอกาสใหนักเรียนมีเสรีในการคิด พัฒนาปญญาและอารมณอยาง

สมดุล มีความรัก ความเมตตาตอศิษย 

        1.2.2 มีความรู ความเขาใจในการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม เศรษฐกิจการเมืองและเทคโนโลยี 

        1.2.3 เขาใจหลักสูตรและแนวทางการจัดการเรียนรูที่

เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

        1.2.4 ใชกระบวนการวิจัยชั้นเรียนเพื่อพัฒนาการเรียน

รูอยูเปนประจํา 

        1.2.5 สรางผลงานในการปรับปรุงคุณภาพการเรียนรู 

        1.2.6 มีศักยภาพในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู 

การวัดและประเมินสภาพจริง 

        1.2.7 เปนบุคคลแหงการเรียนรู 

       1.3 ระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

        1.3.1 กําหนดเปนแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาระยะ  

5 - 10 ป ไวในธรรมนูญสถานศึกษา 

        1.3.2 กําหนดแนวทางในการพัฒนาการเรียนรูให

สอดคลองกับหลักสูตรและแนวการจัดการเรียนรู 

        1.3.3 มีการตรวจสอบ ทบทวนตนเองของโรงเรียน 

ทุกดานเพื่อนําโรงเรียนสูระบบประกันคุณภาพ 
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        1.3.4 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศใหมประสิทธิภาพ 

        1.3.5 กําหนดแผนกํากับ ติดตาม ตรวจสอบทบทวน 

ประเมินนําเสนออยางเปนระบบและรายงานตอสาธารณะชนอยางตอเนื่อง 

      2. ปจจัยสนับสนุน 

       2.1 การสนับสนุนและการมีสวนรวมของชุมชน 

        2.1.1 มีความเขมแข็งในการที่จะเขามามีสวนรวม

สนับสนุนโรงเรียน 

        2.1.2 คณะกรรมการสถานศึกษาจะตองประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิหลายๆ ดานในทองถิ่น 

       2.2 ศักยภาพของสถาบันการศึกษาในทองถิ่น 

        2.2.1 เปนที่ปรึกษาแกผูบริหารสถานศึกษาและครูใน

ดานการจัดการเรียนรูและการวิจัยในชั้นเรียน 

        2.2.2 เปนแหลงวิทยาการ 

       2.3 ศักยภาพและบทบาทของศึกษานิเทศกและนักวิชาการ

ในทองถิ่น 

        2.3.1 มีศักยภาพในการนิเทศ 

        2.3.2 ใหคําปรึกษาอยางตอเนื่อง 

   จุไรรัตน เอิบกมล (2550, หนา 105-112) ไดศึกษาและสังเคราะหปจจัย

ที่มีความสัมพันธตอการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จําแนกเปน 4 ดาน คือ   

    1.ปจจัยดานผูบริหารโรงเรียน 

    2. ปจจัยดานครูผูสอน 

    3. ปจจัยดานการเงิน 

    4. ปจจัยดานชุมชน 

   พัฒนะเส็งเรียบ (2550, หนา 77) ไดศึกษาและสังเคราะหแนวคิดทฤษฎี

หลักการของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการดําเนินงานวิชาการของสถานศึกษา จําแนก 

ไดเปน 3 ปจจัยหลัก คือ 

    1. ปจจัยดานบุคลากร 

     1.1ดานผูบริหาร 
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      1.1.1 คุณวุฒิและการศึกษาอบรม 

      1.1.2 ความสามารถในการบริหาร 

      1.1.3 หนาที่และความรับผิดชอบ 

      1.1.4 มนุษยสัมพันธของผูบรหิาร 

     1.2 ดานครู 

      1.2.1 คุณวุฒิและการศึกษาอบรม 

      1.2.2 ความสามารถในการสอน 

      1.2.3 ความรับผิดชอบในหนาที่การงาน 

      1.2.4 ขวัญและกําลังใจ 

    2. ปจจัยดานสภาพแวดลอม ไดแก 

     2.1 สภาพที่ตั้งของสถานศึกษา 

     2.2 ขนาดของสถานศึกษา 

     2.3 ฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง 

    3. ปจจัยดานกระบวนการ ไดแก 

     3.1 กระบวนการบริหาร 

     3.2 กระบวนการเรียนการสอน 

     3.3 กระบวนการนิเทศ 

   สวัสดิ์ พานกลาง (2550, หนา 35-55) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอสภาพ

การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร ประกอบดวย  

    1. ภาวะผูนําของผูบริหาร 

    2. ความสามารถในการบริหารงานของผูบริหาร 

    3. ความรูความสามารถของครู – อาจารย 

    4. บรรยากาศในโรงเรียน 

    5. คุณภาพการสอนของครู 

    6. ความรู ความสามารถของนักเรียน 

    7. ขนาดของโรงเรียน 

    8. ประสบการณในการทํางานของผูบริหารและครู 
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   Purkey and Smith (1983 อางถึงใน วิโรจน สารรัตนะ, 2546, หนา  

28–37) ไดจัดปจจัยที่แสดงถึงความมีประสิทธิผลของสถานศึกษาเปน 2 กลุมใหญ คือ 

กลุมที่เกี่ยวของกับโครงสรางและกลุมเกี่ยวกับกระบวนการ ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

    1. ดานโครงสราง ประกอบดวย 

     1.1 มีการบริหารและภาวะผูนําแบบกระจายอํานาจ 

     1.2 มีความมั่นคงในการปฏิบัติงานของครู 

     1.3 มีหลักสูตรที่ชัดเจนและจัดเปนระบบ 

     1.4 มีการพัฒนาคณะครู 

     1.5 มีสวนรวมและสนับสนุนจากผูปกครอง 

     1.6 มีการยอมรับจากนักเรียนอยางกวางขวาง 

     1.7 มีเวลาเพื่อการเรียนรุสูงสุด 

     1.8 มีการสนับสนุนจากทองถิ่น 

    2. ดานกระบวนการ ประกอบดวย 

     2.1 มีการวางแผนแบบมีสวนรวม 

     2.2 มีความสัมพันธแบบสถานศึกษา 

     2.3 มีสํานึกชุมชน 

     2.4 มีจุดหมายที่ชัดเจน 

     2.5 มีระเบียบและวินัย 

     2.6 มีความคาดหวังรวมกันสูง 

   Murphy, Hallinger and Mesa (1985 อางถึงใน วิโรจน สารรัตนะ, 2546, 

หนา 28-37) ไดจัดปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาไว 2 กลุมใหญ คือ กลุมที่

เกี่ยวกับเทคโนโลยีและกลุมที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมโดยจําแนกกลุมเกี่ยวกับเทคโนโลยี 

ออกเปน 2 กลุมยอย คือ กลุมเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรและการสอน และกลุมสนับสนุน 

หลักสูตรและการสอน สวนกลุมเกี่ยวกับสภาพแวดลอมนั้นไดจําแนกออกเปน 3 กลุมยอย  

คือ กลุมปทัสถาน กลุมโครงสราง และกลุมกระบวนการโดยมีรายละเอยีด ดังนี้ 

    1.ดานเทคโนโลย ี

     1.1 การจัดหลักสูตรและการสอน 

      1.1.1 มีหลักสูตรคู (สวนกลางและสวนทองถิ่น) 

      1.1.2 มีโอกาสในการเรียนรู 
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      1.1.3 มีการสอนโดยตรง 

     1.2 การสนับสนุนหลักสูตรและการสอน 

      1.2.1 มีภารกิจทางวิชาการที่ชัดเจน 

      1.2.2 มีภาวะผูนําทางการสอน 

      1.2.3 มีการติดตามผลอยางสม่ําเสมอ 

      1.2.4 มีการพัฒนาคณะครู 

    2. ดานสภาพแวดลอม 

     2.1 ปทัสถาน 

      2.1.1 มีความคาดหวังรวมกัน 

     2.2 กระบวนการองคการ 

      2.2.1 มีกระบวนการแบบมีสวนรวม 

     2.3 โครงสราง 

      2.3.1 มีโอกาสในการมีสวนรวม 

      2.3.2 มีรางวัลและการยอมรับ 

      2.3.3 มีความปลอดภัยและเปนระเบียบ 

      2.3.4 มีการสนับสนุนระหวางบานกับสถานศึกษา 

   Steers (1991 อางถึงใน รุง แกวแดง และ ชัยณรงค สุวรรณสาร, 2546, 

หนา 196-198) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับตัวแปรสําคัญซึ่งมีอทิธิพลตอประสิทธิผลของ

องคการ โดยจําแนกเปน 4 ประเภท สรุปได ดังนี้ 

    1.ลักษณะขององคการ ไดแก ลักษณะของโครงสรางองคการและ

ความสัมพันธระหวางสายงานการบังคับบัญชาตามบทบาทหนาทีแ่ละตัวบุคคลในองคการ 

ตลอดจนขนาดขององคการ ซึ่งในลักษณะขององคการนั้นมีองคประกอบในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

     1.1 การกระจายอํานาจ หมายถึง ความมากนอยของอํานาจที่ 

กระจายใหไปตามชั้นของการบังคับบัญชา การมีสวนรวมในการตัดสินใจและการมีสวนรวม

รับผิดชอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับงานและกิจกรรมขององคการ 

     1.2 ความชํานาญเฉพาะทาง หมายถึง การแบงสวนงานตามความ

ชํานาญเฉพาะอยางหรือเฉพาะที่ การแบงงานตามความชํานาญเฉพาะอยางจะนําไปสู

ประสิทธิผลสูงเพราะเปนการเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีความเชี่ยวชาญ ซึ่งทําใหผลงานเขา

มีสวนรวมกิจกรรมหรือรับผิดชอบสนองเปาหมายไดสูงขึ้น 
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     1.3 ความเปนทางการ หมายถึง การกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ

ขอบังคับอยางเปนทางการขององคการ ซึ่งใชเปนเครื่องควบคุมพฤติกรรมของคนงาน แต

ทั้งนี้มขีอควรตระหนักวา การที่องคการมีความเปนทางการมากเทาไรจะกลับเปนอุปสรรค

ตอการมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นเพราะผูบริหารมักยึดติดระเบียบแบบแผนตามตัวหนังสือ 

ซึ่งมีผลกระทบตอพฤติกรรมใหมๆ ทุกอยางตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน ในบางครั้งจึง

อาจจําเปนตองมีการปรับพฤติกรรมหรือแนวทางปฏิบัต ิ

     1.4 ชวงการบังคบับัญชา หมายถึง จํานวนผูใตบังคับบัญชาที่

รายงานตรงตอผูบังคับบัญชา ซึ่งหากมีความเหมาะสมในสุดสวนระหวางผูบังคับบัญชา

และผูใตบังคับบัญชาจะมีผลตอประสิทธิผลตอการทํางานกลุม นอกจากนี้ยังรวมถึง

ลักษณะของเทคโนโลยี อันหมายถึง เครื่องมือ เครื่องใช ตลอดจนวิธีที่ใชในองคการ นั้นคือ 

องคการซึ่งมีประสิทธิผลเปนองคการที่ใชเทคโนโลยีในการผลิต 

     1.5 ขนาดขององคการ ขนาดขององคการที่เพิ่มขึ้นมีผลในทางบวก

กับประสิทธิภาพที่เพิ่มขึน้ขององคการ แตมีผลในทางลบตอความผูกพันของบุคคลตอ

องคการ 

     1.6 ขนาดของหนวยงาน หมายถึง กลุมบุคคลในแตละหนวยงาน

กลุมงานเล็กๆ สมาชิกในกลุมมีโอกาสที่ใกลชิดมีความสัมพันธ คุนเคยกันมากกวากลุม

ทํางานใหญๆ  

    2. ลักษณะของสภาพแวดลอม ซึ่งมีทั้งสภาพแวดลอมภายนอก ไดแก 

ความสลับซับซอน ความมั่นคง และความไมแนนอน และสภาพแวดลอมภายในองคการ 

หมายถึง บรรยากาศองคการ ซึ่งจะมีผลกระทบตอการดําเนินงาน 

    3. ลักษณะของบุคคลในองคการ พฤติกรรมของบุคคลในองคการมี

ผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานอื่นจะนําไปสูความสําเร็จหรือความลอมเหลว

ขององคการ ความสามารถในการสรรหาและรักษาไวซึ่งทรัพยากรคน โดยจัดระบบรางวัล

ตอบแทนใหเหมาะสมกับผลงานและสนองความตองการของบุคคล และมีความกาวหนาใน

อาชพี บุคลากรปฏิบัติงานตาบทบางานที่รับผิดชอบอยางเต็มใจ มีบรรยากาศในการทํางาน

ที่เอื้ออํานวย 

    4. ลักษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ มีอทิธิพลตอ

ประสิทธิผล เชน การกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนและแนนอน กรจัดหาและการใชทรัพยากร 
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การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมการปฏิบัติงาน กระบวนการติดตอสื่อสาร ภาวะ

ผูนําและการตัดสินใจการปรับตัวขององคการและการริเริ่มสรางสรรค 

    จากการศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

ผูวิจัยไดสังเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการแสดงดังตาราง 2 

ตาราง 2 การสังเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

นักการศึกษา/หนวยงาน 

 

 

ปจจัยที่สงผล 

ตอประสิทธิผล 

การบริหารวิชาการ 

สม
พง

ษ 
รม

ไท
ร 

(2
54

7)
 

จุไ
รรั

ตน
 ส

ุดร
ุง 

(2
54

9)
 

ธีร
ะ 

รูญ
เจ

ริญ
 (2

54
9)

 

พร
ะม

หา
ชน

แด
น 

สม
บุต

ร 
(2

54
9)

 

กร
มว

ิชา
กา

ร 
(2

55
0)

 

จุไ
รรั

ตน
 เอ

ิบก
มล

 (2
55

0)
 

พัฒ
นะ

 เส
็งเ

รีย
บ 

(2
55

0)
 

สว
ัสด

ิ์ พ
าน

กล
าง

 (2
55

0)
 

Pu
rk

ey
 a

nd
 S

m
ith

 (1
98

3)
 

M
ur

ph
y,

Ha
llin

ge
r a

nd
 M

es
a 

(19
85

) 

St
ee

rs
 (1

99
1) 

รว
ม 

เฉ
ลี่ย

 (ร
อย

ละ
) 

ดานผูบริหาร            11 100 

ดานครูและบุคลากร            11 100 

ดานสภาพทั่วไป/สภาพแวดลอม            8 72.73 

ดานชุมชน            8 72.73 

ดานระบบการบริหารจัดการ/ 

ดานกระบวนการ 
           5 45.45 

ดานปจจัยการบริหาร/ทรัพยากร            3 27.27 

ดานเทคโนโลยี            1 9.09 

    จากตาราง 2 ผูวิจัยไดนํามาสังเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการโดยคัดเลือกจากปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการที่นักการศึกษามีความคิดเห็นตรงกันในแตละดาน ที่มีความถี ่6 หรือรอยละ 50 

ขึ้นไป ซึ่งผูวิจัยไดเลือกปจจัยทั้งหมดไปใชในการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการที่มี

ประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 

ในจังหวัดสกลนครทั้งหมด 4 ปจจัย ประกอบไปดวย ปจจัยดานผูบริหารปจจัยดานครูและ

บุคลากรปจจัยดานสภาพทั่วไป/สภาพแวดลอมและปจจัยดานชุมชน 

     1. ปจจัยดานผูบริหาร 

     พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ใหความหมายคําวา ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่
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รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา ซึ่งนับวาเปนผูที่มีความสําคัญยิ่งในการบริหารงาน

วิชาการโดยตรงและสงผลตอการจัดการเรียนการสอนของครู หนาที่ ที่สําคัญ คือ  

การอํานวยการใหการบริหารงานวิชาการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ กํากับดูแล และ

ติดตามประเมินผลใหประสบผลสําเร็จ  

      1.1 ความหมายของผูบริหาร 

       วิโรจน สารรัตนะ (2546, หนา 2) กลาววา ผูบริหาร

หมายถึง บุคคลที่รับผิดชอบใหการปฏิบัติงานขององคการเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

       ปติชาย ตันปติ (2547, หนา 83) ไดกลาวถึงผูบริหาร

สถานศึกษาวา หมายถึง ผูนําวิชาชีพในโรงเรียนที่ทํางานรวมกับคณะกรรมการโรงเรียน 

และตองใหวิสัยทัศน ภาวะผูนํา และทิศทาง แกโรงเรียนในการที่จะดําเนินงาน ใหบรรลุ

เปาหมายที่ตองการมีความรับผิดชอบตอหนาที่ทางการบริหาร รับผิดชอบตอหนาที่ดาน

วิชาการดวย มีการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง ยกระดับมาตรฐานการเรียน

การสอนใหโอกาสการเรียนรูทุกคนอยางเทาเทียมกันรับผิดชอบการพัฒนานโยบายและ 

นํานโยบายไปปฏิบัติ รับผิดชอบตอการสรางสภาพแวดลอมที่สรางสรรค  

       อาคม วัดไธสงค (2547, หนา 15) กลาววา ผูบริหาร คือ 

บุคคลที่ทํางานรวมกับบุคคลหรือกลุม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ ผูบริหารเปน

ผูบงการพฤติกรรมของคนอื่น การทํางานของผูบริหารอาจใชการจูงใจ การสั่งการ หรือ

การใชกฎระเบียบในการบังคับบัญชาคนอื่นใหทํางาน โดยยึดวัตถุประสงคขององคการ 

เปนหลัก 

       Gibb (1969, p. 10) กลาวถึงความสําคัญของปจจัยดาน

ผูบริหารวาคนเราตองมีการนําเอาความสามารถไปแสดงออกไปใหไดดีที่สุดภายใตการนํา

ของผูนําที่มีความสมารถมีความคิดริเริ่ม มีจินตนาการ มีความคิดที่กาวหนา รวมทั้งมี

ความรับผิดชอบที่จะพยายามกอใหเกิดพลังรวมในการปฏิบัติงาน กระตุนใหมีการ

ดําเนินการใหเปนไปตามแนวคิดที่กําหนดไว ประสานพลังตางๆ เขาดวยกัน สรางแรงจูงใจ

ใหเกิดขึ้นกับบุคคลในหนวยงานในหนวยงานทําใหหนาที่เปนตนแบบในการใชพลังเหลานัน้ 

อาจสรุปไดวา ผูบริหาร หรือผูนํานั้นเปนเอกลักษณของหนวยงาน ผูบริหารที่ดีตองเปน 

ผูมคีวามรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน พยายามทําตัวใหเปนที่เลื่อมใสศรัทธาของ

ผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชาอยางแทจริง ประสิทธิภาพและความสามารถ 
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ในการปฏิบัติงานของผูบริหาร ขึน้อยูกับองคประกอบที่สําคัญหลายประการ อาทิ ความรู 

ความเขาใจในหลักการบรหิาร รวมทั้งประสบการณของผูบริหาร 

       Moriarty (1989, p. 42) พบวา ภาวะผูนําของครใูหญและ

โครงสรางโรงเรียนมีความสัมพันธกับประสิทธิผลและความสําเร็จในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน สอดคลองกับ Edmonds (1982, pp. 89-111) ที่พบวา โรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

ผูบรหิารตองมีสภาวะผูนําที่เขมแข็ง มีระเบียบ เอื้ออาทรตอบุคลากร เอาใจใสบุคลากร 

ติดตามความกาวหนาของนักเรียนและมีความคาดหวังในระดับสูง  

      1.2 บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารงาน

วิชาการ 

       ทัศนีย วงศยนื (2555, หนา 37) กลาววา การพัฒนา 

ความเปนผูนําทางวิชาการ เปนบทบาทสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาตองฝกฝนและพัฒนา

ความรูความสามารถอยางตอเนื่องตลอดเวลา ดวยการศึกษาเพิ่มเติมจาก

สถาบันการศึกษา ศึกษาจากผูเชี่ยวชาญ หรือศึกษาดวยตนเอง เพื่อพัฒนาองคความรูแหง

วิชาชีพ สมรรถนะในการปฏิบัติงานและการบมเพาะคุณธรรม จริยธรรมที่สงเสริมใหมี

ความคิดดี เฉียบแหลม มีความเปนคนดี รวมทั้งการปฏิบัติตนเปนแบบอยางในการเรียนรู

ตลอดชีวิต เปนตัวอยางที่ดีแกผูรวมงาน ผูบริหารตองมีวิสัยทัศน มทีัศนะกวางไกล  

มีความสามารถที่จะทําใหผูรวมงานยอมรับความคิดในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ

การศึกษาในการบริหารงานวิชาการและยินดีรวมปฏิบัติงานดวยตองมีความรู 

ความสามารถ และมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาสถานศึกษา ดวยการพัฒนาทั้งระบบ ใหเปน

องคกรเรียนรูอยู ตลอดเวลา ใชระบบบริหารสถานศึกษาแบบยึดผู เรียนเปนสําคัญ และ

กระจายอํานาจใหประชาชนทุกภาคสวนมสีวนรวมในการจัดการสถานศึกษา 

       ผูบริหารสถานศึกษา ถือวาเปนผูที่มีความสําคัญยิ่ง 

ในการบริหารงานวิชาการโดยตรงและสงผลตอการจัดการเรียนการสอนของครูจึงตองมี

บทบาทสําคัญที่จะตองปฏิบัติเพื่อใหสามารถแสดงพฤติกรรมในตําแหนง หนาที่ และ 

ความรับผิดชอบไดอยางเหมาะสม ดังนี้ 

        1.2.1 บทบาทการพัฒนาความเปนผูนําทางวิชาการ 

        ภาวะผูนําทางวิชาการ “Instructional Leadership” ได

กลายเปนแนวคิดที่ไดรับความนิยมทามกลางหมูนักการศึกษาในฐานะเปนผูสรางผลผลิต

ทางการศึกษาซึ่งจะเริ่มเห็นไดจากงานวิจัยประสิทธิผลของโรงเรียนมีมากขึ้นตั้งแตป    
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ค.ศ. 1970 และตนป ค.ศ. 1980 (Howley, 1989, pp. 33-34) ดังที่สอดคลองกับงานวิจัย

นั้น “ภาวะผูนําทางวิชาการ” เปนหนึ่งในเงื่อนไขของปจจัยที่ชวยสงเสรมิใหการปฏิบัติของ

โรงเรียนมีความคาดหวังสูงตอผลสําเร็จที่จะเกิดขึ้น (Larson and others, 2006, pp.  

44-61) ซึ่งมีความเกี่ยวของโดยตรงตอการเรียนรูของนักเรียนและผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 

(Hopkins, 2001, p. 16) และพบวาองคประกอบความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหาร

สถานศึกษามีความสัมพันธและเปนตัวทํานายความมีประสิทธิผลของโรงเรียน  

(Buzzi, 1991) 

        ผูบริหารตองเปนผูนําทางวิชาการ ทั้งนี้ เพราะผูบริหาร

สถานศึกษา ซึ่งเปนผูที่อยูในตําแหนงผูอํานวยการ อาจารยใหญ หรืออาจเรียกชื่อเปนอยาง

อื่นก็ได ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้นๆ จะเปนผูที่มีบทบาท 

ในการกําหนดแบบแผน วิธีการ และขั้นตอนตางๆ ในการปฏิบัติงานบริหารวิชาการไวอยาง

เปนระบบ รูจักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา มีความสามารถใน

การทํางานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไว ซึ่งเปนที่รับรูโดยทั่วไปของบุคคลที่มีสวนเกี่ยว

ของรวมไปถึงงานที่เปนความคาดหวังของสังคมวา ผูบริหารควรทํา และงานที่ผู บริหาร

สถานศึกษาคิดดวยตนเองจากความรู ความสามารถและประสบการณวา เปนงานในความ

รับผิดชอบที่ตองทํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารสถานศึกษาจะตองทําหนาที่ในฐานะของ

ผูนําทางวิชาการ  

        ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 

(Instructional Leadership) มีบทบาทสําคัญที่สงผลตอการบริหารจัดการเรียนรูและ 

การสอนในสถานศึกษาโดยตรงมีนักวิชาการไดใหความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการ 

ดังนี้ 

       ถาวร เสงเอียด (2550, หนา 150) ใหความหมาย ภาวะ

ผูนําทางวิชาการหมายถึงความสามารถของผูบริหารโรงเรียนในการนําความรู แนวคิด 

วิธีการตลอดจนเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมาใชในการบริหารจัดการใหเกิดประโยชนกับ

คณะครูและนักเรียน 

       สิรรานี วสุภัทร (2551, หนา 29) ไดนิยามความหมายของ

ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง การแสดงบทบาทหนาที่อยาง

สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาที่สามารถโนมนาว จูงใจหรือชีน้ําใหบุคลากรใน

สถานศึกษาและผูเกี่ยวของเขาใจและตระหนักในจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา       
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รวมพลังและประสานสัมพันธกันเพื่อใหงานวิชาการซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับคุณภาพของ

การจัดการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเรียนอันเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาบรรลุ 

ตามเปาหมายที่กําหนด 

       Glickman (1985, cited in Blasé and Blasé, 1998, p. 131) 

กลาวไววาภาวะผูนําทางวิชาการคือการบูรณาการของงานเพื่อใหการชวยเหลือโดยตรง 

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนานักเรียนการพัฒนาบุคลากร และการพัฒนาหลักสูตร 

       Girvin (2001, p. 1) ไดกลาวถึงผูบริหารในฐานะผูนําทาง

วิชาการวาผูบริหารถือเปนแกนกลางของความพยายามในฐานะผูมีวิสัยทัศนกวางไกลผูจัด

ระเบียบองคการ ผูนําและผูประเมินเพื่อเปนการรับประกันความกาวหนาทางวิชาการของ

โรงเรียนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะทําใหนักเรียนประสบผลสําเร็จในการเรียนรูสูงขึ้น 

       McEwan (2003, p. 6) ไดนิยามความหมายของ ภาวะผูนํา

ทางวิชาการ คือ ภาวะผูนําที่เกี่ยวของโดยตรงตอกระบวนการเรียนการสอน ประกอบดวย

ครูผูสอนนักเรียนและหลักสูตร มีปฏิสัมพันธตอกัน 

       สรุปไดวาภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง คุณลักษณะหรือ

พฤติกรรมที่แสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาในการรวมมือกับคณะครูและผูที่เกี่ยวของ

ในการจัดการเรียนการสอนสงผลใหผูเรียนบรรลุผลสําเร็จในการเรียนรู 

       มีนักวิชาการนักการศึกษาไดกลาวถึงบทบาทหนาที่และ

ความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําทางวิชาการไวมากมาย ดังนี้ 

        กิติมา ปรีดิลก (2545, หนา 155) ไดสรุปผลการวิจัย

จากการศึกษาครูใหญในรัฐอิลลินอยสพบวาผูบริหารที่จะประสบผลสําเร็จในการบริหาร

โรงเรียนควรทําหนาที่และแสดงบทบาทในฐานะผูนําทางวิชาการ ดังนี้ 

         1. ประเมินผลการทํางานของครู 

         2. ตั้งความคาดหวังที่สูงเกี่ยวกับนักเรียนและครู 

         3. เปนรูปแบบของความมีมาตรฐานวิชาชพีที่สูง 

         4. จัดใหมีและดําเนินการเกี่ยวกับวิสัยทัศน พันธกิจ

และเปาประสงคของโรงเรียน 

         5. คงความสัมพันธภายในเชิงบวกกับบุคลากรทั้งใน

และนอกโรงเรียน 
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         6. จัดสรางสภาพแวดลอมใหมีความปลอดภัยและ 

คงความมีระเบียบ 

         7. พัฒนาแผนการพัฒนาโรงเรียน 

         8. จัดใหมีระบบการสื่อสารภายในที่ดี 

         9. เขมงวดตอการคัดเลือกผูจะมาดํารงตําแหนงครู 

        จักรพงศ ถาบุตร (2547, หนา 32-34) พบวา บทบาท

ผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา คือ พฤติกรรมที่ผูบริหารสถานศึกษาแสดงออก 

โดยนําเอาความรู ความสามารถ ความคิดเทคนิควิธีที่มีประสิทธิภาพมาใชในการบริหาร

สถานศึกษาเพื่อกระตุนแนะนําครูใหปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนจนบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดและพัฒนาวิชาชพีครูใหเจริญกาวหนามากยิ่งขึ้นโดยมี

พฤติกรรมบงชี ้ดังตอไปนี้ 

         1. การจัดทําและการนําวัตถุประสงคทางวิชาการ 

ไปใช 

         2. การเปนสวนหนึ่งของทีมงาน 

         3. การสรางวัฒนธรรมและบรรยากาศที่นําไปสู 

การเรียนรู 

         4. การสื่อสารเกี่ยวกับวิสัยทัศน พันธกิจ 

         5. การตั้งความคาดหวังตอผลงานสูง 

         6. การพัฒนาความเปนผูนําครู 

         7. การมีทัศนคติเชิงบวก 

        ประสิทธิ์เขียวศรี และคณะ (2548, หนา 59) ไดทํา 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาพฤติกรรมภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานโดยการวิเคราะหเอกสาร 22 รายการ และสนทนากลุมผูเชี่ยวชาญพบวา

พฤติกรรมภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา แบงเปน 3 ดาน 23 ขอสรุปได

ดังนี้ 

         1. การบริหารจัดการโรงเรียน (School Management) 

ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร วางแผนปฏิบัตกิารจัด

โครงสรางองคการที่สนับสนุน การใชภาวะผูนําทางวิชาการ บริหารการเปลี่ยนแปลงระดม

ทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชและสรางชองทางการมีสวนรวมของฝายตางๆ 
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         2. การบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน 

(Curriculum and Instruction Management) ผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญของ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเนนความสามารถและคุณภาพในการสอนของครู  

มีความสามารถในการนิเทศการสอนของครูประเมินผลการเรียนการสอนของครูและ

นักเรียน ออกแบบ สรางและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาประสานงานหลักสูตร ติดตาม 

กํากับ ดูแลการใชหลักสูตรกระตุนใหกําลังใจครูและนักเรียนในการเรียนการสอนสราง

สิ่งแวดลอมที่เอือ้ตอการเรียนรู และบริหารเวลา พิทักษเวลาการเรียนการสอนโดยทําตัวให

พบเห็นอยูเปนนิจในโรงเรียนและชุมชน 

         3. การบริหารตนเอง ทีมงานและชุมชน (Community 

Team and Personal Management) ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนแบบอยางทางคุณธรรม 

จริยธรรมยอมรับความแตกตางทางความคิดและการกระทําของผูอื่น คิดนอกกรอบพัฒนา

บุคลากรของโรงเรียนใหมีความเปนผูนํา มีความ สามารถในการสื่อสารและสราง

ความสัมพันธที่ดีตอผูรวมงานและชุมชน 

        Hallinger and Murphy (1985, pp. 221–224) ไดเสนอ

องคประกอบความเปนผูนําทางวิชาการไว 11 ดาน ไดแก 

         1. การกําหนดเปาหมายโรงเรียน    

         2. การสื่อสารเปาหมายของโรงเรียน 

         3. การนิเทศและประเมินผลดานการสอน 

         4. การประสานงานการนําหลักหลักสูตรไปใช 

         5. การตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียน 

         6. การเอาใจใสตอความคิดเห็นของครูและนักเรียน 

         8. การจัดใหมีสิ่งจูงใจสําหรับครู 

         9. การสงเสริมใหมีการพัฒนาวิชาชีพครู 

         10. การพัฒนาสรางมาตรฐานดานวิชาการของ

โรงเรียน 

         11. การจัดใหมีสิ่งสงเสริมสภาพการเรียนรูของ

นักเรียน 

        Davis and Thomas (1989, p. 40) ไดกําหนด

องคประกอบของพฤติกรรมของพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการไว 8 ประการ ดังนี้ 
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         1. กระตุนใหครูเกิดความตระหนักและเห็นดวยใน

การพัฒนาโรงเรียนและมีความคาดหวังในผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น 

         2. มีบทบาทสําคัญในการใชกลยุทธเพื่อปรับปรุงงาน

โรงเรียน 

         3. สรางสิ่งจูงใจใหครูและใชระบบการใหรางวัลใน

การสนับสนุนงานดานวิชาการ 

         4. กํากับติดตามดูแลความกาวหนาทางดานวิชาการ 

         5. ใชทรัพยากรบุคคลและวัสดุอยางสรางสรรค 

         6. สรางสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหปลอดภัยและ

เปนระเบียบเรียบรอย 

         7. ติดตามการปฏิบัติการสอนของครู 

         8. สังเกตการณสอนของครูและใหขอมูลยอนกลับ 

        Weber (1989 cited in Lashway, 2002, p. 2) ได

จําแนกภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารเปน 5 ดาน คือ 

         1. กําหนดพันธกิจของโรงเรียน 

         2. สงเสริมบรรยากาศการเรียนรูในทางบวก 

         3. สังเกตและการใหขอมูลยอนกลับแกครู 

         4. จัดการเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน 

         5. ประเมินผลโปรแกรมการสอน 

        Heck and others (1990, p. 95) ไดเสนอพฤติกรรม

ความเปนผูนําทางวิชาการไว 7 ประการ ดังนี้ 

         1. กําหนดเปาประสงคของโรงเรียน 

         2. สื่อสารใหทุกสวนที่เกี่ยวของทราบถึงความ

คาดหวังในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูง 

         3. จัดหองเรียนใหเอื้อตอการจัดการเรียนการสอน

ของครู 

         4. อํานวยแหลงทรัพยากรที่จําเปนใหครู 

ในการจัดการเรียนรู 

         5. นิเทศผลการปฏิบัติงานของครู 
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         6. ตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียน 

         7. จัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรูและมีความ

เปนระเบียบเรียบรอย 

        Glickman (1990 cited in Chell, 2001, p. 11) ไดกลาวถึง

คุณลักษณะภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารที่มีประสิทธิผลมีองคประกอบหลัก 3 ดาน 

ดังนี้ 

         1. ดานความรู (Knowledge) เปนความรูที่จําเปน

สําหรับภาวะผูนําทางวิชาการเพื่อใชในการปฏิบัติภาระหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  

มีองคประกอบยอย คือ 

          1.1 ความรูเกี่ยวกับโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

          1.2 ความรูเกี่ยวกับการสอนที่มีประสิทธิผล 

          1.3 ความรูและความเชื่อเกี่ยวกับปรัชญา 

ในการจัดการศึกษา 

          1.4 ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาทางการบริหาร 

          1.5 ความรูเกี่ยวกับทฤษฎีการบริหาร 

การเปลี่ยนแปลง 

          1.6 ความรูเกี่ยวกับทฤษฎีหลักสูตรและ 

การพัฒนาหลักสูตร 

         2. ดานภาระหนาที่ (Tasks) เปนภาระหนาที่ที่สัมพันธ

กับดานความรูมีองคประกอบยอย คือ 

          2.1 การนิเทศและประเมินผลการสอน 

          2.2 การพัฒนาบุคลากรและทีมงาน 

          2.3 การพัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตร 

ไปใช 

          2.4 การพัฒนากระบวนการกลุม 

          2.5 การทําวิจัยเชิงปฏิบัติการและการวิจัย 

ในชั้นเรียน 

          2.6 การสรางบรรยากาศใหเอื้อตอการเรียนรู 
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          2.7 การสรางความสัมพันธที่ดีระหวางโรงเรียน

กับชุมชน 

         3. ดานทักษะ (Skills) เปนการนําความรูไปสู 

การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผลผูบริหารสถานศึกษาตองมีทักษะภาวะผูนําที่จําเปน 

ในการปฏิบัติงานจําแนกเปน 8 ดาน ดังนี้ 

          3.1. ทักษะความเปนผูนํา (Leadership Skills) 

           3.1.1 ทักษะการปฏิสัมพันธระหวางบุคคล 

           3.1.2 ทักษะการติดตอสื่อสาร 

           3.1.3 ทักษะการนิเทศ 

           3.1.4 ทักษะการแนะแนวทางการตัดสินใจ

รวมกันของกลุม 

          3.2 ทักษะดานเทคนิค (Technical Skills) 

           3.2.1 ทักษะการกําหนดเปาหมายหรือการ

กําหนดวิสัยทัศน 

           3.2.2 ทักษะการประเมินผลและการวางแผน 

           3.2.3 ทักษะการสังเกต 

           3.2.4 ทักษะการวิจัยและประเมินผล 

        Winter and Sweeney (1994 cited in Lunenburg and 

Ornstein, 1996, pp. 322-323) ไดเสนอพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนที่มี

ประสิทธิผลโดยมีจุดเนนทางดานวิชาการ ดังนี้ 

         1. มีความคาดหวังสูงในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียน 

         2. มีความชัดเจนในเรื่องของหลักสูตร 

         3. มีความชัดเจนในเรื่องโปรแกรมการเรียนการสอน 

         4. มีความชัดเจนในเรื่องเปาหมาย จุดประสงคและ

มาตรฐาน 

         5. การใชเวลาในการจัดการเรียนการสอนใหมาก 

         6. เนนทักษะในการอานและวิชาคณิตศาสตร 

         7. มีโปรแกรมการพัฒนาบุคลากร 
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         8. ใหความสําคัญกับหองเรียนและโปรแกรม 

การสอน 

         9. มีการติดตามความกาวหนาของผูเรียนอยาง

สม่ําเสมอ 

         10. มีรางวัลใหแกครูและนักเรียน 

         11. สรางความสัมพันธระหวางครูกับผูปกครอง

นักเรียน 

         12. สงเสริมใหโรงเรียนมีบรรยากาศในทางบวก 

        Chell (2001, p. 9) ไดสรุปคุณลักษณะหรือพฤติกรรม

ของการเปนผูนําทางวิชาการจากมูลฐานการวิจัยในโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ดังนี้ 

         1. มีการนิเทศและประเมินผลการสอน 

         2. มีกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร 

         3. มีการจัดหลักสูตรที่พัฒนาความรูและกิจกรรม

นักเรียน 

         4. สงเสริมการทํางานเปนทีม 

         5. สงเสริมใหมกีารทํางานวิจัย 

         6. พัฒนาบรรยากาศในโรงเรียน 

         7. สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 

        Flemming (2001, p. 6) กลาววาผูบริหารโรงเรียนตอง

ไดรับการฝกทักษะการเปนผูนําทางวิชาการใหมีพฤติกรรม ดังนี้ 

         1. สนับสนุนวิธีการสอนและการบริหาร 

การเปลี่ยนแปลง 

         2. ใหการสนับสนุนทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการสอน

แกคร ู

         3. ใหความสนใจเยี่ยมหองเรียนเพื่อความมุงหมาย

ตอการพัฒนาการสอน 

         4. สรางแรงจูงใจและบรรยากาศการมีสวนรวม 

การกําหนดเงื่อนไขและใหผลสะทอนกลับ 
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         5. ใชขอมูลในการพัฒนาหลักสูตรและการสอนเพื่อ

ความสําเร็จของนักเรียน  

         6. ใชขอมูลของบุคลากรเพื่อกําหนดกิจกรรมพัฒนา

วิชาชีพครู 

        Resnick (2002 cited in Sergiovanni, 2004, pp.  

83-84) ไดใหขอเสนอแนะถึงบทบาทของผูบริหารในฐานะผูนําทางวิชาการ ประกอบดวย 

         1. แนะนําครูในการวิเคราะหขอมูลของนักเรียนในแต

ละชัน้เรียน 

         2. แนะนําครูในการวิเคราะหผลงานของนักเรียนใน

ชั้นเรียนและใหมีการเทียบเคียงกับมาตรฐานของโรงเรียนที่กําหนดไว 

         3. ใหการแนะนําครูในการนําตําราหรือสื่อการเรียน

การสอนมาใชใหเกิดมาตรฐาน 

         4. มีการเยี่ยมชั้นเรยีนเพื่อสังเกตการณสอนของครู 

ประเมินผลและใหขอมูลยอนกลับ 

         5. วางแผนพัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพ 

         6. ใหการแนะนําครูโดยการใหคําปรึกษาและเปน 

พี่เลี้ยง 

        McEwan (2003, p. 13) กลาวถึงองคประกอบบันได  

7 ขั้นในการที่จะกาวไปสูการเปนผูนําทางวิชาการที่มีประสิทธิผล คือ 

         1. กําหนดมาตรฐานการศึกษาสูการปฏิบัติให

บรรลุผล 

         2. เปนสวนหนึ่งของทีมงาน 

         3. สรางวัฒนธรรมและบรรยากาศของโรงเรียนที่เอื้อ

ตอการเรียนรู 

         4. สื่อสารวิสัยทัศนและพันธกิจของโรงเรียน 

         5. ตั้งความคาดหวังสูงตอบุคลากรและตนเอง 

         6. พัฒนาบุคลากรครูใหเปนผูนํา 

         7. พัฒนาและคงไวซึ่งเจตคติในทางบวกกับนักเรียน 

บุคลากรครูและผูปกครอง 
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        Van Deventer and Kruger (2003, p. 247) ไดสรุป

องคประกอบพื้นฐาน 5 ประการที่เกี่ยวของกับภาระงานของภาวะผูนําทางวิชาการของ

ผูบริหาร ดังนี้ 

         1. กําหนดพันธกิจของโรงเรียน 

         2. การจัดการหลักสูตรและการสอน 

         3. การนิเทศการสอน 

         4. การติดตามความกาวหนาของผูเรียน 

         5. การสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ  

        Maryland State Board of Education (2005, Online 

อางถึงใน สิรรานี วสุภัทร, 2551, หนา 54, 55) ไดกําหนดกรอบงานภาวะผูนําทางวิชาการ

ของผูบริหารสถานศึกษาทั้งในดานเนื้อหาและทักษะที่สําคัญโดยแบงเปน 8 องคประกอบ 

ไดแก  

         1. การอํานวยความสะดวกในการพัฒนาวิสัยทัศน

โดยผูบริหารนําวิสัยทัศนของโรงเรียนที่ประกอบดวยคานิยม ความทาทาย และโอกาส

ตางๆ เพื่อการพัฒนาของนักเรียน มีกระบวนการเพื่อใหบุคลากรและผูมีสวนเกี่ยวของไดมี

สวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนดําเนินการนําวิสัยทัศนไปปฏิบัติ มกีารทบทวนตรวจสอบ

โดยผูมีสวนเกี่ยวของและจัดหาทรัพยากรเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหวิสัยทัศนเกิดผลสําเร็จ 

         2. การรวมกิจกรรมอยางกลมเกลียวกัน เปนการให

ความเคารพ สรางทีมงานและไววางใจอยางแทจริงในการประสานสัมพันธกับนักเรียน 

บุคลากรและผูปกครองนักเรียนผูบริหารมีความคาดหวังสูงตอผูเรียนและครูในการพัฒนา

อยางตอเนื่องสรางทีมภาวะผูนําของโรงเรียนที่มี ประสิทธิผลสรางชุมชนการเรียนรูทาง

วิชาชีพที่มุงเนนผลลัพธในการเรียนรูของนักเรียนและใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

         3. การติดตาม ดูแลความรวมมือในการนําหลักสูตร

ไปใชผูบริหารมีปฏิสัมพันธกับครูอยางตอเนื่องในการสรางหลักสูตรที่เปนมาตรฐานทั้ง

สวนกลางและหลักสูตรทองถิ่นและนํากลยุทธการสอนบนพื้นฐานงานวิจัยไปประยุกต  

งานมอบหมายของครูมีเปาหมายทาทายในระดับที่เหมาะสมและเปนการเรียนรูสิ่งใหมและ

มีการประเมินผลอยางสม่ําเสมอเพื่อวัดความกาวหนาของนักเรียน 

         4. การสรางความมั่นใจในกฎเกณฑการประเมินผล

ผูบริหารสรางความมั่นใจในการประเมินผลผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายเพื่อพัฒนา
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ความรวมมือสรางความมั่นใจในการใชการประเมินผลระหวางเรียนเพื่อปรับปรุงการเรียน

การสอนการประเมินผลสรุปเพื่อเปนพื้นฐานในการวัดผลสัมฤทธิ์และการศึกษาผูเรียนเปน

รายบุคคลเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนในชั้นเรียน 

         5. การใชเทคโนโลยีและขอมูลที่หลากหลาย 

ในการพัฒนาผูบริหารสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีและขอมูลที่หลากหลายใน

การพัฒนาการเรียนการสอนดวยการสรางความมั่นใจและกระตุนใหมีการใชเทคโนโลยี

การเรียนการสอนอยางมีประสิทธิผลใชเว็บไซตเพื่อการศึกษาคนควา ทบทวนสรุปขอมูล

เปนกลุมยอยเพื่อใชเปนขอมูลในการตัดสินใจพัฒนาการเรียนการสอนและคณะครูรวมมือ

กันวิเคราะหผลงานของผูเรียนอยางสม่ําเสมอ 

         6. การสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพโดยใชการวิจัย

เปนฐานผูบริหารใหการสนับสนุนการพัฒนาวิชาชพีของบุคลากรโดยใชการวิจัยเปนฐานมี

ความสอดคลองกับความตองการของหลกัสูตร การสอนและการประเมินผลและสัมพันธ

กับเปาหมายการพัฒนาผูเรียนเปดโอกาสใหครูไดมีสวนรวมในการวางแผนและรับผล

สะทอนกลับมีการพัฒนาวิชาชีพที่ตรงกับความตองการของบุคลากรและมาตรฐาน 

การพัฒนาวิชาชีพของหนวยงานตนสังกัด 

         7. การสรางและพัฒนาศักยภาพความเปนผูนําให

บุคลากรผูบริหารสถานศึกษาสรางและพัฒนาศักยภาพความเปนผูนําใหแกบุคลากรดวย

การสรางโอกาสการเปนผูนําดานการเรียนการสอน กระจายอํานาจการตัดสินใจใหแกครู 

สรางความผูกพันตอสถานศึกษาใหแกครูและมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพและ

ความสําเร็จของทีมผูนําของสถานศึกษา 

         8. การเสริมสรางความรวมมือกับผูเกี่ยวของ

ผูบริหารเสริมสรางความรวมมือกับผูเกี่ยวของดวยการใหการตอนรับผูปกครองนักเรียน  

ผูมอีุปการคุณ และผูมีสวนเกี่ยวของเขามาในโรงเรียนกระตุนใหเปนสมาชิกรวมปฏิบัติ 

การปฏิรูปโรงเรียนใหมีสวนรวมในวิถีชีวิตของโรงเรียนมีการกระจายการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจใหผูมีสวนเกี่ยวของ 

         ในงานวิจัยของ สิรรานี วสุภัทร (2551, หนา 194)  

ไดวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจและเชิงยืนยันภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร

สถานศึกษาของคณะกรรมการการศกึษารัฐแมรี่แลนด (Maryland State Board of 
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Education, 2005) โดยไดมีการปรับลดองคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการ เปน 4 

องคประกอบและมีการเปลี่ยนชื่อ ดังนี้ 

         1) การอํานวยความสะดวกในการพัฒนาวิสัยทัศน 

         2) การสรางความมั่นใจในการจัดการเรียนการสอน 

และการประเมินผล 

         3) การสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐาน

วิชาชีพ และ 

         4) การเสริมสรางความเปนผูนํา และการมีสวนรวม

ในการจัดการเรียนการสอน   

        Huber (2007, pp. 30-34, อางถึงใน วีรพงษ ไชยหงษ, 

ออนไลน) ไดรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับคุณลักษณะเฉพาะของแนวการปฏิบัติความ

เปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษามี 12 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

         1. จัดหาทรัพยากรตางๆ เพื่อชวยใหครู 

ประสบผลสําเร็จในการจัดการเรียนการสอน 

         2. มุงใหความสําคัญกับการเรียนรูของนักเรียนเปน

เปาหมายหลัก 

         3. ใหความสําคัญตอความสําเร็จของนักเรียนและ

บุคลากรทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ 

         4. พัฒนาและกระตุนใหเกิดความสัมพันธกับบุคคล

ซึ่งเปนผูมสีวนเกี่ยวของกับโรงเรียน 

         5. พัฒนาวัฒนธรรมโรงเรียนเพื่อสงเสริมความเปน

เลิศทางวิชาการและมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 

         6. ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติดานหลักสูตร 

การสอนและการประเมินผลของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 

         7. มีความรูเกี่ยวของกับหลักสูตรและการสอนและให

ความสําคัญกับงานวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติทางการศึกษาที่มีประสิทธิผล 

         8. เปนผูที่สามารถพบเห็นและเขาพบไดงาย 

         9. ใชทีมภาวะผูนําเพื่อการพัฒนาหลักสูตร นโยบาย

ของโรงเรียนและสงเสริมใหบุคลากรไดดําเนินงานอยางอิสระ 
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         10. ใหความสําคัญตอการพัฒนาวิชาชีพ 

         11. ออกแบบพฤติกรรมที่คาดหวังจากบุคคลอื่นและ

ปฏิบัติตนที่สอดคลองกับความเชื่อดวยความตั้งใจที่จะใหเกิดผลในทางบวก 

         12. มีความตระหนักในสถานการณมกีารปรับตัวใน

การปฏิบัติทางภาวะผูนําตอสถานการณที่หลากหลาย  

         จากแนวคิดที่กลาวมา สรุปใหเห็นวาผูบริหาร

สถานศึกษามีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมและสรางความเชื่อมั่นใหเพื่อนครูในสถานศึกษา

ปฏิบัติหนาที่ดานวิชาการไปในทิศทางที่ถูกตองตามเปาหมาย ดวยการรวมวางแผนและ

สนับสนุนเพื่อนครูใหปฏิบัติงานวิชาการเต็มความ สามารถซึ่งหมายความวาผู บริหาร

สถานศึกษาตองมีภาวะผู นําทางวิชาการ คือ มีความสามารถนําบุคคลในสถานศึกษาให

รวมมือปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายของสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ดวยความเขาใจ 

และมีความสุข 

         บทบาทการพัฒนาความเปนผูนําทางวิชาการ  

เปนบทบาทสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาตองฝกฝนและพัฒนาความรู ความสามารถอยาง

ตอเนื่องตลอดเวลา ดวยการศึกษาเพิ่มเติมจากสถาบันการศึกษา ศึกษาจากผู เชี่ยวชาญ

หรือศกึษาดวยตนเองเพื่อพัฒนาองคความรูแหงวิชาชีพ สมรรถนะในการปฏิบัติงานและ

การบมเพาะคุณธรรม จริยธรรม ที่สงเสริมใหมีความคิดดีเฉียบแหลม มีความเปนคนดี

(ดานสวนตัว ครอบครัว สังคม) รวมทั้งการปฏิบัติตนเปนแบบอยางในการเรียนรูตลอดชีวิต 

เปนตัวอยางที่ดีแกผูรวมงานโดยปฏิบัติใหเปนกิจนิสยั จนเกิดเปนลักษณะนิสัยที่ดีและ

พรอมที่จะสรางบรรยากาศภายในสถานศึกษาใหเปนแหลงพัฒนาการเรียนรูของครู 

นักเรียน และบุคลากรที่เกี่ยวของไดตอไป 

         ทั้งนี้ ผูบริหารสถานศึกษาอาจแสดงภาวะผูนําทาง

วิชาการดวยการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา (ครู)  

โดยยึดระบบการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาสามารถจะเลือกใชยุทธวิธี

หรือแนวดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จที่เหมาะสม ตามพื้นฐานสภาพทั่วไปของสถานศึกษา 

ตามความพรอมและความตองการจําเปนของคร ูดังนี้ 

          1. ปรับกระบวนทัศนในการสรางความรู  

ความเขาใจ เพื่อใหเกิดพลังความคิด (Power of Idea) รวมกัน ดวยเทคนิคตางๆ เชน AIC 

(Affective Influence Control) และ FSC (Future Search Conference) 
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          2. ระดมพลังแกนนําและประสานเครือขาย 

รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดยุทธวิธีใหแผนยุทธศาสตรที่วางไวสูการปฏิบัติ 

พรอมทั้งจัดใหมีการประชุม ชีแ้จง เผยแพรประชาสัมพันธ ดวยการจัดทําคูมือพัฒนา สื่อ 

และเอกสารประกอบตางๆ  

          3. บริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยนํา Function 

มาบูรณาการกับ Agenda, Area กับบริบทของสังคม วัฒนธรรมหลักศาสนา ภูมิปญญา

ทองถิ่น และกระแสโลกาภิวัตน 

          4. ใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศในการสนับสนุน

สงเสริมใหเกิดจิตสํานึก ขวัญกําลังใจ และความพรอมของผูประกอบวิชาชีพอยางมี

ประสิทธิภาพ  

          5. นําความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยี

สารสนเทศมาปรับ ประยุกตใชใหเกิดความประหยัด รวดเร็ว และมีคุณภาพ 

          6. ปฏิบัติการโดยการประกันคุณภาพดวย

กระบวนการ PDCA 

          7. ประเมินและติดตามผลแบบมีสวนรวมทุกฝาย

และตามสภาวะที่เปนจริง  

          8. สนับสนุน สงเสริมการพัฒนาวิชาชีพดวย   

การเรียนรูแบบตางๆ การนําเสนอผลงานการประชุม สัมมนา การวิจัย รวมทั้งเพิ่มพูน

ความรูความสามารถความเปนมืออาชีพใหแกผูประกอบวิชาชีพอยางทั่วถึง   

          9. ยกยอง เชิดชูเกียรติ ใหเห็นที่ประจักษ 

          จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา บทบาทการ

พัฒนาความเปนผูนําทางวิชาการ หมายถึง ผูนําทางวิชาการตองเปนผูมีความรอบรูใน

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และวิธีการบริหารงานตามโครงสรางของสถานศึกษา มีความ

รอบรูในหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และวิธีการในการประยุกตใชสื่อ นวัตกรรมเทคโนโลยี

และสารสนเทศอยางเหมาะสมและเกิดผลดีตอผลการดําเนินงานการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน มีความรอบรูดานวิชาการ หลักสูตร ปรัชญาการศึกษา หลักจิตวิทยาดานตางๆ 

ตลอดจนวิทยาการใหมๆ มีทักษะในการครองตน  
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        1.2.2 บทบาทในการใช เทคโนโลยีและนวัตกรรม

เพื่อการบริหารงานวิชาการ 

        การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการบริหารงาน

วิชาการนี้ นับไดวาเปนการปฏิบัติทางการบรหิารนวัตกรรมที่สนับสนุนการสรางความคิด

ใหมๆ  จากทุกคนและทุกที่ในสถานศึกษา Robert B. Tucker (สมพงษ สุวรรณจิตกุล (แปล),

2552, หนา 10-20) ชี้ใหเห็นสาระสําคัญ 5 ประการ ตอการพัฒนากระบวนการนวัตกรรม 

คือ  

         1. นวัตกรรมจะตองเปนกระบวนการที่มีวินัย คือ  

มีกระบวนการในการจัดการตอความคิดใหมๆ ที่เกิดขึ้น มีการคนควาอยางตอเนื่อง การหา

ทรัพยากรมาใชและความสามารถฟนฝาอุปสรรคดวยความอดทนได 

         2. นวัตกรรมจะตองเปนกระบวนการที่ครอบคลุม

หลายดาน คือ ผูบริหารทุกคน หนวยงานยอยทุกหนวยจะตองรับรูใหความรวมมือและ

รวมกันคิด รวมกันทําใหความคิดใหมดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม 

         3. นวัตกรรมจะตองรวมถึงการจัดระเบียบ  

เปนระบบ และการคนหาโอกาสใหมๆ  อยางตอเนื่อง 

         4. นวัตกรรมตองถูกกําหนดจากผูบริหารระดับสูง

และเกี่ยวของกับทุกหนวยงานในองคกร มีระบบการบริหารความคิด (Idea Management 

Systems) เพื่อสรรหาความคิด และนวัตกรรมใหมๆ  อยางตอเนื่อง  

         5. นวัตกรรมจะตองมุงเนนที่ลูกคา (หรือนกัเรียนใน

สถานศึกษา) 

        ขอบขายการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาที่

เกี่ยวกับการพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 9 

เทคโนโลยี เพื่อการศึกษา มาตรา 63 - มาตรา 69 ในประเด็นของผูเรียน ผูเรียนมีสิทธิ

ไดรับการพัฒนาขีดความ สามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได 

เพื่อใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการแสวงหาความรูดวยตนเองได

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต (มาตรา 66) 

        ดังนั้น สถานศึกษาซึ่งมีอํานาจหนาที่และมีวัตถุประสงค

ในการจัดการศึกษา เพื่อความเจริญงอกงามของผูเรียน ตองใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใน
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การบริหารงานวิชาการ ไดแก การใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอร เพื่อการประมวลขอมูลอัน

เปนสาระทางวิชาการใหเปนสารสนเทศ เพื่อจัดเก็บอยางเปนระบบ ผูเรียนสามารถใช

ขอมูลดังกลาวไดทันตามความตองการ ผูสอนสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการสอนไดใน

ระยะเวลาอันสั้น ผูเรยีนเห็นคุณคาของเทคโนโลยีที่เปนวิธีการสอนแนวใหม (Eadie, 2001  

อางถึงใน ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชติ, 2549) ไดสรุปผลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ

นักเรียนจากการใช ICT (Information and Communications Technology) ในการเรียน 

การสอนวาชวยพัฒนาทักษะความคิดอยางมีเหตุผล การคิดแกปญหาและชวยเสริม 

การเรียนรูเกี่ยวกับวิธีการเรียนรู และสรางสรรคใหนักเรียนไดแสดงออกถึงความ

กระตือรอืรน และความสนใจกิจกรรมการเรียน และเมื่อมีการใช ICT เปนเครื่องมือ 

การเรียนรูทําใหนักเรียนใชเวลาและความสนใจในกิจกรรมการเรียนมากขึ้น อีกทั้งยังเปน

การสรางความสัมพันธระหวางครูและนักเรียน ในลักษณะที่มีการปฏิสัมพันธมากขึ้น 

        Umbach (1998 อางถึงใน ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชต,ิ 

2549) ไดศึกษาการใชคอมพิวเตอรในรัฐแคลิฟอรเนียประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อคนหา

โรงเรียนที่เปนตัวอยางที่ดีดานการบริหาร และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 

การสื่อสาร โดยวิเคราะหและสรุปเปนลําดับความสําคัญของสิ่งที่ควรปฏิบัติในการบริหาร  

และใช ICT ของโรงเรียนไวตามลําดับ ไดแก การวางแผนกอนเปนลําดับแรก แลวจึงคอย

ดําเนินการ การพัฒนาบุคลากร การฝกอบรมครูเปนการพิเศษทางดานการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการสื่อสารในการสงผานหลักสูตรและการสอน จัดใหมีบุคลากรชวยเหลือ

ทางดานเทคนิคเพื่อสนับสนุนครู จัดใหมีอุปกรณเครื่องมือที่เหมาะสมและพอเพียงตอ  

การใชของครูและนักเรียน Umbach พบวา โรงเรียนที่เปนตัวอยางที่ดีมีการใชคอมพิวเตอร

เพื่อวัตถุประสงคทางดานหลักสูตรและการสอนในโรงเรียน ดังนี้ การนําเสนอบทเรียนใน

ชั้นเรียนการสรางสถานการณจําลอง การทําวิจัยของครู การทําวิจัยของนักเรียน  

การจัดทํารายงานและการนําเสนอรายงานของนักเรียน การจัดการทดลองทางดานวิทยา

ศาสตรและนําเสนอขอมูล การติดตอสื่อสารระหวางชั้นเรียนโรงเรียน รัฐหรือประเทศตางๆ 

การติดตอสื่อสารระหวางนักวิทยาศาสตรและนักวิจัย การสอนโดยการใชซอฟแวร

มาตรฐาน การสอนการออกแบบทางศลิปะดวยการใชคอมพิวเตอร วิชาทางธุรกิจ  

การสรางโฮมเพจของชั้นเรียนหรือโรงเรียน การแสดงผลงานของนักเรียนผานทางเว็บไซด 

และการฝกปฏิบัติ 
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        จากการศึกษาวิจัย โครงการวิจัยการเปลี่ยนผานทาง

การศึกษาสูยุคเศรษฐกิจฐานความรู ในโครงการวิจัยยอย เรื่อง การวิเคราะหเปรียบเทียบ

คุณภาพการศึกษาของไทย และมาตรฐานการศึกษาที่ควรจะเปน (วชิราพร อัจฉริยโกศล 

และคณะ, 2547, บทคัดยอ) ไดศึกษากรณีตัวอยางโรงเรียน 2 แหง ซึ่งจัดใหเปนโรงเรียนที่

มีการปฏิบัติการดีเลิศ (Best Practices) โดยศึกษาจากขอมูลหลายแหลง ไดแก  

การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ ศึกษาเอกสารรายงานของโครงการวิจัยที่สําคัญ 3 

โครงการ (โครงการวิจัยการวิจัยและพัฒนาปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียน โครงการ School 

Net Thailand และโครงการ SITE ของสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) 

และการสังเกตเยีย่มชมโรงเรียนเพื่อคัดเลือกในขั้นสุดทาย ผลการวิจัย ลักษณะเดนของ

โรงเรียนที่ไดรับการคัดเลือก คือ โรงเรียนใช ICT เพื่อการเรียนการสอน มีความเดนชัดที่

มุงเนนไปที่นักเรียน สามารถนํา ICT ไปบูรณาการกับการเรียนการสอน ไดใช ICT เปนสื่อ

การเรียนรู ของนักเรียนได ดังตัวอยางกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน 

ไผทอุดมศึกษา โครงงานภาษาไทย “กาลเวลาผันเปลี่ยนไปกับดวงใจที่ใครรู ตอน :  

ตามรอยนิราศพระบาท” (http: //www.patai.th.edu/nirat/index.htm)  

       โดยสรุป จะเห็นไดวา การใชเทคโนโลยีเพื่อการบริหารงาน

วิชาการในสถานศึกษา ควรกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ICT เพื่อรับการ

สนับสนุนและมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และมีความจําเปนอยางยิ่งที่ครูผูสอนตอง

ไดรับการพัฒนา ดวยการฝกอบรมความรู ในการประยุกตใช ICT ในการสอน และเปน

เครื่องมือในการเรียนรูแกผูเรียนเพิ่มขึ้น เปนการมุงเนนที่การเรียนรูดวยเทคโนโลยี 

       ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชต ิ(2549, หนา 57) ไดให

ความเห็นไววา การบริหารและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารในสถานศึกษา 

สถานศึกษาควรดําเนินการ ดังนี้ คอื มีการวางแผนอยางรอบคอบ โดยไดรับความรวมมือ

จากภายในสถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษา โดยเฉพาะจากชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู 

ใหมีการฝกอบรมครูผูสอนอยางตอเนื่องมีการสนับสนุนทางดานเทคนิคแกครู จัดหา

งบประมาณสนับสนุนในระยะยาวที่ครอบคลุมความตองการจําเปน มีการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารบูรณาการรวมไปกับหลักสูตรและการสอน และมีการ

ประเมินผลการดําเนินงานและผลลัพธอยางตอเนื่อง 

       จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา บทบาทในการใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ผูนําทางวิชาการที่มี 
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วิสัยทัศน มีทรรศนะกวางไกล มีความสามารถที่จะทําใหผูรวมงานยอมรับความคิด 

ในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อการจัดการเรียนการสอนใหประสบผลสําเร็จในการ

พัฒนาคุณภาพผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ และยินดีรวมปฏิบัติงานดวย  

       1.2.3 บทบาทการพัฒนาสถานศึกษาดานวิชาการ 

       พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 9 กําหนดใหการจัดระบบ โครงสราง และ

กระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชใน

การจัดการศึกษา และใหบุคคล ครอบครัว ชุมชนองคกรชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอื่นๆ มีสวนรวมในการจัดการศึกษา จึงเปนผลใหสถานศึกษาทุกแหงตองดูแล

รับผิดชอบการบริหารจัดการสถานศึกษาดวยตนเองมากขึ้น มีอํานาจในการตัดสนใจ

เกี่ยวกับการใชทรัพยากรและแกปญหาในการบริหารจัดการไดเต็มตามศักยภาพ 

สถานศึกษาตองแสดงความรับผิดชอบในผลของการปฏิบัติงานตอสาธารณชนในเขตพื้นที่

บริการของสถานศึกษา 

       ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําทางวิชาการตองมีความรู 

ความสามารถ และมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาสถานศึกษาดวยการพัฒนาทั้งระบบ ใหเปน

องคกรเรียนรูอยูตลอดเวลา ใชระบบบริหารสถานศึกษาแบบยึดผูเรียนเปนสําคัญ และ

กระจายอํานาจใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการสถานศึกษา 

       องคกรที่มีลักษณะขององคกรแหงการเรียนรูตามแนวคิด

ของ Peter M. Zenge (อางถึงใน ทัศนีย วงศยืน, 2555, ออนไลน) คือ องคกรที่บุคลากร

ภายในองคกรมีคุณลักษณะ 5 ประการ ดังนี้ 

        1) มีการคิดที่เปนระบบ คิดบอยๆ จนเปนนิสัย มีลักษณะ

การคิดที่เปนสัญลักษณเฉพาะตัว และมีพฤตกรรมที่เปนไปตามวิธีคิด 

        2) ไมติดยึด ยึดมั่นถือมั่น และมีอคติ 

        3) มีความฝน ความตองการ มีแรงบันดาลใจ กลาคิด  

กลาแสดงออก และมีความสนุกที่จะสานฝนใหเปนจริง  

        4) มีการเรียนรู เปนทีม ดวยความสามัคคี 
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        5) สรางสรรคผลงานที่เปนสาระเปนประโยชนตรงตาม

ยุทธศาสตรขององคกร ตรงตามความฝนหรือวิสัยทัศน (vision) ที่กําหนดไวรวมกัน 

       การพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูดวย

วิธีการพัฒนาครูในสถานศึกษาใหมีลักษณะ 5 ประการนี้ เปนการพัฒนาสถานศึกษาใหมี

การเจริญเติบโตอยางยั่งยืน ครูมีความสนุกสนาน มคีวามสุข อยากมาทํางาน องคกร

เรียนรูเปนรูปแบบการบริหารที่เนนการพัฒนา สภาวะผู นําในองคกร (leadership) ควบคู

ไปกับการเรียนรูรวมกัน (team learning) ซึ่งจะเปนผลใหเกิดการถายทอดแลกเปลี่ยนองค

ความรู (knowledge) ประสบการณ (experience) และทักษะ (skill) ระหวางกันและกัน เพื่อ

นํามาใชในการปฏิบัติงานใหไดผลดีเลิศเหนือองคกรอื่น และมีระดับพัฒนาความสามารถ

ขององคกรที่เปนไปอยางรวดเร็ว (วีรวุธ มาฆะศิรานนท, 2545, หนา 15) 

       การใชระบบบริหารสถานศึกษาแบบยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

คือ การใหความสําคัญกับผูเรียน การจัดกิจกรรมทางวิชาการภายในสถานศึกษา  

โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับผูเรียน และประโยชนสูงสุดที่ผูเรยีนจะไดรับ การเปดโอกาส

ใหผูเรียนมสีวนรวมในการวางแผน การดําเนินการ การประเมินผล การจัดกิจกรรมเพื่อให

เกิดการเรียนรูอยางแทจริง ผูเรียนมีการพัฒนาทั้งกาย ปญญา อารมณและปฏิสัมพันธทาง

สังคมกับผูอื่น 

       การกระจายอํานาจใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมใน

การจัดการสถานศึกษา ไดแก การกําหนดองคประกอบและหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษา ที่สถานศึกษาตองปฏิบัติตามกฎหมาย คณะกรรมการเครือขายผูปกครองทั้ง

ระดับหองเรียน ระดับชั้นเรียน และระดับโรงเรียน สมาคมผูปกครองและครู ฯลฯ 

สถานศึกษาใดที่สามารถดึงองคกรตางๆ ที่กลาวขางตน เขาสูระบบบริหารสถานศึกษา 

ดวยปฏิสัมพันธและมนุษยสัมพันธที่ดีของผูบริหารสถานศึกษา สถานศึกษายอมไดรับ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน สอดคลองกับความตองการของผูมีสวนเกี่ยวของ ชุมชน และทองถิ่น

ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาสถานศึกษาดาน

วิชาการ คุณลกัษณะความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารที่สอดคลองกับบทบาทจะเปน

เหตุนําสูการประสบความสําเร็จดานการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สูเปาหมาย

ของนโยบายและแนวดําเนินการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในที่สุด  
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       จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา บทบาทการพัฒนา

สถานศึกษาดานวิชาการ หมายถึง ภารกิจหลักของผูบริหารที่จะตองกําหนดแบบแผน

วิธีการและขั้นตอนตางๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบเพื่อใหการบริหารกิจกรรม 

ทุกชนิดในสถานศึกษาซึ่งเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิด

ประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา 

       จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา ปจจัยดาน

ผูบริหารหมายถึงบุคคลที่มีหนาที่ในการควบคุม ดูแล รับผิดชอบตามภารกิจใหบรรลุ

เปาหมายที่กําหนดไว และตองอาศัย ความชํานาญ หรือความสามารถในการปฏิบัติงาน

นั้นๆ ซึ่งเกิดจากการเรียนรู การฝกฝน ประสบการณ และพรสวรรค ซึ่งถือเปนปจจัย

สําคัญในการปฏิบัติงานซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญในการปฏิบัติงานและมีบทบาทสําคัญ คือ 

บทบาทการพัฒนาความเปนผูนําทางวิชาการบทบาทในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม

เพื่อการบริหารงานวิชาการ และ บทบาทการพัฒนาสถานศึกษาดานวิชาการ 

     2. ปจจัยดานครูและบุคลากร 

      ครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนบุคคลที่มีความสําคัญ 

ในการสรางบรรยากาศ ทั้งจากสภาพแวดลอมทางกายภาพ และสภาพแวดลอมทางบุคคล 

ทั้งนี้ ครูซึ่งเปนบุคคลที่คอยดูแลเด็กในขณะอยูโรงเรียน จะตองมีความสามารถในการจัด

กิจกรรม มีทักษะในการสื่อสาร มีบุคลิกภาพที่อบอุน มีความเมตตา รักเด็ก ซึ่งจะมีสวน

ชวยใหเด็กเกิดความรูสกึปลอดภัย อบอุน มีความสนุกสนานเมื่อมาโรงเรียน นอกจากนี้ยัง

สงผลตอพัฒนาการทางดานรางกาย และสติปญญาของนักเรียนใหเจริญเติบโตเหมาะสม

กับวัย (อัครพงศ เทพิน, 2556, หนา 88)  

      สุรางค โควตระกูล (2544, หนา 285) กลาววา ไมมีวิธีสอนใด

ที่เหมาะสมสําหรับนักเรียนทุกคน ครูจะตองคํานึงถึงลักษณะที่แตกตางกันของผูเรียน  

ซึ่งจะมวีิธีสอนที่เหมาะสมแตกตางกัน และครูที่มีความรอบรู ความเชี่ยวชาญมักไดรับ

มอบหมายใหทํางานอื่นๆ ดวย ใหมีความรับผิดชอบงานที่นอกเหนือจาการสอน จึงไม

สามารถใชเวลาทุมเทในการทําการเรียนการสอนไดเต็มที่ ทําใหไมสามารถวางแผน 

การสอนและกิจกรรมการเรียนการสอนไดเหมาะสมกับผูเรียน 

      จันทรานี สงวนนาม (2545 อางถึงใน อัครพงศ เทพิน, 2556, 

หนา 88) มีความเห็นวา ความพึงพอใจในงานของครูในโรงเรียนมีความสัมพันธกับ

ความสําเร็จของโรงเรียน 
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      ประทิน วิเศษสุวรรณ (2545, หนา 106) กลาววาวา  

การทํางานองคการที่มีประสิทธิผลนั้น ผูบริหารตองแสดงออกถึงพฤติกรรมมุงงานและมุง

สัมพันธเพื่อใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีระบบ มีบรรยากาศของความเปนมิตร 

ทํางานรวมกันดวยความไววางใจ อยูรวมกันอยางอบอุนและใหความเคารพซึ่งกันและกัน  

      สมจิตร อุดม (2547, หนา 102-202) มีความเห็นเกี่ยวกับ

ปจจัยระดับครูวา เปนหัวใจสําคัญในการผลักดันกระบวนการเรียนรู กระบวนการเรียน 

การสอน และกระบวนการนิเทศตลอดจนมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาของผูเรียน 

โดยกําหนดตัวแปรระดับครู ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณสอน และ

ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน 

      Edmonds (1982, pp. 4-11) กลาววา ตัวบงชี้ปจจัยของ

โรงเรียนที่มีประสิทธิผลเกี่ยวของกับปจจัยดานครู  

      ในขณะที่ Reid et al (1988 อางถึงใน อัครพงศ เทพิน, 2556, 

หนา 88) กลาวถึงปจจัยโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จยอมมาจากการสรรหาครูที่มี

คุณภาพ  

      Stedman (1988 อางถึงใน อัครพงศ เทพิน, 2556, หนา 88) 

กลาวถึงปจจัยโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ไดแก ครูมีการจัดการเรียนการสอนที่เนนนักเรียน

เปนศูนยกลาง  

      Marzano, R. J. (2000, cite in Sergiovanni, 2001, p. 15) 

กลาวถึง ความรอบรูของครูสงผลตอคุณภาพนักเรียนวา ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนขึ้นอยูกับ

ชนิด และคุณภาพการสอนของครู  

      Hoy & Miskel (2001 อางถึงใน อัครพงศ เทพิน, 2556, หนา 

88) ยังไดสรุปถึง ปจจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จในการบรหิารโรงเรียนที่เกี่ยวของกับ

ปจจัยดานครู ไดแก การจัดหลักสูตร ที่มีคุณภาพ และใหโอกาสในการเรียนรู การสราง

บรรยากาศในชั้นเรียน มีรูปแบบการสอนที่มีคุณภาพ  

      จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ปจจัยดานครูและ

บุคลากร หมายถึง บุคคลที่มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 

การสงเสริมการเรียนรู พัฒนาผูเรียน และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมายที่สงผลตอ

ความสําเร็จของงานวิชาการ  
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      คุณลักษณะของครูที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหาร

สถานศึกษา 

      ปจจัยดานคุณลักษณะของครูที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผล 

การบริหารสถานศึกษา จะตองมอีงคประกอบดานชีวทางสังคมที่ดี ดานประสบการณใน

การสอน ตําแหนงหนาที่ทางวิชาการในปจจุบันรวมทั้งความตั้งใจในการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้ปจจัยดานคุณลักษณะของครูที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา

ความเปนมืออาชีพของครู ประกอบดวยองคประกอบดานพฤตกรรมการสอน การดูแล

ชวยเหลือนักเรียน คุณภาพการสอน การจัดการเรียนการสอน และมีคุณลักษณะดานภาวะ

ผูนํามีเจตคติที่ดีตอสถานศึกษา และมีพฤตกรรมการมีสวนรวมในการบริหาร จาก

คุณลักษณะของครูผูสอนพบวา ครูผูสอนควรประกอบดวย บุคลิกลักษณะของครู 

ความสามารถและประสบการณในการสอน และความสามารถในการบูรณาการเทคนิค

วิธีการสอนใหเหมาะสมกับผูเรียน และสภาพสังคมบนพื้นฐานความรับผิดชอบ ซึ่งจะเปน

คุณลักษณะที่สําคัญที่ชวยใหครูผูสอนมีคุณลักษณะ และความสามารถในการพัฒนา

ผูเรียนใหเปนไปตามคุณลักษณะที่ดี เมื่อผูบริหารสถานศึกษาดี ครูผูสอนยอมปรับปรุง 

และพัฒนาตนใหสอดคลองกับสิ่งแวดลอมที่ด ี(สุดาพร ทองสวัสดิ ์และสุจิตรา จรจิตร, 

2556, หนา 343)  

      ครูและบุคลากร ถือวาเปนปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งใน

การบริหารงานวิชาการนั้น ซึ่งมีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการเรียน 

การสอน การสงเสริมการเรียนรู พัฒนาผูเรียน ปฏิบัติงานทางวิชาการของสถานศึกษา 

พัฒนาตนเองและวิชาชพี ประสานความรวมมือกับผูปกครอง บุคคลในชุมชน และสถาน

ประกอบการเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน การบริการสังคมดานวิชาการและดานวิชาชพีและ

ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี้  

      2.1 คุณภาพการสอน  

       ประเทือง วิบูลศักดิ์ (2554, ออนไลน) กลาววา คุณภาพ  

เปนคํานาม หมายถึง ลักษณะที่ดีเดนของบุคคลหรือสิ่งของ (พจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) ครูมีบทบาทสําคัญในการสรางทรัพยากรบุคคลใหเปน

พลเมืองที่ดีมีคุณภาพจากผลงานวิจัยในระดับนานาชาติพบวา ครูไทยในระดับมัธยมศึกษา 

รับภาระคอนขางมาก ตองรับผิดชอบจํานวนหองเรียนคอนขางใหญ นอกจากนั้นยังมีชั่วโมง

การสอนที่มีอัตราเฉลี่ยสูง ทําใหกระทบตอประสิทธิภาพของครูในป 2554 รัฐบาลจึง
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มุงเนนในเรื่องการพัฒนาคุณภาพครู จึงประกาศใหเปน“ปแหงคุณภาพครู” ซึ่งนอกจากจะ

มีการดําเนินการเพือ่เรงพัฒนาคุณภาพครูในดานตางๆ รัฐบาลปรับคาตอบแทนครูให

เหมาะกับวิชาชีพ ปรับเปลี่ยนวิธีการประเมินวิทยฐานะ พรอมทั้งการจัดตั้งกองทุนพัฒนา

ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

      การประกาศ ใหป 2554 เปนปแหงคุณภาพครูนั้น เพื่อใหครูได

ตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาตนเองและพัฒนางานอยางมีคุณภาพ พัฒนาตนมี 

จติวิญญาณของความครู พัฒนางานใหมีคุณภาพ โดยจัดกระบวนการเรียนรูใหมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนเพื่อ

พัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ ดังที่ คุรุสภากําหนดแนวทางการประเมินคุณภาพของครู เพื่อเปน

แนวทางในการประเมินตนเอง และใหผูที่เกีย่วของประเมิน ระดับคุณภาพของครู (NTQ : 

National Teacher Qualification) แบงออกเปน 5 ระดับ แตละระดับประกอบดวย วิธีการ

ปฏิบัติงานและวิธีการปฏิบัติตน เพื่อพัฒนาตนเองใหมีระดับคุณภาพสูงขึ้น คือ ระดับ 1 

ครูปฏิบัติการ ระดับ 2 ครูชํานาญการ ระดับ 3 ครูเชี่ยวชาญ ระดับ 4 ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 

และระดับ 5 ครูผูทรงคุณวุฒิ 

      นโยบายดานการศึกษาในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ 

ที่สอง ปจจัยสําคัญคือ สงเสริมและสนับสนุนครูโดยใหความรูในการผลิตสื่อหรืออํานวย

ความสะดวกในดานการสื่อเทคโนโลยีใหมีประสิทธิภาพ สรางมีขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะโครงการ “สังคมไทยรวมกันคืนครูใหศิษย” เพื่อยกยองเชิดชูครูสอน

ดีทั่วประเทศ ซึ่งจะมีการสนับสนุนเรื่องงบประมาณจากทั้งภาครัฐ และเอกชน การจัดตั้ง 

“กองทุนครูของแผนดิน” เพื่อเฉลิมฉลองพระราชสมัญญา “พระผูทรงเปนครูแหงแผนดิน” 

โดยจะมีการระดมทุนประเดิมจากครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาในทุกสังกัด 

ทุกประเภท ทุกระดับ ตลอดถึงศิษยที่มีครู ผูที่มีครูอยูในหัวใจ ผูปกครองและประชาชน

ทั่วไป ที่ตองการมสีวนรวมในกองทุนประวัติศาสตรเพื่อพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากร

ทางการศึกษา เพื่อใหครูไดพัฒนาศักยภาพ เพิ่มสมรรถนะ มพีลังแรงใจในการพัฒนา

คุณภาพลูกหลานของประชาชนและพลเมืองในอนาคตของประเทศตอไป 

(นายอภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ กลาวในวันครู ครั้งที่ 55 พ.ศ. 2554) 

      คุณภาพการสอนของครู เปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมสนับสนุน

ใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนประสบความสําเร็จ คุณภาพการสอนของครู 

หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนรู วิธีสอนของครูที่ผสมผสานดวยปจจัยตางๆ เชน 
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ลักษณะของครู วิธีสอน สัมพันธภาพระหวางครูกับนักเรียน อุปกรณการเรียนการสอน 

การวัดผล ประเมินผลและเจตคติตอการสอน ซึ่งมีนักการศึกษาไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ

คุณภาพการสอนไว ดังนี้ 

       บุญชม ศรีสะอาด (2542, หนา 3) กลาวถึงคุณภาพ 

การสอนของครูวา หมายถึง การจัดเนือ้หา และกิจกรรมการเรียนการสอน ที่สามารถชวย

ใหนักเรียนเรียนรูไดอยางรวดเร็ว  

       ราชันย บุญธิมา (2542, หนา 70) อธิบายวา คุณภาพ 

การสอน หมายถึง การสอนที่ประกอบดวย สวนประกอบที่อํานวย สนับสนุนใหการจัด 

การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพสูงสุด  

       อุทุมพร จามรมาน (2543 อางถึงใน อัครพงศ เทพิน, 

2556, หนา 90) กลาวถึงการสอนที่มีคุณภาพ วา กระบวนการสอนที่สามารถทําใหผูเรียน

เกิดความรู  

       กรมสามัญศกึษา (2544, หนา 2) สรุปวา คุณภาพการสอน

ของครู คือ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

       Rowley (1996, p. 12) กลาวถึงคุณภาพการสอนเปน

ผลสําเร็จที่โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสนับสนุนใหผูเรียนเกิดกระบวน 

การเรียนรูที่มีคุณภาพ มาตรฐานตรงตามเปาหมายการเรียนรู 5 ประการ คือ  

1) ตองปรับปรุงกลยุทธดานการเรียนการสอน 2) รูปแบบของการปรับปรุงคุณภาพ 

การสอนสนับสนุนใหผูเรียนเกิดเกิดกระบวนการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 3) ตองสราง

กระบวนการควบคุมพันธกิจของครูและระบบการพัฒนาการสอนของครู 4) ตองประสาน

สัมพันธระหวางหนวยงานในโรงเรียนเพื่อขอความรวมมือและ 5) ขอมูลเกี่ยวกับนักเรียน

และขอมูลอื่นๆ สามารถนํามาอธิบายวัดและประเมินผลได สามารถอธิบายความกาวหนา

ได 

       Charles Fuller (2002 อางถึงใน อัครพงศ เทพิน, 2556, 

หนา 90) กลาวถึง กลยุทธการสอนที่ทําใหผูเรียนเกิดประสิทธิผล คือ 1) กลยุทธ

ปรับเปลี่ยนใหดีขึ้น 2) กลยุทธใหเรียนอยางอสิระ 3) กลยุทธพัฒนาบุคลิกภาพ 4) กลยุทธ

การใชปญหาเปนฐาน 5) กลยุทธการทํางานอยางอิสระ 6) กลยุทธการเรียนโดย 

การกระทํา 
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       สรุป คุณภาพการสอนของครู หมายถึง วิธีสอน มีเทคนิค 

วิธีการ โดยเลือกใชอุปกรณการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล รวมถึง มีสัมพันธภาพ

ระหวาง ครูกับนักเรียนและเจตคติที่ดีตอการสอนนักเรียน ซึ่งทําใหบรรลุผลสําเร็จตาม

จุดมุงหมายของการสอนที่กําหนดไว 

      2.2 การสรางเสริมพลังอํานาจ 

      การเสริมสรางพลังอํานาจ เปนแนวคิดหนึ่งที่ใชสําหรับสราง

เสริมแรงจูงใจในการทํางานของบุคคล รวมถึงการสรางพลังอํานาจในตนเพื่อใหมองเห็นถึง

สมรรถนะตนเองในการดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยประยุกตแนวคิดที่มาจากทาง

สังคมศาสตร จิตวิทยาอุตสาหกรรมและ สหสาขาวิชา รวมถึงแนวคิดทางการพยาบาลมา

ผสมผสานใหเกิดองคความรูเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจในการระบบบริการ 

      คําวา “การเสริมสรางพลังอํานาจ”(Empowerment) ตาม

พจนานุกรมของ Merriam Webster (2005 อางถึงใน อารียวรรณ อวมตานี, 2547,  

หนา 4) ใหความหมายไว 3 ประการ คือ 1) การใหอํานาจที่เปนทางการ (to give official 

authority) หรือที่ถกูตองตามกฎหมาย (Legal power to) 2) การจัดหาหรือใหโอกาส  

(to provide with the means or opportunity) และ 3) การสงเสริมความเปนตัวเอง 

(to promote the self - actualization) นอกจากนี้มีนักวิชาการไดใหความหมายไวหลาย

ทัศนะ ดังนี้ 

       Greasley & King (2005, p. 27) กลาววา ความหมายของ

การเสริมสรางพลังอํานาจ มีความสัมพันธกับแนวคิดของอํานาจ (Concept of power)  

ซึ่งแนวคิดดังกลาวเนนถึง การควบคุม (Control) การปกครอง (Hierarchy) 

และการควบคุมอยางเครงคัด (Rigidity)  

       แตความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจในดานองคกร

และการจัดการ จะหมายถึง การใหอํานาจและความรับผิดชอบแกผูปฏิบัติงาน ทําใหเกิด

ความรูสึกถึงความเปนเจาของและการควบคุมงานไดดวยตนเอง การทําใหผูปฏิบัติ

สามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มศักยภาพ (Tebbitt, 1993, pp. 18-23) ทั้งสวนบุคคล 

ทีมงาน และองคกรโดยรวม (Kinlaw, 1995, p. 34) และมีการจัดเครื่องมือและทรัพยากร 

เพื่อการพัฒนาการสรางและเพิ่มพูนประสิทธิภาพและความสามารถของบุคคล  

(Hawks, 1992, pp. 609-617) 
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       Conger & Kanungob (1988, pp. 471-482) เนนถึงการ

เสริมสรางพลังอํานาจดานจิตใจ โดยการขจัดความรูสึกไรอํานาจของบุคคล ใหมีความรูสึก

มั่นใจในการทํางาน เชนเดียวกับ Thomas & Velhouse (1990, pp. 18-23) และ Spreitzer 

(1995, pp. 1442-1465) ที่ใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจวา เปนการสราง

แรงจูงใจ ใหผูปฏิบัติเกิดความมั่นใจในตนเองวามีความสามารถในการทํางานใหสําเร็จได 

ความหมายดังกลาวเปนการพัฒนาความรูสึกของบุคคลใหมีความเชื่อในเรื่อง 

ประสิทธิภาพของบุคคลเพื่อทํางานรวมกันไปสูเปาหมายของงาน หรือขององคกร 

       Gibson (1991, pp. 354-361) ไดกลาวถึงการเสริมสราง

พลังอํานาจวา เปนแนวคิดที่อธิบายกระบวนการทางสังคม การแสดงถึงการยอมรับและ 

ชื่นชม การสงเสริม การพัฒนาและเสริมสรางความสามารถของบุคคลในการตอบสนอง

ความตองการของตนเองและแกปญหาดวยตนเอง รวมถึงความสามารถในการใช

ทรัพยากรที่จําเปนในการดํารงชีวิต เพื่อใหเกิดความรูสึกเชื่อมั่นในตนเองและรูสึกวาตนเอง

มีอํานาจสามารถควบคุมความเปนอยูหรือวถิีชีวิตของตนเองได   

       จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การสรางเสริมพลังอํานาจ

ของครูและบุคลากร หมายถึง การเพิ่มศักยภาพของบุคคล โดยผูบังคับบัญชาถายโอน

อํานาจ ใหอิสระในการตัดสินใจ และจัดหาทรัพยากรในการปฏิบัติงานใหผูใตบังคับบัญชา 

รวมถึงการจัดสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน และสงเสริมใหบุคคลเกิดความสามารถ

ในทํางานและแกปญหาตางๆ ไดบรรลุผลสําเร็จของตนเองและองคกร 

     3. ปจจัยดานสภาพทั่วไป/สภาพแวดลอม 

      3.1 ความหมายของสภาพแวดลอม 

      สําหรับความหมายของสภาพแวดลอม เจษฎา จันทรัตนา 

(2552, หนา 16); นภา ศรีวลักษณ (2552, หนา 19); วนันพรณ ชื่นพิบูลย (2552,  

หนา 18); วีระเทพ เนียมหัตถี (2553, หนา 22) และอรพันธุ ประสิทธิ์รัตน (2543, หนา 

19-20) กลาวไวสอดคลองกันวา สภาพแวดลอม หมายถึง สภาพตางๆ ที่อยูรอบตัวตัวเรา 

ทั้งที่เปนรูปธรรมสามารถจับตองและมองเห็นได และเปนนามธรรมที่ไมสามารถมองเห็นได 

สภาพแวดลอมที่เปนรูปธรรม (Concrete Environment) หรอืสภาพแวดลอมทางกายภาพ 

(Physical Environment) ไดแก สภาพตางๆ ที่มนุษยทําขึ้น เชน อาคาร สถานที่ โตะ เกาอี้ 

วัสดุ อุปกรณหรือสื่อตางๆ รวมทั้งสิง่ตางๆ ที่อยูตาม ธรรมชาติ อันไดแก ตนไม พืช  

ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สวนสภาพแวดลอมที่เปนนามธรรม (Abstract Environment) หรือ 
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สภาพแวดลอมทางดานจิตวิทยา (Psychological Environment) ไดแก ระบบคุณคาที่ยึดถือ

ซึ่งเปนสวนสําคัญ ของวัฒนธรรม ของกลุมสังคมขาวสาร ความรู ความคิด ตลอดจน

ความรูสึกนึกคิดและเจตคติตางๆ ไมวาจะเปนของ ตัวเองหรือคนอื่นก็ตาม นอกจากนี้ 

McVey (1989, p. 124) ไดใหทัศนะไววา สภาพแวดลอมทางการเรียน ดานกายภาพ

ประกอบดวยแสงสวาง สี เสียง บริเวณที่วาง เฟอรนิเจอร และลักษณะของสถานที่ที่ใช

เรียนรูสวนสภาพ แวดลอมที่เปนนามธรรม หรือสภาพแวดลอมทางดานจิตวิทยา  

       Wallbery (1989, p. 533) กลาววา ถามองกันใหแคบลงใน

ระดับหองเรียน สภาพแวดลอมทางดานจิตวิทยา ก็คือบรรยากาศของชั้นเรียน  

ซึ่งเปรียบเสมือนกลุมของสังคมที่มีอิทธิพลตอสิ่งที่ผูเรียนเรียนรูนั่นเอง 

       จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา สภาพแวดลอม หมายถึง

สรรพสิ่งขอกําหนดกฎเกณฑและกิจกรรมทั้งหลายที่อยูรอบตัวมนุษยทั้งที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น 

      3.2 การจัดสภาพแวดลอมทางการเรียน 

       อรุณชัย กัณฑภา (2548, หนา 28) กลาววา การจัด

สภาพแวดลอมดานการจัดการเรียนรูที่ดีนั้น เปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาผูเรียน

ใหเกิดแรงจูงใจในการเรียนรูเปนบรรยากาศที่ถูกสรางดวยกระบวนการบริหารที่เปนกุญแจ

สําคัญที่ไขไปสูความปรารถนาของสังคม การสราง การวางแผนการขับเคลื่อนบุคลากรให

ไปในทิศทางที่เปนสังคมเรียนรู 

       ไพฑูรย ศรีฟา (2550, ออนไลน) กลาววา การจัด

สภาพแวดลอมทางการเรียน แบงไดเปน 3 ลักษณะดวยกัน คือ สภาพแวดลอมทาง 

ดานกายภาพสภาพแวดลอมทางดานจิตภาพและ ภาพแวดลอมทางดานสังคม 

        3.2.1. สภาพแวดลอมทางดานกายภาพ เปน

สภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น ไดแก อาคารสถานที่ โตะ เกาอี้ สื่อ อุปกรณการสอน

ตางๆ รวมทั้งสิ่งตางๆ ที่อยูตามธรรมชาติไดแก ตนไม พืช ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ เปนตน 

สภาพแวดลอมทางการเรียนดานกายภาพ จะสงผลตอการเรียนการสอน และผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียน แบงออกเปนสภาพแวดลอมในหองเรียนและสภาพแวดลอม

ภายนอกหองเรียน  
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         3.2.1.1 สภาพแวดลอมภายในหองเรียน

ประกอบดวยหองเรียนและอุปกรณการเรียนตางๆ แสงสวาง สี เสียง อุณหภูมิ เหลานี้ 

เปนตน  

          (1) หองเรียนและอุปกรณการเรียน ไดแก หอง 

พื้นหอง ผนัง ประตู หนาตาง ขนาดและพื้นที่วางภายในหองเรียน โตะ เกาอี้ กระดานดํา 

อุปกรณตกแตงหองเรียน เชน แจกันดอกไม ภาพวาด เปนตน  

          (2) แสงสวาง ไดแกแสงธรรมชาติจากดวงอาทิตย 

และแสงประดิษฐ ซึ่งเปนแสงจากหลอดไฟประดิษฐ  

          (3) เสียง ไดแก เสียงบรรยายของผูสอน เสียง 

การสนทนาระหวางผูสอนและผูเรยีนหรือผูเรียนกับผูเรียน เสียงจากเครื่องขยายเสียง 

เหลานีจ้ะตองมีระดับความดังที่พอเหมาะ  

          (4) อุณหภูมิ ไดแก ระดับความชื้นของอากาศ 

การถายเทของอากาศ การระบายอากาศโดยธรรมชาติและการ ระบายอากาศจาก

อุปกรณอํานวยความสะดวก ไดแก พัดลม เครื่องปรับอากาศ เปนตน  

         3.2.1.2 สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน ไดแก 

แหลงความรูตางๆ เชน แหลงวิทยบริการ หองปฏิบัติการ หองทดลอง โรงฝกงาน หองสมุด 

ศนูยวัฒนธรรม ตางๆ ซึ่งสิ่งตางๆ เหลานี้จะมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกับ การเรียน และ

การศึกษาคนควาหาความรูเพิ่มเติมนอกเหนือจากในหองเรียน  

        3.2.2. สภาพแวดลอมทางดานจิตภาพ ไดแก

สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอ ความรูสึกจิตใจ เจตคติของนักเรียน ที่มีตอการเรียน   

การสอน แบงออกเปนองคประกอบ สําคัญใหญๆ 2 องคประกอบ คือ  

         3.2.2.1 องคประกอบดานนักเรียน 

          1) บุคลิกภาพและพฤติกรรมของนักเรียน จะมี

ความสัมพันธและอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน บุคลิกภาพและพฤติกรรมของ

นักเรียนที่สําคัญ ไดแก การรวมกิจกรรม การเปนสวนหนึ่งของหมูคณะ การสมาคม 

ภายในกลุม ความมีระเบียบในการทํางาน ความเปนประชาธิปไตย เปนตน  

          2) ระดับสติปญญา ระดับสติปญญาของนักเรียน

มีความสัมพันธและมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดังนั้น ในการจัดกิจกรรม      
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การเรียนการสอนควรเลือกเนื้อหาและกิจกรรมใหเหมาะสมกับระดับสติปญญาของ

นักเรียนดวย  

          3) สถานภาพทางครอบครัว จากงานวิจัยพบวา 

พื้นฐานทางครอบครัวจะสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ พบวา อาชีพและรายได

ของบิดามารดามีความสัมพันธ กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอีกทั้งการเอาใจใสของ

ผูปกครอง จะสงผลทางตรงกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดังนั้นการจัดการศึกษาก็ควร

คํานึงถึงในสวนนี้ดวย หากพบวานักเรียน มาจากสภาพครอบครัวอยางไรแลว ก็จะไดจัด

สภาพแวดลอมทางการเรียนใหเหมาะสม เชน การจัดหาทุนการศึกษา แกนักเรียนที่มี

สภาพครอบครัวที่ยากจน เพื่อที่นักเรียนจะไดมีกําลังใจที่จะศึกษาเลาเรียนมากยิ่งขึ้น  

         3.2.2.2 องคประกอบดานผูสอน 

          1) บุคลิกภาพและพฤติกรรมของครูผูสอน

บุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูสอนมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ ทางการเรียน ของ

นักเรียน จากงานวิจัยพบวา บุคลิกภาพและพฤติกรรมของครูที่นักเรียนตองการ ไดแก 

อารมณดี ราเริง ยิม้แยมแจมใส ไมดุดานักเรียนโดยไมมีเหตุผล พูดจาไพเราะออนหวาน  

ไมหยาบคาย ไมดื่มสุรา ยาเสพยติด และเลนการพนัน  

          2) ความรูและประสบการณ มีความสัมพันธและ

มีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทั้งนี้ จากงานวิจัยพบวา วุฒิครูมีความสัมพันธกับ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กลาวคือ นักเรียนที่เรียนกับครูที่มีวุฒิสูง จะมีผลสัมฤทธิ์ทาง  

การเรียนสูงกวานักเรียนที่เรียนจากครูที่มีวุฒิต่ํา ทั้งนี้เนื่องจากครูที่มีวุฒิสูงกวา ยอมจะ

ผานกระบวนการและเทคนิควิธีการสอน และวิชาการมากกวาครูที่มีวุฒิต่ําและยิ่งถาหา

กวาไดสอนตรงหรือสอดคลองกับสาขาทีไ่ดเรียนมาดวยแลวจะทําใหผล สัมฤทธิ์ทาง    

การเรียนสูงขึ้น  

          3) เทคนิคการสอน การสอนของครูเริ่มตั้งแต 

การวางแผนการสอน การดําเนินการสอนและการประเมินผล จากงานวิจัยพบวา        

การวางแผนการสอนเปนตังแปรสําคัญที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หากครูผูสอนมี

การวางแผน การสอนที่ดี จะทําใหการสอนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และทําให

นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น  

        3.2.3. สภาพแวดลอมทางดานสังคม ไดแก

สภาพแวดลอมที่เกิดจากปฏิสัมพันธระหวางบุคคล เชน ความสัมพันธระหวาง นักเรียนกับ
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นักเรียนดวยกัน นักเรียนกับครูผูสอน รวมถึงกฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆ ของโรงเรียน 

องคประกอบของ สภาพแวดลอมทางการเรียนดานสังคม เชน  

         3.2.3.1 การสรางบรรยากาศในชั้นเรียน จาก

งานวิจัยพบวา บรรยากาศในชัน้เรียน มีความสัมพันธในทางบวกกับ ผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรียน  

         3.2.3.2 การสรางแรงจูงใจ หากนักเรียนเกิด

แรงจูงใจที่จะเรียนจะทําใหผลการเรียนดีขึ้น แรงจูงใจจะมีทั้งภายนอกและ ภายใน สําหรับ

แรงจูงใจภายนอกนั้นผูสอนสามารถกระตุนเพื่อใหนักเรียนสามารถ แสดงพฤติกรรมอยาง

ใดอยางหนึ่งตามที่ตองการได  

         3.2.3.3 ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน

ความสําเร็จดานวิชาการและพฤติกรรมของนักเรียนมีผลมาจากความ สัมพันธ ที่มีระหวาง

ครูและนักเรียน กลาวคือ คุณภาพของความสัมพันธและการใหความสนับสนุน รวมมือกัน

สวนบุคคล ในชั้นเรียน มีผลตอระดับความตองการของนักเรียนแตละคน เนื่องมาจน

สามารถสรางกระบวนการเรียนรู และความ สัมพันธระหวางครูกับนักเรียน และมีผล

โดยตรงตอความสําเร็จในการทํากิจกรรมดานการเรียน  

         จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวาปจจัยสภาพทั่วไป/

สภาพแวดลอม หมายถึง องคประกอบที่อยูภายในโรงเรียนหรือนอกโรงเรียนหรืออยูรอบๆ 

ตัวผูบริหาร ครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน ทั้งสวนที่เปนรูปธรรมและ

สวนที่เปนนามธรรม ที่จะกอใหเกิดความพรอม เกิดการเรียนรู และการพัฒนาตนเอง 

ในทุกๆ ดาน สรางความสุขและเพิม่คุณภาพใหกับทุกคนในโรงเรียน 

     4. ปจจัยดานชุมชน 

     ปจจัยดานชุมชนเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งสงผลอยางมากตอ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเนื่องจากปจจุบันการจัดการศึกษาตองสอดคลองกับ

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 39 และ 40   

ที่ใหกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาออกไปยังสถานศึกษาในเขตพื้นที่

โดยตรง และใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาของแตละสถานศึกษาทําหนาที่กํากบัและ

สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง 

และชุมชนมากที่สุด 
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     ชุมชนเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญของโรงเรียนรวมทั้งสมาชิก

ชุมชนมีอิทธิพลตอการศึกษาของนักเรียนและมีประโยชนตอชุมชน ดังนั้นการทําหนาที่ของ

โรงเรียนจึงตองอาศัยความรวมมือหลายๆ ดาน จากชุมชนในสังคม และบานเมอืงที่มีความ

พรอมสูง สังคมและชุมชนมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือสงเสริม สนับสนุนและพัฒนา

การศึกษาซึ่งในแตละชุมชนที่หางไกล ยากจน และมีความจํากัดของทรัพยากร ยากที่จะ

พึ่งพาตนเองและเกื้อหนุนโรงเรียนไดดังนั้นนักเรียนในถิ่นทุรกันดารจึงมีความเปนอยูที่นา

เปนหวงทั้งดานสุขภาพอนามัย ดานสติปญญา และดานจิตใจ เนื่องมาจากขาดอาหาร และ

ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต (พจนีย มั่งคั่ง, 2549, บทนํา) 

      สุภางค จันทวานิช (2531 อางถึงใน สมพงษ รมไทร, 2547, 

หนา 58) ไดกลาวถึง ปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลทางวิชาการโดยออม คือ ปจจัยดาน

ชมุชน และการที่โรงเรียนตั้งอยูตรงศูนยกลางของชุมชนมีสวนใหความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชนมีมากขึน้ และนํามาซึง่การรวมมือการรวมกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน 

ที่ตั้งอยูในสังคมเมืองที่มีความเจรญิ การคมนาคมสะดวก ทําใหชีวิตสะดวกสบายขึ้น  

สงผลตอขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของครูและความสามารถทางวิชาการของ

นักเรียนดวย 

      องคประกอบดานชุมชน จะเกี่ยวของกับองคประกอบ 

ดังตอไปนี ้

       4.1 อาชีพและการศึกษา 

        คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2520 อางถึงใน 

สมพงษ รมไทร, 2547, หนา 58) ไดศึกษาปญหาที่ผูปกครองไมใหความรวมมือกับทาง

โรงเรียน เพราะผูปกครองขาดการศึกษา อาชีพ และการศึกษาของผูปกครองและ

ประชาชนในชุมชนสงผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานวิชาการอยางมาก 

       4.2 สภาพเศรษฐกิจของครอบครัว  

        สภาพเศรษฐกิจครอบครัว เปนปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพล

ตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน และการบริหารงานวิชาการ ในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดระบุใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มคีณะกรรมการ

สถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา และจัดทํา

สาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถิ่นและ

คุณลักษณะอันพึงประสงค แตการหาบุคลากรเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา
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คอนขางยากดวย ประชากรในชุมชนมีฐานะยากจนและไมมีความรู (อุทัย บุญประเสริฐ, 

2542, หนา 147) 

       4.3 การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน 

        การมีสวนรวมหมายถึงการที่สมาชิกของชุมชนซึ่ง

สวนมาก ไดแก ผูปกครองนักเรียน และประชาชนในชุมชน เขามามีสวนรวมในการให 

ความชวยเหลือ รวมกันตัดสินใจในกิจการตางๆ ของโรงเรียน ซึ่งการมีสวนรวมของ

ผูปกครองและชุมชนมีความสําคัญตอการจัดการศึกษา ดังนั้น การเรียนรูที่บานและ

โรงเรียนจึงมีสวนสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยที่ผูปกครองมีสวนที่ใกลชิดกับนักเรียนมาก

ที่สุดและสังคมหรือชุมชนเปนสวนสนับสนุนใหการมีสวนรวมนั้นมีความสําเร็จตาม

เปาหมาย (วิชาญ เกษเพชร, 2556 หนา 95)  

        วรรณธง สาคําไมย (2547, หนา 10-11) กลาววาการมี

สวนรวม คือ การที่กลุมบุคคลเขามามีบทบาทในการรวมดําเนินการแกปญหาหรือพัฒนา

งานใดๆ ในบทบาทขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอนในกระบวนการดําเนินงานและมี

เปาหมายอยางชัดเจนรวมกัน ตั้งแตการวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การรับ

ผลประโยชนและการประเมินผลดําเนินงานภายใตความพึงพอใจของกลุมหรือ หมายถึง

การเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการ ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  

        เซีย สิงหประโคน (2549, หนา 10) กลาววาการมีสวน

รวม คือ กระบวนการของคนหลายๆ คนที่มีสวนเกี่ยวของกันในการวางแผน การ

ดําเนินงานตามแผนการประเมินผลและการมีสวนไดเสียจากการดําเนินงานตามแผนที่ได

วางไวเพื่อใหงานบรรลุจุดมุงหมายที่ตองการซึ่งบุคคลเหลานัน้เกิดความรูสกึรวมกัน

รับผิดชอบ รวมคิดรวมตัดสินใจและรวมแกปญหา   

        สัญญา สัญญาวัฒน (2550, หนา 130) กลาววา การมี

สวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน ผูเปนเปาหมายของการ

พัฒนา เขาไปมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตั้งแตเริ่มดําเนินโครงการ การประเมินโครงการ 

จนเสร็จสิ้นโครงการ โดยมีวัตถุประสงคใหชาวชุมชนบทไดเรียนรู ทั้งเรื่องที่ทํา  

และการทํางานรวมกัน ซึ่งหากสมประสงคแลว ก็จะทําใหคนเกิดการพัฒนาได  

        ชาญชัยณรงค ทรงคาศรี (2552, หนา 33) กลาววา 

การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่สนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปน   
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การมองที่ตัวบทบาทใหความสําคัญที่ภาครัฐหรือเปนการมองที่ตัวผูปฏิบัติซึ่งก็ คือ

ประชาชนที่เปนกลไกสําคัญที่สุดของการมีสวนรวม  

        Marilee (2006, p. 54) ไดใหความหมายของการมีสวน

รวมของชุมชนวา คือ กระบวนการที่ผูรับผลประโยชน ไดรับอิทธิพลโดยตรงจากโครง   

การพัฒนาโดยตรงจากโครงการพัฒนา และการไดมาซึ่งรายไดเพิ่มขั้น ความกาวหนาของ

บุคคล การพึ่งตนเองได  

        สรุป สวนการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน 

หมายถึง กระบวนการทางสังคมที่ประชาชนหรือผูปกครอง ทั้งระดับปจเจกบุคคลและ

ระดับกลุมคนหรือชุมชน ในฐานะสมาชิกของสังคม มีสวนรวมในการดําเนินงานในกิจกรรม

ตางๆ เพื่อใหเกิดการรับรู การเรียนรูและถายทอดภูมิปญญา รวมกันตามรูปแบบที่

เหมาะสม 

       ความสําคัญของการมีสวนรวม 

        การทํางานในองคกรใดๆ ก็ตาม หากมีการดําเนินงาน  

โดยเปดโอกาส ใหบุคลากรในองคการมีสวนรวมในการดําเนินงานทุกขั้นตอน คือ ตั้งแต

การหาขอมูล การรวมกันหาสาเหตุของปญหา รวมกันปรึกษาหารือ หาแนวทางแกปญหา 

รวมกันตัดสินใจรวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติงาน รวมกันติดตามจนถึงขั้นบํารุงรักษา 

ยอมทําใหการดําเนินงานนั้นประสบผลสําเร็จและบุคลากรในองคการไดทํางานดวยความ

เต็มใจมีขวัญกําลังใจในการทํางาน อีกทั้งเกิดความรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งขององคการ  

จึงจําเปนตองชวยพัฒนาบุคลากรใหดีขึ้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ไดเนนการมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชนหลายประการ ไดแก การจัดบํารุงรักษาและ 

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การรับรูขอมูลสาธารณะหรือสิทธิแสดงความ

คิดเห็นกอนดําเนินงานกิจกรรมโครงการตางๆ ตอชุมชน เปนตน (สภารางรัฐธรรมนูญ, 

2550, หนา 22) ในสวนของการจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวมของชุมชนตั้งแตอดีตจนถงึ

ปจจุบัน นับวามีความสําคัญยิ่ง ชุมชนในอดีตไดทุมเทแรงกายแรงใจ พลังศรัทธาและ

ทรัพยสินเงินทองจํานวนมากในการกอสรางทํานุบํารุงวัด ใหเปนศูนยกลางในการจัด

การศึกษาเลาเรียนของบุตรหลาน วัดจึงถือวาเปนสถานศึกษาของชุมชน (มนทิพย ทรงกิติ

พิศาล, 2552, หนา 78-79) 

        ดังนั้น การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน ในการจัด

กิจกรรมทางการศึกษาจะเกิดขึ้นไดนั้น ยอมขึ้นอยูกับการมีสวนรวมของคนในชุมชนนั้นๆ ได
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ตระหนักถึงปญหา ความตองการที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมกันและเปนพลังผลักดันใหเกิดการ

รวมกลุมวางแผนโครงการ กิจกรรมและการลงมือปฏิบัติรวมกัน อันเปนผลใหเกิด 

การเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่ปรารถนา ซึ่งการมีสวนรวมของผูปกครอง

และชุมชนในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนานั้น จะตองเกิดจากแนวคิดหลายๆ ดาน  

เพื่อความเขาใจในการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมใหดีขึ้น   

        จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวาชุมชน หมายถึง ปจจัยที่

สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาของแต

ละสถานศึกษาทําหนาที่กํากับและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยใหเปนไปตาม

ความตองการของผูเรยีน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด ประกอบดวย อาชพีและ

การศึกษาสภาพเศรษฐกิจครอบครัว และ การมีสวนรวม 

        จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ปจจัยที่สงผล

ตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ตัวแปรที่สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม

ตางๆ เพื่อใหการบริหารงานวิชาการประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 

ประกอบดวย 

         1. ปจจัยดานผูบริหาร ประกอบดวย  

          1.1 บทบาทการพัฒนาความเปนผูนําทางวิชาการ  

          1.2 บทบาทในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ

การบริหารงานวิชาการ 

          1.3 บทบาทการพัฒนาสถานศึกษาดานวิชาการ 

         2. ปจจัยดานครูและบุคลากร ประกอบดวย  

          2.1 คุณภาพการสอน  

          2.2 การสรางเสริมพลังอํานาจ 

         3. ปจจัยดานสภาพทั่วไป/สภาพแวดลอม 

ประกอบดวย  

          3.1 สภาพแวดลอมทางดานกายภาพ  

          3.2 สภาพแวดลอมทางดานจิตภาพ 

          3.3 สภาพแวดลอมทางดานสังคม   

         4. ปจจัยดานชุมชน ประกอบดวย  

          4.1 อาชีพและการศึกษา 
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         4.2 สภาพเศรษฐกิจครอบครัว  

         4.3 การมีสวนรวม  

  3.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

  งานวิจัยในประเทศ 

   นาครินทร คํารัศมี (2549, หนา 146-149) ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบ

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนกาญจนาภิเษกกาฬสินธุ สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 3 จังหวัดกาฬสินธุ พบวา 1) ประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการ ทั้ง 6 ดาน ไดแก ดานการวางแผนงาน ดานการบริหารวิชาการ ดานการจัด     

การเรียนการสอน ดานการพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ ดานการวัดผลประเมินผล

การเรียนและงานทะเบียนนักเรียน และดานการประเมินผลการจัดการงานดานวิชาการ         

อยูในระดับมาก 2) รูปแบบประสิทธิผลบริหารงานวิชาการในโรงเรียนกาญจนาภิเษก

กาฬสินธุ สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 3 จังหวัดกาฬสินธุ ที่นําเสนอ

เนนการกําหนดนโยบายการบริหารงาน การจัดทําโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ  

การเขียนแผน/โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ การลงมือใช การนิเทศติดตาม  

การประเมินผลและปรับปรุงพัฒนา โดยใชทฤษฎีของ E.W.Deming ตามวงจร 

การปฏิบัติงานแบบ PDCA โดยมีจุดเนนใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนนั่นเอง 

   จุไรรัตน เอิบกลม (2550, หนา 105-112) ไดศึกษาปจจัยที่มี 

ความสัมพันธตอการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 พบวา 1) ปจจัยในการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 4 ดาน คือ ดานผูบริหารโรงเรียน ดานครูผูสอน 

ดานการเงิน และดานชุมขน มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 2) การบริหารวิชาการของ

โรงเรียนประถมศึกษามีการปฏิบัติงานอยูในระดับปฏิบัติบอยครั้งแตไมประจํา  

3) ปจจัยในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 4 ดาน คือ ดานผูบริหาร

โรงเรียน ดานครูผูสอน ดานการเงิน และดานชุมชนมีความสัมพันธกับการบริหารวิชาการ

ของโรงเรียนประถมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 4) ปจจัยในการ

บริหารงานวิชาการที่สามารถพยากรณการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา

ไดมากที่สุด คือดานผูบริหารโรงเรียนและดานการเงิน 
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   ฉัตราภรณ สถาปตานนท (2550, หนา 103-112) ไดศึกษาปจจัย 

ที่สงผลตอประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ไดรับรางวัล

พระราชทาน สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนใน

กรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการ ไดแก 

สภาพสังคมที่เอื้ออํานวยตอการบริหารงานวิชาการ ความรู ความสามารถในเรื่อง 

หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรูของครู การมีสวนรวมของชุมชน ความพรอมดาน

วัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยีทางาการศึกษา บรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการบริหารงาน

วิชาการ และการดําเนินการนิเทศ กํากับ ติดตามผล 

   พัฒนา เส็งเรียบ (2550, หนา 89-93) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอ

ประสิทธิผลการดําเนินงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร เขต 1 จําแนกได 3 ปจจัยหลัก ไดแก ปจจัยดาน

บุคลากร ปจจัยดานสภาพแวดลอม และปจจัยดานกระบวนการ พบวาทุกปจจัยสงผลตอ

ประสิทธิผลการดําเนินงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา 

   สวัสดิ์ พานทอง (2550, หนา 90-101) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอสภาพ

การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษา จังหวัดสกลนคร พบวา ปจจัยที่มีอํานาจพยากรณการบริหารงานวิชาการ

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร มี 2 ดาน คือ ดานคุณภาพการสอน

ของครู ดานความสามารถในการบริหารของผูบริหาร 

   ชุลี รุงพานิช (2552, หนา 179-180) ไดศึกษาการวิเคราะหปจจัยที่สงผล

ตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ผลการวิจัยพบวา สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานความสามารถในการแกปญหาภายในสถานศึกษา 

รองลงมา ไดแก ดานความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษาและดาน

ความสําเร็จของการบริหารงานวิชาการ ตามลําดับ 

   เอมิกา โตฉ่ํา (2552, หนา 116-122) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการ

ดําเนินงานวิชาการของสถานศึกษาพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 

ผลการวิจัยพบวา การดําเนินงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษาตาก เขต 2 อยูในระดับมาก โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดาน
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กระบวนการเรียนรู รองลงมา คือ การพัฒนาระบบประกันภายในคุณภาพการศึกษาและ

นอยที่สุด คือ ดานการสงเสริม และการสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร

หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานวิชาการของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ในระดับมาก        

คือดานบรรยากาศการทํางานในโรงเรียนรองลงมา คือ ดานการปฏิบัติหนาที่ทางการ

บริหารและนอยที่สุด คือ ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

   นราลักษณ ขันธรูจี (2553, หนา 87-97) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอ  

การบริหารวิชาการของโรงเรียนรางวัลพระราชทาน ระดับประถมศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา

ขอนแกน อุดรธานี เลย และหนองคาย ผลการวิจัยพบวา 1) โรงเรียนรางวัลพระราชทาน 

ระดับประถมศึกษาเขตพื้นที่ การศึกษาขอนแกน อุดรธานี เลย และหนองคายมกีารบริหาร

วิชาการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การบริหารวิชาการให

สอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร 2) ปจจัยดานการปฏิบัติหนาที่ทางการบริหาร

วิชาการของผูบริหารคุณลักษณะทางวิชาชีพของครูผูสอนความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชนความพรอมเกี่ยวกับอาคารสถานที่ การจัดการงานงบประมาณและบรรยากาศใน

โรงเรียนมีความสัมพันธทางบวกกับการบริหารวิชาการของโรงเรียนรางวัลพระราชทาน 

   วุฒิชัย จันทวัน (2553, หนา 104-105) ไดศึกษาประสิทธิผล 

การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูผูสอนมคีวามคิดเห็นตอประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5 ทั้ง 3 ดาน คือ ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ดานความ 

พึงพอใจในการทํางานของครู และดานทัศนคติของครูอยูในระดับมาก ผูบริหารและ

ครูผูสอนมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยภาพรวมแตกตางกันเมื่อ

พิจารณาพบวา ดานทัศนคติของครูแตกตางกัน ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 

และดานความพึงพอใจในการทํางานของครู ไมแตกตางกัน ผูบริหารและครูผูสอนที่

ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหาร

งานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 5 แตกตางกันเมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานความพึงพอใจ 

ในการทํางานของครูไมแตกตางกัน ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนและ 
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ดานทัศนคติของครูแตกตางกัน  

   กรทิพย ศกุนตานุรักษ (2554, หนา 118-119) ไดศึกษาสภาพและปญหา

การบริหารงานวิชาการของสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 4 ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนาวิชาการโรงเรียนมีความคิดเห็น

ตอสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 โดยรวมอยูในระดับมาก และมีปญหาการบริหารงานวิชาการอยู

ในระดับนอย ผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนาวิชาการโรงเรียนที่มีตําแหนงประสบการณ

การทํางานตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการ โดยรวมไม

แตกตางกันผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนาวิชาการโรงเรียนที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนที่มี

ขนาดตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพและปญหาการบริหารงายวิชาการโดยรวมไม

แตกตางกัน เงื่อนไขที่สงเสริมการบริหารวิชาการใหประสบความสําเร็จ คือ โรงเรียนมี การ

จัดประชุม เพื่อใหครูมีความรูความเขาใจโครงสรางของหลักสูตรกอนนําหลักสูตรไปใช

จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการนิเทศอยางสม่ําเสมอประเมินผลผูเรียน

ตามสภาพจริง มีการประชุมวางแผน เพื่อหาแนวทางในการประกันคุณภาพการศึกษา 

อุปสรรคที่ทําใหงานดานวิชาการไมบรรลุเปาหมาย คือ บุคลากรของโรงเรียนไมเขาใจ

โครงสรางของหลักสูตร ไมปรับเปลี่ยนวิธีการสอน การนิเทศไมเปนไปอยางตอเนื่อง 

เครื่องมือการวัดและการประเมินผลไมหลากหลายขาดการทํางานอยางเปนระบบและ

ตอเนื่อง  

  งานวิจัยตางประเทศ 

   McCarthy (2001, p. 701) ไดศกึษาการวิจัยเกี่ยวกับบทบาท 

การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในรัฐนิวเจอรซี่ กลุมตัวอยาง 

ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร หัวหนาหมวดวิชาและครู พบวา ผูบริหารและ 

ผูชวยฝายวิชาการมีความคิดเห็นแตกตางกับกลุมครู เกี่ยวกับบทบาทในการปฏิบัติงาน 

ดานวิชาการและความรับผิดชอบในการตัดสินใจของคณะกรรมการทุกกลุมตัวอยางมี

ความคิดเห็นตรงกันวาผูบริหารโรงเรียนควรจะมีบทบาทในการบริหารงานวิชาการใหมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด 

   Aghte (2002, p. 3077) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการรับรูบทบาทและหนาที่

ครูใหญและครูในงานวิชาการ ผลงานวิจัยพบวา ครูใหญและครูยอมรับวางานปรับปรุง 

การเรียนการสอนตองทําเปนคณะ โดยใหทุกคนมีความรับผิดชอบรวมกัน ครูใหญทํา 
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หนาที่บริหารงานอื่นๆ มากเกินไปควรใหความสําคัญในการนิเทศการศึกษาใหมากยิ่งขึ้น 

ครูใหญและครูมีความคิดเห็นวาโครงการสอนของอําเภอมีอิทธิพลตอการใชหลักสูตรใน

โรงเรียน นวัตกรรมและเทคโนโลยี มีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงบทบาทของครูใหญจาก

เปนผูสั่งการมาเปนผูประสานและมีการทํางานเปนคณะมากยิ่งขึ้น 

   Person (2002, p. 3071) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง 

การบริหารแบบมีสวนรวมกับการรับรูประสิทธิผลของสถาบันของวิทยาลัยชุมชนใน 

นอรทแคโรไลนา โดยศึกษากับกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหาร คณะครูและเจาหนาที่ใน

วิทยาลัยพบวา การบริหารแบบสวนรวมมีความสัมพันธอยางมนีัยสําคัญกับประสิทธิผล 

   Spirito (2003, p. 3986) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมของครูใหญใน

ฐานะผูบริหารทางวิชาการของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ในรัฐแคลิฟอรเนียที่มีผลตอ

ความสําเร็จทางวิชาการของนักเรียน ไดผลที่นาสนใจอยางหนึ่งวา การพัฒนาบุคลากรของ

ครูใหญมีความสําคัญตอความสําเร็จทางวิชาการของนักเรียน 

   Liu (2006, p. 961) ไดศึกษาพฤติกรรมผูบริหารทางวิชาการของครูใหญ

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยการใชเครื่องมือ Instructional Leadership 

Bchavior Questionnaire (ILBQ) ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมผูบริหารทางวิชาการมี

ความสัมพันธสูงกับประสิทธิผลของโรงเรียน 

ตอนที่ 4 บริบทโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 4.1 ความเปนมาของการจัดการศึกษาเอกชน 

 การศึกษาเอกชน เปนกิจกรรมการศึกษาที่เอกชนหรอืคณะบุคคลเปนผูจัดขึ้น

โดยใชทรัพยากรหลักทั้งบุคคล ทุนทรัพย และวัสดุของภาคเอกชน ซึ่งจัดขึ้นดวย

วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาเพื่อประโยชนสําหรับบุคคลเฉพาะกลุม จากการศึกษา

ความเปนมาของการศึกษาเอกชน สํานักคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2548, หนา 20)

ไดกลาวสรุปวาการศึกษาเอกชนนั้นเริ่มจัดมาตั้งแตสมัยสุโขทัย ซึ่งเปนการศึกษาแบบ

ธรรมดาวิสัยไมมีแบบแผนแนนอน สถานศึกษา คือ บาน วัด และวัง ตอมาในสมัยอยุธยา 

การศึกษาเอกชนไดจัดกันอยางกวางขวางโดยคณะมิชชันนารีชาวฝรั่งเศสไดจัดตั้งโรงเรียน

สามเณรขึ้นไดรับความนิยมมาก จนกระทั่งสมัยกรุงธนบุรีและสมัยกรุงรัตนโกสินทร

ตอนตนก็เริ่มซบเซาลงและเริ่มฟนฟูอีกครั้งหนึ่งในสมัยรัชกาลที่ 3 โดยมิชชันนารีอเมริกัน

ไดเขามามบีทบาทในการจัดการศึกษาเปนการบุกเบิกการจัดตั้งโรงเรียนแบบสมัยใหม
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เรียกวา โรงเรียนราษฎร จนถึง พ.ศ. 2461 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว ไดโปรดใหตราพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรออกมาบังคับใชเปนครั้งแรกมี

จุดประสงคเพื่อการตรวจนิเทศโรงเรียนเอกชนทั่วราชอาณาจักรและเพื่อปรับปรุงแกไข

กฎระเบียบโรงเรียนเอกชน ทําใหการจัดการโรงเรียนเอกชนในประเทศไทยเขาสูความเปน

ระเบียบเรียบรอย มีหลักการและกฎเกณฑรัดกุมจนถึงป พ.ศ. 2476 รัฐบาลไดประกาศ

พระราชบัญญัติของกระทรวงศึกษาธิการโดยจัดตั้งกองโรงเรียนราษฎรขึ้น ตอมาคือ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเดิม

ที่ควบคุมใหโรงเรียนเอกชนดําเนินไปตามระเบียบของทางราชการมาเปนการสงเสริมและ

สนับสนุนโรงเรียนเอกชนไดพัฒนาตนเองพรอมที่จะกาวเขาสูความมีมาตรฐานการศึกษา

เพื่อใหเปนที่ยอมรับของสังคมตอไป 

 ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชนที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 102 วันที่ 24 กันยายน 2535 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2548, หนา 43) ไดกําหนดใหสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้

  1. บริหารราชการทั่วไปของสํานักงาน 

  2. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 

  3. เสนอความเห็นตอคณะกรรมการการศึกษาเอกชนและกระทรวงเพื่อ

ประกอบการพิจาณากําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการจัดการศึกษาเอกชน จัดทําและ

ประสานแผนการปฏิบัติงานของสํานักงานใหสอดคลองกับนโยบายและแผนแมบทของ

กระทรวง รวมทั้งกํากับ เรงรัดติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนก หนวยงาน

ในสังกัด และดําเนินงานเกี่ยวกับงานสถิติและประเมินผล 

  4. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน

หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  5. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงมีหนาที่รับผิดชอบ 

ในการสงเสริมและดูแลโรงเรียนเอกชน ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 

ซึ่งไดแก สถานศึกษา หรือสถานที่ที่บุคคลจัดการศึกษาในระดับที่ต่ํากวาปริญญาตรีแก

นักเรียนทุกผลัดรวมกันเกิน 7 คนขึ้นไป โดยผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนอาจจะเปน

บุคคลทั่วไปหรือนิติบุคคล (บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวน มูลนิธิ สมาคม หรือสหกรณ)  

ก็ไดแตงตั้ง 
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  ผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนจะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 รูปแบบและประเภทการจัดการศึกษาที่จัด

สามารถจําแนกได ดังนี้ 

   5.1 รูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน การจัดการศึกษาแบงออกเปน  

2 ประเภท 

    5.1.1 ประเภทสามัญศึกษา เปนการจัดการเรียนการสอนวิชาสามัญ

ในระดับการศึกษาตางๆ ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 

    5.1.2 ประเภทอาชวีศึกษา เปนการจัดการอาชีวศกึษาระดบัต่ํากวา

ปริญญาตรีในหลักสูตรตางๆ ทั้งที่เปนหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและตามหลักสูตร

ที่ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ 

   5.2 รูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน การจัดการศึกษาแบงออกได 

7 ประเภท ประกอบดวย 

    5.2.1 ประเภทการศึกษานอกโรงเรียน เปนการจัดการเรียนการสอน

วิชาสามัญตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายนอกโรงเรียน 

    5.2.2 ประเภทเฉพาะกาล เปนการจัดการเรียนการสอนโดย

กําหนดเวลาการศึกษาเปนครั้งคราว 

    5.2.3 ประเภทสอนศาสนา เปนการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับ

ศาสนาตางๆ ไดแก โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โรงเรียนสอนศาสนาซิกข และ

โรงเรียนสอนศาสนาคริสต 

    5.2.4 ประเภทสงคําสอน เปนการจัดการเรียนการสอนโดยวิธีสงคํา

สอนใหแกผูเรยีน 

    5.2.5 ประเภทกวดวิชา เปนการจัดการเรียนการสอนเพื่อเสริมความรู

ใหแกผูเรยีนในบางรายวิชา 

    5.2.6 ประเภทศิลปศึกษา เปนการจัดการเรียนการสอนในทางศิลปะ 
ตางๆ 

    5.2.7 ประเภทอาชวีศึกษา เปนการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับ

วิชาชีพ และการอาชีพในสาขาวิชาตางๆ ในระยะสั้นๆ 

   6. รูปแบบการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห การจัดการศึกษา

แบงเปน 2 ประเภท คือ 
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    6.1 ประเภทการศึกษาพิเศษ เปนการจัดการศึกษาใหแกบุคคลที่มี

ลักษณะพิเศษ หรือผิดปกติทางรางกาย สติปญญา หรือจิตใจ เชน โรงเรียนสอนคนตาบอด 

โรงเรียนสอนคนหูหนวก 

    6.2 ประเภทการศกึษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาใหแกผูยากไร 

หรือผูเสียเปรียบทางการศึกษา 

    ในจํานวนโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาตามรูปแบบและประเภท 

ตางๆ ดังกลาวขางตนนั้นจะมีโรงเรียนหนึ่งที่รัฐมีนโยบายและมาตรการในการดําเนินการ

เปนกรณีพิเศษซึ่งแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ 

     1. โรงเรียนนโยบายพิเศษ เปนโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนตาม

นโยบายที่รัฐกําหนดไวเปนกรณีพิเศษ เพื่อความมั่นคงของประเทศเปนสําคัญ 

ประกอบดวย 

      1.1 โรงเรียนนานาชาติ ซึ่งจัดการเรียนการสอนโดยใชหลักสูตร

ของประเทศตางๆ เพื่อสนองความตองการของชาวตางประเทศที่เขามาประกอบอาชีพเปน

การชั่วคราวในประเทศไทย 

      1.2 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซึ่งจัดการศึกษาวิชา

ศาสนาวิชาสามัญและวิชาชีพใหแกผูที่นับถือศาสนาอิสลาม 

      1.3 โรงเรียนเอกชนเพื่อสอนภาษาจีน ซึ่งแบงออกเปน 2 

ประเภท ไดแก โรงเรียนประเภทสามัญศึกษาซึ่งจัดการเรียนการสอนวิชาสามัญตาม

หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และไดรับอนุญาตใหสอนภาษาจีนเปนวิชานอก

หลักสูตร อีกประการหนึ่ง ไดแก โรงเรียนประเภทอาชีวศึกษานอกโรงเรียน ซึ่งจัดการเรียน

การสอนวิชาภาษาจีนโดยใชหลักสูตรและแบบเรียนตามที่ไดรับอนุมัติจาก

กระทรวงศกึษาธิการ 

     2. โรงเรียนเอกชนการกุศล เปนโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อการกุศลอยางแทจริง โดยการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยากจน  

เด็กกําพรา เด็กดอยโอกาส และเด็กพิการทั้งรางกายและสติปญญา 

      2.1 โรงเรียนเอกชนที่สํานักพระราชวังเปนผูรับใบอนุญาต และ

โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

      2.2 โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ และ/หรือพระราชูปถัมภที่

จัดการศึกษาเพื่อการกุศล 
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      2.3 โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 

      2.4 โรงเรียนการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห 

      การจัดการศึกษาเอกชนดําเนินการโดยบุคคลหรือนิติบุคคลใน

การจัดตั้งโรงเรียนโดยอยูในความควบคุมดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชน ในการสงเสริมสนับสนุน การนิเทศ และกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ 

 4.2 โครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชน 

 ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ไดกําหนดองคกรสําหรับ 

การบริหารการศึกษาเอกชนโดยคณะกรรมการไวหลายระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ ระดับกลุม และระดับโรงเรียน ทั้งยังมีองคกรเอกชนที่เขารวมประสาน 

การดําเนินงานของโรงเรียนเอกชนดวย ไดแก 

  1. ระดับชาติ กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

ประกอบดวย ปลัดกระทรวงศึกษาเปนประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง 4 คน 

และผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาเอกชนเปนกรรมการและเลขานุการ โดยมีหนาที่ใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการในการสงเสริมการศึกษาเอกชน ออกกฎกระทรวงหรือระเบียบและ

แตงตัง้คณะกรรมการ เพื่อปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

มอบหมายและยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางาน เพื่อวินิจฉัยชี้ขาดขอ

ขัดแยง ขอรองทุกขของครูใหญ ครู และผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการโรงเรียนเอกชน 

  2. ระดับจังหวัด ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ได

กระจายอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจในการอนุญาตเกี่ยวกับการดําเนิน

กิจการโรงเรียนเอกชน สวนภูมิภาค และไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการการศึกษาเอกชน 

จํานวน 17 คน เพื่อกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนภายในจังหวัดให

สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น สําหรับการดําเนินงานดานวิชาการในทองถิ่น  

ไดประสานงานกับผูอํานวยการสํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 12 เขต

การศึกษา ในการจัดกิจกรรมและการฝกอบรม 

  3. ระดับอําเภอ ไดมอบอํานาจใหศึกษาธิการอําเภอเปนเจาหนาที่ของรัฐใน

การจัดตั้งสถานศึกษา และสงเสริมกิจกรรมการศึกษาในระดับอําเภอ 

  4. ระดับกลุมโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไดจัดกลุม

โรงเรียนประเภทสามัญศึกษาออกเปน 2 กลุม คือ กลุมโรงเรียนเอกชนสามัญศึกษา ตั้งแต
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ระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาและกลุมโรงเรียนอาชวีศึกษา และกลุมโรงเรียน

เอกชนประเภทการศึกษานอกระบบ เพื่อใหรวมกันจัดกิจกรรมวิชาการและการประสาน

ความเขาใจอันดีระหวางสถานศึกษาดวยกัน 

  5. ระดับโรงเรียน กฎหมายไดกําหนดใหโรงเรียนเอกชนบางลักษณะ  

บางประเภทและบางระดับ ตองใหมีคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนซึ่งประกอบดวย

ผูรับใบอนุญาตหรือผูแทนของนิติบุคคลที่ไดรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนเปนประธาน

กรรมการผูจัดการ ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 1 คน และบุคคลอื่นซึ่งผูไดรับใบอนุญาต

แตงตัง้จํานวนไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 8 คน เพื่อทําหนาที่ดูแลโรงเรียนใหปฏิบัติตาม

กฎหมายและวินิจฉัยคํารองทุกขของครู นักเรียน หรือผูปกครอง 

โครงสรางในการจัดการศึกษาเอกชนนั้นแบงไดเปนระดับชาติ ระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ ระดับกลุมโรงเรียน และระดับโรงเรียน เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจใน 

การบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน 

ภาพประกอบ 6 โครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชน ที่มา : สํานักงาน 

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (2554, หนา 10) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ 

สํานักงาน

คณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา 

สํานักงาน

คณะกรรมการ 

การอุดมศกึษา 

สํานักงาน

คณะกรรมการ 

การศึกษา 

ขั้นพืน้ฐาน 

สํานักงานสภา

การศึกษา 

สํานักงาน 

ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ 

 

งานวิชาการ งาน งานบรหิารงานบุคคล 

โรงเรยีนเอกชน 

ผูรับใบอนุญาต 

ผูชวยผูจัดการ ผูจัดการ คณะกรรมการอํานวยการ 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
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 4.3 บทบาทของโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษา 

 บทบาทของโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษาในประเทศไทยมีมาตั้งแต

โบราณ ซึ่ง จํารัส นองมาก (2538, หนา 1-4) ไดระบุไววา สมเด็จพระนารายณมหาราช

ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหบาทหลวงชาวฝรั่งเศสที่เขามาเผยแพรศาสนา 

จัดตั้งโรงเรียนขึ้นหลายแหงและบาทหลวงทรงจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ในสมัยอยุธยา

นอกจากจะมีโรงเรียนที่จัดตั้งโดยบาทหลวงชาวฝรั่งเศสแลว ยังมีการเรียนการสอน

ภาษาจีนก็เริ่มขึน้ในสมัยนี้ดวย ตอมาจนกระทั่งถึงตนรัตนโกสินทรการศึกษาเอกชนก็เริ่ม 

มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น คณะมิชชันนารีอเมริกันนิกายโปแตสแตนทไดเริ่มเขามามี

บทบาทดานการศึกษา มีการจัดตั้งโรงเรียนเพิ่มขึ้นและโรงเรียนที่บรรดาคณะมิชชันนารี

ตั้งขึน้นั้นก็เปนที่นิยมของผูปกครองและมีชื่อเสียง จึงมีการจัดตั้งเพิ่มขึ้นเรื่อยมา   

ในขณะเดียวกันมีโรงเรียนของชาวจีนเพิ่มขึ้น รัฐจึงเริ่มสนับสนุนการศึกษาเอกชนในรูปแบบ

ของเงินทุนบุคลากรและวัสดุอุปกรณ ตอมาเมื่อประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ 2 ฉบับ 

คือ พ.ศ. 2475 และ พ.ศ. 2479 มีการระบุใหภาคเอกชนเขามามีสวนในการจัดการศึกษา

เพื่อแบงเบาภาระรัฐบาลและในแผนการศึกษาแหงชาติฉบับตอๆ มา ก็ไดสงเสริมให

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศชาติเปนลําดับ เมื่อกลาวถึงบทบาทสําคัญ

ตอการพัฒนาประเทศของการศึกษาของภาคเอกชนจะเห็นวาเอกชนไดมีบทบาทในการชวย

แบงเบาภาระการจัดการศึกษาของรัฐ ชวยพัฒนาทรัพยากรมนุษยและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนชาวไทยและชวยพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศมา 

โดยตลอด 

 สภาพการจัดการศึกษาเอกชนในปจจุบันมีทั้งระดับที่ต่ํากวาปริญญาตรีและ  

สูงกวาปริญญาตรีสวนการจัดการศึกษาเอกชนระดับต่ํากวาปริญญาตรีจะอยูภายใต 

การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ่งมีรูปแบบและประเภท

การศึกษาที่หลากหลาย (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540, หนา 16-17) 

มีทั้งรูปแบบการศึกษานอกโรงเรียนมีการจัดการศึกษาทั้งประเภทสามัญศึกษาและ

อาชวีศึกษา รูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มีการจัดการศึกษาแบงออกได  

7 ประเภท ประกอบดวย ประเภทการศึกษานอกโรงเรียน ประเภทเฉพาะกาล ไดแก    

โรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนสอนศาสนา ประเภทกวดวิชา ประเภทศิลปศึกษา และประเภท

อาชวีศึกษา รูปแบบการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห  
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 การศึกษาของเอกชนระดับต่ํากวาปริญญาตรีมีความหลากหลาย ทั้งนี้ก็เพื่อให

ประชาชนมีทางเลือกในการจัดการศึกษา อยางไรก็ตามภาระเหตุการณตางๆ ในปจจุบันไม

วาจะเปนปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมสิ่งเหลานี้สงผลกระทบ

ตอการจัดการศึกษาเอกชนอยางมาก ทําใหโรงเรียนเอกชนตองทบทวนเปลี่ยนโฉมหนาและ

ปรับบทบาทในการจัดการศึกษาของตนเองใหมหลายประการ อาทิ เชน เมื่อรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2540 กําหนดใหรัฐรับผิดชอบการจัดการศึกษา

ขัน้พื้นฐาน 12 ป (กรมสามัญศึกษา, 2541, หนา 11) นั่นหมายถึงเอกชนตองดูทิศทางปรับ

บทบาทของตนเองในเรื่องของคุณภาพการจัดการศึกษาอยางมาก เพราะนอกจากรัฐจะลด

การสนับสนุนใหเอกชนขยายการศึกษาพื้นฐานแลวรัฐเองก็เรงขยายการศึกษาไมวาจะเปน

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน ดังนั้นโรงเรียนเอกชนจึงตองแขงขันกับการจัด

การศึกษาในระดับพื้นฐานของรัฐบาล โรงเรียนเอกชนตองแสวงหาทิศทางใหม เพื่อความ

อยูรอดเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพใหสามารถแขงขันกับโรงเรียนของรัฐบาล 

 ฉะนั้น หนทางอยูรอดของโรงเรียนเอกชนในอนาคต คือ การพัฒนาตนเองและ

ประเมินตนเองอยางตอเนื่องอยูเสมอพยายามผลักดันใหโรงเรียนกาวไปอยูในระดับเปนที่

ยอมรับของสังคมวามคีุณภาพไดมาตรฐานทัดเทียมหรือเหนือกวาโรงเรียนรัฐบาล  

ทั้งนี้เพื่อใหสามารถดํารงกิจการพึ่งตนเองไดในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  

ทั้งทํางานเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนนโยบายการศึกษาของรัฐดังที่กลาวขางตน 

 4.4 ขอบขายภาระงานการบริหารงานโรงเรียนเอกชน 

 ขอบขายอํานาจหนาที่ของการบริหารสถานศึกษาสามารถจําแนกแบงสวนงาน

ไดในหลายวิธีหลายดานในที่นี้เปนการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนว

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ระบุไวในมาตรา 39 สรุปไดวา 

ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษาโดยตรง (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 24) 

  4.4.1 การบริหารงานวิชาการ 

  การบริหารงานวิชาการเปนหัวใจของโรงเรียน การกําหนดขอบขายของ  

การบริหารงานวิชาการ เนื่องจากการบริหารงานวิชาการ ครอบคลุมกิจกรรมในทุกดานที่

สงเสริมการจัดการเรียนรู มีผูกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการไวหลายแนวคิด ดังนี้ 
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   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2545, หนา 3–4) ไดกลาวถึงขอบขาย 

การบริหารงานวิชาการวาประกอบดวยงาน ตอไปนี้1) การวางแผนงานเกี่ยวกับวิชาการ 

เชน การพัฒนาหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใช การจัดการลวงหนาเกี่ยวกับการเรียน 

การสอน2) การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เชน การกําหนดรายวิชา การจัด

ชั้นเรียน การจัดครูเขาสอน การจัดแบบเรียน การปรับปรุงการเรียนการสอน การฝกงาน 

3) การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เชน การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก  

การสงเสริมการจัดหลักสูตร โปรแกรมการศึกษาและ 4) การวัดและประเมินผล 

   ชุมศักดิ์ อินทรรักษ (2549, หนา 9) ไดกําหนดงานหลักที่สําคัญ 

ในการบริหารงานวิชาการ ออกเปน 6 งาน ดังนี ้1) งานหลกัสูตรและการพัฒนาหลักสูตร 

2) งานบริหารหลักสูตร 3) งานสื่อและนวัตกรรม 4) งานวัดและประเมินผล 5) งานนิเทศ

ภายในและ 6) งานสงเสริมวิชาการ 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 7) ไดกําหนดขอบขายภารกิจงานและ

แนวปฏิบัติงานดานวิชาการไว ดังนี ้1) การวางแผนงานดานวิชาการ 2) การพัฒนาหรือ

ดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถิ่น 3) การพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษา 4) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 5) การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู 6) การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 7) การวิจัยเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา 8) การพัฒนาแหลงเรียนรู 9) การนิเทศการศึกษา  

10) การแนะแนว 11) การพัฒนาระบบการประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา  

12) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 13) การประสานความรวมมือ 

ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 14) การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ

แกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 15) การจัดทํา

ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 16) การคัดเลือกหนังสือ 

แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษาและ 17) การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

   ในทางปฏิบัติแลวโรงเรียนแตละแหง อาจจะกําหนดขอบขายงาน

บริหารงานวิชาการแตกตางกันไปตามความเหมาะสมของแตละโรงเรียน ในการวิจัยครั้งนี้ 

ผูวิจัยไดกําหนดขอบขายการวิจัยตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดกรองงานดาน

วิชาการเพื่อกระจายอํานาจไปยังโรงเรียน ใหมีความเปนอิสระ คลองตัว รวดเร็ว 

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน โรงเรียน และชุมชน รวมทั้งการมีสวนรวมจาก   

ผูมสีวนเกี่ยวของ โดยยึด 5 ดาน คอื 1) ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
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2) ดานการวัดผล ประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 3) ดานการพัฒนา

แหลงเรียนรู 4) ดานการพัฒนาระบบการประเมินประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และ 

5) ดานการสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 

  4.4.2 การบริหารงานงบประมาณ 

  งบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จที่แสดงออกในรูปตัวเงินแสดงกิจกรรม

ดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนนีจ้ะรวมถึงการงบประมาณบริหาร กิจกรรม  

และคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน ในการดําเนินงานใหบรรลุตาม

แผนนีย้อมประกอบดวยการกระทํา 3 ขั้นดวยกัน คือ การจัดเตรียม การอนุมัติ การบริหาร 

(ณรงค สัจพันโรจน, 2539, หนา 2)  

  การงบประมาณ หมายถึง การจดัทํางบประมาณ การจัดทําบัญชี  

การใชจายเงินและการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสิน (วิศิษฎ กมลานนท, 

ม.ป.ป., หนา 13) 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2536, หนา 17-18) ไดพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของ

สถานศึกษาในดานบริหารการเงินและพัสดุ ไดแก จัดทําแผนการใชจาย เก็บรักษาเงิน 

จัดซื้อจัดจางตามแผนการใชจายเงิน ควบคุมและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง สถานศึกษา

มีอํานาจในการบริหารการเงินและพัสดุ ดังนี้ 1) เก็บรักษาเงินบํารุงการศึกษาและเงินนอก

งบประมาณไดสูงขึ้นกวาที่เปนอยู 2) เลือกประเภทการฝากเงินบํารุงการศึกษาและเงินนอก

งบประมาณ 3) ใชจายเงินบํารุงการศึกษาและเงินนอกงบประมาณไดเต็มวงเงินและ  

4) เปลี่ยนแปลงแกไขรายการครุภัณฑ 

  จากที่กลาวมาขางตัน ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารประมาณและการเงินมี

ขอบขายอํานาจหนาที่ของการบริหารที่มีบทบาทสําคัญ ไดแก การตั้งงบประมาณหรือ

จัดทําแผนการใชจายเงินพิจารณานําเสนอเพื่อขออนุมัติแผนการใชจายเงินตอ

คณะกรรมการสถานศึกษา บริหารงบประมาณใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

ติดตามรายงานผลการใชงบประมาณ การจัดทําบัญชี การใชจายเงิน ตรวจสอบภายใน 

เก็บรักษาเงินการเลือกประเภทการฝากเงิน การเบิกจายเงินประเภทตางๆ รายไดและ

ผลประโยชนของสถานศึกษา รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจากการที่ราชพัสดุเบี้ยปรับที่เกิด

จากการผิดสัญญาลาศึกษา ใหสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัด

การศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ 
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  4.4.3 การบริหารงานบุคคล 

  ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคลไว ดังนี้ 

   เสนาะ ติเยาว (2534, หนา 8) ไดใหความหมายของการบริหารงาน

บุคคลไววา การบริหารงานบุคคลเปนเรื่องเกี่ยวกับการบริหารการจัดการทรัพยากรมนุษย 

ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญและปฏิบัติไดยาก จึงตองแสวงหาความดีมีความสามารถเขามา

ปฏิบัติงาน และสงเสริมใหบุคคลเหลานั้นไดทํางานไดอยางดทีี่สุด การบริการงานบุคคล

เปนกระบวนการที่ทําใหไดคนที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในจํานวนที่เพียงพอ

เหมาะสมนั่นคือ หนาที่ทางดานการรับสมัครการคัดเลือก การฝกอบรม การพัฒนาตัว

บุคคล การรักษาระเบียบวินัย การใหสวัสดิการและการโยกยายเปลี่ยนแปลงตําแหนงงาน 

   Flippo (1976, p. 4) ไดกลาวไววา การบริหารงานบุคคล คือ  

การวางแผนการจัดองคการ การอํานวยการและการควบคุมงานของฝายจัดหา การพัฒนา 

การใหคําตอบแทน การบริหารในภาพรวม และการบํารุงรักษาบุคลากรเพื่อใหเขาได

สรางสรรคงานตามวัตถุประสงคใหกับองคการบุคคลและสังคม 

   สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (2537, หนา 3) ไดใหความหมาย

ของการบริหารงานบุคคลไววา การจัดการเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารบุคคลใหเปน

ระบบ การปฐมนิเทศเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบงานในโรงเรียน การกําหนดบทบาท

หนาที่ของบุคลากรแตละคนใหชัดเจน การมอบหมายตามความรูความสามารถของ

บุคลากร การควบคุม กํากับ ติดตามและนิเทศบุคลากรใหปฏิบัติเต็มความสามารถและ

เปนไปตามจุดประสงคของโรงเรียน การสงเสริมขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของ

บุคลากร การดูแลและดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการของบุคลากร การประเมินผลเปน 

ระยะๆ ตามลักษณะงาน การดําเนินการเกี่ยวกับการเขารับราชการและออกจากราชการ

ของบุคลากรในโรงเรียน 

   Nigro (1959, p. 37) ไดแบงขอบขายภารกิจของการบริหารงานบุคคล 

ดังนี้ การพัฒนาโครงสรางองคการใหเหมาะสมเพื่อปฏิบัติหนาที่บริหารงานบุคคลม ี

การจําแนกตําแหนงที่ยืดหยุนและเปนระบบ มีการกําหนดแผนอัตราเงินเดือนมกีารจัดทํา

แผนบรรจุแตงตั้งที่ชัดเจน และจูงใจผูมีคุณสมบัติเหมาะสมมีการกําหนดระบบการคัดเลือก

ที่นาเชื่อถือ และเปนหลักประกันความมั่นใจใหผูที่มีคุณลักษณะที่สุดจะไดรับแตงตั้งและ

บรรจุในตําแหนงงานที่เขามีความเหมาะสมมากที่สุดมีโปรแกรมการฝกอบรมในระหวาง

ประจําการอยางกวางขวางโดยมุงพัฒนาทักษะของบุคลากร ยกระดับขวัญและกําลังใจ 
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รวมไปถึงการเตรียมบุคลากรเพื่อตําแหนงที่สูงขึ้นมีแผนการประเมินประสิทธิภาพของ

บุคลากรที่เหมาะสม เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและสามารถจําแนกศักยภาพ

ของบุคลากรไดมีแผนการเลื่อนตําแหนงโดยยึดหลักคุณธรรม ซึ่งเปนการวางแผนระบบ

ความกาวหนาในอาชีพโดยมุงหวังใหบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสมไดรับ 

การบรรจุ และจากผลงานที่มีคุณภาพของเขาจะตองไดรับการพิจารณาเขาสูตําแหนง

สูงขึ้นจนกระทั่งถึงตําแหนงสูงสุดที่เขาพึ่งไดรับ มีความพยายามสม่ําเสมอที่จะปรับปรุง

ทักษะในดานมนุษยสมัพันธของหัวหนางานและบุคคลอื่นๆ เพื่อใหเกิดความเอาใจใส   

ในเรื่องมนุษยสัมพันธและมีโปรแกรมที่สมบูรณในดานการบํารุงรักษาขวัญและกําลังใจและ

วินัยของบุคลากร 

   จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาดาน

การบริหารบุคคล ประกอบดวย การวางแผนอัตรากําลัง สรรหาบุคลากร บรรจุแตงตั้ง

บุคลากร จัดทําทะเบียนประวัติบุคลากร พัฒนาบุคลากร พิจารณาความดีความชอบ  

เลื่อนตําแหนงทางวิชาการ สงเสริมวินัยและดําเนินการทางวินัยที่ไมรายแรง มอบหมาย

หนาที่ความรับผิดชอบแกบุคลากร การดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับใบประกอบอาชพี

ตามที่ไดรับมอบหมาย ประเมินผลการปฏิบัติงานจัดสวัสดิการแกบุคลากรในสถานศึกษา

ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตางๆ ทางดานบุคลากรของสถานศึกษา

และอื่นๆ 

  4.4.4 การบริหารงานทั่วไป 

  ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารงานทั่วไปไว ดังนี ้

   สุรพันธ ยันตทอง (2526, หนา 164) ไดใหความหมายของการบริหาร

ทั่วไปไววา งานที่เกี่ยวกับเอกสารตางๆ ของโรงเรียนสามารถดําเนินกิจการไปไดเปนอยางดี 

มีประสิทธิภาพถูกตองตามระเบียบของทางราชการใหการเรียนการสอนไปอยางคลองตัว

ยิ่งขึ้น มีประสิทธิภาพถูกตองตามระเบียบของทางราชการใหการเรียนการสอนเปนไปอยาง

คลองตัวยิ่งขึ้น อันที่จริงแลวงานธุรการในโรงเรียนเปนทุกชนิดที่ไมใชงานสอน งานธุรการ

เปนงานประจําที่ตองทําอยูทุกวันไมมีกําหนดเสร็จ ผูทํางานธุรการของโรงเรียน

เปรียบเสมือนเปนแมบานของโรงเรียน ดังนี้การจัดทําแผนงานเงินและงบประมาณ 

การบริหารจัดการงานจัดซื้อ จัดจาง และงานพัสดุ การวางแผนอาคารสถานที่และ 

การกอสรางงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานบริหารบุคคลงานฝกอบรม

บุคลากรประจําการ งานการใชอาคารและการบํารุงรักษา งานการรับสงนักเรียน  
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งานบริการเกี่ยวกับอาหาร งานการจัดทําบัญชีและรายงาน งานประมวลผลขอมูล  

งานการอนุญาตตางๆ งานบริหารสํานักงานและการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรการศึกษา 

เชน วัสดุ อุปกรณ และอื่นๆ 

   ภิญโญ สาธร (2526, หนา 340) ไดกลาววา การบริหารงานธุรการ

โรงเรียนควรจะเกี่ยวของกับเรื่องตางๆ ดังนี้งานธุรการโรงเรียน ไดแกการจัดการโรงเรียน 

กิจการนักเรียน บุคลากร หลักสูตร แบบเรียน และอุปกรณอยางอื่นทีเ่กี่ยวของกับการสอน 

กิจกรรมตางๆ งานธุรการ และการเก็บรักษาผลงานของโรงเรียนงานสารบรรณเปนงาน 

ที่เกี่ยวกับหนังสือนับตั้งแตการคิด ราง เขียน แตง พิมพ จด จํา ทําสําเนา รับ บันทึก ยอ

เรื่อง เสนอ สั่งการ ตอบ เก็บเขาที่ และคนหา3. การจัดสํานักงานธุรการโรงเรียน 

การบริหารอาคารสถานที่และบริเวณของโรงเรียน บริการตางๆ ของโรงเรียน การเงิน

โรงเรียนและ ทฤษฎีการเงินโรงเรียน 

   พนัส หันนาคินทร (2529, หนา 355) ไดกลาววา งานธุรการโรงเรียน

แบงออกเปน 9 ประเภท คือ งานสารบรรณงานการเงิน ไดแก งานควบคุมเก็บรักษา 

จัดงบประมาณการใชจายและหลักฐานการรับเงินจายเงิน งานเกี่ยวกับการควบคุมวัสดุ

และครุภัณฑ งานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณประจําป ไดแก การตรวจดูความตองการ

ที่จะใชเงนิ ประเมินความตองการออกเปนตัวเงินใหใกลเคียงความเปนจริงปรับงบประมาณ

การจายเงินเขากับเงินที่มี ขออนุมัติเงินตามงบประมาณที่จดัทําไวตอผูมอีํานาจตามลําดับ  

เปนตน งานเกี่ยวกับการทะเบียนและการรายงานตางๆ งานเกี่ยวกับการดูแลรักษาอาคาร

สถานที่ งานเกี่ยวกับการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานดานรักษา

ความปลอดภัยในโรงเรียนและการบริหารงานบุคคลที่ไมเกี่ยวของกับการสอน 

   สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2534, หนา 4) ไดระบุ

ถึงขอบขายงานธุรการไวประกอบดวย 4 งาน คือ งานสารบรรณ ไดแก การผลิตหรือจัดทํา

เอกสาร การสงและการรับเอกสาร การเก็บรักษาและการยืม การทําลายเอกสาร  

งานทะเบียนและรายงาน ไดแก งานทะเบียนในโรงเรียน เชน งานทะเบียนเกี่ยวกับนักเรียน 

งานทะเบียนเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียน และงานทะเบียนที่เกี่ยวของกับโรงเรียน        

งานเสนอขอมูลและรายงาน งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในดานอาคารสถานที่

และงานประชาสัมพันธ 
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   จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา งานบริหารทั่วไปมีขอบขายอํานาจ

หนาที่ความรับผิดชอบในหลายดานดวยกัน ไดแก งานธุรการและสารบรรณ งานทะเบียน

และรายงาน งานอาคารสถานที ่งานกิจการนักเรียนและบริการตางๆ และงานดานสัมพันธ

ชุมชน 
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