
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ 

การบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครสามารถจําแนกได ดังนี้ 

  ตอนที่ 1แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 

   1.1 ความหมายของรูปแบบ 

   1.2 ประเภทของรูปแบบ 

   1.3 องคประกอบของรูปแบบ 

   1.4 ลักษณะของรูปแบบที่ดี 

   1.5การพัฒนารูปแบบ 

   1.6 งานวจิัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ 

  ตอนที่ 2แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 

   2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

   2.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 

   2.3หลักการบริหารงานวิชาการ 

   2.4 ขอบขายการบริหารงานวิชาการ 

   2.5 กระบวนการบริหารงานวิชาการ 

   2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

   3.1 ความหมายของประสิทธิผล 

   3.2 องคประกอบของประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

   3.3 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

   3.4 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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  ตอนที่ 4บริบทโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   4.1 ความเปนมาของการจัดการศึกษาเอกชน 

   4.2 โครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชน 

   4.3 บทบาทของโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษา 

   4.4 ขอบขายภาระงานการบริหารงานโรงเรียนเอกชน 

ตอนที่ 1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 

 เพื่อใหเกิดความเขาใจความหมายของ “การพัฒนารูปแบบ” ความทําความ 

เขาใจคําวา “รูปแบบ (Model)” ในทัศนะของนักวิชาการและนักวิจัย ดังนี้ 

  1.1 ความหมายของรูปแบบ 

  “รูปแบบ” “แบบจําลอง”หรือ “โมเดล” (Model) เปนคําที่สื่อความหมายได

หลายอยางโดยทั่วไปแลวรูปแบบจะหมายถึงสิ่งของหรือวิธีการดําเนินงานที่ประกอบดวย

องคประกอบตางๆ ที่เปนตนแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือกระบวนการทํางานอยางใด 

อยางหนึ่ง เชน รูปแบบจําลองของสิ่งกอสราง รูปแบบในการบริหารองคการ รูปแบบ 

ในการพัฒนาองคการ เปนตน ทั้งนี้ ไดมีนักบริหารไดใหความหมายของรูปแบบ ไวหลาย

ลักษณะ ดังนี้ 

   รุงนภา จิตรโรจนรักษ (2548,หนา 14) ไดกลาววา รูปแบบจะมี

ความหมายอยูในหลายลักษณะ ดังนี้ 1) รูปแบบที่เหมือนจริง แตมีขนาดเล็กลงหรือยอสวน

เพื่อนําไปใชเปนแบบอยางในการดําเนินการตอไป 2) สิ่งที่แสดงโครงสรางของ

ความสัมพันธระหวางชุดของปจจัย หรือองคประกอบที่สําคัญ ในเชิงเหตุผลเพื่อชวยให

เขาใจขอเท็จจริง หรือปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่ง โดยการมีลักษณะเชิงกายภาพ

หรือเชงิคุณลักษณะก็ได 3) แบบอยางหรือแนวทางในการกระทํา หรือ การดําเนินการใดๆ 

โดยแสดงหรืออธิบายใหเห็นถึงโครงสรางทางความคิด หรือ ความสัมพันธของ

องคประกอบที่สําคัญ 4) สิ่งที่พัฒนาขึน้เพื่ออธิบายคุณลักษณะที่สําคัญของปรากฏการณ

ที่จะทําใหงายตอการทําความเขาใจในรายละเอียดและองคประกอบของรูปแบบที่

เหมาะสม ไมไดมีการกําหนดไวตายตัวแตขึ้นกับลักษณะของปรากฏการณและ

วัตถุประสงคของผูสรางหรือพัฒนารูปแบบ 

   ศักดา สถาพรวจนา (2549, หนา 14) กลาววา รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่

แสดงโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผลของปจจัย หรือตัวแปรตางๆ หรือ องคประกอบที่
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สําคัญของสิ่งที่มีมา เพื่อชวยใหเขาใจขอเท็จจริง หรือปรากฏการณในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดย

อาจแสดงออกมาในรูปแบบของแผนภาพทางความคิดหรือดวยภาษาหรือสัญลักษณ  

   รัตนะ บัวสนธ (2552, หนา 124) ไดกลาวถึงความหมายของรูปแบบ    

โดยจําแนกออกเปน 3 ความหมาย ดังนี้ 1) แผนภาพหรือภาพรางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไม

สมบูรณเหมือนของจริง รูปแบบในความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพทในภาษาไทยวา 

“โมเดล”ไดแก โมเดลบาน โมเดลรถยนต โมเดลเสื้อผา เปนตน 2) แบบแผนความสัมพันธ

ของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตรที่รูจักกันในชื่อที่เรียกวา “mathematical model”

และ 3) แผนภาพที่แสดงถึงองคประกอบการทํางานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบใน

ความหมายนี้บางทีเรียกกันวาภาพยอสวนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เชน 

รูปแบบการสอน รปูแบบการบริหาร รูปแบบการประเมิน เปนตน 

   บุญชม ศรีสะอาด (2553, ออนไลน) ไดกลาววา รูปแบบ หมายถึง

โครงสรางแสดงถึงความสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ หรือตัวแปรตางๆ สามารถใช

รูปแบบอธิบายความสัมพันธระหวางองคประกอบตางๆ หรือตัวแปรตางๆ ที่มีใน

ปรากฏการณธรรมชาติ หรือในระบบตางๆ อธิบายลําดับขั้นตอนขององคประกอบหรือ

กิจกรรมในระบบ  

   Moskpwith and Wright (1979, p. 11 อางถึงใน พรพิมล ทนาบุตร, 

2547, หนา 51) ไดกลาววา รูปแบบ หมายถึง รูปยอหรือการแสดงแนวคิดใหเห็นลักษณะ

ของระบบที่เปนจริง สามารถปฏิบัติได จุดมุงหมายของรูปแบบคือการแบงวิธีการเพื่อ

วิเคราะหพฤติกรรมของระบบ หรือเพื่อปรับปรุงวิธีการดําเนินงาน หรือถาเปนระบบ       

ในอนาคตจะชี้ใหเห็นภารกิจยอย และแตละองคประกอบมีมีความสัมพันธกัน 

   Willer (1986, p. 15) ใหความหมายของรูปแบบวา เปนการสราง

ความคิดรวบยอดของปรากฏการณดวยวิธีการของเหตุผลที่มีจุดหมาย เพื่อใหเกิด 

ความชัดเจนในนิยามความสัมพันธและขอเสนอของรูปแบบนั้นๆ 

   Keeves (1988, p. 559) ไดกลาววา รูปแบบ หมายถึง การแสดง

โครงสรางเพื่อใชศึกษาความสัมพันธของตัวแปร  

   จากความหมายทั้งหมดสามารถสรุปไดวา รูปแบบ (Model) หมายถึง 

สิ่งที่สรางหรือพัฒนาขึ้น แสดงใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญๆ ของเรื่องนั้นใหเขาใจงายขึน้ 

อธิบายแบบอยางของสิ่งนั้น เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป ที่บงบอกถึง

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



18 

ความสัมพันธกัน สามารถยึดถือเปนแนวทางในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคได  

  1.2 ประเภทของรูปแบบ 

  มีนักวิชาการหลายทานไดแบงประเภทของรูปแบบ อาทิ เชน 

   ศิริชัย กาญจนวาสี (2546, หนา 42) ไดแบงประเภทของรูปแบบจาก

วิธีการนําเสนอแนวคิดของรูปแบบได 3 ลักษณะ ไดแก 

    1. รูปแบบเชิงบรรยาย เปนการนําเสนอโดยใชคําบรรยายระบุถึง

หลักการหรือตัวแปรและมีคําอธิบายถึงปรากฏการณดวยคําบรรยายความสัมพันธระหวาง

แนวคิด หลักการหรอืตัวแปรเหลานั้น 

    2. รูปแบบเชิงรูปภาพ เปนการนําเสนอโดยใชภาพ หรือสัญลักษณ

จําลอง แสดงถึงแนวคิด หลักการ หรอืตัวแปร และลากเสนโยงความสัมพันธระหวาง

แนวคิด หลักการ หรือตัวแปรเหลานั้น   

    3. รูปแบบเชิงคณติศาสตร เปนการนําเสนอโดยใชสัญลักษณแทน

ความคิดหลักการ หรือตัวแปร และใชฟงกชันคณิตศาสตรเชื่อมโยงความสัมพันธระหวาง

แนวคิด หลักการหรอืตัวแปรเหลานั้น 

   รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2548, หนา 78) พบวารูปแบบมี 2 ลักษณะ  

คือ รูปแบบที่เปนแบบจําลองของสิ่งที่เปนรูปธรรม และรูปแบบที่เปนแบบจําลองของสิ่งที่   

เปนนามธรรม 

   ภราดร จินดาวงศ (2549, หนา 48) กลาววารูปแบบแบงออกเปน  

2 ประเภท คือ 

    1. รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical model or model) รูปแบบประเภทนี้

เปนรูปแบบจําลองทางกายภาพ เชน แบบจําลองรถยนต เครื่องบิน ภาพจําลอง 

    2. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical model or model) เปนแบบจําลอง 

ที่สรางขึ้นจากกรอบความคิดที่มีทฤษฎีเปนพื้นฐาน ตัวทฤษฎีเองไมใชรูปแบบหรือ

แบบจําลอง แตเปนตัวชวยใหเกิดรูปแบบที่มีโครงสรางตางๆ ที่สัมพันธกัน 

   รัชนี ชังชู (2549, หนา 79) รูปแบบของแบบจําลองเปนแบบที่กําหนดขึน้

เพื่อใหเห็นความสัมพันธของโครงสรางหรือองคประกอบของแบบจําลอง โดยมีเสนแสดง

ความสัมพันธขององคประกอบนั้นๆ 
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   สมนึก ทองเอี่ยม (2550, หนา 120-121) ไดแบงรูปแบบออกเปน 

2 ประเภท คือ 

    1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical model) แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

     1.1 รูปแบบสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model – of) เปนรูปแบบจําลองของ

สิ่งของจากของจริง แบบจําลองเครื่องบิน ซึ่งจําลองมาจากเครื่องบินจริง โดยองคประกอบ

มิไดแสดงความสัมพันธกันไวอยางชัดเจน 

     1.2 รูปแบบเพื่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model – for) เปนการออกแบบหรือ

สรางรูปแบบจําลองเพื่อเปนตนแบบในการผลิต หรือพัฒนาใหเปนไปตามนั้น บางครั้ง

เรียกวา หุนตนแบบ 

    2. รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual - Model) เปนรูปแบบที่ใชขอความ  

อธิบายใหเกิดความเขาใจ แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

     2.1 รูปแบบเชิงแนวคิดของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual model - of) 

เปนรูปแบบที่สรางขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี เพื่ออธิบายปรากฏการณบางอยาง เชน การคงอยู

ของนักเรียนในโรงเรียน 

     2.2 รูปแบบเชิงแนวคิดเพื่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual model - for) 

เปนแบบจําลองที่สรางขึน้จากทฤษฎีการคัดสรร เพื่อนําไปอธิบายปรากฏการณ เชน    

การอธิบายการคงอยูของนักเรียนในโรงเรียน 

   Smith (1990, p. 461) ไดแบงประเภทของรูปแบบเปน 2 สวนคือ 

    1. รูปแบบเชิงกายภาพจําแนกเปนรูปแบบภายนอกที่มีลักษณะคลาย

ของจริงเชนรูปแบบของเครื่องบินจําลองและรูปแบบเชิงอุปมาที่มีลักษณะคลาย

ปรากฏการณจริงเชนการทดลองทางเคมีในหองปฏิบัติการกอนทําการทดลองจริง 

    2. รูปแบบเชิงสัญลักษณจําแนกเปนรูปแบบขอความซึ่งเปนการใช

ขอความในการอธิบายยอเชนคําพรรณนาของลักษณะงานเปนตนและรูปแบบการเรียน

คณิตศาสตร 

   Keeves (1988, pp. 561-565) ไดแบงประเภทของรูปแบบทางการศึกษา 

ไว 4 ประการ คือ 

    1. รูปแบบอุปมาอุปมัย (Analogues factor) เปนรูปแบบที่ใช 

การอุปมา - อุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณซึ่งเปนรูปแบบเพื่อสรางความเขาใจใน 
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ปรากฏการณที่เปนนามธรรมเชนรูปแบบการทํานายจํานวนนักเรียนที่จะเขาสูระบบ

โรงเรียนเปนตน 

    2. รูปแบบภาษาเปนสื่อ (Semantics factor) เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปน

สื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษาแผนภูมิหรือรูปภาพเพื่อให

เห็นโครงสรางทางความคิดรูปแบบและความสัมพันธของรูปแบบของปรากฏการณนั้นๆ 

เชน รูปแบบในการเรียนรูในโรงเรียนเปนตน 

    3. รูปแบบสมการทางคณิตศาสตร (Mathematics factor) เปนรูปแบบ

ที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดงความสัมพันธของตัวแปรตางๆ รูปแบบ

ประเภทนี้นิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวทิยาศึกษาศาสตรและการบริหารการศึกษา 

    4. รูปแบบคอซอล (Casual factor) เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิค

การวิเคราะหแบบพาท (Path analysis) โดยการนําเอาตัวแปรตางๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุ 

และผลที่เกิดขึ้นในทางสถิติ 

   Dell’ Olio and Dank (2007, pp. 69-71) ไดจัดประเภทประเภทของ

รูปแบบตามแนวคิดพื้นฐานในการเสนอรูปแบบในการบรรยายและอธิบายปรากฏการณ 

นั้นๆ เปนหลักและไดแบงรูปแบบการสอนไว 4 รูปแบบ คือ 

    1. Informational – processing model เปนรูปแบบที่ยึดหลัก

ความสามารถในกระบวนการประมวลขอมูลของผูเรยีนและแนวทางในการปรับปรุงวิธีการ

จัดเก็บขอมูลใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

    2. Personal model เปนรูปแบบที่ใหความสําคัญกับปจเจกบุคคลและ

การพัฒนาบุคคลเฉพาะราย โดยมุงเนนกระบวนการที่แตละบุคคลจัดระบบและปฏิบัต ิ

ตอสรรพสิ่ง (reality) ทั้งหลาย 

    3. Social interaction model เปนรูปแบบที่ใหความสําคัญกับ

ความสัมพันธระหวางบุคคลและบุคคลตอสังคม 

    4. Behavioral model เปนกลุมรูปแบบการสอนที่ใชความรูดาน

พฤติกรรมศาสตรเปนหลักในการพัฒนารูปแบบ จุดเนนที่สําคัญคือ การเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมที่สังเกตไดของผูเรียนมากกวา การพัฒนาโครงสรางทางจิตวิทยาและพฤติกรรม

ที่ไมสามารถสังเกตได 
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   สรุปไดวา ประเภทของรูปแบบ แบงออกเปน 2 ประเภทหลักๆ  

คือ แบบจําลองที่เปนรูปธรรมและแบบจําลองที่เปนนามธรรม และแบบจําลองทุกประเภท  

เปนแบบที่กําหนดขึ้นเพื่อใหเห็นความสัมพันธขององคประกอบตางๆ 

  1.3 องคประกอบของรูปแบบ 

  มีผูใหแนวคดิเกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบ ดังนี้ 

   สมบูรณ ศิริสรรหิรัญ (2547, หนา 354-355) ไดพัฒนารูปแบบ 

การพัฒนาคุณลักษณะภาวะผูนําของคณะบดีผลการศึกษา พบวารูปแบบมีองคประกอบ 4 

องคประกอบ ไดแก 1) คุณลักษณะภาวะผูนําของคณะบดีที่ตองพัฒนา 2) หลักการและ

แนวคิดกํากับรูปแบบและวัตถุประสงคทั่วไปของรูปแบบ 3) กระบวนการพัฒนา

คุณลักษณะภาวะผูนําของคณะบดี ซึ่งประกอบดวยขั้นตอน เนื้อหาการพัฒนา วิธีการและ

กิจกรรมการพัฒนา วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมและผลที่ตองการ 4) แนวทางการนํา

รูปแบบไปใชเงื่อนไขความสําเร็จและตัวบงชี้ความสําเร็จของรูปแบบ 

   ชนกนารถ ชื่นเชย (2550, หนา 179-180) ไดพัฒนารูปแบบการจัด

การศึกษาตอเนื่องสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพบวารูปแบบมีองคประกอบ 9 องคประกอบ 

ไดแก 1) ปรัชญาและหลักการของการศึกษาตอเนื่อง 2) กลุมเปาหมายของการจัด

การศึกษาตอเนื่อง 3) จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตอเนื่อง 4) โครงสรางระบบบริหาร

ของการศึกษาตอเนื่อง 5) หลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาตอเนื่อง  

6) วิธีการจัดการศึกษาตอเนื่อง 7) สื่อการศึกษาและแหลงเรียนรูของการศึกษาตอเนื่อง  

8) การติดตามและประเมินผลของการศึกษาตอเนื่องและ 9) การเทียบระดับและเทียบโอน

ผลการเรียน 

   อัมพร พงษกังสนานันท (2550, หนา 274-275) ไดพัฒนารูปแบบ 

การจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีพ 

พบวารูปแบบมีองคประกอบ 8 องคประกอบ ไดแก 1) ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษา 

2) หลักสูตร 3) การจัดการเรียนรู 4) การประเมินผลการเรียนรู 5) การเทียบโอนความรู

และประสบการณและการเทียบระดับการศึกษา 6) การบริหารและการจัดการศึกษา  

7) กลุมเปาหมายและ 8) การมีสวนรวมของพอแมและชุมชน 

   Brown & Moberg (1980, pp. 16-17) ไดสังเคราะหรูปแบบขึ้นมาจาก

แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) กับหลักการบริหารตามสถานการณ (Contingency 

Approach) กลาววาองคประกอบของรูปแบบประกอบดวย 1) สภาพแวดลอม  
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(Environment) 2) เทคโนโลยี (Technology) 3) โครงสราง (Structure) 4) กระบวน 

การจัดการ (Management Process) และ 5) การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 

   Keeves (1997, pp. 386-387) กลาวถึงองคประกอบของรูปแบบ สรุป

ไดวา ประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี ้1) สวนนํา ไดแก สภาพแวดลอม หลักการแนวคิด 

วัตถุประสงค ผลลัพธ ตลอดจนการรวบรวมปญหา ซึ่งเปนสวนที่สําคัญในการพัฒนาเปน

อันดับแรก นําไปสูการทํานาย (Prediction) และการทดสอบ 2) การจดัโครงสราง ตองมี

ความสําพันธเชิงเหตุผล (Causal Relationship) ซึ่งสามารถใชอธิบายปรากฏการณนั้นๆ ได 

3) การนําไปทดลองเพื่อเปรียบเทียบผลการนําไปใชทําใหมีการปรับปรุงคุณภาพ 

ในการปฏิบัติงาน ซึ่งมี 2 ลักษณะ คือ การทดลองยอนหลัง โดยใชขอมูลยอนกลับและ 

การทดลองใชปจจุบัน 4) มีเงื่อนไข คือมองเห็นภาพแหงความสําเร็จ 

   สรุปไดวา องคประกอบของรูปแบบไมมีขอกําหนดที่แนชัดตายตัว ขึ้นอยู

กับปรากฏการณ ปจจัย หรือตัวแปรตางๆ ที่ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี สภาพแวดลอม 

ผลลัพธที่จะสรางรูปแบบนั้นๆ เปนหลัก ซึ่งมีความสัมพันธกันกันและสงผลหรือมีอิทธิพล

ตอกัน ซึ่งสามารถชวยอธิบายหรือแสดงใหเห็นถึงโครงสราง หรือกระบวนการทํางานของ

สิ่งใดสิ่งหนึ่งที่สามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคเฉพาะของแตละรูปแบบ  

  1.4 ลักษณะของรูปแบบที่ดี 

  ผูวิจัยไดศึกษาและวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของรูปแบบที่ดีตาม

แนวคิดของนักวิชาการหลายทาน สรุปไดวารูปแบบที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี ้(Keeves, 1988, 

p. 560) คือ 

   1. รูปแบบควรสามารถแสดงถึงความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวาง 

ตัวแปรมาก กวาความสัมพันธเชิงเสนตรงธรรมดา 

   2. รูปแบบควรนําไปสูการทํานายผลที่ตามมาซึ่งสามารถตรวจสอบได

ดวยขอมูลเชิงประจักษโดยเมื่อทดสอบรูปแบบแลวถาปรากฏวาไมสอดคลองกับขอมูล 

เชิงประจักษรูปแบบนั้นตองถูกยกเลิก 

   3. รูปแบบควรอธิบายโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผลของเรื่องที่

ศึกษาไดอยางชัดเจน 

   4. รูปแบบควรเปนเครื่องมือในการสรางความคิดรวบยอด (Concept) 

ใหมและการสรางความสัมพันธของตัวแปรใหมซึ่งจะเปนการเพิ่มองคความรู (Body of 

Knowledge) ในเรื่องที่กําลังศึกษา 
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   5. มีความสอดคลองกันระหวางรูปแบบเชิงทฤษฎีที่ศึกษากับขอมูล 

เชิงประจักษ  

  1.5 การพัฒนารูปแบบ 

  การพัฒนารูปแบบมีความหมายไดหลากหลาย ซึ่งมีนักวิชาการทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ ใหความหมายของการพัฒนารูปแบบวา เปนไปไดทั้งดาน 

การสรางรูปแบบใหม และการเสริมสรางหรือตอยอดรูปแบบเดิมที่มีอยูแลวใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รูปแบบที่ไดรับการพัฒนาจะมีอยูในลักษณะ ดังนี้ 1) รูปแบบ 

การพัฒนาที่เปนแบบจําลอง (Model) หมายถึง องคประกอบทั้งปวงที่มีความสัมพันธกัน 

เพื่อนําไปสูเปาหมายขององคกร ประกอบดวย เปาหมาย วัตถุประสงค จุดมุงหมาย 

กิจกรรมการดําเนินการความสัมพันธกับสภาพแวดลอม ทั้งภายในและภายนอก และ

ยุทธวิธีของแตละองคประกอบ 2) รูปแบบการพัฒนาที่เปนระบบ หมายถึง โครงการ

กิจกรรม หรือการดําเนินการเกี่ยวกับการปรับปรุง เพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติ และ

ความสามารถ ประกอบดวย ปจจัยที่สงผลกระทบตอระบบปจจัยนําเขา ระบบยอย หรือ

กระบวนการผลิต และขอมูลปอนกลับ 3) รูปแบบการพัฒนา โดยกําหนดเปนโปรแกรม 

การพัฒนา หมายถึง แผนงานที่ตองการพัฒนา ซึ่งประกอบดวย ความสําคัญ แนวคิดและ

หลักการ วัตถุประสงค แนวทางในการพัฒนา และกลไกในการดําเนินการและ 4) รูปแบบ

การพัฒนาที่สังเคราะหใหเปนแผนภูมิ เปนการเชื่อมโยงความสัมพันธของการวิจัยกับ 

การพัฒนา และมีแนวคิดที่สอดคลองกับการพัฒนารูปแบบ (วิภาดา ศรีจอมขวัญ, 2554,

หนา 32-33) 

  บุญชม ศรสีะอาด (2553, ออนไลน) ไดกลาวถึงกระบวนการวิจัยการพัฒนา

รูปแบบโดยไดแบงออกเปน 2 ขั้นตอน 1) การสรางหรือการพัฒนารูปแบบ 2) การทดสอบ 

ความเที่ยงตรงของรูปแบบ 

  วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553, หนา 9) ไดกลาววากระบวนการวิจัยการพัฒนา

รูปแบบแบงออกเปน 2 ขั้นตอน ไดแก 1) การสรางหรือการพัฒนารูปแบบและ 

2) การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ 

  Willer (1986, p. 83) กลาวถึง การพัฒนารูปแบบวา มีขั้นตอนที่แตกตาง 

กันไป แตโดยทั่วไปอาจแบงเปน 2 สวน คือ พรรณรูปแบบ และการสรรหาความเที่ยงตรง

สวนรายละเอียด 
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  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบที่กลาวมาขางตน  

สรุปไดวา การพัฒนารูปแบบ หมายถึง การสรางแบบจําลองโดยมีแนวคิดทฤษฎีรองรับมี

การประเมินตรวจสอบเพื่อใหไดรูปแบบที่เหมาะสมกับการบริหารงานวิชาการโรงเรียน  

  1.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

   กฤษณะ ผลจันทรพรหม (2548, หนา 88) ไดทําวิจัยเรื่อง “การศึกษา

รูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริงที่เหมาะสมสําหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย”  

โดยดําเนินการวิจัยเปน 4 ขั้นตอนไดแก 

    1) การศึกษาวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจรงิ

โดยศึกษาหลักการแนวคิดทฤษฎีจากเอกสารตําราบทความวิจัยฐานขอมูลอินเทอรเน็ต

ออนไลนทั้งในและตางประเทศและความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณเกี่ยวกับ

มหาวิทยาลัยเสมือนจริง 

    2) การสังเคราะหรูปแบบองคประกอบโครงสรางรูปแบบ

มหาวิทยาลัยเสมือนจริงโดยนําขอมูลจากขั้นตอนที่ 1 มาสรางเปนรูปแบบมหาวิทยาลัย

เสมือนจริง 

    3) การพัฒนารูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริงโดยใชกระบวนการวิจัย

แบบเดลฟายเพื่อรวบรวมขอมูลความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ 10 คน จํานวน 3 รอบและ  

    4) การทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริง

สําหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยที่พัฒนาขึ้นในขั้นตอนที่ 3 มาจัดทําเปน

แบบสอบถามเพื่อนําไปสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับความ

เหมาะสมของรูปแบบหลังจากนั้นจึงกําหนดรูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริงที่เหมาะสม

สําหรับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 

   ชนกนารถ ชื่นเชย (2550, หนา 72-79) ไดทําการวิจัยเรื่อง “รูปแบบ 

การจัดการศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” โดยดําเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

    1) การวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบการศึกษาตอเนื่องสําหรับ

สถาบัน อุดมศึกษาเอกชนโดยศึกษาวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

    2) การนําขอมูลจากการศึกษามาวิเคราะหและสังเคราะหเพือ่พัฒนา

เปนกรอบของรูปแบบในการจัดการศึกษาตอเนื่องของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

    3) การศึกษาความเหมาะสมและเปนไปไดโดยกลุมผูเชี่ยวชาญดาน

การศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษา จํานวน 19 คนโดยใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย 
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    4) การตรวจสอบประสิทธิภาพและความเหมาะสมของรูปแบบการ

จัด การศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่พัฒนาขึ้นในขั้นตอนที่ 3 มาจัดทําเปน

แบบสอบถามเพื่อนําไปใชสํารวจความคิดเห็นของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

เกี่ยวกับความเหมาะสมขององคประกอบของรูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องหลังจากนั้น

จึงกําหนดรูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่องจากองคประกอบที่พัฒนาขึ้น 

   พรจันทร พรศักดิ์กุล (2550, หนา 163-175) ไดทําการวิจัยเรื่อง 

“รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปน

ฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน”  

โดยดําเนินการวิจัยเปน 5 ขั้นตอน ไดแก 

    1) การกําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณโดย 

การวิเคราะหเอกสารและฐานขอมูลทางอินเตอรเน็ต 

    2) การศึกษากระบวนการงบประมาณและการมีสวนรวมใน

กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาที่ดําเนินการในปจจุบันโดยสอบถามความคิดเห็น

ของผูอํานวยการสถานศึกษาและรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่รับผิดชอบงานงบประมาณ

วิเคราะหเอกสารงบประมาณของโรงเรียนและสอบถามความคิดเห็นของครูผูปกครอง

คณะกรรมการสถานศึกษาประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 

    3) การจัดทํารางรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที่

บริหารงบประมาณแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 

    4) การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบโดย

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 

    5) การปรับปรุงรูปแบบและนําเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณ

ของโรงเรียนที่บริหารงบประมาณการใชโรงเรียนเปนพื้นฐาน 

   อัมพร พงษกังสนานันท (2550, หนา 108-122) ไดทําวิจัยเรื่อง  

“การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อสงเสริม

การศึกษาตลอดชีวิต” โดยดําเนินการวิจัยเปน 2 ขั้นตอนไดแก 

    1) การสรางรูปแบบประกอบดวยการศึกษาขอมูลพื้นฐานจากทฤษฎี

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของและความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญโดยใชเทคนิคเดลฟาย 

แบบปรับปรุง (Modified Delphi Techniques) และ 
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    2) การประเมินรูปแบบประกอบดวยการประเมินรูปแบบเพื่อศึกษา

ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบไปปฏิบัติในสถานศึกษา 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูบริหารสถานศึกษาที่มีตอการพัฒนา

รูปแบบ 

ตอนที่ 2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  

 การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการหนึ่งของการบริหารการศึกษา 

ที่สถานศึกษาทุกแหงตองดําเนินการจัดทํา โดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําและทํางาน

รวมกับครู ประสานงานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ มีการกระจาย

อํานาจและกระบวนการทํางานที่ดีบุคลากรทุกคนมีบทบาทในการบริหาร ดําเนินการเพื่อ

พัฒนาผูเรียนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

  2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

  การบริหารงานวิชาการนั้น ไดมีหนวยงานและนักการศึกษาหลายทานเสนอ 

แนวความคดิและใหความหมายที่คลายคลึงกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   ณัฐวิณีย สารทอง (2547, หนา 15) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ

เปนสิ่งที่ผูบริหารทุกคนจะตองรับผิดชอบ และเปนผูนําครู โดยรวมมือกับครู ใหคําปรึกษา

แนะนํา และประสานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการบริหารงาน

วิชาการ คือ การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนา 

การเรียนการสอนใหไดผลดี และเกิดประโยชนตอผูเรียนมากที่สุด 

   บุญเลิศ รอดเชื้อ (2547, หนา 37-38) กลาวสรุปไววา การบริหารงาน

วิชาการ หมายถึง กิจกรรมทุกชนิดภายในโรงเรียน ที่กอใหเกิดการเรียนรูและการศึกษา

ของผูเรยีนใหมีประสิทธิภาพสูงขึน้ บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของอยางมากในการสงเสริมงาน

วิชาการของโรงเรียน คือ ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอน โดยมีผูบริหารเปนผูนําทาง

วิชาการมีการทํางานรวมกับครู มีการประสานงานใหทุกคนทํางานรวมกันอยางมี

ประสิทธิภาพ  

   บุญมี กอบุญ (2548, หนา 65) ไดใหความหมายของงานวิชาการไววา

งานวิชาการ หมายถึง การดําเนินงานในทุกปจจัยที่มุงหวังใหภารกิจหลักของโรงเรียน

เปนไปตามเจตนารมณของปรัชญา หลักการ แนวคิดทางการศึกษา ที่เกี่ยวของกับ 
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การพัฒนาผูเรียนใหไดรับการพัฒนารอบดานจนเต็มศักยภาพ เพื่อใหเปนมนุษยที่สมบูรณ

คือ เปนคนดี เปนคนเกง และอยูในสังคมอยางมีความสุข 

   ประวิทย ออนแกว (2549, หนา 10) สรุปไววา การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาหรือโรงเรียนเพื่อสงเสริม ปรับปรุง 

พัฒนาการเรียนการสอน ใหไดผลดีตามเปาหมายของหลักสูตร และมีประสิทธิภาพสูงสุด

แกผูเรียน โดยมีผูบริหารเปนผูใหคําแนะนํา และเปนผูประสานงานใหทุกคนทํางานรวมกัน

อยางมปีระสิทธิภาพ 

   วิศิษฐ ชาญสุข (2549, หนา 10) กลาวสรุปไววา การบริหารงานวิชาการ  

เปนการบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง 

พัฒนาการเรียนการสอน ใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพรวมทั้งใหเกิดประโยชนสูงสุด    

กับผูเรียน 

   บูชา ศรีสรอย (2551, หนา 14) ไดสรุปไววา การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง การปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน ที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา   

ใหเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ ตามบทบาทหนาที่ ที่กําหนดไว ที่เกี่ยวกับการบริหารงาน

วิชาการ ตามกรอบแนวคิดของการบริหารงานวิชาการ ของพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 

   พรนภา เอกนิพนธ (2551, หนา 20) กลาววา การบริหารงานวิชาการ 

คือ ภาระที่โรงเรียน ผูบริหาร ครูทุกคน จะตองรวมกันจัดการใหมี การดําเนินการให

คําปรึกษา แนะนํา และประสานงานใหครูทุกคนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ

การบริหารวิชาการ คือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมตางๆ ทางดาน

วิชาการที่กอใหเกิดการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพสูงสุดแกนักเรียน 

   ตรีโชค กางกั้น (2552, หนา 16) ไดสรุปไววา การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง เปนการดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อปรับปรุง 

แกไขและพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด และตรงกับเปาหมาย 

ที่วางไวมากที่สุด 

   สันติ บุญภิรมย (2552, หนา 21-22) ไดกลาวถึงความหมายของงาน

วิชาการและการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 

    งานวิชาการ หมายถึง งานที่เปนหัวใจของสถานศึกษาหรือโรงเรียน 

ซึ่งประกอบดวยงานยอยอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน เชน หลักสูตร การพัฒนา
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หลักสูตร วิธีสอน สื่อการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล การประกันคุณภาพ

การศึกษา และงานอื่นๆ ที่สงเสริมสนับสนุนงานวิชาการใหบรรลุผลสําเร็จ 

    การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิด

ทุกประเภทที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนและการบริหารสิ่งแวดลอมตางๆ ที่มีอิทธิพลตอ

การจัดการเรียนการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนดําเนินไปอยางราบรื่น เปรียบเสมือน 

เสนเลือดใหญไปหลอเลี้ยงหัวใจ การบริหารจึงเปนกิจกรรมที่สําคัญที่สุดของงานวิชาการ 

ที่สามารถทําใหงานวิชาการเกิดพลวัตอยูตลอดเวลาสงผลตอประสิทธิภาพของการศึกษา

อยางตอเนื่องตลอดไป 

   รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 30) กลาววาการบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง เปนกระบวนการหรือกิจกรรมการดําเนินงานทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุง การ

เรียนการสอนตลอดจนการประเมินผลใหดีขึ้นเพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตร

และใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 2) กลาววา การบริหารงาน

วิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมทุอยางที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการเรียน

การสอนใหดีขึ้น ตั้งแตการกําหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียน  

การสอน ตลอดจนการประเมินผลการสอน เพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและ

จุดมุงหมายของการศึกษา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

   เลดึ้กกวาง (Le DucQuang, 2555, หนา 15) ไดสรุปไววา การบริหารงาน

วิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน 

เปนงานที่เกี่ยวของกับหลักสูตรและการสอน กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนไมวาจะเปน

กิจกรรมภายในหรือภายนอกหองเรียน เพื่อกอใหเกิดความรูและประสิทธิผลในการศึกษา

ของผูเรยีนอยางมปีระสิทธิภาพใหบรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

   จากความหมายที่ไดนําเสนอมาดังกลาวขางตน สรุปไดวา  

การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารจัดการทุกกิจกรรม ใหผูเรียนเกิดการเรยีนรู

และพัฒนาตนเองตามความถนัดและความสนใจ ดวยความรวมมือของผูมสีวนเกี่ยวของ 

ทุกฝายและมีหลักสูตรเปนแกนกลางกํากับการดําเนินกิจกรรมดังกลาวในเรื่องเนื้อหา

ความรู ทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงคที่จะเกิดแกผูเรียน เพื่อใหทันตอ 

การเปลี่ยนแปลงกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด  
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  2.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 

  การบริหารงานวิชาการเปนงานที่สําคัญที่สุดของโรงเรียน เปนหัวใจของ 

การบริหารสถานศึกษา เพราะจุดมุงหมายของสถานศึกษา ก็คือ การจัดการศึกษาคุณภาพ 

และมาตรฐานของสถานศึกษา จงึอยูที่งานดานวิชาการเพื่อเปนการสรางเสริมนักเรียนใหมี

ความรู ความสามารถตามจุดมุงหมาย ของหลักสูตร ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของ 

นักการศึกษาที่กลาวไว ดังนี้ 

   บุญมี กอบุญ (2548, หนา 68) ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการนั้น 

ผูบริหารตองมีความเขาใจและตระหนักในบทบาทหนาที่ในการบริหารภารกิจหลัก เขามา 

มีสวนสงเสริมสนับสนุน และรวมคิดรวมทํา รวมถึงการสรางทีมงาน โดยบุคลากรทุกฝาย 

ที่เกี่ยวของ ตองไดรับการเตรียมความพรอมใหมองเห็นคุณคา มีความรูความสามารถใน

การบริหารงานวิชาการ  

   พระปลัดมนัสชัย เมตฺตจิตฺโต (2548, หนา 54) สรุปไววา ความสําคัญ

ของการบริหารงานวิชาการ เปนงานหลักของผูบริหารโรงเรียนตองดําเนินการ ตองคอย

กระตุน สงเสริม ใหครูเกิดความรวมมือในการที่จะปรับปรุงพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน

ใหดีขึ้น ตลอดจนรูจักวางแผน การติดตอสื่อสาร ประสานงาน ควบคุมบังคับบัญชา  

การวินิจฉัยสั่งงาน การมอบหมายงาน การวัดผลและประเมินผล เพื่อใหการปฏิบัติงาน

วิชาการในโรงเรียนบรรลุความมุงหมายตามหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ  

   สุประวีณ สุนยตะคุ (2548, หนา 14) กลาววา การบริหารงานวิชาการ

เปนการจัดกิจรรมภายในโรงเรียน ที่เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนให

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดแกผูเรียน ที่จะสงผลใหมีคุณภาพที่พึงประสงคตาม

จุดมุงหมายของหลักสูตรและเปาหมายของนโยบายหนวยงานตนสังกัด และ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2545  

   มยุเรศ โคตรชมพู (2550, หนา 16) กลาวไววา การบริหารงานวิชาการ  

เปนกระบวนการสําคัญ และเปนหัวใจของการบริหารการศึกษา มาตรฐานหรือคุณภาพ

ของการศึกษาจะปรากฏเดนชัด เมื่อการบริหารงานวิชาการประสบผลสําเร็จ สวนงาน 

อื่นๆ นั้น มีความสําคัญในลักษณะที่ถือเปนงานสนับสนุน เพื่อใหงานวิชาการดําเนินไปได

อยางมปีระสิทธิภาพ ดังนั้น ผูบริหาร และอาจารยสอน ตองใหความสําคัญกับงานวิชาการ

เปนอันดับแรก โดยมุงหวังใหผูเรยีนไดบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว การบริหาร
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สถานศึกษาจะมีคุณภาพ หรือมาตรฐานมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับการบริหารงาน

วิชาการเปนสําคัญ 

   บูชา ศรีสรอย (2551, หนา 15) ไดสรุปสาระสําคัญไว ดังนี้ ผูบริหาร และ

บุคลากรในสถานศึกษา เปนผูที่มีบทบาท และหนาที่สําคัญยิ่งในงานวิชาการ ถาบุคลากร

ทุกคนมีความตระหนัก มีความเขาใจในวัตถุประสงคของการศึกษา และจุดมุงหมายของ

การจัดการเรียนการสอนที่รับผิดชอบแลว ยอมเปนการงายที่จะทําใหงานวิชาการนั้นบรรลุ

และนําความสําเร็จมาสูสถานศึกษา ดังนั้น จุดประสงคของหลักสูตร วิธีสอน กิจกรรม 

การเรียนรู การวัดผล จึงเปนกระบวนการตอเนื่องทางวิชาการอยางหนึ่งที่จะทําใหนักเรียน

มีคุณภาพตามตองการ 

   พิสพงศ วงพระจันทร (2552, หนา 11) สรุปไววา การบริหารงานวิชาการ 

เปนหัวใจสําคัญของการบริหารสถานศึกษา และเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา 

ผูบริหารสถานศึกษาจะตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง การบริหารสถานศึกษา จะมี

คุณภาพหรือมาตรฐานมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับการบริหารงานวิชาการเปนสําคัญ 

   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 2) กลาววา การบริหารงาน

วิชาการเปนงานที่สําคัญสําหรับผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการ

เกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพ 

การเรียนการสอน ซึ่งเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา และเปนเครื่องชีว้ัดความสําเร็จ

และความสามารถของผูบริหารสถานศึกษา 

   อุนากรรณ สวนมะมวง (2553, หนา 23-24) ไดสรุปไววา  

การบริหารงานวิชาการ มีความสําคัญอยางมาก เพราะเปนกิจกรรมการจัดการเกี่ยวกับ

งานดานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดานวัดผลประเมินผล ดานพฒันาสื่อ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยี เพื่อการศึกษา ดานนิเทศการศึกษา ดานสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก

บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาดานจัดการเรียน 

การสอนที่จะสรางผูเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรม และคุณสมบัติตามที่ตองการ

เพื่อนําไปใช ในการดํารงชีวิตในสังคมตอไปไดเปนอยางดี 

   ปราณี ทาวกลาง (2557, หนา 22) ไดสรุปไววา การบริหารงานวิชาการ 

เปนกิจกรรมการจัดการเกี่ยวกับงานดานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดานวัดผล

ประเมินผล ดานพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา ดานนิเทศการศึกษา 

ดานสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
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สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา ดานจัดการเรียนการสอน ผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษา 

จึงเปนผูที่มบีทบาทและหนาที่สําคัญยิ่งในงานวิชาการ ถาบุคลากรทุกคนมีความตระหนัก 

มีความเขาใจในวัตถุประสงค ของการศึกษา และจุดมุงหมายของการจัดการเรียนการสอน

ที่รับผิดชอบแลว ยอมเปนการงาย ที่จะทําใหงานวิชาการนั้นบรรลุและนําความสําเร็จมาสู

สถานศึกษา ที่จะสรางผูเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรม และคุณสมบัติตามที่

ตองการ เพื่อนําไปใชในการดํารงชีวิตในสังคมตอไปไดเปนอยางดี 

   จากความคิดเห็นที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา การบริหารงาน 

วิชาการมีความสําคัญอยางยิ่งและจัดวาเปนงานหลกัในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ทั้งนี้เพราะการจัดการศึกษาเปนการวางพื้นฐานในการพัฒนาคนใหสามารถแสวงหาความรู 

กาวทันโลกสามารถปรับตัวอยูไดในสังคมอยางมีความสุข สถานศึกษาจะสามารถจัด

การศึกษาไดบรรลุเจตนารมณที่กําหนดสถานศึกษาจะตองสามารถจัดการบริหารงาน

วิชาการใหมีประสิทธิภาพ   

  2.3 หลักการบริหารงานวิชาการ 

  การบริหารงานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของสถานศึกษาหรือโรงเรียน  

การสรางคุณภาพในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ความสําเร็จของสถานศึกษาอยูที่

การบริหารงานวิชาการ ซึ่งงานวิชาการมีขอบขายงานที่กวางขวาง การจัดกิจกรรม

การศึกษาของสถานศึกษา โดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการ ทั้งนี้ไดมีหนวยงานทาง

การศึกษา และนักการศึกษา ไดใหความหมายของหลักการบริหารงานวิชาการ ดังนี ้

   บูชา ศรีสรอย (2551, หนา 18) สรุปไววา เปนการบริหารงานกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในโรงเรียนทุกคน ใหการจัดกิจกรรมทาง

วิชาการดําเนินการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

   โรงเรียนวัดศรมีงคล (2553, ออนไลน) ไดใหความหมายไววา  

ในการบริหารงานวิชาการจะตองมีหลักการและวิธีการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดความ

คลองตัว ในการบริหารงาน ดังนั้น ในหลักการเบื้องตนของการบริหารจึงตองมีขอความ

ชัดเจนในเรื่องตางๆ ดังนี้  

    1. ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนตามกรอบ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ

ของชุมชนและสังคมอยางแทจริง โดยมี ครู ผูบริหาร ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม 
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    2. มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู โดยถือผูเรียนมี

ความสําคัญที่สุด 

    3. มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร 

กระบวนการเรียนรู รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงการเรียนรู 

    4. มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดใหมีดัชนีชี้วัด

คุณภาพการจัดหลักสูตร และกระบวนการเรียนรูและสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัด

การศึกษาไดทุกชวงชั้น ทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา  

    5. มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ

คุณภาพในการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

   ทัศนี วงศยนื (2553, ออนไลน) ไดใหความหมายไววา การบริหารงาน

วิชาการเปนงานหลักที่สําคัญของสถานศึกษา ควรมีหลักการบริหารงานวิชาการ ดังนี้ 

    1. สถานศึกษาตองคํานึงถึงองคประกอบหลักที่สําคัญของงาน

วิชาการไดแก การพัฒนาหลักสูตร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อ

นวัตกรรมการเรียนการสอน และการจัดประเมินผลการเรียนการสอน 

    2. สถานศึกษาตองมีกลไกควบคุมมาตรฐานทางวิชาการของ

สถานศึกษาใหมีคุณภาพ เพื่อการพัฒนาทางวิชาการจะไดมีทิศทางพัฒนางานวิชาการ

อยางชัดเจน และไปในทิศทางเดียวกน สอดคลองกับการประเมินคุณภาพภายในและ 

การประเมินจากหนวยงานภายนอก 

    3. สถานศึกษาตองมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมี

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการจัดการเรียน 

การสอน การวัดประเมินผล การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยคํานึงถึงผูเรียน 

เปนสําคัญ 

    4. สถานศึกษาตองมีโครงสรางการบริหารงานวิชาการที่ชัดเจนม ี 

การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหผูปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงความรู ความสามารถ 

และความเหมาะสมของผูปฏิบัติงาน 

    5. สถานศึกษาตองมีการประเมินติดตามผลการปฏิบัติงานทาง

วิชาการเพื่อใหไดมาตรฐานของงานวิชาการ และนําผลที่ไดมาปรับปรุงวางแผนงานวิชาการ

ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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    6. สถานศึกษาตองมีเครือขายการประสานงานความรวมมือระหวาง

ครอบครัว ชุมชน เพื่อสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการของสถานศึกษาในการพัฒนา 

ผูเรียน 

    7. สถานศึกษาตองสามารถบริหารงานวิชาการไดอยางมีอิสระ

คลองตัวและสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน 

   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 6) ไดกลาวถึง  

หลักการบริหารงานวิชาการไว ดังนี้  

    1. หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การไดมีผลผลิต

เพิ่มขึ้นโดยไมเพิ่มการลงทุน นั่นคือ นักเรียน นักศึกษาสามารถสําเร็จการศึกษาตาม

กําหนดของหลักสูตร โดยไมลาออกกลางคัน เรียนเกิดเวลาและชาเกินกําหนด 

    2. หลักแหงประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตไดตาม

จุดมุงหมายที่วางไว นั่นคือ นักเรียน นักศึกษามีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

มีความรู ความสามารถ ทักษะ คุณภาพ และการจัดการได 

   ยาเบ็น เรืองจรูญศรี (2555, ออนไลน) ไดสรุป หลักการบริหารงาน

วิชาการเพื่อปฏิบัติไปสูความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการ จําเปนตองมีหลักการที่

สําคัญๆ ดังนี้ 

    1. หลกัการพัฒนาคุณภาพ (Quality Management) เปนการ

บริหารงานเพื่อนําไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ องคประกอบของคุณภาพที่เปนตัวชี้วัด 

คือ ผลผลิต และกระบวนการ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหบุคลากรและผูรับบริการ ไดรับ

ความพึงพอใจ พัฒนาศักยภาพ เปนที่ยอมรับของสังคมในระดับสากลมากขึ้น โดยอาศัย

กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา ไดแก การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพ 

และการประเมินคุณภาพ  

    2. หลักการมีสวนรวม (Participation) การปรับปรุงคุณภาพของ

กระบวนการบริหาร ไดพัฒนามาอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอตลอดเวลา โดยทุกคนใน

หนวยงานมีสวนรวมเสนอแนะ ปรับปรุง และพัฒนา หลักการมีสวนรวมตองการใหทุกคน

ไดรวมกันทํางานซึ่งลักษณะของงานวิชาการตองอาศัยความรวมมือ จากหลายฝาย อาจ

ดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการวิชาการ ซึ่งจะมีเปาหมายการทํางานรวมกัน นําไปสู

การพัฒนาคุณภาพไดมากขึ้น การมีสวนรวมตองเริ่มจากการรวมคิด รวมทํา และรวม

ประเมินผล 
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    3. หลักการ 3 องคประกอบ (3 - Es) ไดแก ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และประหยัด  

     (1) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบัติตามแผนที่

กําหนดไว เปนไปตามขั้นตอนและกระบวนการ มีปญหาและอุปสรรคอยางไร ในขณะ

ดําเนินการ ก็สามารถปรับปรุงแกไขได มีประสิทธิภาพ เนนไปที่กระบวนการ (Process) 

การใชกลยุทธและเทคนิควิธีตางๆ ที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคมากที่สุด 

     (2) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ไดผลลิต (Outputs) 

ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรูความสามารถ   

มีทักษะเพิ่มขึ้น รวมทั้งการคํานึงถึงประโยชนที่ไดรับ อยางไรก็ตามมักใชคําสองคํานี้ 

ควบคูกัน คือมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

     (3) หลักประหยัด (Economy) หมายถึง การใชเวลานอย 

การลงทุนนอย การใชกําลังหรือแรงงานนอย โดยไมตองเพิ่มทรัพยากรทางการบริหาร  

แตไดผลผลิตตามที่คาดหวัง ดังนั้น การลงทุนในทางวิชาการจึงตองคํานึงถึงความประหยัด

ดวยเชนเดียวกัน ผูบริหารจะใชกลวิธีอยางไรในการบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพโดยอาศัย   

ความประหยัดบุคลากร งบประมาณ วัสดุและเทคโนโลยี และใชเวลานอยอีกดวย 

    4. หลักความเปนวิชาการ (Academic) หมายถึง ลักษณะที่ครอบคลุม

เนื้อหาสาระของวิชาการ ไดแก หลักการพัฒนาหลักสูตร หลักการเรียนรู หลักการสอน 

หลักการวัดผลประเมินผล หลักการนิเทศการศึกษาและหลักการวิจัย เปนตน หลักการ 

ตาง ๆ เหลานี้เปนองคประกอบสําคัญกอใหเกิดลักษณะความเปนวิชาการ ที่ตองอาศัย 

องคความรู เพื่อทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางสรรค 

    จากแนวคิดตางๆ ที่กลาวมา สามารถสรุปไดวา หลักการบริหาร

วิชาการ หมายถึง การดําเนินการตางๆ เพื่อใหกิจกรรมทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการเรียน 

การสอนมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมวัตถุประสงค และเปาหมายของการศึกษา โดยให

บุคลากรทุกฝายไดรับผิดชอบรวมกัน ทําใหผลผลิตมีคุณภาพ คํานึงถึงประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และความประหยัด  

  2.4 ขอบขายการบริหารงานวิชาการ 

  งานวิชาการมีลักษณะที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนและปรับปรุง 

การเรียนการสอนใหดีขึน้ตั้งแตการกําหนดนโยบายการวางแผนการพัฒนาการเรียน 

การสอนการวัดประเมินผลเพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายหลักสูตรในระดับชาติระดับ 
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สถานศึกษาและจุดมุงหมายของการศึกษาระดับชาตซิึ่งการที่จะบรรจุจุดมุงหมายในระดับ

ตางๆ ไดนั้นงานวิชาการจะตองมีขอบขายงานในการนําไปปฏิบัติซึ่งไดมีนักการศึกษา

นักวิชาการและหนวยงานภาครัฐตางไดกําหนดขอบขายงานวิชาการไวอยางหลากหลาย

และแตกตางกันทั้งนี้เนื่องจากนักวิชาการและหนวยงานเหลานั้นตางไดมีการวิเคราะห

ภารกิจและปรัชญาหรือความเชื่อขององคการ 

   นงนุช อสัมภินวงศ (2542, หนา 16) สรุปแนวคดิเกี่ยวกับขอบขายงาน

วิชาการไว ดังนี้ คือ ดานหลักสูตรและการนําไปใช ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

ดานการนิเทศและการพัฒนาบุคลากรทางการสอนดานการวัดผลประเมินผลการเรียน 

การสอน  

   กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 9-18) กําหนดขอบขายการบริหารงาน

วิชาการไวดังนี้การบริหารหลักสูตรการบริหารการเรียนการสอนการบริหารการ

ประเมินผลการเรียนการบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษาการบริหารการพัฒนา

บุคลากรทางวิชาการการบริหารการวิจัยและพัฒนาการบริหารโครงการทางวิชาการอื่นๆ

การบริหารระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการการบริหารการประเมินผลงานทาง

วิชาการของสถานศึกษา 

   กัลยมน อินทุสุต (2547, หนา 54) กลาววา ขอบขายการบริหารวิชาการ

ประกอบดวยงานหลักๆ ดังนี้ การจัดหลักสูตรกิจกรรมการเรียนการสอนการวัดและ

ประเมินผลการสอนการนิเทศการสอนการใชวิธีสอนและสื่อการเรียนรู  

   ดํารง ศิริภักดี (2548, หนา 10) ไดเสนอขอบขายงานวิชาการไว ดังนี้  

คือ หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชงานการเรียนการสอนงานจัดแผนการเรียน  

การจัดตารางการเรียนการสอนการจัดครูเขาสอนสื่อการเรียนการสอนการจัดกิจกรรม

นักเรียนการนิเทศการศึกษาการวัดผลและประเมินผล 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2550, หนา 29-31)  

ไดกลาวถึงขอบขายและภารกิจงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้  

1. การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาทองถิ่น  

2. การวางแผนงานดานวิชาการ 3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 4. การพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษา 5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 6. การวัดผล และประเมินผล 

และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา 8. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรู 9. การนิเทศการศึกษา  
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10. การแนะแนว 11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  

12. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 13. การประสานความรวมมือ 

ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 14. การสงเสริมและสนับสนุนงาน

วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกรหนวยงาน สถาน ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัด

การศึกษา 15. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 

16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 17. การพัฒนาและใชสื่อ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

   กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และ

มาตรา 39 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการบริหารวิชาการไว

ดังตอไปนี ้การพัฒนาหรือดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็น การพัฒนาสาระหลักสูตร

ทองถิ่น การวางแผนงานดานวิชาการการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนา

หลักสูตรในสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผลประเมินผล และ

ดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

การพัฒนาสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษาการแนะแนว การพัฒนาระบบ 

การประกันคุณภาพในและมาตรฐานการศึกษา การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทาง

วิชาการ การประสานความรวมมือใน การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 

การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกรหนวยงาน สถาน

ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศกึษาการจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน

ดานวิชาการของสถานศึกษาการคัดเลือกหนังสือแบบเรยีนเพื่อใชในสถานศึกษา การ

พัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีทางการศกึษา  

   รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2550, หนา 30) ไดกลาวถึง ขอบขายการบริหาร

วิชาการของสถานศึกษาไดวา การบริหารงานวิชาการตามกระบวนการปฏิรูปการเรียนรู

ครอบคลุมใน 4 ดาน คือ หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัด/ประเมินผล 

การรับเขาศึกษาตอรวมทั้งการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

   คูมือการปฏิบัติงานขาราชการครู (2552, หนา 6) สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดระบุขอบขายการบริหารวิชาการตามคูมือ 

การปฏิบัติงานขาราชการครู เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
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พุทธศักราช 2542 ดังนี้ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผล การเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศ

การศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ

กับสถานศึกษาอื่น การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคลครอบครัวองคกร

หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

   โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, หนา 26) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงาน

วิชาการไว ดังนี้ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล

ประเมินผลและเทียบโอนผล การเรียนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนา

สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ การศึกษาการพัฒนาแหลงการเรียนรู การนิเทศ 

การศึกษาแนะแนวการศึกษาการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  

การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชนการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ

กับสถานศึกษาอื่นการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  

   วิภา ทองหงํา (2554, หนา 23) ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการไว ดังนี้

การบริหารและการพัฒนาหลักสูตร บทบาทและหนาที่ของผูบริหารงานวิชาการ การจัด

งานวิชาการในสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูนักเรียนกับการเรียนรู

การพัฒนาแหลงเรียนรู การพัฒนาสื่อและนวัตกรรม การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา การนิเทศภายในสถานศึกษา การวัดและประเมินผล การประกันคุณภาพ

การศึกษาการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ    

   Owen R.G. (2001, p. 37) มีภาระงานวิชาการประกอบดวยการพัฒนา

กระบวนการเรียนรูการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนการวางแผน

เกี่ยวกับวิชาการ การนิเทศการศึกษา งานสรางความสัมพันธกับชุมชน งานจัดครูเขาสอน

การบริหารบุคลากร งานวิชาการ งานกิจกรรมนักเรียน การจัดหาทุนการพัฒนาขอมูล

นักเรียน 

   Sergiovanni and Other (1980, pp. 267-268) งานวิชาการมีขอบขาย

ประกอบดวยการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อ 

การเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 
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   Faber and Shearon (1970, pp. 122-128) งานวิชาการมีขอบขาย

ประกอบดวยการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาการพัฒนากระบวนการเรียนรูการวัดผล

ประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนการนิเทศการศึกษาการสงเสริมครูประจําการ

และการตั้งปรัชญาการศึกษาและการตั้งวัตถุประสงคการบริหาร 

   Miller (1965, pp. 175-180) งานวิชาการมีขอบขายประกอบดวย 

การวางแผนเกี่ยวกับวิชาการงานพัฒนาการสอนกลุมตางๆ งานบริการการสอนและ 

งานการปฏิบัติงานตามโปรแกรม  

  จากการศึกษาขอบขายการบริหารงานวิชาการ ผูวิจัยไดนํามาสังเคราะห

ขอบขายการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร แสดงดังตาราง 1 

ตาราง 1 การสังเคราะหขอบขายการบริหารงานวิชาการ  

 

            นักการศึกษา/หนวยงาน   
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าม

ถี่ 

เฉ
ลี่ย

 (ร
อย

ละ
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1. ดานหลักสูตรและการนําไปใช √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √  12 85.71 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  √  12 85.71 

3.การนิเทศการศึกษาและการ

พัฒนาบุคลากรทางการสอน 
√ √ √ √ √  √ √ √ √ √  √  11 78.57 

4.การวัดผลและประเมินผล

การศึกษา 
√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √  13 92.86 

5. สื่อการเรียนการสอน  √ √ √ √ √ √ √ √ √ √    10 71.43 

6. การจัดกิจกรรมนักเรียน   √            1 7.14 

7. งานหองสมุด    √           1 7.14 

8. การแนะแนวการศึกษา     √  √ √       3 21.43 

9. งานสงเสริมการสอน    √           1 7.14 
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ตาราง 1 (ตอ) 

 

            นักการศึกษา/หนวยงาน   
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10. งานประชุมอบรมทางวิชาการ    √           1 7.14 

11. การพัฒนาแหลงเรียนรู    √ √  √ √  √     5 35.71 

12.การพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา 
   √ √  √ √  √     5 35.71 

13.การพัฒนาบุคลากรทาง

วิชาการ 
√            √ √ 3 21.43 

14.การวิจัยและการพัฒนา √   √ √  √ √  √     6 
42.8

6 

15.การบริหารโครงการทาง

วิชาการ 
√              1 7.14 

16.การบริหารระบบขอมูลและ

สารสนเทศทางวิชาการ 
√              1 7.14 

17.การบริหารการประเมินผลงาน

ทางวิชาการของสถานศึกษา 
√             √ 2 14.29 

18.การสงเสริมความรูดานวิชาการ

แกชุมชน 
   √ √  √ √  √     5 35.71 

19.การประสานความรวมมือใน

การพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษา

อื่น 

    √   √       2 14.29 

20.การสงเสริมและสนับสนุนงาน

วิชาการแกบุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น

ที่จัดการศึกษา 

    √   √   √    3 21.43 

21.การวางแผนงานดานวิชาการ    √ √        √  3 21.43 

22. การจัดครูเขาสอน   √            1 7.14 
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  จากตาราง 1 ผูวิจัยไดนํามาสังเคราะหขอบขายการบริหารงานวิชาการ  

โดยคัดเลือกจากแนวคิดที่นักการศึกษามคีวามคิดเห็นตรงกันในแตละดานที่มีความถี่ 

รอยละ 30 ขึ้นไป ซึ่งผูวิจัยสังเคราะหไดทั้งหมด 8 องคประกอบ ดังนี้ 1) การพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 3) สื่อการเรียนการสอน 

4) การวัดผลและประเมินผลการศึกษา 5) การนิเทศการศึกษา 6) การพัฒนาแหลงเรียนรู 

7) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและ 8) การวิจัยและการพัฒนา 

ดังรายละเอียดของขอบขายและองคประกอบยอย ดังนี้ 

   1. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

    1.1 ความหมายของการพัฒนาหลักสูตร 

    นักวิชาการไดใหความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร ดังนี ้ 

     รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2552, หนา 41) กลาววา การพัฒนา

หลักสูตร หมายถึง กระบวนการ หรือขั้นตอนของการตัดสินใจหาทางเลือกทางการเรียน

การสอนใหเหมาะสม เพื่อการ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางการเรียนการสอนไปในทางที่ดีขึ้น 

เพื่อใหเหมาะสมกับผูเรียนและ สถานศึกษา โดยผูเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวม  

     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 41) กลาววา การพัฒนา

หลักสูตร หมายถึง การพัฒนาหลักสูตรเปนเรื่องที่ตองการการตัดสินใจหลายขั้นตอนเริ่ม

ตั้งแตการตั้งวัตถุประสงคทั่วไปและวัตถุประสงคเฉพาะการคัดเลือกและจัดเนื้อหาสาระให

ตรงและครอบคลุมชนิดของประสบการณกาเรียนรูที่สอดคลองกับเนื้อหาวิชาและ

วัตถุประสงคและ วิธีการประเมินผลเพื่อยืนยันคุณภาพของหลักสูตรและประเมินผล 

การนําหลักสูตรไปใช  

     สุเทพ อวมเจริญ (2557, หนา 10) ไดกลาวไววา การพัฒนา

หลักสูตร หมายถึง กระบวนการสรางและทดสอบคุณภาพของหลักสูตรที่นําวิธีการ 

เชิงระบบมาประยุกตใช โดยเฉพาะการนํากระบวนการวิจัยและพัฒนามาใชในการสราง

และทดสอบคุณภาพหลักสูตรที่พัฒนาขึ้น 

     Hilda Taba (1962, p. 454) กลาววา การพัฒนาหลักสูตร 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงหลักสูตรเดิมให ไดผลดียิ่งขึน้ทั้งในดานการวาง

จุดมุงหมาย การจัดเนื้อหา วิชาการเรียนการสอน การวัดผลและการประเมินผลอื่นๆ 

เพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายอันใหมที่วางไว การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเปนการเปลี่ยนแปลง

ทั้งระบบหรือ เปลี่ยนแปลงทั้งหมดตั้งแตจุดมุงหมายและวิธีการและการ เปลี่ยนแปลง 
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หลักสูตรนี้จะมีผลกระทบทางดานความคิด และความรูสึกผูที่เกี่ยวของทุกฝาย  

สวนการปรับปรุงหลักสูตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรพียงบางสวน โดยไม

เปลี่ยนแปลงแนวคิดพื้นฐานหรือรูปแบบของหลักสูตร 

     Nicholls & Nicholls (1972, p. 12) ไดใหความหมายของ  

การพัฒนาหลักสูตรไววา หมายถึง เปนกระบวนการวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรูทั้งมวล

ใหแก ผูเรียนซึ่งเมื่อไดเรียนรูแลวกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในตัวผูเรียน 

     Carter V. Good (1973, pp. 157-158) กลาวไววา การพัฒนา

หลักสูตรเกิดขึ้นได 2 ลักษณะ คือ การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงหลักสูตร การปรับปรุง

หลักสูตรเปนวิธีการพัฒนาหลักสูตรอยางหนึ่ง เพื่อใหเหมาะสมกับโรงเรียนหรือระบบ

โรงเรียน จุดหมายของการสอน วัสดุอุปกรณ วิธีสอน รวมทั้งการประเมินผล สวนคําวา 

การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร หมายถึง การแกไขหลักสูตรใหแตกตางไปจากเดิม  

เปนการสรางโอกาสทางการเรียน 

     จากความหมายที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การพัฒนาหลักสูตร 

หมายถึง กระบวนการตัดสินใจหาทางเลือกเพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการเรียน 

การสอนไปในทางที่ดีเหมาะสมกับผูเรียนและสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

การนําหลักสูตรไปใช การนิเทศ กํากับ ติดตาม ประเมินหลักสูตรตลอดจนการ ปรับปรุง

พัฒนาหลักสูตร 

    1.2  ความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

    นักวิชาการไดกลาวถึงความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา ดังนี้ 

     เจียรนัย ดีเดช (2549, หนา 38) กลาวถึง ความสําคัญของ 

การพัฒนาหลักสูตร วาเปนการสรางกลยุทธในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสามารถ

ตอบสนองความตองการของบุคคลและสังคมไทยอีกทั้งใหผูเรียนมีศักยภาพในการแขงขัน 

มีคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนและความเปนพลเมืองดีของชาติอีกทั้งเปน

เครื่องมือที่ผูบริหารสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรใหความรู ทักษะ 

ความสามารถเพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพที่ดี  

     ศุภชัย วีระวาทิน (2550, หนา 32) กลาวถึง ความสําคัญของ 

การพัฒนาหลักสูตร วามคีวามจําเปนตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศเพื่อ 
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สรางคนใหเปนคนดี เปนคนเกง และมีความสุข พัฒนาศักยภาพพรอมที่จะแขงขันบนเวที

โลกได 

     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2551, หนา 235) กลาววา  

ในการจัดทําหลักสูตรตองคํานึงถึงจุดหมาย เนื้อหา กิจกรรม รวมทั้งการประเมินผล  

ตองใหองคประกอบเหลานั้นมีความสอดคลองไดสัดสวนกันอยางพอดี แตทั้งนี้จะตอง

คํานึงถึงสภาพสังคม ปรัชญาการศกึษา วิทยาการ และความรูในดานจิตวทิยาดวย  

การเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม และกาลเวลา หลักสูตรจึงจําเปนตองไดรับ 

การปรับปรุง 

     กระสนิธุ ตรงฉิน (2552, หนา 42) กลาววา การพัฒนาหลักสูตร

เปนขั้นตอนในการตัดสินใจหาทางเลือกวิธีที่เหมาะสม เพื่อการเรียนการสอนในทางที่ดีขึ้น 

เพื่อใหเหมาะกับผูเรียนและสถานศึกษา โดยผูเกี่ยวของทุกฝายไดมีสวนรวม 

     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 23) กลาวถึง ความสําคัญ

ของการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้ ทําใหการศึกษาดําเนินไปสูเปาหมายที่วางไว ทําใหการศึกษา

มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตามเปาหมาย และ หลักสูตรเปรียบเสมือนแบบแปลน

การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตรบอกไววา วัตถุประสงคที่ตองการมีอะไรบาง 

จะใชอะไรเปนวัสดุและอุปกรณ จะสอนอยางไร จัดเตรียมการสอนอยางไรบาง เพื่อชวยใน

ดานการเรียนการสอน หลักสูตรจึงมคีวามสําคัญ เปนแผนยุทธศาสตรที่นําไปสู

ความสําเร็จที่ตองการ เปนแนวทางในการปฏิบัติงานของครูที่จะจัดประสบการณผูเรียนได

มีความรู ทักษะ ความประพฤติ มีเจตคติที่ดีตอวิชาชีพ 

     จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ความสําคัญของการพัฒนา

หลักสูตร วาหลักสูตรเปนแนวทางและเปนเกณฑมาตรฐานทางการศึกษาสําหรับควบคุม

การเรียนการสอนในแตระดับการศึกษา เปนเครือ่งมือในการเปลี่ยนแปลงจุดมุงหมาย

นโยบายทางการศกึษาของชาติสูการปฏิบัติในสถานศึกษา และการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาใหสามารถตอบสนองความตองการของบุคคลและสังคมไทยอีกทั้งใหผูเรียนมี

ศักยภาพ 

    1.3 ขอบขายของการพัฒนาหลักสูตร 

    ขอบขายของการพัฒนาหลักสูตร ไดมีนักวิชาการใหความหมาย 

สรุปได ดังนี้ 
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     กมล ภูประเสริฐ (2548, หนา 32-37) กลาววา ขอบขายของ 

การพัฒนาหลักสูตร คือ การรวบรวมเอกสารและวัสดุตางๆ เกี่ยวกับหลักสูตรใหสมบูรณ 

รวบรวมขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับชุมชน ทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร จัดทําสาระของ

หลักสูตร การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชี้แจงใหบุคลากร และผูปกครอง 

ชุมชนทราบเกี่ยวกับหลักสูตร เตรียมการใชหลักสูตรวางแนวทางการติดตาม กํากับ การใช

หลักสูตร และ ประเมินการใชหลักสูตร  

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2551, หนา  

43-44) กําหนดวาขอบขายของการพัฒนาหลักสูตร คือ ศึกษาดูสภาพของนักเรียน 

ผูปกครอง ชุมชน หนวยงานตางๆ ในทองถิ่น วามีความตองการใหจัดหลักสูตรสถานศึกษา

อยางไร พิจารณาหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียนและ

ทองถิ่น ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความพรอมของสถานศึกษาและครู อันเปนองคประกอบสําคัญ

ของการจัดการศึกษาพิจารณาใหความเห็นการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา และ

พิจารณาใหสถานศึกษาจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรทุกปเพื่อนําไปปรับและพัฒนา

หลักสูตรใหเหมาะสมกับผูเรียน 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา 35-38) กําหนดวา ขอบขาย

ของการพัฒนาหลักสูตร คือ การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษา

พิจารณาใหความเห็นชอบ การใชหลักสูตรการเรียนการสอนระดับชั้นเรียนวิจัยและติดตาม

การใชหลักสูตร ขั้นตอนการดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ดังนี้ แตงตั้ง

คณะกรรมการบริหารหลักสูตรวิเคราะหขอมูลจากแหลงตางๆ ที่เปนแหลงขอมูลสําคัญ

ของการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ไดแกหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช 2551 กรอบทองถิ่น ขอมูลจากการวิเคราะห สภาพปญหา จุดเนน  

ความตองการของชุมชนและสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาคณะกรรมการ

สถานศึกษาใหความเห็นชอบ ใชหลักสูตรสถานศึกษา และ วิจัยและติดตามผลการใช

หลักสูตร 

     ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2553, หนา 34) กลาววา ขอบขายของ

การพัฒนาหลักสูตร คือ การออกแบบหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใช 

และ การประเมินผลการใชหลักสูตร 

     Taba (1962, p. 67) กลาววา ขอบขายของการพัฒนาหลักสูตร 

คือ สํารวจสภาพปญหา ความตองการ ความจําเปนทางสังคม กําหนดวัตถุประสงคของ
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การศึกษาที่สังคมตองการ คัดเลือกเนื้อหาวิชาความรูที่ครูตองนํามาสอนเพื่อใหเกิด     

การเรียนรูตรงกับความตองการและความจําเปนของสังคม โดยเนื้อหานั้นตรงตาม

วัตถุประสงคที่กําหนด และการปรับปรุงเนื้อหาคัดเลือกประสบการณเรียนรูมาเสริมเนื้อหา

ใหสมบูรณและตรงตามวัตถุประสงค นําไปทดลองใช และ ประเมินผลหลักสูตร 

     สรุปไดวา ขอบขายของการพัฒนาหลกัสูตร เปนกระบวน 

การบริหารจัดการเพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับ 

ความตองการของชุมชน ไวดังนี้ ศึกษาวิเคราะหขอมูลตางๆ ที่เปนประโยชนตอการจัดทํา

หลักสูตร จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาวางแผนการใชหลักสูตรสถานศึกษา ดําเนินการใช

หลักสูตร นิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตรและ การปรับปรุงและ

พัฒนาหลักสูตร เพื่อใหเกิดประโยชนกับผูเรียน 

   2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

    2.1 ความหมายของการพัฒนากระบวนการเรียนรู 

    นักวิชาการไดใหความหมายเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู 

ดังนี้ 

     วิชัย วงษใหญ (2543, หนา 4) กลาววา กระบวนการเรียนรู 

หมายถึง การคนหา การปฏิบัติ การออกแบบกิจกรรมการเรียนรูจะตองใกลเคียงกับสภาพ

จริงในวิถีชวีิตของผูเรียนในชุมชนและสังคม มุงสรางบรรยากาศที่สอดคลองกับ 

การดํารงชีวิต ใชสื่อที่หลากหลายเหมาะสมกับความสามารถในการเรียนรูและความสนใจ

ของผูเรยีน คํานึงถึงการใชสมองทุกสวน โดยใหผูเรียนเสนอกิจกรรมและลงมือปฏิบัติจริง

ดวยตนเองทุกขั้นตอน กระบวนการเรียนรูจึงทําใหผูเรียนมีแนวทางที่จะไดความรู ความคิด 

การสิเคราะห วางแผนปฏิบัติ ปรับปรุงใหเหมาะสม ผสมผสานสาระในดานตางๆ เพื่อ

บูรณาการ และสรุปเปนองคความรูดวยตนเอง 

     กมล ภูประเสริฐ (2547, หนา 5) กลาววา งานการจัดการเรียน

การสอน ไดแก การรวบรวม วิเคราะห และกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสม

กับหนวยการเรียนรูที่ กําหนดไว โดยคํานึงถึงกิจกรรมที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การกําหนด 

การเตรียมการ และการจัดหาสื่อการเรียนการสอน อุปกรณ เครื่องใชที่สอดคลองกับ

กิจกรรมการเรียนการสอน การกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียนในแตละหนวย 

การเรียนรูหรือรายวิชา การจัดทําแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรูของผูสอน 
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แตละคน การควบคุมดูแล และสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

ตามแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรู การรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นระหวาง 

การเรียนการสอน 

     เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2548, หนา 11) กลาววา กระบวน 

การเรียนรูเปนการใชพลังงานทางสมองของตนในการนําเอาขอมูล ความรู ประสบการณ

ตางๆ ที่มอียูมาจัดวางอยางเหมาะสม เพื่อใหไดผลลัพธ เชน การตัดสินใจเลือกใชสิ่งที่ดี

ที่สุด นอกจากนี้นักเรียนยังไดรับการพัฒนาทักษะและกระบวนการเรียนรูที่เนนนักเรียนเปน

สําคัญ ไดฝกทักษะจากการสรางชิ้นงาน การคิด การรักการอาน การศึกษาคนควาใฝเรียน

ใฝรูอยางเต็มศักยภาพ ไดเรียนรูดวยวิธีที่หลากหลาย ไดฝกคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห 

เรียนรูตามสภาพจริง สามารถเชื่อมโยงความรู ประสบการณสูการปฏิบัติในชีวิตประจําวัน

จากกระบวนการเรียนรู บูรณาการที่ชัดเจนและเมื่อผูเรียนรูสรางสิ่งใหมสิ่งหนึ่งขึ้นมาก็

หมายถึงการสรางความรูขึ้นในตนเองและความรูนีจ้ะอยูคงทนและจะสามารถถายทอดให

ผูอื่นเขาใจความคิดของตนไดดี และจะเปนฐานใหสามารถสรางความรูใหมตอไปอยางไมมี

ที่สิ้นสุด สอดคลองกับ ทิศนา แขมมณี (2548, หนา 145) กลาววา คนทุกคนมีความสนใจ 

ใฝรูอยางเปนธรรมชาติ หากไดรับการสงเสริมใหมีสวนรวมในการรับผิดชอบการเรียนรูของ

ตนเอง และไดรับการฝกฝนทักษะที่จําเปนตอการศึกษาหาความรูดวยตนเอง ผูเรียนจะ

สามารถเรียนรูในสิ่งที่จนสนใจไดตลอดชีวิต 

     สุพัตรา ชาติบัญชาชัย (2548, หนา 90) กลาววา กระบวน 

การเรียนรู เปนการสรางทรัพยากรใหมีคุณคามีกระบวนการถายทอดความรู พัฒนา

ปรับปรุงองคความรูใหสามารถนําไปใชในชีวิตไดอยางเหมาะสมกับยุคสมัยแลวเกิดองค

ความรูใหมสามารถเรียนรูสิ่งที่ตนสนใจและมีพื้นฐานอยูแลวตลอดชีวิตทุกคนมีมิตรภาพที่ดี

ตอกันก็จะเปนการเรียนรูตลอดมา 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา 10) 

กลาววา การจัดกระบวนการเรียนรูตองใหยืดหยุนตามความเหมาะสม โดยจัดเนื้อหาสาระ

และกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ตลอดจนผูที่มี

ความสามารถพิเศษและผูที่มีความบกพรองหรือดอยโอกาส โดยฝกทักษะกระบวนการคิด 

การจัดการ การเผชญิสถานการณ การประยุกตใชความรู เพื่อปองกันแกไขปญหาใน

ชีวิตประจําวัน การเรียนรูจากประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง สรางสถานการณ

ตัวอยาง สอดคลองกับ โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, หนา 35) กลาววา การจัด           
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การเรียนการสอน หมายถึง การปฏิสัมพันธระหวางผูสอนกับผูเรียนเพื่อชวยใหผูเรียน

สัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวและ รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2550, หนา 40) กลาววา 

การจัดการเรียนการสอน หมายถึง การกระทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณให

ผูเรียนเกิดความเรียนรูดวยวิธีตางๆ เปนการชวยใหผูเรียนเกิดพัฒนาการไปตามเปาหมาย

ของหลักสูตรที่ตองการนั่นแสดงใหเห็นวาหลักสูตรมีเปาหมายที่จะพัฒนาผูเรียนใหเกิด 

การเรียนรูโดยผานกิจกรรมการเรียนการสอนซึ่งหนาที่หลักในการจัดการเรียนการสอน

เปนหนาที่ของโรงเรียนที่โรงเรียนจะตองทําการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางการ

ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

     สรุปไดวา การพัฒนากระบวนการเรียนรู หมายถึง การสงเสริมให

ครูมีการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน 

โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล มีการฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ  

การเผชญิสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา  

จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริงฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน 

รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง จัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

    2.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

    นักวิชาการไดกลาวถึงการพัฒนากระบวนการเรียนรูไว ดังนี้ 

     สุวิทย มูลคํา และอรทัย มูลคํา (2544, หนา 135-136) กลาววา

การจัดกระบวนการเรียนรูจะตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู

และบูรณาการตามความเหมาะสมซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

      1. ดานความรู ผูสอนจะตองวิเคราะหภารกิจในการสอน  

วาจะจัดการเรียนรูอยางไร ผูเรียนจะเขาใจความหมายของสิ่งที่จะเรียนรูและโครงสรางของ

ความรูประกอบดวยขอมูล ขอเท็จจริง หลักการกฎเกณฑไปจนถึงทฤษฎีอยางมีลําดับ

ขั้นตอนซึ่งจะชวยใหผูเรียนมีหลักในการเรียนรู อยางไรก็ตามสถานศึกษาจะตองกําหนด

จุดประสงคการเรียนรูและผลการเรียนรูตลอดจนสาระใหสอดคลองกับมาตรฐาน 

หลักสูตร เพื่อประโยชนในการพัฒนาศักยภาพใหเปนไปตามเปาหมายดวย 

      2. ดานคุณธรรม การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม และคานิยมที่

พึงประสงคดวยการที่ครูใหความรัก ความเมตตาตอลูกศิษยจะทําใหผูเรียนเพิ่มความ

เชื่อมั่นในตนเอง เกิดพลังในการเรียนรู กลาคิด กลาทําในสิ่งที่ถูกตองเห็นคุณคาของตนเอง

และผูอื่น 
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      3. ดานกระบวนการเรียนรู การเรียนรูที่จะนําไปสูการเนน

ผูเรียนเปนสําคัญที่สุด ควรเปนการเรียนรูที่เนนกระบวนการมากกวาเนื้อหา กระบวน 

การเรียนรูที่นํามาใชประกอบดวยกระบวนการเรียนรูทั่วไปที่ไดกับหลายๆ วิชา เชน 

กระบวนการกลุม กระบวนการเรียนรูแบบรวมมือ เปนตน นอกจากนี้ในการเรียนรู 

แตละวิชา กิจกรรมจะตองเนนใหผูเรียนฝกปฏิบัติตามกระบวนการเรียนเฉพาะวิชา เชน 

วิทยาศาสตร จะตองใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร 

      4. การบูรณาการตามความเหมาะสม เนื่องจากการเรียนรู

สามารถเกิดไดในทุกที่และทุกโอกาส ทั้งการเรียนในหองเรียนในสภาพแวดลอมและใน

ธรรมชาติผูเรียนจําเปนตองใชสติปญญาเปนเครื่องมือในการแสวงหาความรูและ 

บูรณาการเชื่อมโยงไปสูชีวติจริง 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 36) กลาววา พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาโดยมุงให

ความสําคัญกับผูเรียนเปนเพื่อเปนการเตรียมการรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก

ในดานเทคโนโลยี สังคม เศรษฐกิจและการเมือง ทั้งนี้ไดใหความสําคัญสูงสุดใน

กระบวนการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูเนนผูเรียนเปนศูนยกลางเพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาเต็ม

ศักยภาพ สามารถเรียนรูไดดวยตนเองและรูจักแสวงหาความรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

การเรียนรูในมาตรา 24 ไดกําหนดใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ

ดังตอไปนี ้

      1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและ

ความถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 

      2. ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ

สถานการณและการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

      3. จัดกิจกรรมใหผูเรยีนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  

ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 

      4. จัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ 

อยางไดสัดสวนสมดุลกันรวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึง

ประสงคไวในทุกวิชา 

      5. สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ 

สภาพแวดลอม สื่อการเรียนและอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรยีนเกิดการเรียนรู ทั้งนี้
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ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการ

ประเภทตางๆ 

      6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่มีการประสาน

ความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนา

ผูเรียนตามศักยภาพเพื่อใหการเรียนรูเปนไปอยางไดผลดี การเรียนที่เนนผูเรียนเปน

ศูนยกลางจึงควรมีหลักในการจัดระบบการเรียนการสอนเปนงานสําคัญยิ่งในการบริหาร

โรงเรียน ผลของการจัดระบบการเรียนการสอนจะเปนเครื่องชี้ผลสําเร็จในการดําเนิน

กิจกรรมของโรงเรียน การจัดระบบการเรียนการสอน 

     สุพจน อริยะจักร (2548, หนา 90-91) ไดศึกษาการพัฒนา 

การบริหารงานวิชาการดานการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนวัดปากลองสํานักงาน

การประถมศึกษาอําเภอปาซางจังหวัดลําพูนพบวาโรงเรียนควรใชกระบวนการบริหาร

จัดการคุณภาพที่ทําใหบุคลากรทุกฝายทั้งในและนอกสถานศึกษารวมกันกําหนดเปาหมาย

และวิธีการแลววางแผนโดยการประชุมคณะครูคณะกรรมการสถานศึกษาและผูปกครอง

เพื่อหาขอมูลสภาพปจจุบันตลอดถึงแนวทางหลักเกณฑตางๆ ที่จะนํามาปฏิบัติ 

ในการพัฒนาการเรียนการสอนสําหรับการปฏิบัติตามแผนควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

รับผิดชอบและกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานอยางชัดเจนหลังจากไดปฏิบัติงานแลวในแตละ

ภาคเรยีนหรือสิ้นปการศึกษาควรมีการตรวจสอบโดยการประเมินผลโดยใชเครื่องมือการ

ตรวจสอบที่เหมาะสมเมื่อพบจุดเดนหรือจุดดอยจะตองนํามาปรับปรุงแกไขเพื่อพัฒนาให

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพบรรลุตามเปาหมายตอไป 

     ธนภัทร จองหมุง (2549, หนา 88-89) ไดศึกษาบทบาทของ

ผูบริหารสถานศึกษาในการสงเสริมการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญใน

อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาไดสงเสริมใหครูที่ปฏิบัติ 

การสอนพัฒนาการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญจัดสรรวัสดุสื่ออุปกรณที่

เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนรูของผูเรียนเลือกใชวิธีการประชาธิปไตย 

ในการทํางานรวมกันใชแฟมสะสมงานประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนและสราง

ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนสําหรับปญหาที่พบคือขาดงบประมาณ 

ในการดําเนินการพัฒนาบุคลากรวัสดุสื่อและอุปกรณมีราคาแพงไมเพียงพอตอความ

ตองการของผูเรียนผูบริหารสถานศึกษาดําเนินการนิเทศภายในไมตอเนื่องผูบริหาร

สถานศึกษาบางสวนไมมีความรูเกี่ยวกับการประเมินผลการเรียนรู 
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     โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, หนา 45) กลาววา การเรียนการสอน

เปนกิจกรรมที่สําคัญที่สุดในกระบวนการใชหลักสูตร เพราะเปนกิจกรรมที่ใกลชิดกับเด็ก

และเด็กไดปฏิบัติมากที่สุด การเรียนการสอนเปนกิจกรรมที่ครูและเด็กทํารวมกัน ถาจะ

แยกออกเปน 2 สวน คือ การเรียนเปนกิจกรรมที่เด็กทําและการสอนเปนกิจกรรมที่ครูทํา 

แตในทางปฏิบัติแลวทั้งสองอยางนีท้ําไปพรอมๆ กัน จึงเรียกรวมกันวาการเรียนการสอน

ตามแนวหลักสูตร กลาวคือ ครูและนักเรียนรวมกันดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยมีเด็กเปน

ศูนยกลางของความสนใจ นั่นคือ เปนกิจกรรมของเด็กโดยเด็กและเพื่อเด็ก ครูเปน

ผูดําเนนิการใหกิจกรรมเปนไปตามแนวทางตามที่แผนการสอนและคูมือเสนอแนะไวเด็ก

เปนผูปฏิบัติกิจกรรมตางๆ มากที่สุด 

     สรุปไดวา การพัฒนากระบวนการเรียนรูเปนการจัดการเรียนรูที่

เหมาะสม มีการสอนที่ถูกตองตลอดจนมีการอํานวยความสะดวกเพื่อจัดการเรียนการสอน

อยางมปีระสิทธิภาพหลักที่สําคัญของการจัดการเรียนการสอนควรจัดความรูและ

คุณสมบัติอื่นๆ ที่ตองการใหแกผูเรียนไดทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติเนื้อหาที่สอนยึดหยุนตาม

เหตุการณสภาพทองถิ่นและความสนใจของผูเรียนกระบวนการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียน

เปนสําคัญ 

    2.3 แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู  

    แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู ไดแก 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 36) กลาววา แนวทาง 

การปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู ไดแก 

      1. สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ตามสาระการ

เรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

      2. สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและ

กิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด  

การจัดการ การเผชญิสถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา  

การเรียนรูจากประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรู

อยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตางๆ ใหสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม

และคุณลักษณะอันพึงประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม ทั้งนี้โดยจัด

บรรยากาศและสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรูและ     
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การนําภูมิปญญาทองถิ่นหรือเครือขายผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่นมามีสวนรวม 

ในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

      3. จัดใหมีสารสนเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระ

ตางๆ โดยเนนการนิเทศที่นวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวย

เพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน หรือแบบอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

      4. สงเสริมใหมกีารพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู

ตามความเหมาะสม 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา  

10-11) กลาววา แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู ปะกอบดวย 

      1. จัดทําแผนการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมตามสาระและ

หนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยวิเคราะหหลักสูตรและเนื้อหาสาระมาตรฐาน 

การเรียนรูผลการเรียนรูที่คาดหวังและออกแบบกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปน

สําคัญและจัดเตรียมสื่อการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 

      2. จัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสม  

โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน 

ตลอดจนผูที่มีความสามารถพิเศษและผูที่มีความบกพรองหรอืดอยโอกาส โดยฝกทักษะ

กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณการประยุกตใชความรู เพื่อปองกัน

แกไขปญหาในชีวิตประจําวัน การเรียนรูจากประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง สราง

สถานการณตัวอยาง 

      3. สงเสริมใหผูเรียนรักการอานและใฝรูอยางตอเนื่อง  

การผสมผสานความรูตางๆ ใหสมดุลกัน 

      4. ปลูกฝงผูเรียนใหมคีุณธรรม จรยิธรรม คานิยมที่ดีงาม  

มีคุณลักษณะที่พึงประสงค สอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม 

      5. จัดบรรยากาศ สิ่งแวดลอม แหลงเรียนรูใหเอื้อตอ 

การเรียนรู 

      6. นําภูมิปญญาทองถิ่นและประสานความรวมมือเครือขาย

ผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
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      7. จัดใหมีการนเิทศการเรียนการสอนในกลุมสาระการเรียนรู

ตางๆ โดยเปนการนิเทศที่รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน 

เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนรวมกันของบุคลากรภายในสถานศึกษา 

      8. สงเสริมใหใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  

(การวิจัยในชั้นเรียน) 

      9. สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนา วิธีการจัดกระบวนการเรียนรู

อยางหลากหลายและตอเนื่อง เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 

      10. จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ไดแกจัดกิจกรรมแนะแนว  

โดยจัดเตรียมวัสดุอุปกรณการจัดกิจกรรมการเรียนรูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  

แบบบันทึก และจัดทําสื่อใหคําปรึกษาการแกไขขอบกพรองและพัฒนาตนเองและให

คําปรึกษาการศึกษาตอและแนะนําอาชีพ จัดกิจกรรมนักเรียน โดยสนับสนุนเกื้อกูลตาม

กลุมสาระการเรียนรู เชน โครงงาน สงเสริมความถนัด ความสนใจ ความสามารถ  

ความตองการของผูเรียน เชน ชมรมทางวิชาการสงเสริมการทําประโยชนตอสังคม เชน 

กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด สงเสริมการฝกทํางานที่เปนประโยชนตอตนเองและสวนรวม 

จัดกิจกรรมการเรียนรูและจัดหาวัสดุอุปกรณ จัดทําแผนการจัดกิจกรรม แบบบันทึก 

รายงานผล 

     สรุปไดวา การพัฒนากระบวนการเรียนรู ประกอบไปดวย 

      1. จัดการเรียนการสอนใหยืดหยุนตามเหตุการณและสภาพ

ทองถิ่นใหทองถิ่นพัฒนาหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนในสวนที่เกี่ยวของกับทองถิ่น

ตามความเหมาะสม 

      2. จัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางให

สอดคลองกับความสนใจและสภาพชีวติจริงของผูเรยีนและใหโอกาสเทาเทียมกัน 

ในการพัฒนาตนเองตามความเหมาะสม 

      3. จัดการเรียนการสอนใหมีความสัมพันธเชื่อมโยงหรือ  

บูรณาการทั้งภายในกลุมประสบการณและระหวางกลุมประสบการณใหมากที่สุด 

      4. จัดการเรียนการสอนโดยเนนกระบวนการเรียนรู

กระบวนการคิดอยางมเีหตุผลและสรางสรรคและกระบวนการกลุม 

      5. จัดการเรียนการสอนโดยใหผูเรียนไดปฏิบัติจริงมากที่สุด

และเนนใหเกิดความคิดรวบยอดในกลุมประสบการณตางๆ 
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      6. จัดใหมีการศึกษาติดตามและแกไขขอบกพรองของผูเรียน

อยางตอเนื่อง 

      7. ใหสอดแทรกการอบรมดานจรยิธรรมและคานิยมที่ 

พึงประสงคในการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมตางๆ อยางสม่ําเสมอ 

      8. การเสริมสรางคานยิมที่ระบุไวในจุดหมายตองปลูกฝง

คานิยมที่เปนพื้นฐานเชนขยันซื่อสัตยประหยัดอดทนรับผิดชอบฯลฯควบคูไปดวย 

      9. จัดสภาพแวดลอมและสรางสรรคบรรยากาศที่เอื้อตอ   

การเรียนรูและปฏิบัติจริงของผูเรยีน 

      10. การจัดทําระเบียนและแนวปฏิบัติงานวิชาการ 

      11. การจัดทําขอมูลนักเรียน 

      12. การกําหนดกรอบนโยบาย 

      13. การจัดทําแผนงานวิชาการ 

      14. การติดตามและประเมินผลงานวิชาการ 

   3. การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 

    3.1 ความหมายการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 

    นักวิชาการไดใหความหมายของการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน ดังนี้ 

     วัฒนา ระงับทุกข (2542, หนา 117) กลาววา สื่อการเรียน 

การสอน หมายถึง สิ่งที่เปนพาหนะหรือสิ่งที่จะชวยใหผูเรียนสามารถพัฒนาความรู ทักษะ

และเจตคติใหบรรลุผลตามจุดประสงคการเรียนการสอนและตามจุดหมายของหลักสูตรได

ดียิ่งขึ้น สอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา 25) กลาววา สื่อการเรียนรู 

หมายถึง วธิีการหรอืกระบวนการวัสดุของจริง เครื่องมือที่จัดทําขึ้นเพื่อใชในการเรียน 

การสอน ซึ่งมีสาระที่เปนประโยชนตอประสบการณการเรียนรู สําหรับนําไปใชในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนใหเปนไปตามหลักสูตรกําหนดไว ในขณะเดียวกัน เทคโนโลยี

การศึกษา หมายถึง ความรูทางทฤษฎีและการปฏิบัติของการออกแบบ การพัฒนาการใช 

การจัดการ และการประเมินของกระบวนการสําหรับการเรียนรูนวัตกรรมการศึกษา 

หมายถึง แนวความคิดในการปฏิบัติหรอืสิ่งประดิษฐใหมๆ ที่ยังไมเคยมีใชมากอน อาจชวย

ใหการศึกษาและการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น ผูเรียนสามารถเกิดความรูได 

อยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม ในขณะเดียวกัน โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553,  

หนา 58) กลาววาสื่อการเรียนการสอนนับเปนองคประกอบสําคัญในการจัดการศึกษา  
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ทําใหการเรียนการสอนสามารถดําเนินไปดวยความราบรื่น การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจึงเปนการสงเสริมนักเรียนเกิดทักษะ และกระบวนการเรียนรูที่ใช

เทคโนโลยีในการแสวงหาความรูไดดวยตนเอง และนอกจากนี้สถานศึกษาควรที่จะตองมี

การประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการชวยใหครูไดมีการใชและ

ผลิตสื่อ นวตักรรมและเทคโนโลยีมาใชในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 27) กลาววา สื่อการสอน 

หมายถึง วัสดุสิ่งของภาพเครื่องมอืเครื่องใชตลอดจนหมายถึงตัวบุคคลวิธีการสถานที่

ตางๆ ที่ใชในการประกอบการสอนเพื่อใหการเรียนการสอนบังเกิดผลดีสื่อการสอนมีชื่อ

เรียกแตกตางกันไป เชน อุปกรณการสอนอุปกรณการศึกษาเทคโนโลยีการสอนเทคโนโลยี

การศึกษาโสตทัศศึกษาโสตทัศนูปกรณสื่อการเรียนแตในปจจุบันนิยมใชคําวาสื่อการสอน

มากกวาเพราะมีความหมายกวางขวางมิใชหมายถึงเพียงสิ่งของที่ใชประกอบการสอนแต

หมายถึงทุกอยางไมวาเปนสิ่งมีชีวิตหรือไมมีชีวิตก็ตามหากนํามาประกอบการเรียน 

การสอนแลวเกิดความเขาใจงายรวดเร็วชัดเจนเรียกวาสื่อการสอนทั้งสิ้น 

     สรุปไดวา การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน หมายถึง การรวมกัน

กําหนดนโยบาย วางแผนในเรื่องการจัดหาและพัฒนาสื่อการเรียนรูและเทคโนโลยี พัฒนา

บุคลากรในสถานศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อการเรียนรู โดยมุงเนนการพัฒนาสื่อ

และเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ใหขอเท็จจริงเพื่อสรางองคความรูใหมๆ  เกิดขึ้น โดยเฉพาะ 

หาแหลงสื่อที่เสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

    3.2 ประเภทของสื่อการเรียนการสอน 

    นักวิชาการไดแบงประเภทของสื่อการเรียนการสอน ดังนี้ 

     วัฒนา ระงับทุกข (2542, หนา 71) ไดแบงประเภทของสื่อการสอน 

ไดแก ประเภทวัสดุ เชน แผนภาพ แผนภูมิ ภาพถาย สไลด แถบบันทึกเสียง วีดีโอ ประเภท

อุปกรณ ไดแก เครื่องฉายภาพขามศรีษะ กลองถายรูป วิทยุ และคอมพิวเตอร ประเภท  

สิ่งตีพิมพ ไดแก เอกสารตําราเรียน แบบเรียน แบบฝกหัด ใบความรู ประเภทเทคนิควิธี 

ไดแก วิธีสอนแบบตางๆ และประเภทของจริง และสถานการณจริง ซึ่งสื่อแตละประเภทมี

ความแตกตางกันทั้งโดยลักษณะและความเหมาะสมกับผูเรียน 

     ดํารง ศิริภักดี (2548, หนา 38) แบงสื่อการเรียนการสอนออกได

เปน 3 ประเภท คือ 

      1) เครื่องมือหรืออุปกรณ (Hardware) บางทีเรียกสื่อ 
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ประเภทหนัก ไดแก เครื่องฉายภาพยนตร เครื่องฉายสไลด เครื่องเลนจานเสียง วิทยุ 

โทรทัศน ฯลฯ 

      2) วัสดุ (Software) บางทีเรียกสื่อประเภทเบา ไดแก  

ฟลมภาพยนตร มวนเทปประกอบเสียงรายการวิทยุ หนังสือเรียนของจริง หุนจําลอง  

แผนที่แผนภูมิ ลูกโลก รูปภาพ ปายนิเทศ ฯลฯ เปนตน 

      3) เทคนิคหรือวิธีการ (Technique or Method) ไดแก เทคนิคใน

การเลียนแบบการแสดงการละเลนละครหุนการสาธิตกรรมวิธีการศึกษานอกสถานที่ 

การจัดนิทรรศการ เปนตน 

     นงนุช อสัมภินวงศ (2553, หนา 56) ไดแบงสื่อการสอนออกเปน

ประเภทตางๆ ดังนี้ 

      1) วัสดุลายเสนไดแกกระดานดําแผนที่แผนภูมิแผนภาพ ฯลฯ 

      2) วัสดุมีทรงไดแกวัสดุจําลองของตัวอยางของจริงและ

พิพิธภัณฑ โรงเรียน ฯลฯ 

      3) โสตวัสดุไดแกระบบขยายเสียงแผนเสียง 

เครื่องอัดเสียงวิทยุ ฯลฯ 

      4) ภาพนิ่งไดแกรูปภาพ ภาพเขียน ภาพถาย ฟลม สตริปส 

      5) กิจกรรมไดแกการแสดงนิทรรศการการสาธิตการทดลอง

การศึกษานอกสถานที ่

      6) หนังสือ 

    3.3 แนวทางในการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 

    แนวทางในการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนม ีดังนี้ 

     1. ศึกษา สํารวจ วิเคราะหสภาพปญหา การจัดหา การเลือก  

การใช และการประเมินคุณภาพสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใชจัด 

การเรียนการสอนและการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในทุกกลุมสาระการเรียนรู

สําหรับเด็กปกติและเด็กพิการเรียนรวม 

     2. จัดหาสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยางหลากหลาย เพื่อใชใน

การเรียนการสอนและการพัฒนางานดานวิชาการ 

     3. เลือกใชสื่อและเทคโนโลยีที่ผานการประเมินคุณภาพทาง

วิชาการ จากคณะกรรมการของสถานศึกษา และหรือกระทรวงศึกษาธิการแลว  
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โดยดําเนินการคัดเลือกในรูปของคณะกรรมการและประเมินการใชสื่ออยางสม่ําเสมอ 

     4. ผลิต พัฒนาสื่อ นวัตกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งประเมิน

คุณภาพสื่อฯ เพื่อเลือกใชประกอบการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู 

     5. มีสวนรวมในการพัฒนาศูนยสื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยี  

เพื่อการศึกษาในสถานศึกษา 

     6. ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนา และ

แลกเปลี่ยนการใชสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาที่ทันสมัย สําหรับใชจัด 

การเรียนการสอนและพัฒนางานดานวิชาการกับสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา 

ผูปกครอง องคกรในทองถิ่น รวมทั้งหนวยงานและสถาบันอื่นๆ 

     7. ประเมินผลการผลิต จัดหา พัฒนา และใชสื่อ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยี เพื่อการศึกษาอยางตอเนื่อง     

     8. เผยแพรสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาที่ครูผลิต

และพัฒนาใหเพื่อนครูสถาบันการศึกษา ทั้งภายในและภายนอกเขตพื้นที่การศึกษาไดใช

ประโยชนตอการเรียนการสอนและการพัฒนาวิชาชพีครูอยางมปีระสิทธิภาพ 

     สรุปไดวา สื่อการเรียนการสอนเมื่อสังเคราะหองคประกอบยอย

ของงานดานนี้มีขอบขายองคประกอบยอย 3 หมวดงาน คือ 

      1. งานเครื่องมือหรืออุปกรณ (Hardware) บางทีเรียก 

สื่อประเภทหนักไดแกเครื่องฉายภาพยนตรเครื่องฉายสไลดเครื่องเลนจานเสียงวิทยุ

โทรทัศน ฯลฯ 

      2. งานวัสดุ (Software) บางทีเรียกสื่อประเภทเบา ไดแก 

ฟลมภาพยนตรมวนเทปประกอบเสียงรายการวิทยุหนังสือเรียนของจริงหุนจําลองแผนที่

แผนภูมิลูกโลกรูปภาพปายนิเทศ ฯลฯ เปนตน 

      3. งานเทคนิคหรือวิธีการ (Technique or Method) ไดแก

เทคนิคในการเลียนแบบการแสดงการละเลนละครหุนการสาธิตกรรมวิธีการศึกษา 

นอกสถานที่การจัดนิทรรศการ เปนตน 

   4. การวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

    4.1 ความหมายการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

    นักวิชาการไดใหความหมายของการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

ดังนี้ 
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     ภัทรา นิคมานนท (2543, หนา 9) กลาววา การวัดผลเปนการใช

เทคนิควิธีการ ซึ่งเรียกวาเครื่องมอืวัดอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อศึกษา คนหา หรือตรวจสอบ

คุณลักษณะของบุคคล ผลงานหรอืสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพื่อใหไดขอมูลที่สามารถแทนพฤติกรรม

หรือคุณลักษณะของสิ่งของหรือบุคคลที่ตองการศึกษา การประเมินผล หมายถึง การนํา

ขอมูลทั้งหลายที่ไดจากการวัดมาใชในการตัดสินใจ โดยการหาขอสรุป ตัดสินประเมินคา

หรือตีราคา โดยเปรียบเทียบกับขอมูลอื่น หรือเกณฑที่ตั้งไว 

     กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 9-14) กลาววา งานการประเมินผล

การเรียน ไดแก การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูของหนวยการเรียนรูรายวิชาและ

กิจกรรมการเรียนการสอน การกําหนดวิธีการและเครื่องมือที่จะตองใชในการวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู การควบคุมดูแล และสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตาม

วิธีการ และเครื่องมือที่ไดกําหนดไว การจัดทําหลักฐานการศึกษาตามที่หนวยงานตนสังกัด

กําหนดไว การนําผลการประเมินไปใชในการแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละคนอยาง

สม่ําเสมอ การกําหนดรูปแบบระยะเวลาการรายงานผลการเรียนรู การรายงานผูปกครอง

ระหวางป และการรายงานผลของสถานศึกษาตอสาธารณะและหนวยงานตนสังกัด 

     โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, หนา 36) กลาววา การบริหารงาน

วิชาการดานการวัดผลและเทียบโอนผลการเรียนของนักเรียนของผูบริหารโรงเรียน 

หมายถึง การที่ผูบริหารประชุมชี้แจงใหครูเขาใจ จัดหาเอกสาร คูมือครู และระเบียบวา

ดวยการวัดและประเมินผล สงเสริมและอํานวยความสะดวกใหครูสรางแบบทดสอบที่

หลากหลายทั้งกอน ระหวาง และหลังเรียน กํากับติดตามการปฏิบัติงาน 

     อุษณีย โพธิสุข (2553, หนา 40) กลาววา การวัดผลและ

ประเมินผลในระบบการศึกษาที่ถือวาผูเรียนสําคัญที่สุดตองคํานึงถึงสิ่งตางๆ ไดแก  

การสะทอนศักยภาพและตัวตนที่แทจริงของเด็กทุกดาน ทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม

และสติปญญา ตลอดจนจุดเดน จุดดอยของเด็ก คํานึงถึงพัฒนาการที่ตอเนื่องของผูเรียน 

การวัดและประเมินผลที่มีขั้นตอน มีระบบ การมีสวนรวมของผูเรียน กระบวนการวัดและ 

 

ประเมินผลที่หลากหลาย และกระบวนการวัดและประเมินผลที่มีขอมูลจากผลงาน  

ผลการเรียนรู พัฒนาการทางการเรียนรู พฤติกรรมที่แสดงออกของผูเรียน   

     สรุปไดวา การวัดผลและประเมินผลการศึกษา หมายถึง  
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การกําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลของสถานศึกษาสงเสริมใหครู

จัดทําแผนการวัดผล และประเมินผล แตละรายวิชาใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา 

สาระการเรียนรูหนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจรรมการเรียนรู 

    4.2 ประโยชนของการวัดผลและประเมินผล 

    การวัดผลและประเมินผลเปนสิ่งจําเปนในกระบวนการเรียนการสอน

เพราะวาการวัดและประเมินผลจะชวยใหเกิดประโยชน ดังนี้ 

     1) เพื่อปรับปรุงการสอนของครูทําใหครูทราบวาผลการสอนของ

ตนเปนอยางไรจะไดปรับปรุงแกไขใหดีขึน้ 

     2) เพื่อปรับปรุงการเรียนของนักเรียนใหนักเรียนไดทราบวาตนเอง

เกงออนอยางไรและครูทราบวาเด็กคนไหนเกงออนแคไหนจะไดแกไขปรับปรุงเปนรายๆ ไป 

     3) เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารในโรงเรียนทําใหทราบสภาพที่

แทจริงของหลักสูตรแผนการสอนและบันทึกการสอนที่นํามาสูการปฏบิัติวาประสบปญหา

อยางไรตรงไหนควรจะทําการแกไขหรือพัฒนาตอไป 

     4) เพื่อเปนขอมูลทางการศึกษาทั่วไปเชนเพื่อแสดงผลการเรียนจบ

หลักสูตรและเปนหลักฐานที่ใหผูปกครองไดทราบ 

     5) การวัดผลและประเมินผลเปนกระบวนการตอเนื่องของ 

การเรียนการสอนการวัดผลและประเมินผลแบงออกเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

      5.1) การประเมินผลกอนเรียนเพื่อชวยใหครูไดทราบ

ความสามารถของแตละคนเพื่อเปนขอมูลในการพิจารณาตัดสินวาจะมีความสามารถ

เพียงพอในการศึกษาตอหรือไมหากไมดีพออาจทําการปรับปรุงแกไขใหดีขึ้นได 

      5.2) การประเมินผลระหวางเรียนเมื่อมกีารสอนไประยะหนึ่งๆ

ควรจะไดมีการประเมินผลนักเรียนตามจุดประสงคของวิชาเหลานั้นเพื่อจะไดทราบวามี

ความรูพอที่จะกาวหนาไปขางหนาหรือยัง 

      5.3) การประเมินผลหลังเรียนเปนการประเมินผลครอบคลุม

จุดประสงคตางๆ หลายจุดประสงคเปนการประเมินเพื่อตัดสินความสามารถเพื่อดูวาตัง้แต

ตนจนบัดนี้นักเรียนมีความสามารถตามจุดประสงคเชิงพฤติกรรมตางๆ มากนอยเพียงใด 

    4.3 เทคนิคการวัดผลและประเมินผล 

    เทคนิควิธีการตางๆ ในการวัดผลเสนอไว ดังนี้ 

     1) การทดสอบ 
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     2) การจัดอันดับคุณภาพ 

     3) แบบสอบถามและแบบสํารวจตางๆ 

     4) การสังเกต 

     5) การสัมภาษณ 

     6) การบันทึกยอยและระเบียบสะสม 

     7) สังคมมิติ 

     8) การใหปฏิบัติและการนําไปใช 

     9) การศึกษารายบุคคล 

     10) การใหสรางจินตนาการ 

    4.4 แนวทางการปฏิบัติการวัดผล ประเมินผลการศึกษา 

    แนวทางการปฏิบัติการวัดผล ประเมินผลการศึกษาม ีดังนี้ 

     วัฒนา ระงับทุกข (2541, หนา 37) กลาวเกี่ยวกับแนวทาง 

การปฏิบัติการวัดผล ประเมินผลการศึกษา ดังนี้ 

      1. กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและ

ประเมินผลของสถานศึกษา 

      2. สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผล 

แตละวิชา ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู  

แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

      3. สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียน

การสอน โดยเนนการประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการปฏิบัติและผลงาน 

      4. จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณและ 

ผลการเรียนจากสถานศึกษาอื่น สถานประกอบการ และอื่นๆ ตามแนวทางที่

กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

      5. พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา  

18-19) กลาวเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติการวัดผล ประเมินผลการศึกษาม ีดังนี้ 

      1. กําหนดระเบียบการวัดและประเมินผลของสถานศึกษาตาม

หลักสูตรสถานศึกษาโดยใหสอดคลองกับนโยบายระดับประเทศ 
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      2. จัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบ  

การวัดและประเมินผลของสถานศึกษา 

      3. วัดผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณ ผลการเรียนและ

อนุมัติผลการเรียน 

      4. จัดใหมีการประเมินผลการเรียนทุกชวงชั้น และจัดใหมี 

การซอมเสริมกรณีที่มีผูเรียนไมผานเกณฑการประเมิน 

      5. จัดใหมีการพัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผล 

      6. จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผลประเมินผลและการเทียบ

โอนผลการเรียนเพื่อใชในการอางอิง ตรวจสอบและใชประโยชนในการพัฒนาการเรียน 

การสอน 

      7. ผูบริหารสถานศึกษาอนุมตัิผลการประเมินการเรียนดาน

ตางๆ รายป/รายภาคและตัดสินผลการเรียนการผานชวงชั้นและจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      8. การเทียบโอนผลการเรียนเปนอํานาจของสถานศึกษาที่จะ

แตงตัง้คณะกรรมการดําเนินการเพือ่กําหนดหลักเกณฑวิธีการ ไดแก คณะกรรมการ 

เทียบระดับการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย คณะกรรมการเทียบโอน  

ผลการเรียน และเสนอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการพรอมทั้งใหผูบริหาร

สถานศึกษาอนุมัติการเทียบโอน 

     สรุปไดวา เมื่อสังเคราะหองคประกอบยอยของการวัดผล 

ประเมินผลการศึกษา นี้มขีอบขายองคประกอบยอย 6 หมวดงาน คือ 

      1. กําหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและ

ประเมินผลของสถานศึกษา 

      2. จัดทําเอกสารหลักฐานการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบ  

การวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 

      3. สงเสริมใหครูดําเนินการวัดและประเมินผลการเรียน 

การสอนโดยเนนการประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงาน 

      4. จัดใหมีการเทียบโอนความรูทักษะประสบการณและ 

ผล การเรียนจากสถานศึกษาอื่นสถานประกอบการและอื่นๆ ตามแนวทางที่ 

กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

      5. พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
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      6. จัดระบบสารสนเทศดานการวัดผลประเมินผลและการเทียบ

โอนผลการเรียนเพื่อใชในการอางอิงตรวจสอบและใชประโยชนในการพัฒนาการเรียน 

การสอน 

   5. การนิเทศการศึกษา 

    5.1 ความหมายการนิเทศการศึกษา 

     กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 9-14) กลาววา งานการบริหาร 

การนิเทศภายในสถานศึกษา ไดแก การทํา ความเขาใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในที่มี

หลักการใหบุคลากรทุกคนรวมกันรับผิดชอบเพื่อการนําสถานศึกษาไปสูมาตรฐาน

การศึกษารวมกัน การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน การควบคุมและ

สงเสริมใหมกีารดําเนิน การนิเทศภายในอยางสม่ําเสมอ การรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 20) กลาววา การนิเทศ

การศึกษา หมายถึง กระบวนการจัดการบริหารการศึกษาชวยเหลือและความรวมมือกับ

ครู และบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เพื่อปรับปรุงการเรียนการ 

     รุงชัชดาพร เวหะชาติ (2550, หนา 9) กลาววา การนิเทศ

การศึกษาเปนคําที่มีความหมายกวาง ซึ่งรวมถึงกิจกรรมทุกอยางที่ดําเนินการไปเพื่อ

พัฒนาการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษามีความหมายกวางกวาการแนะนําชี้แจงใน

การจัดการเรียนการสอน แตรวมถึงกิจกรรมอื่นๆ ซึ่งจะสงเสริมคุณภาพการทํางานของ

บุคลากรทางการศึกษา เชน การจัดอบรมสัมมนา การผลิตวารสารทางการศึกษาเพื่อ

เผยแพรแกผูรวมงาน เปนตน นอกจากนี้ การนิเทศภายในสถานศึกษา หมายถึง การนิเทศ

ที่มีการริเริ่มและจัดดําเนินการโดยบุคลากรภายในสถานศึกษา โดยจัดตามความตองการ

และความจําเปน หรือเปนการดําเนินงาน กระบวนการ กิจกรรมตางๆ เกิดขึ้นภายใน

สถานศึกษา 

     โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, หนา 48) กลาววาการนิเทศภายใน

สถานศึกษา เปนกระบวนการทํางานรวมกันระหวางผูบริหารและครูในสถานศึกษาเพื่อ

ชวยเหลือ สนับสนุน แนะนําซึ่งกันและกันในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติงานของครู เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้นตาม

จุดมุงหมายที่ตองการ ซึ่งเทคนิคการนิเทศนั้นสามารถทําใหหลากหลายเหมาะสมกับสภาพ

ปญหาและความตองการพัฒนาของแตละสถานศึกษาแตละกระบวนการนิเทศภายใน
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สถานศึกษานั้นตองดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่อง ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาตอไป 

     วิภา ทองหงํา (2554, หนา 30) กลาววา การนิเทศการศึกษาเปน

ความพยายามทุกวิถีทางของผูบริหารโรงเรียนครูและบุคลากรทางการศึกษาที่จะชวยเหลือ

ปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพมีประสิทธิภาพโดยการรวมแรงรวมใจกันทํางาน

ใหเหตุผลในการพัฒนาการสอนของครูใหมีประสิทธิภาพซึ่งเปนความหมายที่มุงพัฒนา 

การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนโดยมาจากบุคคลภายนอกโรงเรียนการนิเทศภายใน

โรงเรียนที่มุงจะพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนของโรงเรียนซึ่งหมายถึงความพยายาม

ของผูทีอ่ยูในโรงเรียนตั้งแตผูบริหารงานลงไปในอันที่จะปรับปรุงสงเสริมประสิทธิภาพ  

การเรียนการสอนภายในโรงเรียนใหดีขึ้นเปนการเพิ่มพลังการปฏิบัติงานของครูรวมทั้งให

ครูมีความกาวหนาในวิชาชีพและผลขั้นสุดทายคือการศึกษาของเด็กกาวหนาไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

     Glickman (1981, p. 27) กลาววา การนิเทศเปนแนวความคิด

เกี่ยวกับงานและหนาที่ที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงการเรียนการสอน ซึ่งเปนการสอนใน

เรื่องหลักการจัดครูเขาสอน การจัดสื่อการสอน สิ่งอํานวยความสะดวก การเตรียมและ

พัฒนาครู การประเมินผลการเรียนการสอน 

     สรุปไดวา การนิเทศการศึกษา หมายถึง การทําความเขาใจ

เกี่ยวกับการนิเทศภายในที่มีหลักการใหบุคลากรทุกคนรวมกันรับผิดชอบเพื่อการนํา

สถานศึกษาไปสูมาตรฐานการศึกษารวมกัน การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศ

ภายใน การควบคุมและสงเสริมใหมีการดําเนินการนิเทศภายในอยางสม่ําเสมอ  

การรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกระบวนการจัดการเรียนการสอน 

    5.2 หลักการนิเทศการศึกษาที่ดี 

    หลักการนิเทศการศึกษาที่ดี มีดังตอไปนี้ (ชาญชัย อาจินสมาจาร, 

2547, หนา 7) 

     1. นิเทศการศึกษาจะตองสัมพันธกับการบริหาร การบริหาร 

นอกจากจะใหบริการในสิ่งตางๆ แลวยังจัดใหมีอาคารและเครื่องมือตางๆ เหลานี ้คือ  

สวนหนึ่งของสภาพการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษาจะเปนงานที่อยูภายใตขอบขาย

การบริหาร แตถือกันวาเปนสวนสําคัญของการบริหาร 
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     2. การนิเทศการศึกษาควรตั้งอยูบนพื้นฐานของปรัชญา 

หมายความวา นโยบาย แผน คานยิม และความหมายของการนิเทศการศึกษาควรถูก

กําหนดโดยแนวทางของปรัชญาชีวิตในสังคมซึ่งเราจะใหการศกึษาแกบุคคลในสังคมนั้น 

จุดมุงหมาย เปาหมาย นโยบาย และแผนจะถูกตรวจสอบโดยวิธีการทางปรัชญา โดยให

สอดคลองกับชีวิตในชุมชน 

     3. การนิเทศการศึกษาควรเปนวิทยาศาสตร กิจกรรม แผนควร

ตั้งอยูบนเจตคติและวิธีการทางวิทยาศาสตร การนิเทศการศึกษาควรเนนเรื่องการทดลอง 

การสังเกต การวินิจฉัย และความเชื่อถือได ควรใชคนพบทางการวิจัย 

     4. การนิเทศการศึกษาควรเปนประชาธิปไตย ควรเปนเรื่องของ

ความรวมมือ ซึ่งทุกคนมีสิทธิ์ในการรวมมือในการเลือกอุปกรณและวิธีสอนเปนสิทธิของ

ครูทุกคน 

     5. การนิเทศการศึกษาควรเปนการสรางสรรค ควรสงเสริมให  

ทุกคนแสดงออกไดอยางเสรี โดยการเขามามีสวนรวมในการอภิปรายเพื่อแกปญหา 

ความคิดสรางสรรค หมายถึง การใหคําแนะนํา สรางวิธีการใหมเพื่อการประดิษฐและ  

การผลิตสิ่งใหมๆ 

     6. การนิเทศการศึกษาควรสงเสริมความเจริญกาวหนา สงเสริม

ความเจริญงอกงามของนักเรียนและครู และใหเขาไดปรับปรุงสังคมอีกตอหนึ่ง  

ควรสงเสริมภาวะผูนําที่จะกอใหเกิดการตอเนื่องเกี่ยวกับแผน นโยบายและแผน

กระบวนการทางการศึกษา 

     7. การนิเทศการศึกษาควรเปนวิชาชีพ ที่ถือเปนการบริการอยาง

หนึ่ง ก็เหมือนกับวิชาชีพอื่นๆ ซึ่งจะตองมีการประเมินผลตัวเองอยูในดานเปาหมายและ

จุดมุงหมาย นอกจากนี้ยังควรประเมินแผน วิธีการและบุคลากรเพื่อที่จะไดพัฒนา

มาตรฐานและความรูพิเศษ ทักษะ ตลอดจนเทคนิคตางๆ การประเมินผลใชเพื่อ

วัตถุประสงคในการพยากรณและการพัฒนา เทานั้น 

    5.3 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการนิเทศการศึกษา 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 38) ไดกําหนดแนวทาง 

การปฏิบัติในการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา ดังนี้ 

      1. จัดกระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอน

ภายในสถานศึกษา 
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      2. ดําเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนใน

รูปแบบหลากหลายเหมาะสมกับสถานศึกษา 

      3. ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาใน

สถานศึกษา 

      4. ติดตามประสานงานกับเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อพัฒนาระบบ

และกระบวนการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

      5. การแลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณจัดระบบนิเทศ

การศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่นหรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายใน

เขตพื้นที่การศึกษา 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา 20) 

กลาวเกี่ยวกับการจัดระบบนิเทศการศึกษา ดังนี้ 

      1. สรางความตระหนักใหแกครูและผูเกี่ยวของใหเขาใจ

กระบวนการนิเทศภายในวาเปนกระบวนการทํางานรวมกันที่ใชเหตุผลการนิเทศเปน 

การพัฒนาปรับปรุงวิธีการทํางานของแตละบุคคลใหมีคุณภาพ การนิเทศเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการบริหาร เพื่อใหทุกคนเกิดความเชื่อมั่นวา ไดปฏิบัติถูกตอง กาวหนาและ 

เกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียนและตัวครูเอง 

      2. จัดการนิเทศภายในสถานศึกษาใหมีคุณภาพ ทั่วถึงและ

ตอเนื่องเปนระบบและกระบวนการ  

      3. จัดระบบนิเทศภายในสถานศึกษาใหเชื่อมโยงกับระบบนิเทศ

การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

    5.4 ขั้นตอนการนิเทศการศึกษา 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 39) กลาววา การนิเทศ

การศึกษามีองคประกอบที่สําคัญของการนิเทศมี 3 ประการ คือ 1) บุคลากรผูนเิทศและ

ผูรับการนิเทศ 2) วิธีนิเทศ 3) เครื่องมือที่ใชในการนิเทศ 

     สําหรับการวางแผนการนิเทศการศึกษามีความสําคัญตอ 

การปรับปรุงสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพราะการวางแผนเปนการคิดหรือ

กําหนดทางเลือกในการดําเนินงานหรือการแกปญหาไวลวงหนาเพื่อใหสามารถใช

ทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางประหยัดและไดประโยชนสูงสุดบทบาทของผูบริหารโรงเรียนใน

การดําเนินการวางแผนไวในประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนโดยกระบวนการวางแผนมี  
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3 ขั้นตอน ดังนี้ 

      ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการในขั้นตอนนี้จะมีการเตรียมการใน 

2 เรื่อง คือ การเตรียมการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขอมูลและการเตรียมการดานบุคลากร

การวางแผนการเตรียมการดังกลาวผูบริหารโรงเรียนอาจดําเนินการ ดังนี้ 

       1) จัดประชุมคณะครูกรรมการศึกษาและผูเกี่ยวของอื่นๆ

เพื่อดําเนินการ 

        1.1) ประเมินผลการปฏิบัติงานในรอบปที่แลว เชน 

ผลการเรียนของนักเรียนความรวมมือของชุมชนเปนตน 

        1.2) ขอความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุมและรวมกัน

กําหนดแนวทางกวางๆ ในการปฏิบัติงานในปตอไป 

        1.3) ตั้งคณะทํางานและมอบหมายใหเตรียมการ

เกี่ยวกับการศึกษานโยบายของโรงเรียนการเก็บรวบรวมขอมูลและรายละเอียดตางๆ 

ที่จําเปนในการวางแผนเชนขอมูลเกี่ยวกับผลการเรียนอัตราการตกซ้ําชั้น เปนตน 

       2) จัดใหประชุมคณะครูหรือคณะทํางานรวมกันวิเคราะห

นโยบายของโรงเรียนและขอมูลที่รวบรวมไดเพื่อ 

        2.1) เปนประโยชนในการกําหนดวัตถุประสงคของ

โรงเรียนในปการศึกษาตอไป 

        2.2) เปนขอมูลในการกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน

ใหสอดคลองกับปญหาความตองการและงบประมาณที่ไดรับ 

        2.3) เพื่อไดขอสรุปถึงวิธีการและแนวทาง 

ในการดําเนินการวางแผนเชนจะตั้งคณะทํางานกี่คณะแตละคณะมีรายละเอียดของงานที่

จะตองปฏิบัติอยางไรเปนตน 

       3) ออกคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานและกําหนดมอบหมาย

หนาที่ใหปฏิบัติ 

      ขั้นตอนที่ 2 การวางแผน 

       1) ดําเนินการใหมีการประชุมคณะทํางานเพื่อกําหนด

วัตถุประสงคเปาหมายและรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ 

       2) จัดประชุมคณะครูหรืคณะทํางานเพื่อ 

        2.1) พิจารณาโครงการที่คณะทํางานนําเสนอ 
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        2.2) เรียงลําดับความสําคัญของโครงการ 

        2.3) พิจารณาจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการตางๆ 

        2.4) จัดรวบรวมโครงการเพื่อจัดทําเปนแผนปฏิบัติการ 

        2.5) จัดทํากําหนดการปฏิบัติงานและการควบคุมกํากับ

ติดตามโครงการ 

        2.6) ตั้งคณะทํางานจัดทํารางคูมอืการบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา (แผนปฏิบัติการประจําป) เปนรูปเลม 

        2.7) ผูบริหารโรงเรียนพิจารณาใหความเห็นชอบ 

รางคูมือฯ ครั้งสุดทาย 

      ขั้นตอนที่ 3 การเสนอแผนเพื่อขอความเห็นชอบ 

      ในขั้นตอนนี้ผูบริหารโรงเรียนตองนําแผนซึ่งจัดทําเรียบรอย

แลวเสนอตอคณะกรรมการสถานศึกษากอนนําไปใช 

      สรุปไดวา การนิเทศการศึกษาเมื่อสังเคราะหองคประกอบยอย

ของงานดานนี้มีขอบขายองคประกอบยอย 5 หมวดงาน คือ 

       1. จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอน

ภายในสถานศึกษา 

       2. ดําเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนใน

รูปแบบหลากหลายและเหมาะสมกับสถานศึกษา 

       3. ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศ

การศึกษาในสถานศึกษา 

       4. ติดตามประสานงานกับเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อพัฒนา

ระบบและกระบวนการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

       5. การแลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณการจัดระบบ

นิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่นหรือเครือขายการนิเทศการศึกษา

ภายในเขตพื้นที่การศึกษา 

   6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 

    6.1 ความหมายการพัฒนาแหลงเรียนรู 

    นักวิชาการไดใหความหมายเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงเรียนรู ดังนี้ 
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     กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา 48) กลาววา พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 หมวด 4 มาตรา 25 ไดกําหนดไววารัฐตองสงเสริม

การดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุด

ประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการ

เรียนรูอื่นๆ อยางเพียงพอ และมีประสทิธิภาพ ดังนั้นโรงเรียนทุกแหงซึ่งมีหนาที่ดําเนินงาน

ใหสนองนโยบายของพระราชบัญญัติการศึกษาดังกลาว จึงจําเปนตองสงเสริมใหผูเรียน

รูจักและใชประโยชนจากแหลงเรียนรูตางๆ และดําเนินการเพื่อใหเกิดแหลงเรียนรูขึ้นใน

โรงเรียน และแหลงเรียนรูที่โรงเรียนสามารถจัดและดําเนินการไดหลายประเภท ทั้งนี้ขึน้อยู

กับกําลังความสามารถของโรงเรียนแตละแหง เชน โรงเรียนที่มบีริเวณพื้นที่กวางขวางอาจ

จัดแหลงการเรียนรูในลักษณะของสวนพฤกษศาสตรหรืออุทยานการศึกษา นอกเหนือจาก

การจัดหองสมุดโรงเรียน และจัดมุมตางๆ ในบริเวณโรงเรียนใหเปนที่อานหนังสือ รวมทั้ง

การนําผูเรียนไปศึกษา คนควาจากแหลงขอมูลนอกโรงเรียน เชน พิพิธภัณฑ วัด หอสมุด

แหงชาติ หองสมุดประชาชน และภูมิปญญาทองถิ่นในชุมชน 

     ประเสริฐ ครอบแกว (2545, บทคัดยอ) กลาววา แนวคิด 

ในการจัดแหลงเรียนรูที่โรงเรียนสามารถจัดไดหลายประเภท ทั้งนี ้ขึ้นอยูกับกําลัง

ความสามารถของโรงเรียนแตละแหง ซึ่งแบงไดเปน 2 ประเภท คือ แหลงการเรียนรูใน

โรงเรียนและแหลงเรียนรูทองถิ่น แหลงการเรียนรูในโรงเรียน เชน หองสมุดโรงเรียน

หองสมุดหมวดวิชา หองสมุดเคลื่อนที่ มุมหนังสือในหองเรียน หองพิพิธภัณฑ  

หองมัลติมีเดีย หองคอมพิวเตอร หองอินเตอรเน็ต ศูนยวิชาการ ศูนยวิทยบริการ  

ศูนยโสตทัศนศึกษา ศูนยสื่อการเรียนการสอน ศูนยพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน  

สวนพฤกษศาสตร สวนวรรณคดี สวนสมุนไพร สวนสุขภาพสวนสาธารณะ เปนตน  

แหลงการเรียนรูในทองถิ่น เชน หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว 

สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตร ศูนยกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น  

วัด ครอบครัว ชุมชน สถานประกอบการ องคกรภาครัฐและเอกชน เปนตน 

     จุดมุงหมายในการจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชแหลงเรียนรูม ีดังนี้ 

1) เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตรและการจัดการเรียนรู

ตามแนวปฏิรูปการเรียนรู 2) เพื่อสนับสนุนการจัดและพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่

สอดคลองกับทองถิ่นและเปนระบบ 3) เพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
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จากผลการวิจัยของประเสริฐ ครอบแกว เรื่องบทบาทของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนที่

เกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ คือ โรงเรียนขาดแคลนครูผูสอน  

มีภารกิจมาก ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและแหลงเรียนรูที่เอื้อตอการเรียนรู  

โดยการสรางความรวมมือกับชุมชนนอย 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 44) กลาววา แหลงเรียนรู 

หมายถึง แหลงขอมูลขาวสารสารสนเทศแหลงความรูทางวิยาการและประสบการณที่

สนับสนุนสงเสริมใหผูเรียนเปนบุคลแหงการเรียนรูแสวงหาความรูตามความตองการ 

การจําเปนแหลงเรียนรูชวยเสริมใหผูเรียนเปนบุคลแหงการเรียนรูแหลงเรียนรูมี

ความสําคัญตอการเรียนรู คือ เปนแหลงศึกษาตามอัธยาศัยเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตเปน

แหลงปลูกฝงนิสัยรักการอานการศึกษาคนควาการแสวงหาความรูดวยตนเองเปนแหลง

สรางเสริมประสบการณในภาคปฏิบัติเปนแหลงสรางเสริมความรูความคิดวิทยาการและ

ประสบการณแกผูเรียนประโยชนของการเรียนรูจากแหลงเรียน 

     สรุปไดวา การพัฒนาแหลงเรียนรู หมายถึง การจัดแหลงเรียนรู

อยางหลากหลายทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหพอเพียงเพื่อสนับสนุนการแสวงหา

ความรูดวยตนเองกับการจัดกระบวนการเรียนรู ทั้งจัดระบบแหลงการเรียนรูภายใน

โรงเรียนใหเอื้อตอการจัดการเรียนรูของผูเรียน นอกจากนี้จัดระบบขอมูลแหลงการเรียนรู

ในทองถิ่นใหเอื้อตอการจัดการเรียนรูของผูเรียนของสถานศึกษาของตนเอง และสงเสริมให

ครูและผูเรียนไดใชแหลงเรียนรู ทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู และนิเทศ 

กํากับติดตาม ประเมินและปรับปรุงอยางตอเนือ่ง 

    6.2 ประเภทของแหลงเรียนรู 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2547, หนา 1-4) 

กลาววา ประเภทของแหลงเรียนรูในการจัดประเภทของแหลงเรียนรูจัดไดหลายแบบ  

ตามความสอดคลองของโรงเรียนแตละแหง เพื่อเอือ้ประโยชนตอการใช ในที่นี้เสนอ 

การจัดประเภทของแหลงเรียนรู 2 แบบ คือ 1) จัดตามลักษณะของแหลงเรียนรู ไดแก 

แหลงเรียนรูตามธรรมชาติ แหลงเรียนรูที่มนุษยสรางขึ้น และบุคคล 2) จัดตามแหลงที่ตั้ง

ของแหลงเรียนรู ไดแก แหลงเรียนรูในโรงเรียน และแหลงเรียนรูในชุมชน 

     อยางไรก็ตามแหลงเรียนรูที่โรงเรียนสามารถใชประกอบการเรียน

นั้นม ี3 ประเภท คือ 
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      1. แหลงเรียนรูที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติเปนประสบการณที่

ผูเรียนสามารถสรางองคความรูจากสภาพจริง ไดแก อุทยานแหงชาติสวนพฤกษชาติ ภูเขา

ทะเล แมน้ํา ลําคลอง ปรากฏการณทางธรรมชาติ เชน ฝนดาวตก น้ําทวม แผนดินไหว

เหตุการณธรณีพิบัติ (คลื่นยักษสึนามิ) เปนตน 

      2. แหลงการเรียนรูที่จัดหรือสรางขึ้นมีทั้งในโรงเรียนและ 

นอกโรงเรียนเพื่อเปนแหลงศึกษาหาความรูไดสะดวกและรวดเร็วเชนแหลงการเรียนรูใน

สถานศึกษา ไดแก หองสมุด หองศูนยวิชาการ หองปฏิบัติการตางๆ สวนสมุนไพร 

สวนวรรณคดี สวนวิทยาศาสตร สวนสุขภาพ สวนธรรมศึกษา สนามกีฬา สวนปาใน

โรงเรียน เปนตน สวนแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียน ไดแก ศาสนสถาน พิพิธภัณฑ

สถาบันวิจัย สถานประกอบการ แหลงวิทยาการ แหลงบริการ สวนสาธารณะ สวนสัตว 

หอศิลป หอสมุดประชาชนเรือ หองสมุดรถ หองสมุดเคลื่อนที่ ศูนยกีฬา ศูนยการคา

เครือขายสารสนเทศ เปนตน 

      3. แหลงการเรียนรูซึ่งเปนทรัพยากรบุคคล ไดแก ครู 

ผูปกครองนักเรียน บุคคลที่มีความรูและ มีความเชี่ยวชาญในดานตางๆ ซึ่งถือวาเปนภูมิ

ปญญาทองถิ่น เชน บุคคลที่เปนภูมิปญญาทางภาษาเพลงพื้นบานพิธีกรรมตางๆ ศิลปน

แหงชาติ บุคคลตัวอยาง บุคคลทางการเมืองการปกครอง เปนตน แหลงการเรียนรู 

ทุกประเภทลวนเปนสวนเติมเต็มใหกับการจัดการเรียนการสอนตามแนวทางปฏิรูป

การศึกษาครูผูสอนและผูเกี่ยวของทุกฝายควรใหความสําคัญและสนับสนุนทั้งการม ี

สวนรวมและการลงมือปฏิบัติจริงทั้งนีเ้พื่อใหกระบวนการการเรียนการสอนนั้นเกิด

ประโยชนสูงสุดแกนักเรียนอยางแทจริง 

      อยางไรก็ตามในการจัดการเรียนรูผูเรยีนและผูสอนสามารถ

ศึกษาหาความรูจากแหลงความรูที่มีอยูหลากหลาย ดังนี้ คือ 

       1. จัดการเรียนรูโดยอาศัยแหลงเรียนรูที่เปนภูมิปญญา

ทองถิ่นปราชญชาวบานที่มีความรูความสามารถมีประสบการณและประสบผลสําเร็จใน

การงานอาชีพที่มีอยูในชุมชนทองถิ่นผูนําชุมชน 

       2. จัดการเรียนรูโดยอาศัยแหลงวิทยากร ไดแก สถาบัน

องคกรหนวยงานหองสมุดศูนยวิชาการทั้งภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งใหบริการความรูใน

เรื่องตางๆ ที่มีอยูในชุมชนทองถิ่น 
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       3. จัดการเรียนรูโดยใชแหลงเรียนรูที่เปน

ทรัพยากรธรรมชาติแวดลอม เชน อุทยานแหงชาติ สวนสัตวพิพิธภัณฑ 

       4. จัดการเรียนรูโดยใชสื่อพิมพตางๆ เชน แผนพับวารสาร

หนังสืออางอิง หนังสือพิมพ เปนตน 

       5. จัดการเรียนรูโดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกส เชน อินเตอรเน็ท 

วีดีรอม วีซีดี วีดีทัศน คอมพิวเตอรชวยสอน (CAI) เปนตน 

    6.3 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงเรียนรู 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 40) กลาวเกี่ยวกับแนวทาง

ปฏิบัติการพัฒนาแหลงเรียนรู ดังนี้ 

      1. สํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาทั้งในสถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น ในเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา

ใกลเคียง 

      2. จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษา

อื่น บุคคล ครอบครัว องคกรหนวยงาน และสถาบันอื่น ที่จัดการศกึษาในบริบทใกลเคียง 

      3. จัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูรวมทั้งพัฒนาใหเกิดองค

ความรู และประสานความรวมมือสถานศึกษาอื่น บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 

และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

      4. ในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกัน

สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู 

โดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถิ่น 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา 34) 

กลาวเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงเรียนรู ดังนี้ 

      1. สํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพ 

ทั้งในและนอกสถานศึกษาทั้งในและนอกเขตพื้นที่การศึกษาที่โรงเรียนสังกัด 

      2. จัดทําเอกสารรวบรวมเผยแพรแหลงเรียนรูแกครู บุคลากร 

ครอบครัว องคกรหนวยงาน สถานศึกษาอื่นๆ ที่จัดการศึกษาบริเวณใกลเคียง 

      3. มีสวนรวมในการจัดตั้งและพัฒนาแหลงเรียนรูภายใน

โรงเรียน รวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู 
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      4. ประสานความรวมมือ วางแผนกับสถานศึกษาอื่น บุคคล 

ครอบครัว องคกร หนวยงานที่จัดการศึกษา โดยสงเสริมการใชแหลงเรียนรูที่แตละแหลงมี 

เพื่อใชประโยชนใหเกิดการเรียนรูรวมกัน 

      5. มีสวนรวมในการสงเสริม สนับสนุนใหเพื่อนครูไดใชแหลง

เรียนรูเชิงอนุรกัษทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา โรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู

ใหครอบคลุมถึงภูมิปญญาทองถิ่น 

   7. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

    7.1 ความหมายการประกันคุณภาพการศึกษา 

    จากการศึกษามีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับ 

การประกันคุณภาพการศึกษาไว ดังนี้ 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2546, หนา 40) 

กลาววาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 หมวด 6 มาตรา 48 

กําหนดใหสถานศึกษาพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาซึ่งเปนกลไกสําคัญที่

ขับเคลื่อนใหสถานศึกษาสามารถพัฒนาใหกาวหนาอยางตอเนื่องบนหลักการมีสวนรวม

ของชุมชนและการพัฒนาภาระความรับผิดชอบการจัดการศึกษาที่สถานศึกษาจะตอง

ดําเนินการบริหารจัดการอยางเปนระบบและตอเนื่องอันนําไปสูการเสริมสรางศักยภาพใน

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหชุมชนสังคมเกิดความมั่นใจวาบุตรหลานทุกคนมี

ความรูความสามารถบุคลิกลักษณะและคุณสมบัติตามมาตรฐานหลักสูตรการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานอยางแทจริง อยางไรก็ดีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตองเชื่อถือไดมี

สม่ําเสมอและตอเนื่องสรางความมั่นใจตอสังคมไดวาสถานศึกษามีศักยภาพในการจัด

การศึกษารายงานตอสาธารณชนไดวาผูเรียนทุกคนในสถานศึกษาไดรับการเรียนรูหรือไม

เพียงใดใชวิธีการใดในการพัฒนาผูเรียนและทราบไดอยางไรวาผูเรียนทุกคนเกิดการเรียนรู

ตลอดจนตองมีการเปลี่ยนแปลงอะไรอีกบางเพื่อใหผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึ้นสามารถบรรลุ

มาตรฐานตามที่สถานศึกษากําหนดดังนั้นการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาจึงตอง

ประกันสิ่งที่สถานศึกษาดําเนินการนอกจากนั้นระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาประกอบดวยภาระงานสําคัญที่ไมใชสิ่งแปลกใหมแตกลับเปนการจัดการที่

สรางความเขมแข็งใหสถานศึกษาโดยสถานศึกษาอาจมีแนวดําเนินการ ดังนี้ 

      1) สถานศึกษากําหนดเปาหมายใหผูเรยีนทุกคนมีความรู

ความสามารถและบุคลิกลักษณะและคุณสมบัติตามมาตรฐานหลักสูตรการศึกษา 
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ขั้นพื้นฐานอยางแทจริง 

      2) กําหนดขอบขายของการประกันคุณภาพซึ่งประกอบดวย

วิสัยทัศนและภารกิจแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาแผนการจัดการเรียนการสอนกําหนด

ความกาวหนาและผลการเรียนรูของผูเรียนแผนการบริหารจัดการซึ่งสวนนี้ถือวาเปน

ศักยภาพในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

      3) กําหนดกระบวนการพัฒนาอยางตอเนื่องซึ่งประกอบดวย

การจัดการระบบบริหารและสารสนเทศการกําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา

การกําหนดแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาการดําเนินการตามแผนพัฒนา

คุณภาพการศึกษาการตรวจสอบทบทวนคุณภาพการดําเนินงานการประเมินคุณภาพ  

การจัดทํารายงานตอสวนที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความมั่นใจของผูเกี่ยวของการประกัน

คุณภาพภายในเปนสวนสําคัญในการรักษาคุณภาพและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

      การประกันคุณภาพประกอบดวย 2 สวน คือ 

       1) มาตรฐานโรงเรียนพัฒนามาจากมาตรฐานการศึกษา 

ซึ่งเปนมาตรฐานแกนกลางดัดแปลงใหเหมาะสมกับสภาพของแตละโรงเรียน 

       2) ระบบคุณภาพเปนการจัดการระบบยอยเพื่อใหเกิด

คุณภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งดานกระบวนการเพื่อใหเกิดผลผลิตและผลลัพธที่มีคุณภาพตรง

กับมาตรฐานซึ่งระบบคุณภาพนั้นโรงเรียนตองดําเนินการเปนวงจรประกอบดวย 4 

องคประกอบ คือ 

        2.1) การวางระบบ (Plan) โดยการออกแบบระบบ

กําหนดขั้นตอนที่เปนมาตรฐานตลอดกระบวนการนั้นซึ่งเรียกวากระบวนการมาตรฐานใน

แตละขัน้ตอนของกระบวนการการกําหนดใหมีวิธีการดําเนินงานที่เปนมาตรฐานซึ่งเรียกวา

วิธีการโดยในขั้นตอนสําคัญๆ เมื่อดําเนินการไปแลวจะมีการบันทึกและรองรอย 

การดําเนินการเรียกวาเปนบันทึกมาตรฐานเพื่อใหสามารถตรวจสอบตนเองและใหผูอื่น

ตรวจสอบไดบันทึกมาตรฐานเหลานีส้ามารถรวบรวมไวเปนสารสนเทศที่สะทอนใหเห็น

ระบบคุณภาพยอยๆ วาตรงกับเกณฑตามตัวบงชี้ตามมาตรฐานที่โรงเรียนกําหนดไวหรือไม 

        2.2) การทําตามระบบ (Do) คือ การปฏิบัติตาม

กระบวนการวิธีการและจัดทําบันทึกมาตรฐาน 

        2.3) การประเมินระบบ (Check) เปนการประเมินผล 

การดําเนินงานเปนระยะเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลผลการดําเนินการ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



72 

       2.4) การแกไขและปรับปรุง (Act) คือ การนําผล 

การประเมินมาแกไขหรือพัฒนางานระบบคุณภาพใหดียิ่งขึ้น 

     โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, หนา 70) กลาววา การดําเนินงาน

ดานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา หมายถึง การประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาที่ดําเนินการโดยบุคลากรในหนวยงานเดียวกัน โดยจัดตั้งหนวยปฏิบัติงาน

ภารกิจเฉพาะเปนการชั่วคราวหรือกําหนดไวในโครงสรางการบริหารก็ไดตามความ

เหมาะสมของงานที่ตองตรวจสอบ ประกอบดวย 5 ขั้นตอน ไดแก 1) การวางแผนและ

ปฏิบัติ 2) ระบบขอมูลและประมวลผล 3) การตรวจสอบผลการประเมิน 4) การรายงาน

ผลการประเมิน และ 5) การใชผลการประเมิน  

     สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553, หนา 1-2) กลาววา 

การประกันคุณภาพการศึกษาเปนกลไกสําคัญประการหนึ่งที่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาใหดําเนินไปอยางตอเนื่องปฏิบัติงานไดอยางเปนระบบ มีคุณภาพตาม

มาตรฐาน ผูที่จบการศึกษามีคุณภาพตามที่มุงหวัง ผูปกครอง ชุมชน และองคกร/สถาน

ประกอบการที่รับชวงผูจบการศกึษาเขาศึกษาตอหรือรับเขาทํางาน มีความมั่นใจวาการจัด

การศึกษาของสถานศึกษาแตละแหงมีคุณภาพไดมาตรฐาน สอดคลองกับ Harman  

(1996, p. 6) กลาววาการประกันคุณภาพ หมายถึง กลไกกระบวนการที่ดําเนินการเพื่อ

การดํารงไว รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพของผลลัพธเพื่อใหผูเกี่ยวของเชื่อมั่นในกระบวน 

การควบคุมคุณภาพของสถาบัน และใหมีผลผลิตที่ไดมาตรฐาน  

     Doterty (1994, p. 11) กลาววา การประกันคุณภาพการศึกษาเปน

ระบบที่กําหนดการดําเนินการไวลวงหนา เพื่อทําใหแนใจวาจะเกิดความผิดพลาดนอยที่สุด

เทาที่จะทําได หรือการวางรูปแบบการทํางานที่จะไมใหเกิดขอผดิพลาดเลย ซึ่งทาง  

การจัดการศึกษาจะเปนการดําเนินการตรวจสอบเปาหมาย เนื้อหาหรือรายละเอียดที่

กําหนดทรัพยากร ระดับและผลลัพธทางการศึกษา หลักสูตรและรายวิชา สอดคลองกับ 

Woodhouse (1995, p. 2) กลาววา การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง นโยบาย 

ทัศนคติ การกระทําหรือวิธีดําเนินการตางๆ ที่จําเปนที่ทําใหแนใจวาคุณภาพของการศึกษา

รวมทั้งการวิจัยไดรับการรักษาไวและสงเสริมเพิ่มพูน มีการควบคุมคุณภาพที่มี

ประสิทธิภาพ ซึ่งจะประกอบดวย การตรวจสอบคุณภาพภายในของสถาบันการศึกษานั้น 

และการตรวจสอบคุณภาพจากภายนอกสถาบัน และสอดคลองกับ  
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อุทุมพร จามรมาน (2544, หนา 2) ไดกลาววา การประกันคุณภาพการศึกษาเปนการ

ควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพภายในและโดยภายนอกแลวตัดสินตามเกณฑ 

     Freeman (1997, p. 14) กลาววา การประกันคุณภาพเปน 

คํากวางๆ ที่กลาวถึงระบบการบริการจัดการที่ดีที่จะทําใหแนใจวาองคกรหรือหนวยงาน

ดําเนินการสนองตามความตองการของลูกคาหรือผูรับบริการ สอดคลองกับ Liston (1999, 

p. 10) กลาววา การประกันคุณภาพเปนความพยายามที่จะพัฒนาคุณภาพโดยใชเทคนิค

การควบคุมคุณภาพในกรอบการบริหารงาน ทั้งนี้โดยเนนการปองกันไมใหเกิดความ

ผดิพลาดมากกวาการแกไขขอผิดพลาด สอดคลองกับ Taylor (1994, p. 11) ไดใหคําจํากัด

ความของการประกันคุณภาพวาเปนการทําใหถูกตั้งแตแรก หรือพยายามที่จะทําใหแนใจ

วามีคุณภาพสูงตั้งแตแรก โดยไมคํานึงถึงคาใชจายเปนการปองกันไมใหเกิดความผิดพลาด   

     Hayward (2001, p. 20) ไดกลาววาการประกันคุณภาพ หมายถึง 

กระบวนการในการวางแผนและการตรวจสอบสถาบันอยางเปนระบบ เพื่อทําใหเชื่อไดวา

ไดมาตรฐานการจัดการศึกษา ความรู โครงสรางพื้นฐานตางๆ ของสถาบันมีคุณภาพและ

ไดรับการสงเสริมใหดีขึ้น ซึ่งประกอบดวยกลไกการควบคุมคุณภาพอยางมีประสิทธิภาพ

และมกีารตรวจสอบทั้งจากภายในสถาบันเอง และโดยหนวยงานภายนอกวามีสภาพ 

การดําเนินงานตามมาตรฐานที่กําหนดไว สอดคลองกับ Murgatroyd, Stephen and 

Morgan, Colin (1994, p. 45) กลาววา การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง  

การดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาและกระบวน 

การตรวจสอบ หรือการประเมินวาเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  

     สรุปไดวา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

หมายถึง การจัดระบบโครงสรางองคกร ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษา กําหนดเกณฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตาม

มาตรฐานการศึกษาและตัวชี้วัดของกระทรวงเปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา 

หลักเกณฑและวิธีการประเมิน ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษาใหบรรลุตามเปาหมาย 

    7.2 หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

สถานศึกษา 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 6-7) 

กลาววาหลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาม ีดังนี้ 
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      1. ใหสถานศึกษาจัดโครงสรางการบริหารจัดการที่เอื้อตอ 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

      2. ใหสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการการประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

       2.1 กําหนดแนวทางและวิธีการดําเนินการประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในสถานศึกษา 

       2.2 กํากับ ติดตาม และใหความเห็นและขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

       2.3 เสนอสถานศึกษาแตงตั้งคณะบุคคลทําหนาที่

ตรวจสอบ ทบทวนและรายงานคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

      3. ใหสถานศึกษาจัดระบบสารสนเทศที่มีขอมูลอยางเพียงพอ

ตอการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

      4. ใหสถานศึกษากําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับ

สถานศึกษาที่ครอบคลุมสาระการเรียนรู กระบวนการการเรียนรูและผลการเรียนรูให

เหมาะสมกับสภาพผูเรียน สถานศึกษาทองถิ่นและสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

      5. ใหสถานศึกษาจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา

สถานศึกษาโดยคํานึงถึง 

       5.1 หลักการครอบคลุมในเรื่องตอไปนี้เปนแผนยุทธศาสตร

ที่ใชขอมูลจากการวิเคราะหสภาพปญหาและความจําเปนอยางเปนระบบและมีแบบ

แผนปฏิบัติการประจําปรองรับ 

       5.2 กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและสภาพ

ความสําเร็จของการพัฒนาไดอยางตอเนื่อง ชัดเจน และเปนรูปแบบ 

       5.3 กําหนดวิธีดําเนินงานที่มีหลักวิชาหรือผลการวิจัย หรือ

ขอมูลเชิงประจักษที่อางอิงไดใหครอบคลุมการพัฒนาดานการจัดประสบการณเรียนรู 

กระบวนการเรียนรู การสงเสริมการเรียนรู การวัดและประเมินผล การพัฒนาบุคลากร 

และการบริหารจัดการเพื่อนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไว 

       5.4 กําหนดแหลงวิทยากรภายนอกที่ใหการสนับสนุนทาง

วิชาการ 
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       5.5 กําหนดบทบาทหนาที่ใหบุคลากรของสถานศึกษา 

ทุกคนรวมทั้งผูเรียนรับผิดชอบและดําเนินงานตามที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

       5.6 กําหนดบทบาทหนาที่และแนวทางใหบิดา มารดา และ

บุคลากรในชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน 

      6. ใหสถานศึกษาดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของสถานศึกษา รวมทั้งมีการกํากับติดตามการดําเนินงานใหเปนไปอยางตอเนื่องและ

บรรลุเปาหมายที่กําหนดไวใหคณะบุคคลตามขอ 2 (2.3) ดําเนินการตรวจสอบ ทบทวน

และรายงานการดําเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาสําหรับ 

การตรวจสอบ และคุณภาพการศึกษาใหใชวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสม เชน  

การสังเกต พฤติกรรมและกระบวนการทํางาน กระบวนการจัดการเรียนการสอน 

การสอบถาม การสัมภาษณ การพิจารณาหลักฐานรองรอยการปฏิบัติงาน ตัวอยางผลงาน

และแฟมสะสมงาน ตลอดจนการใชแบบสํารวจ แบบสอบถาม แบบทดสอบ และแบบ 

วัดมาตรฐาน เปนตน 

      7. ใหสถานศึกษาจัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษา พรอมหลักฐาน ขอมูลและผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามขอ 7 เสนอตอ

หนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน 

    7.3 แนวคิดหลักในการประกันคุณภาพการศึกษา 

     กรมสามัญศึกษา (2542, หนา 5-6) กลาวถึงแนวคิดหลัก 

ในการประกันคุณภาพการศึกษาม ีดังนี้ 

      1. การยึดผูเรียนเปนศูนยกลางในการพัฒนา มุงประโยชนที่จะ

เกิดกับผูเรียนเปนสําคัญ โดยเชื่อวามนุษยมีศักยภาพที่จะเรียนรูไดตลอดชีวิต ในการจัด

การศึกษาจึงตองชวยกระตุน เอื้ออํานวยความสะดวกและสงเสริมผูเรียนแตละคนใหพัฒนา

เต็มศักยภาพและมีคุณภาพสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

      2. การใชสถานศึกษาเปนฐานในการบริหารจัดการ โดยมุงให

นักเรียนมีอํานาจในการตัดสินใจบริหารจัดการศึกษาไดดวยตนเอง อันจะนําไปสู 

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สงผลตอคุณภาพผูเรียนเพิ่มความรับผิดชอบที่

ตรวจสอบไดและเปนการเสริมพลังใหสถานศึกษา และสังคมรวมมือกันจัดการศกึษาใหมี

คุณภาพไดมาตรฐาน 
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      3. การมีสวนรวมและการรวมคิดรวมทํา โดยมุงใหทุกฝาย   

ทุกสวนของสังคม เขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดกับบุคคลทุกคนและกับสังคมโดยสวนรวม ทําใหเกิดความรูสึกวาการศึกษาเปนเรื่อง

ของทุกคนทีจ่ะตองมุงมั่นรวมกันพัฒนา 

      4. การกระจายอํานาจทางการศึกษา เปนการมุงกระจาย

อํานาจการจัดการศึกษาใหกับผูที่มีสวนไดสวนเสียกับการศึกษา การกระจายอํานาจทาง

การศึกษาใหถือประโยชนโดยตรง จะทําใหเกิดความตระหนักตอผลไดผลเสียที่เกิดขึ้น และ

เกิดความรวมมือในการมุงมั่นพัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง 

      5. การแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได มุงใหสถานศึกษา 

แสดงความรับผิดชอบตอ ภารหนาที่ในการจัดการศึกษาตอผูเรียน ผูปกครอง ชุมชนและ

สังคมในการปฏิบัติหนาที่ใหไดมาตรฐานซึ่งสามารถตรวจสอบได เพื่อเปนหลักประกันสราง

ความเชื่อมั่นตอผูปกครอง ชุมชน และสังคม 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550) ไดจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ

ทางการศึกษา เพื่อพัฒนาการศึกษาไทยใหมีมาตรฐานเปนเลิศ หลักการสําคัญของ 

การประกันคุณภาพการศึกษา ไดกําหนดไว 3 ขอ คือ  

      1. รัฐกระจายอํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหารวิชาการ 

งบประมาณ บุคลากร ทรัพยากรใหจังหวัดและสถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภท 

      2. รัฐสนับสนุนใหผูปกครอง ผูนําชุมชน องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น ไดมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

      3. โรงเรียนตองแสดงภาระหนาที่ความรับผิดชอบตอนักเรียน 

และผูปกครอง มาตรฐานที่กําหนดและผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา 

    7.4 ความสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา 

    การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนเรื่องที่มีความจําเปน

อยางยิ่ง โดยจะตองเปนการศึกษาที่มีคุณภาพ เพื่อทําใหศักยภาพที่มีอยูในตัวคนไดรับ 

การพัฒนาอยางเต็มที่ทําใหเปนคนที่รูจักคิดวิเคราะห รูจักแกปญหา มีความคิดริเริ่ม

สรางสรรค รูจักเรียนรูดวยตนเอง สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยาง

รวดเร็ว มีจริยธรรม คุณธรรม รูจักพึ่งตนเองและสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางเปนสุข 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2553, หนา 12) 

ไดกลาววาการประกันคุณภาพการศึกษามีความสําคัญ 3 ประการ คือ 1) ทําใหประชาชน
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ไดรับขอมูลคุณภาพการศึกษาที่เชื่อถือไดเกิดความเชื่อมั่นและสามารถตัดสินใจเลือกใช

บริการที่มีคุณภาพมาตรฐาน 2) ปองกันการจัดการศึกษาที่ไมมีคุณภาพ ซึ่งจะเปน 

การคุมครองผูบริโภคและเกิดความเสมอภาคที่จะไดรับการบริการที่มีคุณภาพอยางทั่วถึง 

3) ทําใหผูรับผิดชอบมุงบริหารจัดการศึกษาสูคุณภาพและมาตรฐานอยางจริงจัง ซึ่งสงผล

ใหมีพลังที่จะพัฒนาประชากรใหมีคุณภาพอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง  

     การประกันคุณภาพการศึกษามีประโยชนตอนักเรียน โรงเรียน 

ประชาชน หนวยงาน และสังคม ดังนี้ 

      1. นักเรียนมีความรูความสามารถมีคุณลักษณะตางๆ ครบถวน 

ตามหลักสูตรมาตรฐานการศึกษาและสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

      2. โรงเรียนมีทิศทางการจัดการศึกษาที่ชัดเจน ตามมาตรฐาน

กลางที่กําหนด โดยระบบบริหารคุณภาพ มีการทํางานที่มีมาตรฐานเกิดจากความรวมมือ

ของบุคลากรทุกฝาย มีการแสดงความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาที่สามารถตรวจสอบ

ไดอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

      3. ชุมชนมีความมั่นใจในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเขารวม

จัดการศึกษา และสงบุตรหลานเขาเรยีนในโรงเรียน 

      4. สถานศึกษาและหนวยงานที่รับผูจบการศึกษามีความมั่นใจ 

และพึงพอใจในคุณภาพของผูจบการศึกษา 

      5. สังคมมั่นใจในการจัดการศึกษาและมีหลักประกันคุณภาพ

ของการจัดการศึกษาและการรายงานผลตอสารธารชน 

    7.5 แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาระบบประกันคุณภาพใน

สถานศึกษา 

     กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 29) กลาวเกี่ยวกับแนวทาง

ปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษาม ีดังนี้ 

      1. จัดระบบโครงสรางองคกรใหรับรองการจัดระบบ 

การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

      2. กําหนดเกณฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จของ

สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและตัวชี้วัดของกระทรวงศึกษาธิการเปาหมาย

ความสําเร็จของ 
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เขตพื้นที่การศึกษาหลักเกณฑและวธิีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา 

      3. วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบประกัน

คุณภาพการศึกษาใหบรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 

      4. ดําเนินงานพัฒนางานตามแผนและติดตามตรวจสอบและ

ประเมินคุณภาพภายในเพื่อปรับพัฒนาอยางตอเนื่อง 

      5. ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่นใน

การปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

      6. ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อประเมินคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

      7. ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและ

ประเมินคุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยาง 

เปนระบบและตอเนื่อง 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา  

37-38) กลาวเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา ดังนี้ 

      1. กําหนดมาตรฐานการศึกษาเพิ่มเติมของสถานศึกษาให

สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มาตรฐานสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาและความตองการของชุมชน 

      2. จัดระบบบริหารและสารสนเทศ โดยจัดโครงสราง 

การบริหารที่เอื้อตอการพัฒนางานและการสรางระบบประกันคุณภาพภายในจัดระบบ

สารสนเทศใหเปนหมวดหมู ขอมูลมีความสมบูรณเรียกใชงาย สะดวก รวดเร็ว ปรับใหเปน

ปจจุบันอยูเสมอ 

      3. จัดทําแผนสถานศึกษาที่มุงเนนคุณภาพการศึกษา  

(แผนกลยุทธ/แผนยุทธศาสตร) 

      4. ดําเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษาในการดําเนิน

โครงการ/กิจกรรมสถานศึกษาตองสรางระบบการทํางานที่เขมแข็งเนนการมีสวนรวมและ

วงจรการพัฒนาคุณภาพ ของเดมมิ่ง (Deming Cycle)   
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      5. ตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา โดยดําเนินการ

อยางจริงจงัตอเนื่องดวยการสนับสนุนใหคร ูผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวม 

      6. ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาตาม

มาตรฐานที่กําหนดเพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 

      7. จัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป (SAR) และสรุป

รายงานประจําป โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอตอ

หนวยงานตนสังกัดและเผยแพรตอสาธารณชน 

   8. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

    8.1 ความหมายการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา 

    นักวิชาการไดใหความหมายการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา ดังนี้ 

     กมล ภูประเสริฐ (2544, หนา 9-14) กลาวไววา การวิจัยและ

พัฒนา ไดแก การทําความเขาใจและสงเสริมใหมีการวิจัยในชั้นเรียน เพื่อพัฒนาการเรียนรู

ของนักเรียน การรวมกันกําหนดประเด็นปญหาที่เปนขอขัดของหรือขอควรพัฒนารวมกัน

ในสถานศึกษา การควบคุมดูแลและสงเสริมการดําเนินการวิจัยที่ไดกําหนดไว 

     กฎกระทรวง (2550, หนา 1) กลาวไววา การจัดกระบวน 

การเรียนรูไดระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 4 วาดวย 

แนวทางการจัดการศึกษามาตรา 22 วาการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมี

ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและถอืวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุดและในมาตรา 

24 วรรค 5 ไดกําหนดใหใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูมาตรา 26 ให

สถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียนความประพฤติ

การสังเกตพฤติกรรมการเรียนการรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวน 

การเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษาและมาตรา 30 

ใหสถานศึกษาพัฒนาและจัดทําหลักฐานใหเปนปจจุบันใหครูนําผลมาวิเคราะหและสรุปผล

เปนแผนภูมิเพื่อนํามาเปนขอมูลในการวางแผนปรับปรุงในปการศึกษาอันเปนการพัฒนา

คุณภาพการศึกษากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพรวมทั้งการสงเสริมใหผูสอน

สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา   
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     สรุปไดวา การวิจัยและการพัฒนา หมายถึง การทําความเขาใจ

และสงเสริมใหมีการวิจัยในชั้นเรียน เพื่อพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน การรวมกันกําหนด

ประเด็นปญหาที่เปนขอขัดของหรือขอควรพัฒนารวมกันในสถานศึกษา การควบคุมดูแล

และสงเสริมการดําเนินการวิจัยที่ไดกําหนดไว 

    8.2 แนวทางการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา 

     กฎกระทรวง (2550, หนา 1) กําหนดนโยบายและแนวทางการใช

การวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการทํางานของนักเรียน ครู และผูเกี่ยวของกับการศึกษา

โดย 

      1. พัฒนาครูและนักเรียนใหมีความรูเกี่ยวกับการปฏิรูป 

การเรียนรูโดยใชกระบวนการวิจัยเปนสําคัญในการเรียนรูที่ซับซอนขึ้นทําใหผูเรียนได 

ฝกการคิดการจัดการ การหาเหตุผล ในการตอบปญหา การผสมผสานความรู 

แบบสหวิทยาการและการเรียนรูในปญหาที่ตนสนใจ 

      2. พัฒนาคุณภาพการศึกษาดวยกระบวนการวิจัย 

      3. รวบรวม และเผยแพรผลการวิจัยเพื่อการเรียนรูและพัฒนา

คุณภาพการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนใหครูนําผลการวิจัยมาใช เพื่อพัฒนาการเรียนรูและ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

     สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (2552, หนา  

31-32) กลาวเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา ดังนี้ 

      1. ศกึษาและสรางความตระหนักเกี่ยวกับการศึกษาวิเคราะห 

วิจัย และการนําผลวิจัยมาใชในการบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพการจัด 

การเรียนรูของสถานศึกษา 

      2. ศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู 

      3. ดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู และใชเปนแนว

ทางการแกปญหาคุณภาพการเรียนรูของผูเรยีน 

      4. ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับขอมูลและผลงานวิจัยเพื่อพัฒนา

กระบวนการจัดการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพนักเรียนในความรับผิดชอบ 
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      5. สรางเครอืขายในการศึกษา วิเคราะห วิจัยกระบวนการ

จัดการเรียนรูทั้งภายในโรงเรียนระหวางโรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา และสวนกลาง 

      6. วิจัย ประเมินผล เพื่อพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู

ของสถานศึกษา 

     จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ขอบขายการบริหารงานวิชาการ 

หมายถึง การดําเนินงานวิชาการที่มีเกี่ยวของกับการเรียนการสอนและปรับปรุงการเรียน

การสอนใหดีขึ้นตั้งแตการกําหนดนโยบายการวางแผนการพัฒนาการเรียนการสอนการวัด

ประเมินผลเพื่อใหเปนไปตามจุดมุงหมายหลักสูตรในระดับชาติ และบรรจุจุดมุงหมายใน

การนําไปปฏิบัติ 

  2.5 กระบวนการบริหารงานวิชาการ 

  การบริหารงานวิชาการ เปนกระบวนการบริหารงานอยางหนึ่งของ

สถานศึกษาสามารถนํากระบวนการของวงจรคุณภาพที่มีกระบวนการวางแผน ทําตาม

แผน ตรวจสอบและพัฒนาปรับปรุงอยูเสมอ มาใชควบคุมคุณภาพ การบริหารจัดการงาน

วิชาการเพื่อสรางสรรคมาตรฐานการจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จและมีคุณภาพดี 

เปนที่ยอมรับของผูรับบริการ ผูปกครอง ชุมชนและสังคม โดยเสนอหลักของการบริหาร 

ตามวงจรคุณภาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 2 หลักการบริหารตามวงจรคุณภาพ ที่มา : สํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 10) 
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  วงจรคุณภาพเปนกระบวนการที่เหมาะสมในการบริหารงานอยางหนึ่งที่ใชใน

การควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบและประเมินคุณภาพ ซึ่งจะทําใหการบริหารงานของ

โรงเรียนมีคุณภาพไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับของชุมชน สังคม รวมถึงยังบอกถึงคุณภาพ

ของผูบริหารโรงเรียนวามีคุณภาพในการบริหารมากนอยเพียงใด 

  การบริหารงานวิชาการจะประสบผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่วางไว ผูบริหาร

โรงเรียนจําเปนตองมีกระบวนการบริหารที่ดี มีขั้นตอนที่ชัดเจนมรีะบบการวางแผนอยาง 

ละเอียด กระบวนการบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผล มีขั้นตอนในการดําเนินการ 3 

ขั้นตอน คือ  

   1. การควบคุมคุณภาพ เปนการกําหนดมาตรฐานดานคุณภาพของ

ผูเรียนและมาตรฐานดานการพัฒนาโรงเรียนเขาสูมาตรฐาน 

   2. การตรวจสอบคุณภาพ เปนการตรวจสอบและติดตามผล 

การดําเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

   3. การประเมินคุณภาพ เปนการประเมินคุณภาพการบริหารงานวิชาการ

ของโรงเรียน โดยการประเมินคุณภาพของผูเรียนจากหนวยงานที่เปนกลาง 

  ตามหลักการบริหาร การบริหารงานวิชาการเปนกระบวนการพัฒนาสังคม

ใหเปนไปตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 คือ 

เปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ โดยเนนใหเปนคนดี คนเกงและอยูในสังคมอยาง

มีความสุข จึงจําเปนตองมีกระบวนการบริหารที่ครบวงจร หรือวงจรคุณภาพ การวางแผน 

(Plan) การปฏิบัติตามแผน (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงแกไขขอบกพรอง 

(Action) (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543, หนา 10) 

  ในการพัฒนาระบบการบริหารวิชาการ จําเปนตองคํานึงถึงบริบทที่เกี่ยวของ 

กับโรงเรียนเปนสําคัญ เชน ผูบริหารตองมีความเขาใจและตระหนักในบทบาทหนาที่ในการ

บริหารภารกิจหลักเขามามีสวนสงเสริม สนับสนุน และรวมคิดรวมทํา รวมถึงการสราง

ทีมงานโดยบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของตองไดรับการเตรียมความพรอมใหมองเห็นคุณคา 

มีความรูความสามารถเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ และดําเนินการใหเปนไปอยาง

ตอเนื่องมกีารติดตามหลักและกํากับดูแลอยางเปนระบบ โดยมีขั้นตอน 

การดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 
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ภาพประกอบ 3 ขั้นตอนการบริหารงานวิชาการ ที่มา : สํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 13) 

ขั้นเตรียมการ 

1. เตรียมบุคลากร 

2. สรางทีมงาน 

ขั้นดําเนินการ 

1. การวางแผน (P) 

 - กําหนดเปาหมาย 

 - จัดลําดับความสําคัญ 

 - กําหนดแนวทาง 

 - กําหนดระยะเวลา 

 - กําหนดงบประมาณ 

2. ดําเนินการตามแผน (D) 

 - สงเสริมสนับสนุน 

 - อํานวยความสะดวด 

 - กํากับติดตาม 

 - นิเทศ 

3. การประเมินผล (C) 

 - วางกรอบการประเมิน 

 - จัดหาเครื่องมือ 

 - เก็บขอมูล 

 - วิเคราะหขอมูล 

 - แปลความหมาย 

4. ปรับปรุงงาน (A) 

 - ปรับปรุงบุคลากร 

 - วางแผนตอไป 

 - จัดทําขอมูลสารสนเทศ 

 

ขั้นการรายงานผล 

- รวบรวมผลงาน 

- วิเคราะหตาม

เกณฑมาตรฐาน 

- สรุปรายงานผล 
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   ขั้นที่ 1 ขั้นการเตรียมการ 

    1. การเตรียมความพรอมของบุคลากร 

    ปญหาของการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนสาวนหนึ่งมาจาก 

บุคคลกรในโรงเรียนขาดความรู ความเขาใจกระบวนการบริหาร เปาหมายหลัก และ

ภารกิจหลักของงานวิชาการ ไมตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของตนเองที่มีตอความสําคัญของ

งานวิชาการ ในบางครั้งกลับใหความสําคัญกับงานคนอื่นมากกวา จึงจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองสรางความตระหนักและพัฒนาความรู ความเขาใจใหกับบุคลากรเปนอันดับแรก 

โดยดําเนินการ ดังนี้ 

     1.1 การสรางความตระหนักถึงความสําคัญของงานวิชาการ และ

การทํางานเปนทีมการดําเนินงานวิชาการซึ่งภารกิจหลักของโรงเรยีนจําเปนที่บุคลากรใน

โรงเรียนทุกคนตองรวมมือกันทํางานเปนทีม ผูบริหารตองใชภาวะผูนําในการสรางจิตสํานึก

และการสรางความตระหนักใหบุคลากรทุกฝายมองเห็นความสําคัญของงานวิชาการ 

ตราบใดที่บุคลากรในโรงเรียนยังมองเปาหมายของงานวิชาการไมตรงกัน มีทัศนคติที่ไมดี

ตองานวิชาการ การบริหารงานวิชาการที่มีประสิทธิผลยอมเกิดขึ้นไดยาก ดวยเหตุผล

ดังกลาวจึงจําเปนตองปรับความคิดบุคลากรใหตรงกันใหได 

     1.2 การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการดําเนินงานวิชาการ

กอนที่บุคลากรของโรงเรียนจําทํางานประสบความสําเร็จได จําเปนตองมีความรู ทักษะใน

การทํางานกอน บุคลากรตองมีความรูตั้งแตขอบขายของงานวิชาการหลักสูตรสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน การจัดกิจกรรมการเรียนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ การวัดผลและประเมินผล  

การจัดหา การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีนวัตกรรมและแหลงเรียนรูตางๆ เปนตน 

    2. การแตงตั้งผูรับผิดชอบ ถึงแมการดําเนินงานดานการพัฒนางาน

วิชาการจะถือเปนภารกิจของบุคลากรทุกคนทุกฝายที่เกี่ยวของในโรงเรียน แตก็มีความ

จําเปนจะตองแตงตั้งใหมีความรับผิดชอบงานเปนการเฉพาะ เพื่อใหมีหนาที่ 

ในการประสานงาน กํากับ ติดตามดูแล ชวยเหลือสนับสนุนใหทุกฝายที่เกี่ยวของสามารถ

ทํางานรวมกันไดและมีการเชื่อมโยงกันทํางานเปนทีม โดยผูที่มีบทบาทสูงสุด 

ในการบริหารงานวิชาการคือ ผูบริหารโรงเรียน 

    ผูบริหารโรงเรียนมีหนาที่มอบหมายใหกับคณะทํางานในรูปของ

คณะกรรมการฝายวิชาการ โดยมีรองผูอํานวยการฝายวิชาการเปนหัวหนาคณะทํางาน มี

หนาที่จัดทําแผนพัฒนาวิชาการ ดําเนินงานตามแผน และประเมินผล สรุปผล และรายงาน 
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ผลการดําเนินงาน 

   ขั้นที่ 2 ขั้นดําเนินการ 

    1. การวางแผน (Plan) หมายถึง การเตรียมการลวงหนาเพื่อให 

การดําเนินงานเกิดความสําเร็จอยางมีประสิทธิผลตามตองการ ในการวางแผนจําเปน 

ตองกําหนดเปาหมาย แนวทางการดําเนินการ ผูรับผิดชอบงาน ระยะเวลา และกําหนด

ทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงานและสามารถกํากับ ติดตาม และประเมินผลไดงาย 

โรงเรียนจําเปนตองทําแผนตางๆ ในโรงเรียนใหมีความสอดคลองทั้งภาพรวมของโรงเรียน 

ไดแก แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนแผนการปฏิบัติการประจําป  

แผนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรสถานศึกษา แผนการประเมินคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียน และแผนงบประมาณ ซึ่งแผนตางๆ เหลานนี้ความสัมพันธ 

เชื่อมโยงกัน และสอดคลองกันดังที่แสดงไวในภาพประกอบ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

  
ภาพประกอบ 4 ความสัมพันธเชื่อมโยงของแผนตางๆ ของโรงเรียน ที่มา : สํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 18-49) 

 

แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

แผนปฏิบัติการประจําป 

แผนการจัดการเรียนการสอนตาม

หลักสูตรหรือแผนงานวิชาการ 

แผนประเมินคุณภาพการศึกษา 

แผนงบประมาณ 
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    ในขั้นตอนการวางแผน สิ่งสําคัญอยางยิ่ง คือ การกําหนดเปาหมาย 

การจัดอันดับความสําคัญของเปาหมาย การกําหนดแนวทางการดําเนินงานและ 

การกําหนดงบประมาณที่ใชในการดําเนินการ ซึ่งมีรายละเอียดตามภาพประกอบ 5  

ในแตละดาน ดังนี้ 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 5 ขั้นตอนการวางแผนงานวิชาการของโรงเรียน ที่มา : สํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 18-49) 

    รายละเอียดตามภาพประกอบอธิบายได ดังนี้ 

     1.1 การกําหนดเปาหมาย หมายถึง การกําหนดใหสอดคลองกับ

บริบทของโรงเรียนในดานตางๆ เชน หลักสูตรสถานศึกษา ทรัพยากร สภาพแวดลอม  

เปนตน 

     1.2 การจัดการลําดับความสําคัญของเปาหมาย เปนการชวยให

การวางแผนมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะโรงเรียนจะไดทราบถึงเปาหมายใดมีความสําคัญ

มากนอยกวากันเพียงใด เพื่อกําหนดกิจกรรม บุคลากร ทรัพยากรและระยะเวลา 

ในการดําเนินการ 

     1.3 กําหนดวิธีปฏิบัติงาน คือการนําเปาหมายที่มีลักษณะเปน

ความคิดเชิงนามธรรม มาสูรูปธรรมในทางปฏิบัติ โดยการคิดโครงการหรือกิจกรรมที่จะ

ทําใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ รวมถึงการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ 

กําหนดเปาหมาย 

กําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติงาน 

จัดอันดับความสําคัญของเปาหมาย 

กําหนดเปาหมาย 

กําหนดเปาหมาย 

กําหนดเปาหมาย 
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     1.4 กําหนดระยะเวลาดําเนินงาน ในการวางแผนจําเปนตอง

กําหนดระยะในการดําเนินการที่ชัดเจน เพื่อประโยชนในการชวยใหผูที่รับผิดชอบงานใน

ดานตางๆ สามารถวางแผนในการดําเนินไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

     1.5 กําหนดงบประมาณ หมายถึง การคิดถึงงบประมาณที่ตองใช

ในการจัดหาวัสดุอุปกรณ รวมทั้งคาตอบแทนและคาใชจายอื่นๆ ที่จําเปนในการดําเนินงาน

ทั้งหมด 

     1.6 การกําหนดผูรับผิดชอบ เปนการกําหนดบทบาทหนาที่ของ

บุคลากรที่เกี่ยวของใหมีความชัดเจน 

    2. การปฏิบัติตามแผน (Do) หมายถึง การลงมือปฏิบัติตามแผนที่

วางเอาไวโดยเปนการรวมมือกันของบุคลากรทุกฝายที่เกี่ยวของมีการสอดประสานกันเปน

อยางดีทุกฝายทุกคนพยายามเรียนรูรวมกัน โดยมีจุดมุงหมายอันเดียวกัน คือ มุงพัฒนา

ผูเรียนใหดีมีคุณภาพและคุณลักษณะที่พึงประสงคตามที่กําหนดไว โดยผูบริหารโรงเรียน

ควรมีบทบาทสําคัญ ดังนี้ 

    สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรทุกฝายทํางานดานวิชาการอยางมี

ความสุขจัดหาสงอํานวยความสะดวก สนับสนุนทรัพยากรตางๆ ที่จําเปนเพื่อให 

การปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิผล 

    กํากับ ติดตาม ทุกระดับปฏิบัติการตั้งแตระดับรายบุคคล รายกลุม  

รายหมวด/ฝายเพื่อเปนกระตุนและสงเสริมใหการดําเนินงานเปนไปตามแผน 

    การนิเทศ เพื่อใหบุคคลสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองใหคําแนะนํา ปรึกษาหาหรือรวมแกปญหาที่เกิดขึ้นในระหวาง 

การดําเนินการ 

    3. การตรวจสอบและประเมินผล (Check) หมายถึง ขั้นตอน 

การสะทอนขอมูลยอนกลับใหเห็นถึงผลในการดําเนินงานในระยะที่ผานมาวาได 

บรรลุเปาหมายที่กําหนดไวมากนอยเพียงใดทุกฝายจะตองตระหนักถึงความจําเปนและ

ความสําคัญของการตรวจสอบและการประเมินผล 

    ในระหวางที่โรงเรียนกําลังดําเนินงานตามแผนที่กําหนดไวควรไดมี

การตรวจสอบและประเมินผลเปนระยะๆ เพื่อพิจารณาถึงขั้นตอนหรือทิศทางการ

ดําเนินการวาเปนไปตามแผนที่กําหนดมากนอยเพียงใด มีจุดแข็ง จุดออน มีปญหา
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อุปสรรค อยูตรงไหนซึ่งจําเปนตองนํามาประมวลผลเพื่อปรับปรุง แกไขตอไป ซึ่งมีขั้นตอน

ในการดําเนินงาน ดังนี้ 

     3.1 การวางกรอบการประเมิน 

     3.2 การจัดหารหรือทําเครื่องมือ 

     3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

     3.4 การวิเคราะหขอมูล 

     3.5 การแปลความหมาย 

     3.6 การตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพการ 

    4. การนําผลประเมินมาปรับปรุงงาน (Action) หมายถึง การนํา

แผนที่แกไขแลวมาปฏิบัติใหม เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ เมื่อการดําเนินการ

ทั้งหมดเสร็จสิ้นกระบวนการแลวจะชวยใหผูบริหารโรงเรียน บุคลากรที่เกี่ยวของ  

ไดมองเห็นภาพสะทอนผลการดําเนินงานระยะที่ผานมา ดังนั้น ควรที่บุคลากรทุกฝาย

จะตองมีการปรึกษาหารือ และรับรูรับทราบรวมกันกําหนดแนวทางเพื่อที่จะรวมกันกําหนด

แนวทางเพื่อใหการดําเนินงานวิชาการโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพในปการศึกษาตอไป  

ซึ่งผูบริหารควรที่จะนําผลการประเมินมาปรับปรุง (Action) ในดานตางๆ ดังนี้ 

     1. ดานการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูบริหารและ

บุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายใหสามารถทํางานไดจนเต็มศักยภาพที่มีอยู 

     2. ดานการปรับปรุงการดําเนินงานในปการศึกษาตอไป เพราะได

ทราบถึงจุดเดน จุดดอย ปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงานในระยะที่ผานมาจากขอมูลที่ 

มีอยู ในปการศึกษาตอไป จะพัฒนาจุดเดนที่มีอยูใหกาวหนาอยางไร และในขณะเดียวกัน

สิ่งที่เปนจุดดอยมีปญหา อุปสรรคความไมพรอมในดานใด จะสงเสริมอยางไร 

     3. ดานการจัดทําขอมูลสารสนเทศ โรงเรียนควรรวบรวมขอมูลที่

ไดจากการประเมินมารวบรวมไวเปนหมวดหมู เปนระบบ เพื่อสะดวกในการนํามาใชภายใน

โรงเรียนและสําหรับหนวยงานภายนอกที่ตองการขอมูล 

   ขั้นที่ 3 ขั้นการรายงานผล 

   การรายงานผลมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

    1. รวบรวมผลงานเปนการรวบรวมผลการดําเนินงานที่ไดปฏิบัติ 

ทุกงาน ทุกโครงการ จะสําเร็จหรือไมสําเร็จก็ตาม 
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    2. วิเคราะหตามเกณฑมาตรฐาน เปนการนําเสนอขอมูลมาวิเคราะห 

เทียบกับเกณฑ หรอืเปาหมาย 

    3. สรุปรายงานผล เปนการนําเสนอผลการดําเนินงานทั้งเดนและดอย 

ใหผูเกี่ยวของไดรับทราบ 

     สุเทพ เชาวลิต (2548, หนา 210) กลาววา ไมวาเราจะบริหาร

กิจการใดๆ เราจะหลีกหนีไมพน ขั้นตอน 4 ขั้นตอน ในการทํางาน ดังนี้  

      ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan)  

      ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัต ิ(Do) 

      ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check)  

      ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุง (Action) 

      ทั้ง 4 ขั้นตอนนี้ จะตองปฏิบัติตอเนื่องกันไปไมสิ้นสุด ซึ่งจะ

สามารถเขียนไดวา Plan – Do – Check – Action หรือ PDCA ซึ่งเสมือนกับวงจรอันหนึ่ง

ความคิดในดานการพยายามจะจัดวางแผนงานประจําวันอันนี้คือ ตัวการวางแผน (Plan)  

ในวงลอ PDCA ตอจากนั้นเราก็ลงมือปฏิบัติงานตามแผนที่วางไวนี้ 

     บุญเพ็ง กุละนาม (2550, หนา 39) กลาววา วงจร PDCA จะไมได

หยุด หรือจบลง เมื่อหมุนครบรอบแตวงลอ PDCA จะหมุดไปขางหนาเรื่อยๆ โดยจะทํางาน

ในการแกไขปญหาในระดับสูงขึ้น ซับซอนขึ้น และยากขึ้น หรือเปนการเรียนรูที่ไมสิ้นสุด  

ซึ่งสอดคลองกับปรัชญาของการพัฒนาอยางตอเนื่อง (Continuous  Improvement)ปจจุบัน

ทั้งแรงงานปฏิบัติการ แรงงานที่มีความรูและผูบริหารชาวไทยสวนใหญจะรูจัก PDCA มาก

ขึ้นกวาอดตี ถึงแมจะไมเขาใจรายละเอียดและขั้นตอนการดําเนินงานอยางสมบูรณแตก็

ชวยใหการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพและเห็นผลที่เปนรูปธรรมมากขึ้น 

อยางไรก็ตามการที่งานจะประสบผลสําเร็จและมีคุณภาพนั้นจะตองขึ้นอยูกับความพึง

พอใจของผูรวมงาน มุงมั่นตออุปสรรคอยางไมยอทอ เปดใจเรียนรูอยางเสมอพัฒนาตนเอง

และกลุมอยูตลอดเวลา 

     จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา กระบวนการบริหารงาน

วิชาการ หมายถึง ขั้นตอนการดําเนินการบริหารงานวิชาการตามวงจรคุณภาพ (PDCA) 

ประกอบดวย ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan) ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินตามแผน (Do) 

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check) ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุงแกไข (Act) 
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  2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

   ทักษิณ อารยะจารุ (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการ

โดยใชวงจรคุณภาพของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํากัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สุพรรณบุรี พบวา การบริหารงานวิชาการโดยใชวงจรคุณภาพของผูบริหารในภาพรวมและ

ทุกขั้นตอนอยูในระดับมาก เรียงลําดับตามคาเฉลีย่จากมากไปนอย คอื ขั้นตอนการปฏบิัติ

ตามแผน ขั้นตอนการวางแผน ขั้นตอนการตรวจสอบ และขั้นตอนการปรับปรุงแกไข จําแนก

ตามประสบการณในการบริหารงานและขนาดของสถานศึกษาในภาพรวม พบวา 

ไมแตกตางกัน 

   จินตา อุสมาน (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝน

ในสามจังหวัดชายแดนใต พบวาประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของ

ผูบริหารสถานศึกษาใน โครงการหนึ่งอําเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝนในสามจังหวัดชายแดนใต

ตามทัศนะของขาราชการครูโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ยกเวนดานการจัดการ 

เรียนรูอยูในระดับมากผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของ 

ผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของขาราชการครูที่ปฏิบัติในสถานศึกษาขนาดเล็ก กลาง  

และใหญ พบวาโดยภาพรวมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05  

โดยพบวา ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของ

ขาราชการครูที่ปฏิบัติในสถานศึกษาขนาดเล็กสูงกวาในสถานศึกษาขนาดกลาง และขนาด

ใหญตามลําดับ 

   ปราณ ีฉิมทับ (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการของ 

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทัศนะของครูผูสอนในอําเภอบันนังสตา สํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษายะลา เขต 2 พบวาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ตามทัศนะของครูผูสอนในอําเภอบันนังสตา สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษายะลา 

เขต 2 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก และการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามทัศนะของครูผูสอนในอําเภอบันนังสตา สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษายะลา เขต 2 จําแนกตาม เพศ วุฒิการศึกษา และประสบการณในการสอน 

ที่ตางกัน โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 

   กรุณา บุญแกว (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวาง

การบริหารงานวิชาการกับประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา         
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อําเภอวังสมบูรณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 1 ผลการวิจัย พบวา  

1) การบริหารงานวิชาการ จําแนกตามวุฒิการศึกษาและประสบการณสอนของครู 

โดยรวมอยูในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการ เมื่อจําแนกตามวุฒิ

การศึกษาและประสบการณสอนของครูแตกตางกันอยางไมมนีัยสําคัญทางสถิติ  

3) ประสิทธิผลของโรงเรียน เมื่อจําแนกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณสอนของครู 

โดยรวมอยูในระดับมาก 4) ประสิทธิผลของโรงเรียน จําแนกตามวุฒิการศึกษา และ

ประสบการณในการสอนของครูดานความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูง และดานความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาใหเขากับสิ่งแวดลอม 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .055) การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน  

มีความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน ในระดับมาก 

   โสภา วงษนาคเพ็ชร (2553, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องการบริหารงาน

วิชาการกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี  

เขต 2 ผลการวิจัย พบวา 1) การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา โดยภาพรวมและ  

รายดานอยูในระดับมาก 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายดานอยูใน

ระดับมาก 3) การบริหารงานวิชาการกับประสิทธิผลของสถานศึกษา เฉพาะสวนที่

เกี่ยวของกับผูเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 มีความสัมพันธ

โดยรวมในระดับมาก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   อนันต หะยีสา และปรีดาภรณ กาญจนสําราญวงศ (2553, บทคัดยอ) 

ไดศึกษาการปฏิบัติงานบริหารวิชาการของผูบริหารโรงเรียน ในเขตพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจ 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 1 พบวา ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 1 มีการปฏิบัติงานบริหารวิชาการ  

โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

ตอนที่ 3 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

 ในการบริหารจัดการองคการหรือหนวยงานจะมีคําสําคัญอยู 2 คํา คอื 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ที่ตองนํามาคํานึง ประสิทธิภาพ  

หมายถึง การทํางานอยางถูกวิธี เปนการเปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (Inputs) กับ

ผลผลิต (Outputs) หากสามารถทํางานไดผลผลิตมากในขณะที่ใชปจจัยนําเขานอยกวาหรือ
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เทากันก็หมายความวาการทํางานนั้นมีประสิทธิภาพหรือกรณีที่หนวยงานหรือบุคคล

ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกันแกอีกฝายหนึ่ง ใชปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรนอยกวาถือได 

วาทํางานมปีระสิทธิภาพมากกวาอีกฝายหนึ่ง สวนคําวาประสิทธิผลนั้น เปนการ 

เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่เกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรอืเปาหมายที่กําหนด 

  3.1 ความหมายของประสิทธิผล 

  ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนเครื่องมือหรือตัวบงชี้ในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการบริหารวา การบริหารองคการหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งสามารถ

ดําเนินการจนบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไวไดมากนอยเพียงใดนั้น ประสิทธิผล

จึงมคีวามหมายแตกตางกัน ซึ่งนักวิชาการดานพัฒนาองคการสวนใหญจะใหความหมาย

โดยมุงที่ผลสําเร็จของงาน หรือการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะของ

องคการและความสําเร็จของงาน ซึ่งมีผูใหความหมายของประสิทธิผลไว ดังนี้ 

   พิมพอร สดเอี่ยม (2547, หนา 26) กลาววา ประสิทธิผลการบริหาร 

หมายถึง ความสําเร็จของการบริหารงานวิชาการของผูบริหารในการปรับปรุงและ

พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

   พัฒนะ เส็งเรียบ (2550, หนา 10) ไดใหความเห็นวา ประสิทธิผล 

หมายถึง ผลของการดําเนินงานขององคการที่ดําเนินการอยางเปนระบบ และสามารถ

บรรลุวัตถุประสงคไดตามเปาหมายของเกณฑมาตรฐานซึ่งองคการกําหนดไว 

   วิทยา ดานธํารงกุล (อางถึงใน ภารดี อนันตนาวี, 2551, หนา 203) ไดให

ความหมายวา ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการเลือกเปาหมายที่เหมาะสมและ

บรรลุเปาหมายนั้นๆ ประสิทธิผลจึงวัดกนัที่วาองคการสามารถสนองผูบริโภคสินคาหรือ

บริการที่เปนที่ตองการหรือไม และสามารถบรรลุในสิ่งที่พยายามจะทํามากนอยเพียงใด 

   พิมพรรณ สุริโย (2552, หนา 25) ไดนิยามความหมายวา ประสิทธิผล

หมายถึง ความสามารถของผูบริหารและครูในโรงเรียนที่ทํางานรวมกันจนสามารถทําให

นักเรียนใฝรูรักการอาน แสวงหาความรูดวยตัวเอง ความพึงพอใจในการทํางานของครู 

ความสามารถในการใชสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีของครู ความสามารถในการจัดสรร

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ความสมารถในการปรับเปลี่ยนตอสภาวะแวดลอมที่มา

กระทบภายในและภายนอก 
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   พระมหาบุญเสริม ธมฺมทินฺโน (2554, หนา 47) กลาววา ประสิทธิผล 

การบริหารงานวิชาการ เปนผลที่ไดจากการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพดวยการเลือกสรร

วิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่จะทําใหบรรลุผลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

   ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร และวาโร เพ็งสวัสดิ์ (2554, หนา 81) กลาววา 

ประสิทธิผลการบริหารวิชาการโรงเรียน หมายถึง ความสําเร็จตามเปาหมาย และบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดของผูบริหารและทีมงานในการดําเนินกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของ

กับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกคนและการดําเนินกิจกรรมทางวิชาการทุกลักษณะ

ในโรงเรียน 

   Fiedler (1987 อางถึงใน ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2547, หนา 32) กลาววา 

ประสิทธิผลเปนความสําเร็จอันเกิดจากประสิทธิภาพในการทํางานของหัวหนารวมกับ

สภาพงานและสถานการณของกลุมงานในขณะนั้น 

   Hoy and Miskel (1991, p. 379) กลาวถึงประสิทธิผลวา หมายถึง

ผลสําเร็จที่บรรลุตามเปาประสงคขององคการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

   Gibson and Others (1998 อางถึงใน สมใจ ลักษณะ, 2552, หนา 5-6) 

ใหนิยามประสิทธิผลไววา ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนเรื่องของการกระทําใดๆ หรือ

ความพยายามใดๆ ที่มีความมุงหมายจะไดรับผลอะไร สักอยางใหเกิดขึ้นการกระทําหรอื

ความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ําเพียงใดขึ้นกับวาผลที่ไดรับนั้น ตรง ครบถวน ทั้งเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ และใชพลังงานนอยเพียงใด  

   ประสิทธิผลอาจพิจารณาเปน 2 ระดับ คือ ประสิทธิผลของบุคคล และ

ประสิทธิผลขององคการ 

    1. ประสิทธิผลของบุคคล คือ ลักษณะของบุคคลที่มีความสามารถ

ปฏิบัติงานใดๆ แลวประสบผลสําเร็จ ทําใหบังเกิดผลตรงและครบถวนตามที่มีวัตถุประสงค

ไว ผลที่เกิดขึ้นมีลักษณะคุณภาพ เชน ความถูกตอง ความมีคุณคา ความเหมาะสมดีงาม 

ตรงกับความคาดหวัง และความตองการของหมูคณะ สังคม และผูจะนําผลนั้นไปใชเปนผล

ที่ไดจากการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ คือ เปนการปฏิบัติดวยความพอใจ ปฏิบัติเต็ม

ความสามารถ ปฏิบัติดวยการเลือกสรรกลวิธีและเทคนิควิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่จะทําให

บรรลุผลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ อยางสูงสุดแตใชทุน ทรัพยากร และระยะเวลา

นอยที่สุด 
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    2. ประสิทธิผลขององคการ เนนไปที่รวมขององคการ ซึ่ง กิบสัน และ

คณะ (Gibson and Others) อธิบายถึงเกณฑของความมีประสิทธิผลขององคการวา

ประกอบดวย ตัวบงชี้ 5 ตัว คือ 

     (1) การผลิต (Production) องคการมีประสิทธิผลถาองคการ

สามารถดําเนินการผลิตใหไดผลผลิตทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพไดตรงกับความ

ตองการขององคการ 

     (2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) องคการมีประสิทธิผลถาอัตราสวน

ระหวางปจจัยทรัพยากร (Inputs)ที่ใชกับผลผลิต (Outputs) มีความเหมาะสมในลักษณะที่ใช

ปจจัยทรัพยากรไดคุมคา 

     (3) ความพึงพอใจ (Satisfaction) องคการมีประสิทธิผลถาผล  

การดําเนินงานขององคการนํามาซึ่งความสําเร็จสอดคลองกับความตองการ และความ

คาดหวังของสมาชกิในองคการ 

     (4) การปรับเปลี่ยน (Adaptiveness) องคการมีประสิทธิผลถา

องคการมีกลไกที่สามารถปรับเปลี่ยนการดําเนินงานไดสอดคลองกับสถานการณที่

เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายในและภายนอกองคการ 

     (5) การพัฒนา (Development) องคการมีประสิทธิผลถาองคการ

สามารถเพิ่มพูนศักยภาพ (Potential) และวิสัยสามารถ (Capacity) ขององคการให

เจริญกาวหนาตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม 

     จากความหมายที่กลาวมาขางตน สามารถสรุปไดวา ประสิทธิผล 

หมายถึง ความสําเร็จของการปฏิบัติหรอืผลที่เกิดขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  

ตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดของผูบริหารและทีมงานในการดําเนินกิจกรรม 

ทุกอยางที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกคนและการดําเนินกิจกรรม 

ตางๆ 

  3.2 ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

  การจัดการศึกษาเพื่อมุงเนนคุณภาพจําเปนตองอาศัยองคประกอบที่สําคัญ

ประกอบดวย ปจจัยนําเขา (Input) ปจจัยกระบวนการ (Process) และปจจัยปอนออก 

(Output) ซึ่งปจจัยดังกลาวตางก็สงผลตอกันในลักษณะปฏิกิรยิาสัมพันธ (พิธาน พื้นทอง, 

2548 อางถึงใน ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร และวาโร เพ็งสวัสดิ์, 2554, หนา 81) 
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  แนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบที่มีตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ

โรงเรียน สามารถใชแนวคิดที่เกี่ยวกับประสิทธิผลโรงเรียนมาเปนแนวทางในการศึกษาได 

(ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร และวาโร เพ็งสวัสดิ์, 2554, หนา 81) การดําเนินงานเพื่อใหองคการ

บรรลุวัตถุประสงครวมกันนั้น ลวนมีปจจัยตางๆ ในการบริหารซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในอัน

จะกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการโดยตรง ฉะนั้นปจจัยที่ไดรับ 

การวางแผนมาเปนอยางดีแลว จะเปนเครื่องมือและเปนยุทธศาสตรอันสําคัญในการ

บริหารองคการ มีนักการศึกษาหลายคนไดศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการ สรุปได ดังนี ้

   สมพงษ รมไทร (2547, หนา 43-58) ไดศึกษาความสัมพันธของปจจัย

แวดลอมกับการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในกรุงเทพมหานคร สรุปได  

4 ดาน ดังนี้ 

    1. ดานผูบริหาร 

     1.1 ประสบการณในการบริหาร 

     1.2 ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในโรงเรียน 

     1.3 ความรูเรื่องการบริหารงานวิชาการ 

     1.4 คุณลักษณะของผูบริหาร 

     1.5 การพัฒนาครูทางดานวิชาการ 

     1.6 การจัดบุคลากรทํางานวิชาการ 

     1.7 นิเทศติดตามผล 

     1.8 การสรางขวัญและกําลังใจ 

     1.9 ความสัมพันธระหวางผูบริหารและครู 

    2. ดานครูผูสอน 

     2.1 วุฒิการศึกษาและประสบการณในการสอน 

     2.2 ทัศนคติตอวิชาชีพครู 

     2.3 การไดรับการอบรม 

     2.4 ความรูเรื่องหลักสูตรและการสอน 

     2.5 ความรวมมือระหวางครู 

    3. ดานงบประมาณ 

     3.1 งบประมาณดานอาคารสถานที ่
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     3.2 งบประมาณดานวัสดุอุปกรณ 

     3.3 งบประมาณดานบรรยากาศและสิ่งแวดลอมทางวิชาการ 

    4. ดานชุมชน 

     4.1 อาชีพและการศึกษา 

     4.2 สภาพเศรษฐกิจครอบครัว 

     4.3 การใหความรวมมือ 

   จุไรรัตน สุดรุง (2549, หนา 81) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพ

การดําเนินงานวิชาการในโรงเรียน ประกอบดวย 

    1. ปจจัยดานสภาพทั่วไปของโรงเรียน 

     1.1 ความพรอมดานอาคารสถานที ่

     1.2 ความพรอมดานวัสดุอุปกรณ 

     1.3 บรรยากาศและสิ่งแวดลอมทางวิชาการ 

    2. ปจจัยดานผูบริหาร 

     2.1 ประสบการณและระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในโรงเรียน 

     2.2 ความรูเรื่องการบริหารงานวิชาการ 

     2.3 คุณลักษณะของผูบริหาร 

     2.4 การพัฒนาครูทางดานวิชาการ 

     2.5 การจัดบุคลากรทางดานวิชาการ 

     2.6 การนิเทศติดตามผล 

     2.7 การสรางขวัญและกําลังใจ 

    3. ปจจัยดานครู 

     3.1 วุฒิการศึกษา 

     3.2 ประสบการณในการสอน 

     3.3 ทัศนคติตอวิชาชีพครู 

     3.4 การไดรับการอบรมความรูเรื่องหลักสูตรและการสอน 

     3.5 การจัดการเรียนการสอน 

     3.6 การใชเวลาของครู 

     3.7 ความรวมมือระหวางครู 

    4. ปจจัยดานผูปกครอง 
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     4.1 การใหความรวมมือของผูปกครอง 

     4.2 การสนับสนุนชวยเหลือของสมาคมผูปกครองและครู 

   ธีระ รุญเจริญ (2549, หนา 132-135) ไดศึกษาเกี่ยวกบั ปจจัยที่

เกี่ยวของกับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ โดยประกอบดวย 

    1. ดานผูบริหาร ไดแก 

     1.1 ความรู ความสามารถในการบริหารงานวิชาการ 

     1.2 การพัฒนาครูทางดานวิชาการ 

     1.3 การสรางขวัญและกําลังใจ 

     1.4 การนิเทศ กํากับ ติดตามผล 

     1.5 การจัดบุคลากรทางวิชาการ 

     1.6 การดําเนินงานดานระบบบริหารจัดการงานวิชาการ 

    2. ดานครู ไดแกความรู ความสามารถในเรื่องหลักสูตรและการจัด

กระบวนการเรียนรู 

    3. ดานสภาพทั่วไปของสถานศึกษา ไดแก 

     3.1 ความพรอมดานอาคาร สถานที่  

     3.2 ความพรอมกับดานวัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยีทาง 

การศึกษา 

     3.3 ความพรอมดานงบประมาณ 

     3.4 บรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการบริหารงานวิชาการ 

     3.5 ขนาดของโรงเรียน 

    4. ดานชุมชน 

     4.1 การมีสวนรวมของชุมชน 

     4.2 ความพรอมดานสภาพเศรษฐกิจของผูปกครอง 

     4.3 สภาพสังคมที่เอื้ออํานวยตอการบริหารงานวิชาการ 

   พระมหาชนแดน สมบุตร (2549, หนา 57-60) ไดสรุปปจจัยที่เกี่ยวของ

กับประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ ประกอบดวย 

    1. ดานสภาพทั่วไปของโรงเรียน 

     1.1 ความพรอมของโรงเรียน 

     1.2 การกําหนดนโยบายการศึกษาของโรงเรียน 
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    2. ดานผูบริหาร 

     2.1 ความรูความสามารถในการบริหารงานวิชาการ 

     2.2 การอํานวยการปฏิบัติงานวิชาการ 

     2.3 การเปนผูนําในการบริหารงานวิชาการ 

    3. ดานครูผูสอน 

     3.1 การมีคุณลักษณะความเปนครูสอนที่ด ี

     3.2 การพัฒนาศักยภาพครูใหปฏิบัติงานการจัดการเรียนการสอน

ใหบรรลุผล 

    4. ดานชุมชน 

    4.1 การสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกําหนดนโยบายการศึกษา 

    4.2 การใหบริการดานวิชาการแกชุมชนและสถานศึกษาอื่น 

    5.ดานทรัพยากร 

     5.1 การดําเนินการดานเงิน ทุน และงบประมาณ 

     5.2 การดําเนินงานดานวัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีการศึกษา 

    6. ดานกระบวนการ 

    กระบวนการบริหารงานวิชาการ 

     กรมวิชาการ (2550, หนา 1-4) ไดใหความคิดเห็นไววา  

การจัดการศึกษาในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยปจจัยตางๆ มาผนึกกําลัง

เปนหนึ่งเดียวประสานสัมพันธใหมีพลังผลักดันการเรียนรูใหเกิดขึ้นกับผูเรียนอยางตอเนื่อง 

ปจจัยดังกลาวจําแนกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ สรุปได ดังนี้ 

      1. ปจจัยพื้นฐาน 

       1.1 ปจจัยดานคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา 

        1.1.1 มีวิสัยทัศนกวางไกล 

        1.1.2 มีบุคลิกภาพประชาธิปไตยใชหลักเหตุผล 

ในการบริหาร 

        1.1.3 มีจติสํานึกในความมุงมั่น 

        1.1.4 ใจกวาง เปดโอกาสใหครูมีเสรีในการคิด 

        1.1.5 ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรูให

เกิดผลตามเปาหมายของการจัดการศึกษา 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



99 

        1.1.6 มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารของโรงเรียน 

โดยนําระบบคุณธรรมมาใชมุงพัฒนาโดยองครวม 

        1.1.7 สรางขวัญ กําลังใจใหครูมีกําลังใจที่จะเปนครูดี  

ครูเกง และครูที่ปรึกษา 

        1.1.8 ตระหนักในการพัฒนาโรงเรียนสูระบบคุณภาพ 

        1.1.9 มุงปฏิรูปการเรียนรูตามแนวทางของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และเขาใจหลักสูตรและแนวการจัดการเรียนรู 

        1.1.10 เปนบุคุคลแหงการเรียนรู 

       1.2 ปจจัยดานคุณลักษณะของครูผูสอน 

        1.2.1 ครูมีบุคลิกภาพประชาธิปไตย มั่นคงเปนแบบอยาง

ที่ดีของนักเรียนเปดโอกาสใหนักเรียนมีเสรีในการคิด พัฒนาปญญาและอารมณอยาง

สมดุล มีความรัก ความเมตตาตอศิษย 

        1.2.2 มีความรู ความเขาใจในการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม เศรษฐกิจการเมืองและเทคโนโลยี 

        1.2.3 เขาใจหลักสูตรและแนวทางการจัดการเรียนรูที่

เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

        1.2.4 ใชกระบวนการวิจัยชั้นเรียนเพื่อพัฒนาการเรียน

รูอยูเปนประจํา 

        1.2.5 สรางผลงานในการปรับปรุงคุณภาพการเรียนรู 

        1.2.6 มีศักยภาพในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู 

การวัดและประเมินสภาพจริง 

        1.2.7 เปนบุคคลแหงการเรียนรู 

       1.3 ระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

        1.3.1 กําหนดเปนแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาระยะ  

5 - 10 ป ไวในธรรมนูญสถานศึกษา 

        1.3.2 กําหนดแนวทางในการพัฒนาการเรียนรูให

สอดคลองกับหลักสูตรและแนวการจัดการเรียนรู 

        1.3.3 มีการตรวจสอบ ทบทวนตนเองของโรงเรียน 

ทุกดานเพื่อนําโรงเรียนสูระบบประกันคุณภาพ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



100 

        1.3.4 พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศใหมประสิทธิภาพ 

        1.3.5 กําหนดแผนกํากับ ติดตาม ตรวจสอบทบทวน 

ประเมินนําเสนออยางเปนระบบและรายงานตอสาธารณะชนอยางตอเนื่อง 

      2. ปจจัยสนับสนุน 

       2.1 การสนับสนุนและการมีสวนรวมของชุมชน 

        2.1.1 มีความเขมแข็งในการที่จะเขามามีสวนรวม

สนับสนุนโรงเรียน 

        2.1.2 คณะกรรมการสถานศึกษาจะตองประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิหลายๆ ดานในทองถิ่น 

       2.2 ศักยภาพของสถาบันการศึกษาในทองถิ่น 

        2.2.1 เปนที่ปรึกษาแกผูบริหารสถานศึกษาและครูใน

ดานการจัดการเรียนรูและการวิจัยในชั้นเรียน 

        2.2.2 เปนแหลงวิทยาการ 

       2.3 ศักยภาพและบทบาทของศึกษานิเทศกและนักวิชาการ

ในทองถิ่น 

        2.3.1 มีศักยภาพในการนิเทศ 

        2.3.2 ใหคําปรึกษาอยางตอเนื่อง 

   จุไรรัตน เอิบกมล (2550, หนา 105-112) ไดศึกษาและสังเคราะหปจจัย

ที่มีความสัมพันธตอการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จําแนกเปน 4 ดาน คือ   

    1.ปจจัยดานผูบริหารโรงเรียน 

    2. ปจจัยดานครูผูสอน 

    3. ปจจัยดานการเงิน 

    4. ปจจัยดานชุมชน 

   พัฒนะเส็งเรียบ (2550, หนา 77) ไดศึกษาและสังเคราะหแนวคิดทฤษฎี

หลักการของปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการดําเนินงานวิชาการของสถานศึกษา จําแนก 

ไดเปน 3 ปจจัยหลัก คือ 

    1. ปจจัยดานบุคลากร 

     1.1ดานผูบริหาร 
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      1.1.1 คุณวุฒิและการศึกษาอบรม 

      1.1.2 ความสามารถในการบริหาร 

      1.1.3 หนาที่และความรับผิดชอบ 

      1.1.4 มนุษยสัมพันธของผูบรหิาร 

     1.2 ดานครู 

      1.2.1 คุณวุฒิและการศึกษาอบรม 

      1.2.2 ความสามารถในการสอน 

      1.2.3 ความรับผิดชอบในหนาที่การงาน 

      1.2.4 ขวัญและกําลังใจ 

    2. ปจจัยดานสภาพแวดลอม ไดแก 

     2.1 สภาพที่ตั้งของสถานศึกษา 

     2.2 ขนาดของสถานศึกษา 

     2.3 ฐานะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง 

    3. ปจจัยดานกระบวนการ ไดแก 

     3.1 กระบวนการบริหาร 

     3.2 กระบวนการเรียนการสอน 

     3.3 กระบวนการนิเทศ 

   สวัสดิ์ พานกลาง (2550, หนา 35-55) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอสภาพ

การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร ประกอบดวย  

    1. ภาวะผูนําของผูบริหาร 

    2. ความสามารถในการบริหารงานของผูบริหาร 

    3. ความรูความสามารถของครู – อาจารย 

    4. บรรยากาศในโรงเรียน 

    5. คุณภาพการสอนของครู 

    6. ความรู ความสามารถของนักเรียน 

    7. ขนาดของโรงเรียน 

    8. ประสบการณในการทํางานของผูบริหารและครู 
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   Purkey and Smith (1983 อางถึงใน วิโรจน สารรัตนะ, 2546, หนา  

28–37) ไดจัดปจจัยที่แสดงถึงความมีประสิทธิผลของสถานศึกษาเปน 2 กลุมใหญ คือ 

กลุมที่เกี่ยวของกับโครงสรางและกลุมเกี่ยวกับกระบวนการ ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

    1. ดานโครงสราง ประกอบดวย 

     1.1 มีการบริหารและภาวะผูนําแบบกระจายอํานาจ 

     1.2 มีความมั่นคงในการปฏิบัติงานของครู 

     1.3 มีหลักสูตรที่ชัดเจนและจัดเปนระบบ 

     1.4 มีการพัฒนาคณะครู 

     1.5 มีสวนรวมและสนับสนุนจากผูปกครอง 

     1.6 มีการยอมรับจากนักเรียนอยางกวางขวาง 

     1.7 มีเวลาเพื่อการเรียนรุสูงสุด 

     1.8 มีการสนับสนุนจากทองถิ่น 

    2. ดานกระบวนการ ประกอบดวย 

     2.1 มีการวางแผนแบบมีสวนรวม 

     2.2 มีความสัมพันธแบบสถานศึกษา 

     2.3 มีสํานึกชุมชน 

     2.4 มีจุดหมายที่ชัดเจน 

     2.5 มีระเบียบและวินัย 

     2.6 มีความคาดหวังรวมกันสูง 

   Murphy, Hallinger and Mesa (1985 อางถึงใน วิโรจน สารรัตนะ, 2546, 

หนา 28-37) ไดจัดปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาไว 2 กลุมใหญ คือ กลุมที่

เกี่ยวกับเทคโนโลยีและกลุมที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมโดยจําแนกกลุมเกี่ยวกับเทคโนโลยี 

ออกเปน 2 กลุมยอย คือ กลุมเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรและการสอน และกลุมสนับสนุน 

หลักสูตรและการสอน สวนกลุมเกี่ยวกับสภาพแวดลอมนั้นไดจําแนกออกเปน 3 กลุมยอย  

คือ กลุมปทัสถาน กลุมโครงสราง และกลุมกระบวนการโดยมีรายละเอยีด ดังนี้ 

    1.ดานเทคโนโลย ี

     1.1 การจัดหลักสูตรและการสอน 

      1.1.1 มีหลักสูตรคู (สวนกลางและสวนทองถิ่น) 

      1.1.2 มีโอกาสในการเรียนรู 
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      1.1.3 มีการสอนโดยตรง 

     1.2 การสนับสนุนหลักสูตรและการสอน 

      1.2.1 มีภารกิจทางวิชาการที่ชัดเจน 

      1.2.2 มีภาวะผูนําทางการสอน 

      1.2.3 มีการติดตามผลอยางสม่ําเสมอ 

      1.2.4 มีการพัฒนาคณะครู 

    2. ดานสภาพแวดลอม 

     2.1 ปทัสถาน 

      2.1.1 มีความคาดหวังรวมกัน 

     2.2 กระบวนการองคการ 

      2.2.1 มีกระบวนการแบบมีสวนรวม 

     2.3 โครงสราง 

      2.3.1 มีโอกาสในการมีสวนรวม 

      2.3.2 มีรางวัลและการยอมรับ 

      2.3.3 มีความปลอดภัยและเปนระเบียบ 

      2.3.4 มีการสนับสนุนระหวางบานกับสถานศึกษา 

   Steers (1991 อางถึงใน รุง แกวแดง และ ชัยณรงค สุวรรณสาร, 2546, 

หนา 196-198) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับตัวแปรสําคัญซึ่งมีอทิธิพลตอประสิทธิผลของ

องคการ โดยจําแนกเปน 4 ประเภท สรุปได ดังนี้ 

    1.ลักษณะขององคการ ไดแก ลักษณะของโครงสรางองคการและ

ความสัมพันธระหวางสายงานการบังคับบัญชาตามบทบาทหนาทีแ่ละตัวบุคคลในองคการ 

ตลอดจนขนาดขององคการ ซึ่งในลักษณะขององคการนั้นมีองคประกอบในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

     1.1 การกระจายอํานาจ หมายถึง ความมากนอยของอํานาจที่ 

กระจายใหไปตามชั้นของการบังคับบัญชา การมีสวนรวมในการตัดสินใจและการมีสวนรวม

รับผิดชอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับงานและกิจกรรมขององคการ 

     1.2 ความชํานาญเฉพาะทาง หมายถึง การแบงสวนงานตามความ

ชํานาญเฉพาะอยางหรือเฉพาะที่ การแบงงานตามความชํานาญเฉพาะอยางจะนําไปสู

ประสิทธิผลสูงเพราะเปนการเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีความเชี่ยวชาญ ซึ่งทําใหผลงานเขา

มีสวนรวมกิจกรรมหรือรับผิดชอบสนองเปาหมายไดสูงขึ้น 
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     1.3 ความเปนทางการ หมายถึง การกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ

ขอบังคับอยางเปนทางการขององคการ ซึ่งใชเปนเครื่องควบคุมพฤติกรรมของคนงาน แต

ทั้งนี้มขีอควรตระหนักวา การที่องคการมีความเปนทางการมากเทาไรจะกลับเปนอุปสรรค

ตอการมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นเพราะผูบริหารมักยึดติดระเบียบแบบแผนตามตัวหนังสือ 

ซึ่งมีผลกระทบตอพฤติกรรมใหมๆ ทุกอยางตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน ในบางครั้งจึง

อาจจําเปนตองมีการปรับพฤติกรรมหรือแนวทางปฏิบัต ิ

     1.4 ชวงการบังคบับัญชา หมายถึง จํานวนผูใตบังคับบัญชาที่

รายงานตรงตอผูบังคับบัญชา ซึ่งหากมีความเหมาะสมในสุดสวนระหวางผูบังคับบัญชา

และผูใตบังคับบัญชาจะมีผลตอประสิทธิผลตอการทํางานกลุม นอกจากนี้ยังรวมถึง

ลักษณะของเทคโนโลยี อันหมายถึง เครื่องมือ เครื่องใช ตลอดจนวิธีที่ใชในองคการ นั้นคือ 

องคการซึ่งมีประสิทธิผลเปนองคการที่ใชเทคโนโลยีในการผลิต 

     1.5 ขนาดขององคการ ขนาดขององคการที่เพิ่มขึ้นมีผลในทางบวก

กับประสิทธิภาพที่เพิ่มขึน้ขององคการ แตมีผลในทางลบตอความผูกพันของบุคคลตอ

องคการ 

     1.6 ขนาดของหนวยงาน หมายถึง กลุมบุคคลในแตละหนวยงาน

กลุมงานเล็กๆ สมาชิกในกลุมมีโอกาสที่ใกลชิดมีความสัมพันธ คุนเคยกันมากกวากลุม

ทํางานใหญๆ  

    2. ลักษณะของสภาพแวดลอม ซึ่งมีทั้งสภาพแวดลอมภายนอก ไดแก 

ความสลับซับซอน ความมั่นคง และความไมแนนอน และสภาพแวดลอมภายในองคการ 

หมายถึง บรรยากาศองคการ ซึ่งจะมีผลกระทบตอการดําเนินงาน 

    3. ลักษณะของบุคคลในองคการ พฤติกรรมของบุคคลในองคการมี

ผลกระทบหรือมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานอื่นจะนําไปสูความสําเร็จหรือความลอมเหลว

ขององคการ ความสามารถในการสรรหาและรักษาไวซึ่งทรัพยากรคน โดยจัดระบบรางวัล

ตอบแทนใหเหมาะสมกับผลงานและสนองความตองการของบุคคล และมีความกาวหนาใน

อาชพี บุคลากรปฏิบัติงานตาบทบางานที่รับผิดชอบอยางเต็มใจ มีบรรยากาศในการทํางาน

ที่เอื้ออํานวย 

    4. ลักษณะของนโยบายการบริหารและการปฏิบัติ มีอทิธิพลตอ

ประสิทธิผล เชน การกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนและแนนอน กรจัดหาและการใชทรัพยากร 
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การสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมการปฏิบัติงาน กระบวนการติดตอสื่อสาร ภาวะ

ผูนําและการตัดสินใจการปรับตัวขององคการและการริเริ่มสรางสรรค 

    จากการศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

ผูวิจัยไดสังเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการแสดงดังตาราง 2 

ตาราง 2 การสังเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ 

นักการศึกษา/หนวยงาน 

 

 

ปจจัยที่สงผล 

ตอประสิทธิผล 

การบริหารวิชาการ 

สม
พง

ษ 
รม

ไท
ร 

(2
54

7)
 

จุไ
รรั

ตน
 ส

ุดร
ุง 

(2
54

9)
 

ธีร
ะ 

รูญ
เจ

ริญ
 (2

54
9)

 

พร
ะม

หา
ชน

แด
น 

สม
บุต

ร 
(2

54
9)

 

กร
มว

ิชา
กา

ร 
(2

55
0)

 

จุไ
รรั

ตน
 เอ

ิบก
มล

 (2
55

0)
 

พัฒ
นะ

 เส
็งเ

รีย
บ 

(2
55

0)
 

สว
ัสด

ิ์ พ
าน

กล
าง

 (2
55

0)
 

Pu
rk

ey
 a

nd
 S

m
ith

 (1
98

3)
 

M
ur

ph
y,

Ha
llin

ge
r a

nd
 M

es
a 

(19
85

) 

St
ee

rs
 (1

99
1) 

รว
ม 

เฉ
ลี่ย

 (ร
อย

ละ
) 

ดานผูบริหาร            11 100 

ดานครูและบุคลากร            11 100 

ดานสภาพทั่วไป/สภาพแวดลอม            8 72.73 

ดานชุมชน            8 72.73 

ดานระบบการบริหารจัดการ/ 

ดานกระบวนการ 
           5 45.45 

ดานปจจัยการบริหาร/ทรัพยากร            3 27.27 

ดานเทคโนโลยี            1 9.09 

    จากตาราง 2 ผูวิจัยไดนํามาสังเคราะหปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการโดยคัดเลือกจากปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการที่นักการศึกษามีความคิดเห็นตรงกันในแตละดาน ที่มีความถี ่6 หรือรอยละ 50 

ขึ้นไป ซึ่งผูวิจัยไดเลือกปจจัยทั้งหมดไปใชในการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการที่มี

ประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 

ในจังหวัดสกลนครทั้งหมด 4 ปจจัย ประกอบไปดวย ปจจัยดานผูบริหารปจจัยดานครูและ

บุคลากรปจจัยดานสภาพทั่วไป/สภาพแวดลอมและปจจัยดานชุมชน 

     1. ปจจัยดานผูบริหาร 

     พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ใหความหมายคําวา ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่
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รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา ซึ่งนับวาเปนผูที่มีความสําคัญยิ่งในการบริหารงาน

วิชาการโดยตรงและสงผลตอการจัดการเรียนการสอนของครู หนาที่ ที่สําคัญ คือ  

การอํานวยการใหการบริหารงานวิชาการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ กํากับดูแล และ

ติดตามประเมินผลใหประสบผลสําเร็จ  

      1.1 ความหมายของผูบริหาร 

       วิโรจน สารรัตนะ (2546, หนา 2) กลาววา ผูบริหาร

หมายถึง บุคคลที่รับผิดชอบใหการปฏิบัติงานขององคการเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

       ปติชาย ตันปติ (2547, หนา 83) ไดกลาวถึงผูบริหาร

สถานศึกษาวา หมายถึง ผูนําวิชาชีพในโรงเรียนที่ทํางานรวมกับคณะกรรมการโรงเรียน 

และตองใหวิสัยทัศน ภาวะผูนํา และทิศทาง แกโรงเรียนในการที่จะดําเนินงาน ใหบรรลุ

เปาหมายที่ตองการมีความรับผิดชอบตอหนาที่ทางการบริหาร รับผิดชอบตอหนาที่ดาน

วิชาการดวย มีการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง ยกระดับมาตรฐานการเรียน

การสอนใหโอกาสการเรียนรูทุกคนอยางเทาเทียมกันรับผิดชอบการพัฒนานโยบายและ 

นํานโยบายไปปฏิบัติ รับผิดชอบตอการสรางสภาพแวดลอมที่สรางสรรค  

       อาคม วัดไธสงค (2547, หนา 15) กลาววา ผูบริหาร คือ 

บุคคลที่ทํางานรวมกับบุคคลหรือกลุม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ ผูบริหารเปน

ผูบงการพฤติกรรมของคนอื่น การทํางานของผูบริหารอาจใชการจูงใจ การสั่งการ หรือ

การใชกฎระเบียบในการบังคับบัญชาคนอื่นใหทํางาน โดยยึดวัตถุประสงคขององคการ 

เปนหลัก 

       Gibb (1969, p. 10) กลาวถึงความสําคัญของปจจัยดาน

ผูบริหารวาคนเราตองมีการนําเอาความสามารถไปแสดงออกไปใหไดดีที่สุดภายใตการนํา

ของผูนําที่มีความสมารถมีความคิดริเริ่ม มีจินตนาการ มีความคิดที่กาวหนา รวมทั้งมี

ความรับผิดชอบที่จะพยายามกอใหเกิดพลังรวมในการปฏิบัติงาน กระตุนใหมีการ

ดําเนินการใหเปนไปตามแนวคิดที่กําหนดไว ประสานพลังตางๆ เขาดวยกัน สรางแรงจูงใจ

ใหเกิดขึ้นกับบุคคลในหนวยงานในหนวยงานทําใหหนาที่เปนตนแบบในการใชพลังเหลานัน้ 

อาจสรุปไดวา ผูบริหาร หรือผูนํานั้นเปนเอกลักษณของหนวยงาน ผูบริหารที่ดีตองเปน 

ผูมคีวามรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน พยายามทําตัวใหเปนที่เลื่อมใสศรัทธาของ

ผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชาอยางแทจริง ประสิทธิภาพและความสามารถ 
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ในการปฏิบัติงานของผูบริหาร ขึน้อยูกับองคประกอบที่สําคัญหลายประการ อาทิ ความรู 

ความเขาใจในหลักการบรหิาร รวมทั้งประสบการณของผูบริหาร 

       Moriarty (1989, p. 42) พบวา ภาวะผูนําของครใูหญและ

โครงสรางโรงเรียนมีความสัมพันธกับประสิทธิผลและความสําเร็จในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน สอดคลองกับ Edmonds (1982, pp. 89-111) ที่พบวา โรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

ผูบรหิารตองมีสภาวะผูนําที่เขมแข็ง มีระเบียบ เอื้ออาทรตอบุคลากร เอาใจใสบุคลากร 

ติดตามความกาวหนาของนักเรียนและมีความคาดหวังในระดับสูง  

      1.2 บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารงาน

วิชาการ 

       ทัศนีย วงศยนื (2555, หนา 37) กลาววา การพัฒนา 

ความเปนผูนําทางวิชาการ เปนบทบาทสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาตองฝกฝนและพัฒนา

ความรูความสามารถอยางตอเนื่องตลอดเวลา ดวยการศึกษาเพิ่มเติมจาก

สถาบันการศึกษา ศึกษาจากผูเชี่ยวชาญ หรือศึกษาดวยตนเอง เพื่อพัฒนาองคความรูแหง

วิชาชีพ สมรรถนะในการปฏิบัติงานและการบมเพาะคุณธรรม จริยธรรมที่สงเสริมใหมี

ความคิดดี เฉียบแหลม มีความเปนคนดี รวมทั้งการปฏิบัติตนเปนแบบอยางในการเรียนรู

ตลอดชีวิต เปนตัวอยางที่ดีแกผูรวมงาน ผูบริหารตองมีวิสัยทัศน มทีัศนะกวางไกล  

มีความสามารถที่จะทําใหผูรวมงานยอมรับความคิดในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ

การศึกษาในการบริหารงานวิชาการและยินดีรวมปฏิบัติงานดวยตองมีความรู 

ความสามารถ และมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาสถานศึกษา ดวยการพัฒนาทั้งระบบ ใหเปน

องคกรเรียนรูอยู ตลอดเวลา ใชระบบบริหารสถานศึกษาแบบยึดผู เรียนเปนสําคัญ และ

กระจายอํานาจใหประชาชนทุกภาคสวนมสีวนรวมในการจัดการสถานศึกษา 

       ผูบริหารสถานศึกษา ถือวาเปนผูที่มีความสําคัญยิ่ง 

ในการบริหารงานวิชาการโดยตรงและสงผลตอการจัดการเรียนการสอนของครูจึงตองมี

บทบาทสําคัญที่จะตองปฏิบัติเพื่อใหสามารถแสดงพฤติกรรมในตําแหนง หนาที่ และ 

ความรับผิดชอบไดอยางเหมาะสม ดังนี้ 

        1.2.1 บทบาทการพัฒนาความเปนผูนําทางวิชาการ 

        ภาวะผูนําทางวิชาการ “Instructional Leadership” ได

กลายเปนแนวคิดที่ไดรับความนิยมทามกลางหมูนักการศึกษาในฐานะเปนผูสรางผลผลิต

ทางการศึกษาซึ่งจะเริ่มเห็นไดจากงานวิจัยประสิทธิผลของโรงเรียนมีมากขึ้นตั้งแตป    
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ค.ศ. 1970 และตนป ค.ศ. 1980 (Howley, 1989, pp. 33-34) ดังที่สอดคลองกับงานวิจัย

นั้น “ภาวะผูนําทางวิชาการ” เปนหนึ่งในเงื่อนไขของปจจัยที่ชวยสงเสรมิใหการปฏิบัติของ

โรงเรียนมีความคาดหวังสูงตอผลสําเร็จที่จะเกิดขึ้น (Larson and others, 2006, pp.  

44-61) ซึ่งมีความเกี่ยวของโดยตรงตอการเรียนรูของนักเรียนและผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ 

(Hopkins, 2001, p. 16) และพบวาองคประกอบความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหาร

สถานศึกษามีความสัมพันธและเปนตัวทํานายความมีประสิทธิผลของโรงเรียน  

(Buzzi, 1991) 

        ผูบริหารตองเปนผูนําทางวิชาการ ทั้งนี้ เพราะผูบริหาร

สถานศึกษา ซึ่งเปนผูที่อยูในตําแหนงผูอํานวยการ อาจารยใหญ หรืออาจเรียกชื่อเปนอยาง

อื่นก็ได ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้นๆ จะเปนผูที่มีบทบาท 

ในการกําหนดแบบแผน วิธีการ และขั้นตอนตางๆ ในการปฏิบัติงานบริหารวิชาการไวอยาง

เปนระบบ รูจักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา มีความสามารถใน

การทํางานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไว ซึ่งเปนที่รับรูโดยทั่วไปของบุคคลที่มีสวนเกี่ยว

ของรวมไปถึงงานที่เปนความคาดหวังของสังคมวา ผูบริหารควรทํา และงานที่ผู บริหาร

สถานศึกษาคิดดวยตนเองจากความรู ความสามารถและประสบการณวา เปนงานในความ

รับผิดชอบที่ตองทํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริหารสถานศึกษาจะตองทําหนาที่ในฐานะของ

ผูนําทางวิชาการ  

        ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา 

(Instructional Leadership) มีบทบาทสําคัญที่สงผลตอการบริหารจัดการเรียนรูและ 

การสอนในสถานศึกษาโดยตรงมีนักวิชาการไดใหความหมายของภาวะผูนําทางวิชาการ 

ดังนี้ 

       ถาวร เสงเอียด (2550, หนา 150) ใหความหมาย ภาวะ

ผูนําทางวิชาการหมายถึงความสามารถของผูบริหารโรงเรียนในการนําความรู แนวคิด 

วิธีการตลอดจนเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมาใชในการบริหารจัดการใหเกิดประโยชนกับ

คณะครูและนักเรียน 

       สิรรานี วสุภัทร (2551, หนา 29) ไดนิยามความหมายของ

ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง การแสดงบทบาทหนาที่อยาง

สรางสรรคของผูบริหารสถานศึกษาที่สามารถโนมนาว จูงใจหรือชีน้ําใหบุคลากรใน

สถานศึกษาและผูเกี่ยวของเขาใจและตระหนักในจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา       
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รวมพลังและประสานสัมพันธกันเพื่อใหงานวิชาการซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับคุณภาพของ

การจัดการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเรียนอันเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาบรรลุ 

ตามเปาหมายที่กําหนด 

       Glickman (1985, cited in Blasé and Blasé, 1998, p. 131) 

กลาวไววาภาวะผูนําทางวิชาการคือการบูรณาการของงานเพื่อใหการชวยเหลือโดยตรง 

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนานักเรียนการพัฒนาบุคลากร และการพัฒนาหลักสูตร 

       Girvin (2001, p. 1) ไดกลาวถึงผูบริหารในฐานะผูนําทาง

วิชาการวาผูบริหารถือเปนแกนกลางของความพยายามในฐานะผูมีวิสัยทัศนกวางไกลผูจัด

ระเบียบองคการ ผูนําและผูประเมินเพื่อเปนการรับประกันความกาวหนาทางวิชาการของ

โรงเรียนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะทําใหนักเรียนประสบผลสําเร็จในการเรียนรูสูงขึ้น 

       McEwan (2003, p. 6) ไดนิยามความหมายของ ภาวะผูนํา

ทางวิชาการ คือ ภาวะผูนําที่เกี่ยวของโดยตรงตอกระบวนการเรียนการสอน ประกอบดวย

ครูผูสอนนักเรียนและหลักสูตร มีปฏิสัมพันธตอกัน 

       สรุปไดวาภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง คุณลักษณะหรือ

พฤติกรรมที่แสดงออกของผูบริหารสถานศึกษาในการรวมมือกับคณะครูและผูที่เกี่ยวของ

ในการจัดการเรียนการสอนสงผลใหผูเรียนบรรลุผลสําเร็จในการเรียนรู 

       มีนักวิชาการนักการศึกษาไดกลาวถึงบทบาทหนาที่และ

ความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําทางวิชาการไวมากมาย ดังนี้ 

        กิติมา ปรีดิลก (2545, หนา 155) ไดสรุปผลการวิจัย

จากการศึกษาครูใหญในรัฐอิลลินอยสพบวาผูบริหารที่จะประสบผลสําเร็จในการบริหาร

โรงเรียนควรทําหนาที่และแสดงบทบาทในฐานะผูนําทางวิชาการ ดังนี้ 

         1. ประเมินผลการทํางานของครู 

         2. ตั้งความคาดหวังที่สูงเกี่ยวกับนักเรียนและครู 

         3. เปนรูปแบบของความมีมาตรฐานวิชาชพีที่สูง 

         4. จัดใหมีและดําเนินการเกี่ยวกับวิสัยทัศน พันธกิจ

และเปาประสงคของโรงเรียน 

         5. คงความสัมพันธภายในเชิงบวกกับบุคลากรทั้งใน

และนอกโรงเรียน 
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         6. จัดสรางสภาพแวดลอมใหมีความปลอดภัยและ 

คงความมีระเบียบ 

         7. พัฒนาแผนการพัฒนาโรงเรียน 

         8. จัดใหมีระบบการสื่อสารภายในที่ดี 

         9. เขมงวดตอการคัดเลือกผูจะมาดํารงตําแหนงครู 

        จักรพงศ ถาบุตร (2547, หนา 32-34) พบวา บทบาท

ผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา คือ พฤติกรรมที่ผูบริหารสถานศึกษาแสดงออก 

โดยนําเอาความรู ความสามารถ ความคิดเทคนิควิธีที่มีประสิทธิภาพมาใชในการบริหาร

สถานศึกษาเพื่อกระตุนแนะนําครูใหปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนจนบรรลุ

วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดและพัฒนาวิชาชพีครูใหเจริญกาวหนามากยิ่งขึ้นโดยมี

พฤติกรรมบงชี ้ดังตอไปนี้ 

         1. การจัดทําและการนําวัตถุประสงคทางวิชาการ 

ไปใช 

         2. การเปนสวนหนึ่งของทีมงาน 

         3. การสรางวัฒนธรรมและบรรยากาศที่นําไปสู 

การเรียนรู 

         4. การสื่อสารเกี่ยวกับวิสัยทัศน พันธกิจ 

         5. การตั้งความคาดหวังตอผลงานสูง 

         6. การพัฒนาความเปนผูนําครู 

         7. การมีทัศนคติเชิงบวก 

        ประสิทธิ์เขียวศรี และคณะ (2548, หนา 59) ไดทํา 

การวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาพฤติกรรมภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานโดยการวิเคราะหเอกสาร 22 รายการ และสนทนากลุมผูเชี่ยวชาญพบวา

พฤติกรรมภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา แบงเปน 3 ดาน 23 ขอสรุปได

ดังนี้ 

         1. การบริหารจัดการโรงเรียน (School Management) 

ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร วางแผนปฏิบัตกิารจัด

โครงสรางองคการที่สนับสนุน การใชภาวะผูนําทางวิชาการ บริหารการเปลี่ยนแปลงระดม

ทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชและสรางชองทางการมีสวนรวมของฝายตางๆ 
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         2. การบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน 

(Curriculum and Instruction Management) ผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญของ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเนนความสามารถและคุณภาพในการสอนของครู  

มีความสามารถในการนิเทศการสอนของครูประเมินผลการเรียนการสอนของครูและ

นักเรียน ออกแบบ สรางและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาประสานงานหลักสูตร ติดตาม 

กํากับ ดูแลการใชหลักสูตรกระตุนใหกําลังใจครูและนักเรียนในการเรียนการสอนสราง

สิ่งแวดลอมที่เอือ้ตอการเรียนรู และบริหารเวลา พิทักษเวลาการเรียนการสอนโดยทําตัวให

พบเห็นอยูเปนนิจในโรงเรียนและชุมชน 

         3. การบริหารตนเอง ทีมงานและชุมชน (Community 

Team and Personal Management) ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนแบบอยางทางคุณธรรม 

จริยธรรมยอมรับความแตกตางทางความคิดและการกระทําของผูอื่น คิดนอกกรอบพัฒนา

บุคลากรของโรงเรียนใหมีความเปนผูนํา มีความ สามารถในการสื่อสารและสราง

ความสัมพันธที่ดีตอผูรวมงานและชุมชน 

        Hallinger and Murphy (1985, pp. 221–224) ไดเสนอ

องคประกอบความเปนผูนําทางวิชาการไว 11 ดาน ไดแก 

         1. การกําหนดเปาหมายโรงเรียน    

         2. การสื่อสารเปาหมายของโรงเรียน 

         3. การนิเทศและประเมินผลดานการสอน 

         4. การประสานงานการนําหลักหลักสูตรไปใช 

         5. การตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียน 

         6. การเอาใจใสตอความคิดเห็นของครูและนักเรียน 

         8. การจัดใหมีสิ่งจูงใจสําหรับครู 

         9. การสงเสริมใหมีการพัฒนาวิชาชีพครู 

         10. การพัฒนาสรางมาตรฐานดานวิชาการของ

โรงเรียน 

         11. การจัดใหมีสิ่งสงเสริมสภาพการเรียนรูของ

นักเรียน 

        Davis and Thomas (1989, p. 40) ไดกําหนด

องคประกอบของพฤติกรรมของพฤติกรรมความเปนผูนําทางวิชาการไว 8 ประการ ดังนี้ 
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         1. กระตุนใหครูเกิดความตระหนักและเห็นดวยใน

การพัฒนาโรงเรียนและมีความคาดหวังในผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น 

         2. มีบทบาทสําคัญในการใชกลยุทธเพื่อปรับปรุงงาน

โรงเรียน 

         3. สรางสิ่งจูงใจใหครูและใชระบบการใหรางวัลใน

การสนับสนุนงานดานวิชาการ 

         4. กํากับติดตามดูแลความกาวหนาทางดานวิชาการ 

         5. ใชทรัพยากรบุคคลและวัสดุอยางสรางสรรค 

         6. สรางสภาพแวดลอมในโรงเรียนใหปลอดภัยและ

เปนระเบียบเรียบรอย 

         7. ติดตามการปฏิบัติการสอนของครู 

         8. สังเกตการณสอนของครูและใหขอมูลยอนกลับ 

        Weber (1989 cited in Lashway, 2002, p. 2) ได

จําแนกภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารเปน 5 ดาน คือ 

         1. กําหนดพันธกิจของโรงเรียน 

         2. สงเสริมบรรยากาศการเรียนรูในทางบวก 

         3. สังเกตและการใหขอมูลยอนกลับแกครู 

         4. จัดการเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน 

         5. ประเมินผลโปรแกรมการสอน 

        Heck and others (1990, p. 95) ไดเสนอพฤติกรรม

ความเปนผูนําทางวิชาการไว 7 ประการ ดังนี้ 

         1. กําหนดเปาประสงคของโรงเรียน 

         2. สื่อสารใหทุกสวนที่เกี่ยวของทราบถึงความ

คาดหวังในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูง 

         3. จัดหองเรียนใหเอื้อตอการจัดการเรียนการสอน

ของครู 

         4. อํานวยแหลงทรัพยากรที่จําเปนใหครู 

ในการจัดการเรียนรู 

         5. นิเทศผลการปฏิบัติงานของครู 
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         6. ตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียน 

         7. จัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรูและมีความ

เปนระเบียบเรียบรอย 

        Glickman (1990 cited in Chell, 2001, p. 11) ไดกลาวถึง

คุณลักษณะภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารที่มีประสิทธิผลมีองคประกอบหลัก 3 ดาน 

ดังนี้ 

         1. ดานความรู (Knowledge) เปนความรูที่จําเปน

สําหรับภาวะผูนําทางวิชาการเพื่อใชในการปฏิบัติภาระหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  

มีองคประกอบยอย คือ 

          1.1 ความรูเกี่ยวกับโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 

          1.2 ความรูเกี่ยวกับการสอนที่มีประสิทธิผล 

          1.3 ความรูและความเชื่อเกี่ยวกับปรัชญา 

ในการจัดการศึกษา 

          1.4 ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาทางการบริหาร 

          1.5 ความรูเกี่ยวกับทฤษฎีการบริหาร 

การเปลี่ยนแปลง 

          1.6 ความรูเกี่ยวกับทฤษฎีหลักสูตรและ 

การพัฒนาหลักสูตร 

         2. ดานภาระหนาที่ (Tasks) เปนภาระหนาที่ที่สัมพันธ

กับดานความรูมีองคประกอบยอย คือ 

          2.1 การนิเทศและประเมินผลการสอน 

          2.2 การพัฒนาบุคลากรและทีมงาน 

          2.3 การพัฒนาหลักสูตรและการนําหลักสูตร 

ไปใช 

          2.4 การพัฒนากระบวนการกลุม 

          2.5 การทําวิจัยเชิงปฏิบัติการและการวิจัย 

ในชั้นเรียน 

          2.6 การสรางบรรยากาศใหเอื้อตอการเรียนรู 
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          2.7 การสรางความสัมพันธที่ดีระหวางโรงเรียน

กับชุมชน 

         3. ดานทักษะ (Skills) เปนการนําความรูไปสู 

การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผลผูบริหารสถานศึกษาตองมีทักษะภาวะผูนําที่จําเปน 

ในการปฏิบัติงานจําแนกเปน 8 ดาน ดังนี้ 

          3.1. ทักษะความเปนผูนํา (Leadership Skills) 

           3.1.1 ทักษะการปฏิสัมพันธระหวางบุคคล 

           3.1.2 ทักษะการติดตอสื่อสาร 

           3.1.3 ทักษะการนิเทศ 

           3.1.4 ทักษะการแนะแนวทางการตัดสินใจ

รวมกันของกลุม 

          3.2 ทักษะดานเทคนิค (Technical Skills) 

           3.2.1 ทักษะการกําหนดเปาหมายหรือการ

กําหนดวิสัยทัศน 

           3.2.2 ทักษะการประเมินผลและการวางแผน 

           3.2.3 ทักษะการสังเกต 

           3.2.4 ทักษะการวิจัยและประเมินผล 

        Winter and Sweeney (1994 cited in Lunenburg and 

Ornstein, 1996, pp. 322-323) ไดเสนอพฤติกรรมการบริหารของผูบริหารโรงเรียนที่มี

ประสิทธิผลโดยมีจุดเนนทางดานวิชาการ ดังนี้ 

         1. มีความคาดหวังสูงในผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียน 

         2. มีความชัดเจนในเรื่องของหลักสูตร 

         3. มีความชัดเจนในเรื่องโปรแกรมการเรียนการสอน 

         4. มีความชัดเจนในเรื่องเปาหมาย จุดประสงคและ

มาตรฐาน 

         5. การใชเวลาในการจัดการเรียนการสอนใหมาก 

         6. เนนทักษะในการอานและวิชาคณิตศาสตร 

         7. มีโปรแกรมการพัฒนาบุคลากร 
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         8. ใหความสําคัญกับหองเรียนและโปรแกรม 

การสอน 

         9. มีการติดตามความกาวหนาของผูเรียนอยาง

สม่ําเสมอ 

         10. มีรางวัลใหแกครูและนักเรียน 

         11. สรางความสัมพันธระหวางครูกับผูปกครอง

นักเรียน 

         12. สงเสริมใหโรงเรียนมีบรรยากาศในทางบวก 

        Chell (2001, p. 9) ไดสรุปคุณลักษณะหรือพฤติกรรม

ของการเปนผูนําทางวิชาการจากมูลฐานการวิจัยในโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ดังนี้ 

         1. มีการนิเทศและประเมินผลการสอน 

         2. มีกิจกรรมการพัฒนาบุคลากร 

         3. มีการจัดหลักสูตรที่พัฒนาความรูและกิจกรรม

นักเรียน 

         4. สงเสริมการทํางานเปนทีม 

         5. สงเสริมใหมกีารทํางานวิจัย 

         6. พัฒนาบรรยากาศในโรงเรียน 

         7. สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 

        Flemming (2001, p. 6) กลาววาผูบริหารโรงเรียนตอง

ไดรับการฝกทักษะการเปนผูนําทางวิชาการใหมีพฤติกรรม ดังนี้ 

         1. สนับสนุนวิธีการสอนและการบริหาร 

การเปลี่ยนแปลง 

         2. ใหการสนับสนุนทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการสอน

แกคร ู

         3. ใหความสนใจเยี่ยมหองเรียนเพื่อความมุงหมาย

ตอการพัฒนาการสอน 

         4. สรางแรงจูงใจและบรรยากาศการมีสวนรวม 

การกําหนดเงื่อนไขและใหผลสะทอนกลับ 
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         5. ใชขอมูลในการพัฒนาหลักสูตรและการสอนเพื่อ

ความสําเร็จของนักเรียน  

         6. ใชขอมูลของบุคลากรเพื่อกําหนดกิจกรรมพัฒนา

วิชาชีพครู 

        Resnick (2002 cited in Sergiovanni, 2004, pp.  

83-84) ไดใหขอเสนอแนะถึงบทบาทของผูบริหารในฐานะผูนําทางวิชาการ ประกอบดวย 

         1. แนะนําครูในการวิเคราะหขอมูลของนักเรียนในแต

ละชัน้เรียน 

         2. แนะนําครูในการวิเคราะหผลงานของนักเรียนใน

ชั้นเรียนและใหมีการเทียบเคียงกับมาตรฐานของโรงเรียนที่กําหนดไว 

         3. ใหการแนะนําครูในการนําตําราหรือสื่อการเรียน

การสอนมาใชใหเกิดมาตรฐาน 

         4. มีการเยี่ยมชั้นเรยีนเพื่อสังเกตการณสอนของครู 

ประเมินผลและใหขอมูลยอนกลับ 

         5. วางแผนพัฒนาบุคลากรใหเปนมืออาชีพ 

         6. ใหการแนะนําครูโดยการใหคําปรึกษาและเปน 

พี่เลี้ยง 

        McEwan (2003, p. 13) กลาวถึงองคประกอบบันได  

7 ขั้นในการที่จะกาวไปสูการเปนผูนําทางวิชาการที่มีประสิทธิผล คือ 

         1. กําหนดมาตรฐานการศึกษาสูการปฏิบัติให

บรรลุผล 

         2. เปนสวนหนึ่งของทีมงาน 

         3. สรางวัฒนธรรมและบรรยากาศของโรงเรียนที่เอื้อ

ตอการเรียนรู 

         4. สื่อสารวิสัยทัศนและพันธกิจของโรงเรียน 

         5. ตั้งความคาดหวังสูงตอบุคลากรและตนเอง 

         6. พัฒนาบุคลากรครูใหเปนผูนํา 

         7. พัฒนาและคงไวซึ่งเจตคติในทางบวกกับนักเรียน 

บุคลากรครูและผูปกครอง 
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        Van Deventer and Kruger (2003, p. 247) ไดสรุป

องคประกอบพื้นฐาน 5 ประการที่เกี่ยวของกับภาระงานของภาวะผูนําทางวิชาการของ

ผูบริหาร ดังนี้ 

         1. กําหนดพันธกิจของโรงเรียน 

         2. การจัดการหลักสูตรและการสอน 

         3. การนิเทศการสอน 

         4. การติดตามความกาวหนาของผูเรียน 

         5. การสงเสริมบรรยากาศทางวิชาการ  

        Maryland State Board of Education (2005, Online 

อางถึงใน สิรรานี วสุภัทร, 2551, หนา 54, 55) ไดกําหนดกรอบงานภาวะผูนําทางวิชาการ

ของผูบริหารสถานศึกษาทั้งในดานเนื้อหาและทักษะที่สําคัญโดยแบงเปน 8 องคประกอบ 

ไดแก  

         1. การอํานวยความสะดวกในการพัฒนาวิสัยทัศน

โดยผูบริหารนําวิสัยทัศนของโรงเรียนที่ประกอบดวยคานิยม ความทาทาย และโอกาส

ตางๆ เพื่อการพัฒนาของนักเรียน มีกระบวนการเพื่อใหบุคลากรและผูมีสวนเกี่ยวของไดมี

สวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนดําเนินการนําวิสัยทัศนไปปฏิบัติ มกีารทบทวนตรวจสอบ

โดยผูมีสวนเกี่ยวของและจัดหาทรัพยากรเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหวิสัยทัศนเกิดผลสําเร็จ 

         2. การรวมกิจกรรมอยางกลมเกลียวกัน เปนการให

ความเคารพ สรางทีมงานและไววางใจอยางแทจริงในการประสานสัมพันธกับนักเรียน 

บุคลากรและผูปกครองนักเรียนผูบริหารมีความคาดหวังสูงตอผูเรียนและครูในการพัฒนา

อยางตอเนื่องสรางทีมภาวะผูนําของโรงเรียนที่มี ประสิทธิผลสรางชุมชนการเรียนรูทาง

วิชาชีพที่มุงเนนผลลัพธในการเรียนรูของนักเรียนและใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

         3. การติดตาม ดูแลความรวมมือในการนําหลักสูตร

ไปใชผูบริหารมีปฏิสัมพันธกับครูอยางตอเนื่องในการสรางหลักสูตรที่เปนมาตรฐานทั้ง

สวนกลางและหลักสูตรทองถิ่นและนํากลยุทธการสอนบนพื้นฐานงานวิจัยไปประยุกต  

งานมอบหมายของครูมีเปาหมายทาทายในระดับที่เหมาะสมและเปนการเรียนรูสิ่งใหมและ

มีการประเมินผลอยางสม่ําเสมอเพื่อวัดความกาวหนาของนักเรียน 

         4. การสรางความมั่นใจในกฎเกณฑการประเมินผล

ผูบริหารสรางความมั่นใจในการประเมินผลผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลายเพื่อพัฒนา
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ความรวมมือสรางความมั่นใจในการใชการประเมินผลระหวางเรียนเพื่อปรับปรุงการเรียน

การสอนการประเมินผลสรุปเพื่อเปนพื้นฐานในการวัดผลสัมฤทธิ์และการศึกษาผูเรียนเปน

รายบุคคลเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนในชั้นเรียน 

         5. การใชเทคโนโลยีและขอมูลที่หลากหลาย 

ในการพัฒนาผูบริหารสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีและขอมูลที่หลากหลายใน

การพัฒนาการเรียนการสอนดวยการสรางความมั่นใจและกระตุนใหมีการใชเทคโนโลยี

การเรียนการสอนอยางมีประสิทธิผลใชเว็บไซตเพื่อการศึกษาคนควา ทบทวนสรุปขอมูล

เปนกลุมยอยเพื่อใชเปนขอมูลในการตัดสินใจพัฒนาการเรียนการสอนและคณะครูรวมมือ

กันวิเคราะหผลงานของผูเรียนอยางสม่ําเสมอ 

         6. การสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพโดยใชการวิจัย

เปนฐานผูบริหารใหการสนับสนุนการพัฒนาวิชาชพีของบุคลากรโดยใชการวิจัยเปนฐานมี

ความสอดคลองกับความตองการของหลกัสูตร การสอนและการประเมินผลและสัมพันธ

กับเปาหมายการพัฒนาผูเรียนเปดโอกาสใหครูไดมีสวนรวมในการวางแผนและรับผล

สะทอนกลับมีการพัฒนาวิชาชีพที่ตรงกับความตองการของบุคลากรและมาตรฐาน 

การพัฒนาวิชาชีพของหนวยงานตนสังกัด 

         7. การสรางและพัฒนาศักยภาพความเปนผูนําให

บุคลากรผูบริหารสถานศึกษาสรางและพัฒนาศักยภาพความเปนผูนําใหแกบุคลากรดวย

การสรางโอกาสการเปนผูนําดานการเรียนการสอน กระจายอํานาจการตัดสินใจใหแกครู 

สรางความผูกพันตอสถานศึกษาใหแกครูและมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพและ

ความสําเร็จของทีมผูนําของสถานศึกษา 

         8. การเสริมสรางความรวมมือกับผูเกี่ยวของ

ผูบริหารเสริมสรางความรวมมือกับผูเกี่ยวของดวยการใหการตอนรับผูปกครองนักเรียน  

ผูมอีุปการคุณ และผูมีสวนเกี่ยวของเขามาในโรงเรียนกระตุนใหเปนสมาชิกรวมปฏิบัติ 

การปฏิรูปโรงเรียนใหมีสวนรวมในวิถีชีวิตของโรงเรียนมีการกระจายการมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจใหผูมีสวนเกี่ยวของ 

         ในงานวิจัยของ สิรรานี วสุภัทร (2551, หนา 194)  

ไดวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจและเชิงยืนยันภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร

สถานศึกษาของคณะกรรมการการศกึษารัฐแมรี่แลนด (Maryland State Board of 
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Education, 2005) โดยไดมีการปรับลดองคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการ เปน 4 

องคประกอบและมีการเปลี่ยนชื่อ ดังนี้ 

         1) การอํานวยความสะดวกในการพัฒนาวิสัยทัศน 

         2) การสรางความมั่นใจในการจัดการเรียนการสอน 

และการประเมินผล 

         3) การสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐาน

วิชาชีพ และ 

         4) การเสริมสรางความเปนผูนํา และการมีสวนรวม

ในการจัดการเรียนการสอน   

        Huber (2007, pp. 30-34, อางถึงใน วีรพงษ ไชยหงษ, 

ออนไลน) ไดรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับคุณลักษณะเฉพาะของแนวการปฏิบัติความ

เปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษามี 12 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

         1. จัดหาทรัพยากรตางๆ เพื่อชวยใหครู 

ประสบผลสําเร็จในการจัดการเรียนการสอน 

         2. มุงใหความสําคัญกับการเรียนรูของนักเรียนเปน

เปาหมายหลัก 

         3. ใหความสําคัญตอความสําเร็จของนักเรียนและ

บุคลากรทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ 

         4. พัฒนาและกระตุนใหเกิดความสัมพันธกับบุคคล

ซึ่งเปนผูมสีวนเกี่ยวของกับโรงเรียน 

         5. พัฒนาวัฒนธรรมโรงเรียนเพื่อสงเสริมความเปน

เลิศทางวิชาการและมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง 

         6. ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติดานหลักสูตร 

การสอนและการประเมินผลของโรงเรียนอยางตอเนื่อง 

         7. มีความรูเกี่ยวของกับหลักสูตรและการสอนและให

ความสําคัญกับงานวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติทางการศึกษาที่มีประสิทธิผล 

         8. เปนผูที่สามารถพบเห็นและเขาพบไดงาย 

         9. ใชทีมภาวะผูนําเพื่อการพัฒนาหลักสูตร นโยบาย

ของโรงเรียนและสงเสริมใหบุคลากรไดดําเนินงานอยางอิสระ 
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         10. ใหความสําคัญตอการพัฒนาวิชาชีพ 

         11. ออกแบบพฤติกรรมที่คาดหวังจากบุคคลอื่นและ

ปฏิบัติตนที่สอดคลองกับความเชื่อดวยความตั้งใจที่จะใหเกิดผลในทางบวก 

         12. มีความตระหนักในสถานการณมกีารปรับตัวใน

การปฏิบัติทางภาวะผูนําตอสถานการณที่หลากหลาย  

         จากแนวคิดที่กลาวมา สรุปใหเห็นวาผูบริหาร

สถานศึกษามีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมและสรางความเชื่อมั่นใหเพื่อนครูในสถานศึกษา

ปฏิบัติหนาที่ดานวิชาการไปในทิศทางที่ถูกตองตามเปาหมาย ดวยการรวมวางแผนและ

สนับสนุนเพื่อนครูใหปฏิบัติงานวิชาการเต็มความ สามารถซึ่งหมายความวาผู บริหาร

สถานศึกษาตองมีภาวะผู นําทางวิชาการ คือ มีความสามารถนําบุคคลในสถานศึกษาให

รวมมือปฏิบัติงานจนบรรลุเปาหมายของสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ดวยความเขาใจ 

และมีความสุข 

         บทบาทการพัฒนาความเปนผูนําทางวิชาการ  

เปนบทบาทสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาตองฝกฝนและพัฒนาความรู ความสามารถอยาง

ตอเนื่องตลอดเวลา ดวยการศึกษาเพิ่มเติมจากสถาบันการศึกษา ศึกษาจากผู เชี่ยวชาญ

หรือศกึษาดวยตนเองเพื่อพัฒนาองคความรูแหงวิชาชีพ สมรรถนะในการปฏิบัติงานและ

การบมเพาะคุณธรรม จริยธรรม ที่สงเสริมใหมีความคิดดีเฉียบแหลม มีความเปนคนดี

(ดานสวนตัว ครอบครัว สังคม) รวมทั้งการปฏิบัติตนเปนแบบอยางในการเรียนรูตลอดชีวิต 

เปนตัวอยางที่ดีแกผูรวมงานโดยปฏิบัติใหเปนกิจนิสยั จนเกิดเปนลักษณะนิสัยที่ดีและ

พรอมที่จะสรางบรรยากาศภายในสถานศึกษาใหเปนแหลงพัฒนาการเรียนรูของครู 

นักเรียน และบุคลากรที่เกี่ยวของไดตอไป 

         ทั้งนี้ ผูบริหารสถานศึกษาอาจแสดงภาวะผูนําทาง

วิชาการดวยการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา (ครู)  

โดยยึดระบบการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาสามารถจะเลือกใชยุทธวิธี

หรือแนวดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จที่เหมาะสม ตามพื้นฐานสภาพทั่วไปของสถานศึกษา 

ตามความพรอมและความตองการจําเปนของคร ูดังนี้ 

          1. ปรับกระบวนทัศนในการสรางความรู  

ความเขาใจ เพื่อใหเกิดพลังความคิด (Power of Idea) รวมกัน ดวยเทคนิคตางๆ เชน AIC 

(Affective Influence Control) และ FSC (Future Search Conference) 
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          2. ระดมพลังแกนนําและประสานเครือขาย 

รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดยุทธวิธีใหแผนยุทธศาสตรที่วางไวสูการปฏิบัติ 

พรอมทั้งจัดใหมีการประชุม ชีแ้จง เผยแพรประชาสัมพันธ ดวยการจัดทําคูมือพัฒนา สื่อ 

และเอกสารประกอบตางๆ  

          3. บริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยนํา Function 

มาบูรณาการกับ Agenda, Area กับบริบทของสังคม วัฒนธรรมหลักศาสนา ภูมิปญญา

ทองถิ่น และกระแสโลกาภิวัตน 

          4. ใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศในการสนับสนุน

สงเสริมใหเกิดจิตสํานึก ขวัญกําลังใจ และความพรอมของผูประกอบวิชาชีพอยางมี

ประสิทธิภาพ  

          5. นําความรู นวัตกรรม และเทคโนโลยี

สารสนเทศมาปรับ ประยุกตใชใหเกิดความประหยัด รวดเร็ว และมีคุณภาพ 

          6. ปฏิบัติการโดยการประกันคุณภาพดวย

กระบวนการ PDCA 

          7. ประเมินและติดตามผลแบบมีสวนรวมทุกฝาย

และตามสภาวะที่เปนจริง  

          8. สนับสนุน สงเสริมการพัฒนาวิชาชีพดวย   

การเรียนรูแบบตางๆ การนําเสนอผลงานการประชุม สัมมนา การวิจัย รวมทั้งเพิ่มพูน

ความรูความสามารถความเปนมืออาชีพใหแกผูประกอบวิชาชีพอยางทั่วถึง   

          9. ยกยอง เชิดชูเกียรติ ใหเห็นที่ประจักษ 

          จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา บทบาทการ

พัฒนาความเปนผูนําทางวิชาการ หมายถึง ผูนําทางวิชาการตองเปนผูมีความรอบรูใน

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และวิธีการบริหารงานตามโครงสรางของสถานศึกษา มีความ

รอบรูในหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และวิธีการในการประยุกตใชสื่อ นวัตกรรมเทคโนโลยี

และสารสนเทศอยางเหมาะสมและเกิดผลดีตอผลการดําเนินงานการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน มีความรอบรูดานวิชาการ หลักสูตร ปรัชญาการศึกษา หลักจิตวิทยาดานตางๆ 

ตลอดจนวิทยาการใหมๆ มีทักษะในการครองตน  
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        1.2.2 บทบาทในการใช เทคโนโลยีและนวัตกรรม

เพื่อการบริหารงานวิชาการ 

        การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการบริหารงาน

วิชาการนี้ นับไดวาเปนการปฏิบัติทางการบรหิารนวัตกรรมที่สนับสนุนการสรางความคิด

ใหมๆ  จากทุกคนและทุกที่ในสถานศึกษา Robert B. Tucker (สมพงษ สุวรรณจิตกุล (แปล),

2552, หนา 10-20) ชี้ใหเห็นสาระสําคัญ 5 ประการ ตอการพัฒนากระบวนการนวัตกรรม 

คือ  

         1. นวัตกรรมจะตองเปนกระบวนการที่มีวินัย คือ  

มีกระบวนการในการจัดการตอความคิดใหมๆ ที่เกิดขึ้น มีการคนควาอยางตอเนื่อง การหา

ทรัพยากรมาใชและความสามารถฟนฝาอุปสรรคดวยความอดทนได 

         2. นวัตกรรมจะตองเปนกระบวนการที่ครอบคลุม

หลายดาน คือ ผูบริหารทุกคน หนวยงานยอยทุกหนวยจะตองรับรูใหความรวมมือและ

รวมกันคิด รวมกันทําใหความคิดใหมดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม 

         3. นวัตกรรมจะตองรวมถึงการจัดระเบียบ  

เปนระบบ และการคนหาโอกาสใหมๆ  อยางตอเนื่อง 

         4. นวัตกรรมตองถูกกําหนดจากผูบริหารระดับสูง

และเกี่ยวของกับทุกหนวยงานในองคกร มีระบบการบริหารความคิด (Idea Management 

Systems) เพื่อสรรหาความคิด และนวัตกรรมใหมๆ  อยางตอเนื่อง  

         5. นวัตกรรมจะตองมุงเนนที่ลูกคา (หรือนกัเรียนใน

สถานศึกษา) 

        ขอบขายการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาที่

เกี่ยวกับการพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 9 

เทคโนโลยี เพื่อการศึกษา มาตรา 63 - มาตรา 69 ในประเด็นของผูเรียน ผูเรียนมีสิทธิ

ไดรับการพัฒนาขีดความ สามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได 

เพื่อใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการแสวงหาความรูดวยตนเองได

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต (มาตรา 66) 

        ดังนั้น สถานศึกษาซึ่งมีอํานาจหนาที่และมีวัตถุประสงค

ในการจัดการศึกษา เพื่อความเจริญงอกงามของผูเรียน ตองใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใน
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การบริหารงานวิชาการ ไดแก การใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอร เพื่อการประมวลขอมูลอัน

เปนสาระทางวิชาการใหเปนสารสนเทศ เพื่อจัดเก็บอยางเปนระบบ ผูเรียนสามารถใช

ขอมูลดังกลาวไดทันตามความตองการ ผูสอนสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการสอนไดใน

ระยะเวลาอันสั้น ผูเรยีนเห็นคุณคาของเทคโนโลยีที่เปนวิธีการสอนแนวใหม (Eadie, 2001  

อางถึงใน ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชติ, 2549) ไดสรุปผลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ

นักเรียนจากการใช ICT (Information and Communications Technology) ในการเรียน 

การสอนวาชวยพัฒนาทักษะความคิดอยางมีเหตุผล การคิดแกปญหาและชวยเสริม 

การเรียนรูเกี่ยวกับวิธีการเรียนรู และสรางสรรคใหนักเรียนไดแสดงออกถึงความ

กระตือรอืรน และความสนใจกิจกรรมการเรียน และเมื่อมีการใช ICT เปนเครื่องมือ 

การเรียนรูทําใหนักเรียนใชเวลาและความสนใจในกิจกรรมการเรียนมากขึ้น อีกทั้งยังเปน

การสรางความสัมพันธระหวางครูและนักเรียน ในลักษณะที่มีการปฏิสัมพันธมากขึ้น 

        Umbach (1998 อางถึงใน ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชต,ิ 

2549) ไดศึกษาการใชคอมพิวเตอรในรัฐแคลิฟอรเนียประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อคนหา

โรงเรียนที่เปนตัวอยางที่ดีดานการบริหาร และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 

การสื่อสาร โดยวิเคราะหและสรุปเปนลําดับความสําคัญของสิ่งที่ควรปฏิบัติในการบริหาร  

และใช ICT ของโรงเรียนไวตามลําดับ ไดแก การวางแผนกอนเปนลําดับแรก แลวจึงคอย

ดําเนินการ การพัฒนาบุคลากร การฝกอบรมครูเปนการพิเศษทางดานการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการสื่อสารในการสงผานหลักสูตรและการสอน จัดใหมีบุคลากรชวยเหลือ

ทางดานเทคนิคเพื่อสนับสนุนครู จัดใหมีอุปกรณเครื่องมือที่เหมาะสมและพอเพียงตอ  

การใชของครูและนักเรียน Umbach พบวา โรงเรียนที่เปนตัวอยางที่ดีมีการใชคอมพิวเตอร

เพื่อวัตถุประสงคทางดานหลักสูตรและการสอนในโรงเรียน ดังนี้ การนําเสนอบทเรียนใน

ชั้นเรียนการสรางสถานการณจําลอง การทําวิจัยของครู การทําวิจัยของนักเรียน  

การจัดทํารายงานและการนําเสนอรายงานของนักเรียน การจัดการทดลองทางดานวิทยา

ศาสตรและนําเสนอขอมูล การติดตอสื่อสารระหวางชั้นเรียนโรงเรียน รัฐหรือประเทศตางๆ 

การติดตอสื่อสารระหวางนักวิทยาศาสตรและนักวิจัย การสอนโดยการใชซอฟแวร

มาตรฐาน การสอนการออกแบบทางศลิปะดวยการใชคอมพิวเตอร วิชาทางธุรกิจ  

การสรางโฮมเพจของชั้นเรียนหรือโรงเรียน การแสดงผลงานของนักเรียนผานทางเว็บไซด 

และการฝกปฏิบัติ 
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        จากการศึกษาวิจัย โครงการวิจัยการเปลี่ยนผานทาง

การศึกษาสูยุคเศรษฐกิจฐานความรู ในโครงการวิจัยยอย เรื่อง การวิเคราะหเปรียบเทียบ

คุณภาพการศึกษาของไทย และมาตรฐานการศึกษาที่ควรจะเปน (วชิราพร อัจฉริยโกศล 

และคณะ, 2547, บทคัดยอ) ไดศึกษากรณีตัวอยางโรงเรียน 2 แหง ซึ่งจัดใหเปนโรงเรียนที่

มีการปฏิบัติการดีเลิศ (Best Practices) โดยศึกษาจากขอมูลหลายแหลง ไดแก  

การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของ ศึกษาเอกสารรายงานของโครงการวิจัยที่สําคัญ 3 

โครงการ (โครงการวิจัยการวิจัยและพัฒนาปฏิรูปการเรียนรูทั้งโรงเรียน โครงการ School 

Net Thailand และโครงการ SITE ของสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) 

และการสังเกตเยีย่มชมโรงเรียนเพื่อคัดเลือกในขั้นสุดทาย ผลการวิจัย ลักษณะเดนของ

โรงเรียนที่ไดรับการคัดเลือก คือ โรงเรียนใช ICT เพื่อการเรียนการสอน มีความเดนชัดที่

มุงเนนไปที่นักเรียน สามารถนํา ICT ไปบูรณาการกับการเรียนการสอน ไดใช ICT เปนสื่อ

การเรียนรู ของนักเรียนได ดังตัวอยางกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน 

ไผทอุดมศึกษา โครงงานภาษาไทย “กาลเวลาผันเปลี่ยนไปกับดวงใจที่ใครรู ตอน :  

ตามรอยนิราศพระบาท” (http: //www.patai.th.edu/nirat/index.htm)  

       โดยสรุป จะเห็นไดวา การใชเทคโนโลยีเพื่อการบริหารงาน

วิชาการในสถานศึกษา ควรกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ICT เพื่อรับการ

สนับสนุนและมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง และมีความจําเปนอยางยิ่งที่ครูผูสอนตอง

ไดรับการพัฒนา ดวยการฝกอบรมความรู ในการประยุกตใช ICT ในการสอน และเปน

เครื่องมือในการเรียนรูแกผูเรียนเพิ่มขึ้น เปนการมุงเนนที่การเรียนรูดวยเทคโนโลยี 

       ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชต ิ(2549, หนา 57) ไดให

ความเห็นไววา การบริหารและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารในสถานศึกษา 

สถานศึกษาควรดําเนินการ ดังนี้ คอื มีการวางแผนอยางรอบคอบ โดยไดรับความรวมมือ

จากภายในสถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษา โดยเฉพาะจากชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู 

ใหมีการฝกอบรมครูผูสอนอยางตอเนื่องมีการสนับสนุนทางดานเทคนิคแกครู จัดหา

งบประมาณสนับสนุนในระยะยาวที่ครอบคลุมความตองการจําเปน มีการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารบูรณาการรวมไปกับหลักสูตรและการสอน และมีการ

ประเมินผลการดําเนินงานและผลลัพธอยางตอเนื่อง 

       จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา บทบาทในการใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ผูนําทางวิชาการที่มี 
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วิสัยทัศน มีทรรศนะกวางไกล มีความสามารถที่จะทําใหผูรวมงานยอมรับความคิด 

ในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อการจัดการเรียนการสอนใหประสบผลสําเร็จในการ

พัฒนาคุณภาพผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ และยินดีรวมปฏิบัติงานดวย  

       1.2.3 บทบาทการพัฒนาสถานศึกษาดานวิชาการ 

       พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 9 กําหนดใหการจัดระบบ โครงสราง และ

กระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชใน

การจัดการศึกษา และใหบุคคล ครอบครัว ชุมชนองคกรชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอื่นๆ มีสวนรวมในการจัดการศึกษา จึงเปนผลใหสถานศึกษาทุกแหงตองดูแล

รับผิดชอบการบริหารจัดการสถานศึกษาดวยตนเองมากขึ้น มีอํานาจในการตัดสนใจ

เกี่ยวกับการใชทรัพยากรและแกปญหาในการบริหารจัดการไดเต็มตามศักยภาพ 

สถานศึกษาตองแสดงความรับผิดชอบในผลของการปฏิบัติงานตอสาธารณชนในเขตพื้นที่

บริการของสถานศึกษา 

       ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําทางวิชาการตองมีความรู 

ความสามารถ และมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาสถานศึกษาดวยการพัฒนาทั้งระบบ ใหเปน

องคกรเรียนรูอยูตลอดเวลา ใชระบบบริหารสถานศึกษาแบบยึดผูเรียนเปนสําคัญ และ

กระจายอํานาจใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการสถานศึกษา 

       องคกรที่มีลักษณะขององคกรแหงการเรียนรูตามแนวคิด

ของ Peter M. Zenge (อางถึงใน ทัศนีย วงศยืน, 2555, ออนไลน) คือ องคกรที่บุคลากร

ภายในองคกรมีคุณลักษณะ 5 ประการ ดังนี้ 

        1) มีการคิดที่เปนระบบ คิดบอยๆ จนเปนนิสัย มีลักษณะ

การคิดที่เปนสัญลักษณเฉพาะตัว และมีพฤตกรรมที่เปนไปตามวิธีคิด 

        2) ไมติดยึด ยึดมั่นถือมั่น และมีอคติ 

        3) มีความฝน ความตองการ มีแรงบันดาลใจ กลาคิด  

กลาแสดงออก และมีความสนุกที่จะสานฝนใหเปนจริง  

        4) มีการเรียนรู เปนทีม ดวยความสามัคคี 
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        5) สรางสรรคผลงานที่เปนสาระเปนประโยชนตรงตาม

ยุทธศาสตรขององคกร ตรงตามความฝนหรือวิสัยทัศน (vision) ที่กําหนดไวรวมกัน 

       การพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูดวย

วิธีการพัฒนาครูในสถานศึกษาใหมีลักษณะ 5 ประการนี้ เปนการพัฒนาสถานศึกษาใหมี

การเจริญเติบโตอยางยั่งยืน ครูมีความสนุกสนาน มคีวามสุข อยากมาทํางาน องคกร

เรียนรูเปนรูปแบบการบริหารที่เนนการพัฒนา สภาวะผู นําในองคกร (leadership) ควบคู

ไปกับการเรียนรูรวมกัน (team learning) ซึ่งจะเปนผลใหเกิดการถายทอดแลกเปลี่ยนองค

ความรู (knowledge) ประสบการณ (experience) และทักษะ (skill) ระหวางกันและกัน เพื่อ

นํามาใชในการปฏิบัติงานใหไดผลดีเลิศเหนือองคกรอื่น และมีระดับพัฒนาความสามารถ

ขององคกรที่เปนไปอยางรวดเร็ว (วีรวุธ มาฆะศิรานนท, 2545, หนา 15) 

       การใชระบบบริหารสถานศึกษาแบบยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

คือ การใหความสําคัญกับผูเรียน การจัดกิจกรรมทางวิชาการภายในสถานศึกษา  

โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับผูเรียน และประโยชนสูงสุดที่ผูเรยีนจะไดรับ การเปดโอกาส

ใหผูเรียนมสีวนรวมในการวางแผน การดําเนินการ การประเมินผล การจัดกิจกรรมเพื่อให

เกิดการเรียนรูอยางแทจริง ผูเรียนมีการพัฒนาทั้งกาย ปญญา อารมณและปฏิสัมพันธทาง

สังคมกับผูอื่น 

       การกระจายอํานาจใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมใน

การจัดการสถานศึกษา ไดแก การกําหนดองคประกอบและหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษา ที่สถานศึกษาตองปฏิบัติตามกฎหมาย คณะกรรมการเครือขายผูปกครองทั้ง

ระดับหองเรียน ระดับชั้นเรียน และระดับโรงเรียน สมาคมผูปกครองและครู ฯลฯ 

สถานศึกษาใดที่สามารถดึงองคกรตางๆ ที่กลาวขางตน เขาสูระบบบริหารสถานศึกษา 

ดวยปฏิสัมพันธและมนุษยสัมพันธที่ดีของผูบริหารสถานศึกษา สถานศึกษายอมไดรับ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน สอดคลองกับความตองการของผูมีสวนเกี่ยวของ ชุมชน และทองถิ่น

ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาสถานศึกษาดาน

วิชาการ คุณลกัษณะความเปนผูนําทางวิชาการของผูบริหารที่สอดคลองกับบทบาทจะเปน

เหตุนําสูการประสบความสําเร็จดานการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สูเปาหมาย

ของนโยบายและแนวดําเนินการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในที่สุด  
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       จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา บทบาทการพัฒนา

สถานศึกษาดานวิชาการ หมายถึง ภารกิจหลักของผูบริหารที่จะตองกําหนดแบบแผน

วิธีการและขั้นตอนตางๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบเพื่อใหการบริหารกิจกรรม 

ทุกชนิดในสถานศึกษาซึ่งเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิด

ประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา 

       จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา ปจจัยดาน

ผูบริหารหมายถึงบุคคลที่มีหนาที่ในการควบคุม ดูแล รับผิดชอบตามภารกิจใหบรรลุ

เปาหมายที่กําหนดไว และตองอาศัย ความชํานาญ หรือความสามารถในการปฏิบัติงาน

นั้นๆ ซึ่งเกิดจากการเรียนรู การฝกฝน ประสบการณ และพรสวรรค ซึ่งถือเปนปจจัย

สําคัญในการปฏิบัติงานซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญในการปฏิบัติงานและมีบทบาทสําคัญ คือ 

บทบาทการพัฒนาความเปนผูนําทางวิชาการบทบาทในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม

เพื่อการบริหารงานวิชาการ และ บทบาทการพัฒนาสถานศึกษาดานวิชาการ 

     2. ปจจัยดานครูและบุคลากร 

      ครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนบุคคลที่มีความสําคัญ 

ในการสรางบรรยากาศ ทั้งจากสภาพแวดลอมทางกายภาพ และสภาพแวดลอมทางบุคคล 

ทั้งนี้ ครูซึ่งเปนบุคคลที่คอยดูแลเด็กในขณะอยูโรงเรียน จะตองมีความสามารถในการจัด

กิจกรรม มีทักษะในการสื่อสาร มีบุคลิกภาพที่อบอุน มีความเมตตา รักเด็ก ซึ่งจะมีสวน

ชวยใหเด็กเกิดความรูสกึปลอดภัย อบอุน มีความสนุกสนานเมื่อมาโรงเรียน นอกจากนี้ยัง

สงผลตอพัฒนาการทางดานรางกาย และสติปญญาของนักเรียนใหเจริญเติบโตเหมาะสม

กับวัย (อัครพงศ เทพิน, 2556, หนา 88)  

      สุรางค โควตระกูล (2544, หนา 285) กลาววา ไมมีวิธีสอนใด

ที่เหมาะสมสําหรับนักเรียนทุกคน ครูจะตองคํานึงถึงลักษณะที่แตกตางกันของผูเรียน  

ซึ่งจะมวีิธีสอนที่เหมาะสมแตกตางกัน และครูที่มีความรอบรู ความเชี่ยวชาญมักไดรับ

มอบหมายใหทํางานอื่นๆ ดวย ใหมีความรับผิดชอบงานที่นอกเหนือจาการสอน จึงไม

สามารถใชเวลาทุมเทในการทําการเรียนการสอนไดเต็มที่ ทําใหไมสามารถวางแผน 

การสอนและกิจกรรมการเรียนการสอนไดเหมาะสมกับผูเรียน 

      จันทรานี สงวนนาม (2545 อางถึงใน อัครพงศ เทพิน, 2556, 

หนา 88) มีความเห็นวา ความพึงพอใจในงานของครูในโรงเรียนมีความสัมพันธกับ

ความสําเร็จของโรงเรียน 
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      ประทิน วิเศษสุวรรณ (2545, หนา 106) กลาววาวา  

การทํางานองคการที่มีประสิทธิผลนั้น ผูบริหารตองแสดงออกถึงพฤติกรรมมุงงานและมุง

สัมพันธเพื่อใหผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางมีระบบ มีบรรยากาศของความเปนมิตร 

ทํางานรวมกันดวยความไววางใจ อยูรวมกันอยางอบอุนและใหความเคารพซึ่งกันและกัน  

      สมจิตร อุดม (2547, หนา 102-202) มีความเห็นเกี่ยวกับ

ปจจัยระดับครูวา เปนหัวใจสําคัญในการผลักดันกระบวนการเรียนรู กระบวนการเรียน 

การสอน และกระบวนการนิเทศตลอดจนมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาของผูเรียน 

โดยกําหนดตัวแปรระดับครู ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณสอน และ

ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน 

      Edmonds (1982, pp. 4-11) กลาววา ตัวบงชี้ปจจัยของ

โรงเรียนที่มีประสิทธิผลเกี่ยวของกับปจจัยดานครู  

      ในขณะที่ Reid et al (1988 อางถึงใน อัครพงศ เทพิน, 2556, 

หนา 88) กลาวถึงปจจัยโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จยอมมาจากการสรรหาครูที่มี

คุณภาพ  

      Stedman (1988 อางถึงใน อัครพงศ เทพิน, 2556, หนา 88) 

กลาวถึงปจจัยโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ไดแก ครูมีการจัดการเรียนการสอนที่เนนนักเรียน

เปนศูนยกลาง  

      Marzano, R. J. (2000, cite in Sergiovanni, 2001, p. 15) 

กลาวถึง ความรอบรูของครูสงผลตอคุณภาพนักเรียนวา ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนขึ้นอยูกับ

ชนิด และคุณภาพการสอนของครู  

      Hoy & Miskel (2001 อางถึงใน อัครพงศ เทพิน, 2556, หนา 

88) ยังไดสรุปถึง ปจจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จในการบรหิารโรงเรียนที่เกี่ยวของกับ

ปจจัยดานครู ไดแก การจัดหลักสูตร ที่มีคุณภาพ และใหโอกาสในการเรียนรู การสราง

บรรยากาศในชั้นเรียน มีรูปแบบการสอนที่มีคุณภาพ  

      จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ปจจัยดานครูและ

บุคลากร หมายถึง บุคคลที่มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 

การสงเสริมการเรียนรู พัฒนาผูเรียน และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมายที่สงผลตอ

ความสําเร็จของงานวิชาการ  
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      คุณลักษณะของครูที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหาร

สถานศึกษา 

      ปจจัยดานคุณลักษณะของครูที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผล 

การบริหารสถานศึกษา จะตองมอีงคประกอบดานชีวทางสังคมที่ดี ดานประสบการณใน

การสอน ตําแหนงหนาที่ทางวิชาการในปจจุบันรวมทั้งความตั้งใจในการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้ปจจัยดานคุณลักษณะของครูที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา

ความเปนมืออาชีพของครู ประกอบดวยองคประกอบดานพฤตกรรมการสอน การดูแล

ชวยเหลือนักเรียน คุณภาพการสอน การจัดการเรียนการสอน และมีคุณลักษณะดานภาวะ

ผูนํามีเจตคติที่ดีตอสถานศึกษา และมีพฤตกรรมการมีสวนรวมในการบริหาร จาก

คุณลักษณะของครูผูสอนพบวา ครูผูสอนควรประกอบดวย บุคลิกลักษณะของครู 

ความสามารถและประสบการณในการสอน และความสามารถในการบูรณาการเทคนิค

วิธีการสอนใหเหมาะสมกับผูเรียน และสภาพสังคมบนพื้นฐานความรับผิดชอบ ซึ่งจะเปน

คุณลักษณะที่สําคัญที่ชวยใหครูผูสอนมีคุณลักษณะ และความสามารถในการพัฒนา

ผูเรียนใหเปนไปตามคุณลักษณะที่ดี เมื่อผูบริหารสถานศึกษาดี ครูผูสอนยอมปรับปรุง 

และพัฒนาตนใหสอดคลองกับสิ่งแวดลอมที่ด ี(สุดาพร ทองสวัสดิ ์และสุจิตรา จรจิตร, 

2556, หนา 343)  

      ครูและบุคลากร ถือวาเปนปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งใน

การบริหารงานวิชาการนั้น ซึ่งมีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการเรียน 

การสอน การสงเสริมการเรียนรู พัฒนาผูเรียน ปฏิบัติงานทางวิชาการของสถานศึกษา 

พัฒนาตนเองและวิชาชพี ประสานความรวมมือกับผูปกครอง บุคคลในชุมชน และสถาน

ประกอบการเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน การบริการสังคมดานวิชาการและดานวิชาชพีและ

ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีคุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี้  

      2.1 คุณภาพการสอน  

       ประเทือง วิบูลศักดิ์ (2554, ออนไลน) กลาววา คุณภาพ  

เปนคํานาม หมายถึง ลักษณะที่ดีเดนของบุคคลหรือสิ่งของ (พจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554) ครูมีบทบาทสําคัญในการสรางทรัพยากรบุคคลใหเปน

พลเมืองที่ดีมีคุณภาพจากผลงานวิจัยในระดับนานาชาติพบวา ครูไทยในระดับมัธยมศึกษา 

รับภาระคอนขางมาก ตองรับผิดชอบจํานวนหองเรียนคอนขางใหญ นอกจากนั้นยังมีชั่วโมง

การสอนที่มีอัตราเฉลี่ยสูง ทําใหกระทบตอประสิทธิภาพของครูในป 2554 รัฐบาลจึง
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มุงเนนในเรื่องการพัฒนาคุณภาพครู จึงประกาศใหเปน“ปแหงคุณภาพครู” ซึ่งนอกจากจะ

มีการดําเนินการเพือ่เรงพัฒนาคุณภาพครูในดานตางๆ รัฐบาลปรับคาตอบแทนครูให

เหมาะกับวิชาชีพ ปรับเปลี่ยนวิธีการประเมินวิทยฐานะ พรอมทั้งการจัดตั้งกองทุนพัฒนา

ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

      การประกาศ ใหป 2554 เปนปแหงคุณภาพครูนั้น เพื่อใหครูได

ตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาตนเองและพัฒนางานอยางมีคุณภาพ พัฒนาตนมี 

จติวิญญาณของความครู พัฒนางานใหมีคุณภาพ โดยจัดกระบวนการเรียนรูใหมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนเพื่อ

พัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ ดังที่ คุรุสภากําหนดแนวทางการประเมินคุณภาพของครู เพื่อเปน

แนวทางในการประเมินตนเอง และใหผูที่เกีย่วของประเมิน ระดับคุณภาพของครู (NTQ : 

National Teacher Qualification) แบงออกเปน 5 ระดับ แตละระดับประกอบดวย วิธีการ

ปฏิบัติงานและวิธีการปฏิบัติตน เพื่อพัฒนาตนเองใหมีระดับคุณภาพสูงขึ้น คือ ระดับ 1 

ครูปฏิบัติการ ระดับ 2 ครูชํานาญการ ระดับ 3 ครูเชี่ยวชาญ ระดับ 4 ครูเชี่ยวชาญพิเศษ 

และระดับ 5 ครูผูทรงคุณวุฒิ 

      นโยบายดานการศึกษาในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ 

ที่สอง ปจจัยสําคัญคือ สงเสริมและสนับสนุนครูโดยใหความรูในการผลิตสื่อหรืออํานวย

ความสะดวกในดานการสื่อเทคโนโลยีใหมีประสิทธิภาพ สรางมีขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะโครงการ “สังคมไทยรวมกันคืนครูใหศิษย” เพื่อยกยองเชิดชูครูสอน

ดีทั่วประเทศ ซึ่งจะมีการสนับสนุนเรื่องงบประมาณจากทั้งภาครัฐ และเอกชน การจัดตั้ง 

“กองทุนครูของแผนดิน” เพื่อเฉลิมฉลองพระราชสมัญญา “พระผูทรงเปนครูแหงแผนดิน” 

โดยจะมีการระดมทุนประเดิมจากครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาในทุกสังกัด 

ทุกประเภท ทุกระดับ ตลอดถึงศิษยที่มีครู ผูที่มีครูอยูในหัวใจ ผูปกครองและประชาชน

ทั่วไป ที่ตองการมสีวนรวมในกองทุนประวัติศาสตรเพื่อพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากร

ทางการศึกษา เพื่อใหครูไดพัฒนาศักยภาพ เพิ่มสมรรถนะ มพีลังแรงใจในการพัฒนา

คุณภาพลูกหลานของประชาชนและพลเมืองในอนาคตของประเทศตอไป 

(นายอภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ กลาวในวันครู ครั้งที่ 55 พ.ศ. 2554) 

      คุณภาพการสอนของครู เปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมสนับสนุน

ใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนประสบความสําเร็จ คุณภาพการสอนของครู 

หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนรู วิธีสอนของครูที่ผสมผสานดวยปจจัยตางๆ เชน 
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ลักษณะของครู วิธีสอน สัมพันธภาพระหวางครูกับนักเรียน อุปกรณการเรียนการสอน 

การวัดผล ประเมินผลและเจตคติตอการสอน ซึ่งมีนักการศึกษาไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ

คุณภาพการสอนไว ดังนี้ 

       บุญชม ศรีสะอาด (2542, หนา 3) กลาวถึงคุณภาพ 

การสอนของครูวา หมายถึง การจัดเนือ้หา และกิจกรรมการเรียนการสอน ที่สามารถชวย

ใหนักเรียนเรียนรูไดอยางรวดเร็ว  

       ราชันย บุญธิมา (2542, หนา 70) อธิบายวา คุณภาพ 

การสอน หมายถึง การสอนที่ประกอบดวย สวนประกอบที่อํานวย สนับสนุนใหการจัด 

การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพสูงสุด  

       อุทุมพร จามรมาน (2543 อางถึงใน อัครพงศ เทพิน, 

2556, หนา 90) กลาวถึงการสอนที่มีคุณภาพ วา กระบวนการสอนที่สามารถทําใหผูเรียน

เกิดความรู  

       กรมสามัญศกึษา (2544, หนา 2) สรุปวา คุณภาพการสอน

ของครู คือ กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

       Rowley (1996, p. 12) กลาวถึงคุณภาพการสอนเปน

ผลสําเร็จที่โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสนับสนุนใหผูเรียนเกิดกระบวน 

การเรียนรูที่มีคุณภาพ มาตรฐานตรงตามเปาหมายการเรียนรู 5 ประการ คือ  

1) ตองปรับปรุงกลยุทธดานการเรียนการสอน 2) รูปแบบของการปรับปรุงคุณภาพ 

การสอนสนับสนุนใหผูเรียนเกิดเกิดกระบวนการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 3) ตองสราง

กระบวนการควบคุมพันธกิจของครูและระบบการพัฒนาการสอนของครู 4) ตองประสาน

สัมพันธระหวางหนวยงานในโรงเรียนเพื่อขอความรวมมือและ 5) ขอมูลเกี่ยวกับนักเรียน

และขอมูลอื่นๆ สามารถนํามาอธิบายวัดและประเมินผลได สามารถอธิบายความกาวหนา

ได 

       Charles Fuller (2002 อางถึงใน อัครพงศ เทพิน, 2556, 

หนา 90) กลาวถึง กลยุทธการสอนที่ทําใหผูเรียนเกิดประสิทธิผล คือ 1) กลยุทธ

ปรับเปลี่ยนใหดีขึ้น 2) กลยุทธใหเรียนอยางอสิระ 3) กลยุทธพัฒนาบุคลิกภาพ 4) กลยุทธ

การใชปญหาเปนฐาน 5) กลยุทธการทํางานอยางอิสระ 6) กลยุทธการเรียนโดย 

การกระทํา 
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       สรุป คุณภาพการสอนของครู หมายถึง วิธีสอน มีเทคนิค 

วิธีการ โดยเลือกใชอุปกรณการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล รวมถึง มีสัมพันธภาพ

ระหวาง ครูกับนักเรียนและเจตคติที่ดีตอการสอนนักเรียน ซึ่งทําใหบรรลุผลสําเร็จตาม

จุดมุงหมายของการสอนที่กําหนดไว 

      2.2 การสรางเสริมพลังอํานาจ 

      การเสริมสรางพลังอํานาจ เปนแนวคิดหนึ่งที่ใชสําหรับสราง

เสริมแรงจูงใจในการทํางานของบุคคล รวมถึงการสรางพลังอํานาจในตนเพื่อใหมองเห็นถึง

สมรรถนะตนเองในการดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยประยุกตแนวคิดที่มาจากทาง

สังคมศาสตร จิตวิทยาอุตสาหกรรมและ สหสาขาวิชา รวมถึงแนวคิดทางการพยาบาลมา

ผสมผสานใหเกิดองคความรูเกี่ยวกับการเสริมสรางพลังอํานาจในการระบบบริการ 

      คําวา “การเสริมสรางพลังอํานาจ”(Empowerment) ตาม

พจนานุกรมของ Merriam Webster (2005 อางถึงใน อารียวรรณ อวมตานี, 2547,  

หนา 4) ใหความหมายไว 3 ประการ คือ 1) การใหอํานาจที่เปนทางการ (to give official 

authority) หรือที่ถกูตองตามกฎหมาย (Legal power to) 2) การจัดหาหรือใหโอกาส  

(to provide with the means or opportunity) และ 3) การสงเสริมความเปนตัวเอง 

(to promote the self - actualization) นอกจากนี้มีนักวิชาการไดใหความหมายไวหลาย

ทัศนะ ดังนี้ 

       Greasley & King (2005, p. 27) กลาววา ความหมายของ

การเสริมสรางพลังอํานาจ มีความสัมพันธกับแนวคิดของอํานาจ (Concept of power)  

ซึ่งแนวคิดดังกลาวเนนถึง การควบคุม (Control) การปกครอง (Hierarchy) 

และการควบคุมอยางเครงคัด (Rigidity)  

       แตความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจในดานองคกร

และการจัดการ จะหมายถึง การใหอํานาจและความรับผิดชอบแกผูปฏิบัติงาน ทําใหเกิด

ความรูสึกถึงความเปนเจาของและการควบคุมงานไดดวยตนเอง การทําใหผูปฏิบัติ

สามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มศักยภาพ (Tebbitt, 1993, pp. 18-23) ทั้งสวนบุคคล 

ทีมงาน และองคกรโดยรวม (Kinlaw, 1995, p. 34) และมีการจัดเครื่องมือและทรัพยากร 

เพื่อการพัฒนาการสรางและเพิ่มพูนประสิทธิภาพและความสามารถของบุคคล  

(Hawks, 1992, pp. 609-617) 
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       Conger & Kanungob (1988, pp. 471-482) เนนถึงการ

เสริมสรางพลังอํานาจดานจิตใจ โดยการขจัดความรูสึกไรอํานาจของบุคคล ใหมีความรูสึก

มั่นใจในการทํางาน เชนเดียวกับ Thomas & Velhouse (1990, pp. 18-23) และ Spreitzer 

(1995, pp. 1442-1465) ที่ใหความหมายของการเสริมสรางพลังอํานาจวา เปนการสราง

แรงจูงใจ ใหผูปฏิบัติเกิดความมั่นใจในตนเองวามีความสามารถในการทํางานใหสําเร็จได 

ความหมายดังกลาวเปนการพัฒนาความรูสึกของบุคคลใหมีความเชื่อในเรื่อง 

ประสิทธิภาพของบุคคลเพื่อทํางานรวมกันไปสูเปาหมายของงาน หรือขององคกร 

       Gibson (1991, pp. 354-361) ไดกลาวถึงการเสริมสราง

พลังอํานาจวา เปนแนวคิดที่อธิบายกระบวนการทางสังคม การแสดงถึงการยอมรับและ 

ชื่นชม การสงเสริม การพัฒนาและเสริมสรางความสามารถของบุคคลในการตอบสนอง

ความตองการของตนเองและแกปญหาดวยตนเอง รวมถึงความสามารถในการใช

ทรัพยากรที่จําเปนในการดํารงชีวิต เพื่อใหเกิดความรูสึกเชื่อมั่นในตนเองและรูสึกวาตนเอง

มีอํานาจสามารถควบคุมความเปนอยูหรือวถิีชีวิตของตนเองได   

       จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การสรางเสริมพลังอํานาจ

ของครูและบุคลากร หมายถึง การเพิ่มศักยภาพของบุคคล โดยผูบังคับบัญชาถายโอน

อํานาจ ใหอิสระในการตัดสินใจ และจัดหาทรัพยากรในการปฏิบัติงานใหผูใตบังคับบัญชา 

รวมถึงการจัดสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน และสงเสริมใหบุคคลเกิดความสามารถ

ในทํางานและแกปญหาตางๆ ไดบรรลุผลสําเร็จของตนเองและองคกร 

     3. ปจจัยดานสภาพทั่วไป/สภาพแวดลอม 

      3.1 ความหมายของสภาพแวดลอม 

      สําหรับความหมายของสภาพแวดลอม เจษฎา จันทรัตนา 

(2552, หนา 16); นภา ศรีวลักษณ (2552, หนา 19); วนันพรณ ชื่นพิบูลย (2552,  

หนา 18); วีระเทพ เนียมหัตถี (2553, หนา 22) และอรพันธุ ประสิทธิ์รัตน (2543, หนา 

19-20) กลาวไวสอดคลองกันวา สภาพแวดลอม หมายถึง สภาพตางๆ ที่อยูรอบตัวตัวเรา 

ทั้งที่เปนรูปธรรมสามารถจับตองและมองเห็นได และเปนนามธรรมที่ไมสามารถมองเห็นได 

สภาพแวดลอมที่เปนรูปธรรม (Concrete Environment) หรอืสภาพแวดลอมทางกายภาพ 

(Physical Environment) ไดแก สภาพตางๆ ที่มนุษยทําขึ้น เชน อาคาร สถานที่ โตะ เกาอี้ 

วัสดุ อุปกรณหรือสื่อตางๆ รวมทั้งสิง่ตางๆ ที่อยูตาม ธรรมชาติ อันไดแก ตนไม พืช  

ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ สวนสภาพแวดลอมที่เปนนามธรรม (Abstract Environment) หรือ 
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สภาพแวดลอมทางดานจิตวิทยา (Psychological Environment) ไดแก ระบบคุณคาที่ยึดถือ

ซึ่งเปนสวนสําคัญ ของวัฒนธรรม ของกลุมสังคมขาวสาร ความรู ความคิด ตลอดจน

ความรูสึกนึกคิดและเจตคติตางๆ ไมวาจะเปนของ ตัวเองหรือคนอื่นก็ตาม นอกจากนี้ 

McVey (1989, p. 124) ไดใหทัศนะไววา สภาพแวดลอมทางการเรียน ดานกายภาพ

ประกอบดวยแสงสวาง สี เสียง บริเวณที่วาง เฟอรนิเจอร และลักษณะของสถานที่ที่ใช

เรียนรูสวนสภาพ แวดลอมที่เปนนามธรรม หรือสภาพแวดลอมทางดานจิตวิทยา  

       Wallbery (1989, p. 533) กลาววา ถามองกันใหแคบลงใน

ระดับหองเรียน สภาพแวดลอมทางดานจิตวิทยา ก็คือบรรยากาศของชั้นเรียน  

ซึ่งเปรียบเสมือนกลุมของสังคมที่มีอิทธิพลตอสิ่งที่ผูเรียนเรียนรูนั่นเอง 

       จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา สภาพแวดลอม หมายถึง

สรรพสิ่งขอกําหนดกฎเกณฑและกิจกรรมทั้งหลายที่อยูรอบตัวมนุษยทั้งที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น 

      3.2 การจัดสภาพแวดลอมทางการเรียน 

       อรุณชัย กัณฑภา (2548, หนา 28) กลาววา การจัด

สภาพแวดลอมดานการจัดการเรียนรูที่ดีนั้น เปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาผูเรียน

ใหเกิดแรงจูงใจในการเรียนรูเปนบรรยากาศที่ถูกสรางดวยกระบวนการบริหารที่เปนกุญแจ

สําคัญที่ไขไปสูความปรารถนาของสังคม การสราง การวางแผนการขับเคลื่อนบุคลากรให

ไปในทิศทางที่เปนสังคมเรียนรู 

       ไพฑูรย ศรีฟา (2550, ออนไลน) กลาววา การจัด

สภาพแวดลอมทางการเรียน แบงไดเปน 3 ลักษณะดวยกัน คือ สภาพแวดลอมทาง 

ดานกายภาพสภาพแวดลอมทางดานจิตภาพและ ภาพแวดลอมทางดานสังคม 

        3.2.1. สภาพแวดลอมทางดานกายภาพ เปน

สภาพแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น ไดแก อาคารสถานที่ โตะ เกาอี้ สื่อ อุปกรณการสอน

ตางๆ รวมทั้งสิ่งตางๆ ที่อยูตามธรรมชาติไดแก ตนไม พืช ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ เปนตน 

สภาพแวดลอมทางการเรียนดานกายภาพ จะสงผลตอการเรียนการสอน และผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียน แบงออกเปนสภาพแวดลอมในหองเรียนและสภาพแวดลอม

ภายนอกหองเรียน  
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         3.2.1.1 สภาพแวดลอมภายในหองเรียน

ประกอบดวยหองเรียนและอุปกรณการเรียนตางๆ แสงสวาง สี เสียง อุณหภูมิ เหลานี้ 

เปนตน  

          (1) หองเรียนและอุปกรณการเรียน ไดแก หอง 

พื้นหอง ผนัง ประตู หนาตาง ขนาดและพื้นที่วางภายในหองเรียน โตะ เกาอี้ กระดานดํา 

อุปกรณตกแตงหองเรียน เชน แจกันดอกไม ภาพวาด เปนตน  

          (2) แสงสวาง ไดแกแสงธรรมชาติจากดวงอาทิตย 

และแสงประดิษฐ ซึ่งเปนแสงจากหลอดไฟประดิษฐ  

          (3) เสียง ไดแก เสียงบรรยายของผูสอน เสียง 

การสนทนาระหวางผูสอนและผูเรยีนหรือผูเรียนกับผูเรียน เสียงจากเครื่องขยายเสียง 

เหลานีจ้ะตองมีระดับความดังที่พอเหมาะ  

          (4) อุณหภูมิ ไดแก ระดับความชื้นของอากาศ 

การถายเทของอากาศ การระบายอากาศโดยธรรมชาติและการ ระบายอากาศจาก

อุปกรณอํานวยความสะดวก ไดแก พัดลม เครื่องปรับอากาศ เปนตน  

         3.2.1.2 สภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน ไดแก 

แหลงความรูตางๆ เชน แหลงวิทยบริการ หองปฏิบัติการ หองทดลอง โรงฝกงาน หองสมุด 

ศนูยวัฒนธรรม ตางๆ ซึ่งสิ่งตางๆ เหลานี้จะมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกับ การเรียน และ

การศึกษาคนควาหาความรูเพิ่มเติมนอกเหนือจากในหองเรียน  

        3.2.2. สภาพแวดลอมทางดานจิตภาพ ไดแก

สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอ ความรูสึกจิตใจ เจตคติของนักเรียน ที่มีตอการเรียน   

การสอน แบงออกเปนองคประกอบ สําคัญใหญๆ 2 องคประกอบ คือ  

         3.2.2.1 องคประกอบดานนักเรียน 

          1) บุคลิกภาพและพฤติกรรมของนักเรียน จะมี

ความสัมพันธและอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน บุคลิกภาพและพฤติกรรมของ

นักเรียนที่สําคัญ ไดแก การรวมกิจกรรม การเปนสวนหนึ่งของหมูคณะ การสมาคม 

ภายในกลุม ความมีระเบียบในการทํางาน ความเปนประชาธิปไตย เปนตน  

          2) ระดับสติปญญา ระดับสติปญญาของนักเรียน

มีความสัมพันธและมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดังนั้น ในการจัดกิจกรรม      
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การเรียนการสอนควรเลือกเนื้อหาและกิจกรรมใหเหมาะสมกับระดับสติปญญาของ

นักเรียนดวย  

          3) สถานภาพทางครอบครัว จากงานวิจัยพบวา 

พื้นฐานทางครอบครัวจะสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ พบวา อาชีพและรายได

ของบิดามารดามีความสัมพันธ กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอีกทั้งการเอาใจใสของ

ผูปกครอง จะสงผลทางตรงกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดังนั้นการจัดการศึกษาก็ควร

คํานึงถึงในสวนนี้ดวย หากพบวานักเรียน มาจากสภาพครอบครัวอยางไรแลว ก็จะไดจัด

สภาพแวดลอมทางการเรียนใหเหมาะสม เชน การจัดหาทุนการศึกษา แกนักเรียนที่มี

สภาพครอบครัวที่ยากจน เพื่อที่นักเรียนจะไดมีกําลังใจที่จะศึกษาเลาเรียนมากยิ่งขึ้น  

         3.2.2.2 องคประกอบดานผูสอน 

          1) บุคลิกภาพและพฤติกรรมของครูผูสอน

บุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูสอนมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ ทางการเรียน ของ

นักเรียน จากงานวิจัยพบวา บุคลิกภาพและพฤติกรรมของครูที่นักเรียนตองการ ไดแก 

อารมณดี ราเริง ยิม้แยมแจมใส ไมดุดานักเรียนโดยไมมีเหตุผล พูดจาไพเราะออนหวาน  

ไมหยาบคาย ไมดื่มสุรา ยาเสพยติด และเลนการพนัน  

          2) ความรูและประสบการณ มีความสัมพันธและ

มีอิทธิพลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ทั้งนี้ จากงานวิจัยพบวา วุฒิครูมีความสัมพันธกับ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กลาวคือ นักเรียนที่เรียนกับครูที่มีวุฒิสูง จะมีผลสัมฤทธิ์ทาง  

การเรียนสูงกวานักเรียนที่เรียนจากครูที่มีวุฒิต่ํา ทั้งนี้เนื่องจากครูที่มีวุฒิสูงกวา ยอมจะ

ผานกระบวนการและเทคนิควิธีการสอน และวิชาการมากกวาครูที่มีวุฒิต่ําและยิ่งถาหา

กวาไดสอนตรงหรือสอดคลองกับสาขาทีไ่ดเรียนมาดวยแลวจะทําใหผล สัมฤทธิ์ทาง    

การเรียนสูงขึ้น  

          3) เทคนิคการสอน การสอนของครูเริ่มตั้งแต 

การวางแผนการสอน การดําเนินการสอนและการประเมินผล จากงานวิจัยพบวา        

การวางแผนการสอนเปนตังแปรสําคัญที่สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หากครูผูสอนมี

การวางแผน การสอนที่ดี จะทําใหการสอนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และทําให

นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น  

        3.2.3. สภาพแวดลอมทางดานสังคม ไดแก

สภาพแวดลอมที่เกิดจากปฏิสัมพันธระหวางบุคคล เชน ความสัมพันธระหวาง นักเรียนกับ
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นักเรียนดวยกัน นักเรียนกับครูผูสอน รวมถึงกฎ ระเบียบและขอบังคับตางๆ ของโรงเรียน 

องคประกอบของ สภาพแวดลอมทางการเรียนดานสังคม เชน  

         3.2.3.1 การสรางบรรยากาศในชั้นเรียน จาก

งานวิจัยพบวา บรรยากาศในชัน้เรียน มีความสัมพันธในทางบวกกับ ผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรียน  

         3.2.3.2 การสรางแรงจูงใจ หากนักเรียนเกิด

แรงจูงใจที่จะเรียนจะทําใหผลการเรียนดีขึ้น แรงจูงใจจะมีทั้งภายนอกและ ภายใน สําหรับ

แรงจูงใจภายนอกนั้นผูสอนสามารถกระตุนเพื่อใหนักเรียนสามารถ แสดงพฤติกรรมอยาง

ใดอยางหนึ่งตามที่ตองการได  

         3.2.3.3 ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน

ความสําเร็จดานวิชาการและพฤติกรรมของนักเรียนมีผลมาจากความ สัมพันธ ที่มีระหวาง

ครูและนักเรียน กลาวคือ คุณภาพของความสัมพันธและการใหความสนับสนุน รวมมือกัน

สวนบุคคล ในชั้นเรียน มีผลตอระดับความตองการของนักเรียนแตละคน เนื่องมาจน

สามารถสรางกระบวนการเรียนรู และความ สัมพันธระหวางครูกับนักเรียน และมีผล

โดยตรงตอความสําเร็จในการทํากิจกรรมดานการเรียน  

         จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวาปจจัยสภาพทั่วไป/

สภาพแวดลอม หมายถึง องคประกอบที่อยูภายในโรงเรียนหรือนอกโรงเรียนหรืออยูรอบๆ 

ตัวผูบริหาร ครูผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน ทั้งสวนที่เปนรูปธรรมและ

สวนที่เปนนามธรรม ที่จะกอใหเกิดความพรอม เกิดการเรียนรู และการพัฒนาตนเอง 

ในทุกๆ ดาน สรางความสุขและเพิม่คุณภาพใหกับทุกคนในโรงเรียน 

     4. ปจจัยดานชุมชน 

     ปจจัยดานชุมชนเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งสงผลอยางมากตอ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเนื่องจากปจจุบันการจัดการศึกษาตองสอดคลองกับ

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 39 และ 40   

ที่ใหกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาออกไปยังสถานศึกษาในเขตพื้นที่

โดยตรง และใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาของแตละสถานศึกษาทําหนาที่กํากบัและ

สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง 

และชุมชนมากที่สุด 
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     ชุมชนเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญของโรงเรียนรวมทั้งสมาชิก

ชุมชนมีอิทธิพลตอการศึกษาของนักเรียนและมีประโยชนตอชุมชน ดังนั้นการทําหนาที่ของ

โรงเรียนจึงตองอาศัยความรวมมือหลายๆ ดาน จากชุมชนในสังคม และบานเมอืงที่มีความ

พรอมสูง สังคมและชุมชนมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือสงเสริม สนับสนุนและพัฒนา

การศึกษาซึ่งในแตละชุมชนที่หางไกล ยากจน และมีความจํากัดของทรัพยากร ยากที่จะ

พึ่งพาตนเองและเกื้อหนุนโรงเรียนไดดังนั้นนักเรียนในถิ่นทุรกันดารจึงมีความเปนอยูที่นา

เปนหวงทั้งดานสุขภาพอนามัย ดานสติปญญา และดานจิตใจ เนื่องมาจากขาดอาหาร และ

ปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิต (พจนีย มั่งคั่ง, 2549, บทนํา) 

      สุภางค จันทวานิช (2531 อางถึงใน สมพงษ รมไทร, 2547, 

หนา 58) ไดกลาวถึง ปจจัยที่สงผลตอสัมฤทธิ์ผลทางวิชาการโดยออม คือ ปจจัยดาน

ชมุชน และการที่โรงเรียนตั้งอยูตรงศูนยกลางของชุมชนมีสวนใหความสัมพันธระหวาง

โรงเรียนกับชุมชนมีมากขึน้ และนํามาซึง่การรวมมือการรวมกิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน 

ที่ตั้งอยูในสังคมเมืองที่มีความเจรญิ การคมนาคมสะดวก ทําใหชีวิตสะดวกสบายขึ้น  

สงผลตอขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ของครูและความสามารถทางวิชาการของ

นักเรียนดวย 

      องคประกอบดานชุมชน จะเกี่ยวของกับองคประกอบ 

ดังตอไปนี ้

       4.1 อาชีพและการศึกษา 

        คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2520 อางถึงใน 

สมพงษ รมไทร, 2547, หนา 58) ไดศึกษาปญหาที่ผูปกครองไมใหความรวมมือกับทาง

โรงเรียน เพราะผูปกครองขาดการศึกษา อาชีพ และการศึกษาของผูปกครองและ

ประชาชนในชุมชนสงผลตอประสิทธิภาพในการบริหารงานวิชาการอยางมาก 

       4.2 สภาพเศรษฐกิจของครอบครัว  

        สภาพเศรษฐกิจครอบครัว เปนปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพล

ตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน และการบริหารงานวิชาการ ในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดระบุใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มคีณะกรรมการ

สถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา และจัดทํา

สาระของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถิ่นและ

คุณลักษณะอันพึงประสงค แตการหาบุคลากรเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา
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คอนขางยากดวย ประชากรในชุมชนมีฐานะยากจนและไมมีความรู (อุทัย บุญประเสริฐ, 

2542, หนา 147) 

       4.3 การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน 

        การมีสวนรวมหมายถึงการที่สมาชิกของชุมชนซึ่ง

สวนมาก ไดแก ผูปกครองนักเรียน และประชาชนในชุมชน เขามามีสวนรวมในการให 

ความชวยเหลือ รวมกันตัดสินใจในกิจการตางๆ ของโรงเรียน ซึ่งการมีสวนรวมของ

ผูปกครองและชุมชนมีความสําคัญตอการจัดการศึกษา ดังนั้น การเรียนรูที่บานและ

โรงเรียนจึงมีสวนสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยที่ผูปกครองมีสวนที่ใกลชิดกับนักเรียนมาก

ที่สุดและสังคมหรือชุมชนเปนสวนสนับสนุนใหการมีสวนรวมนั้นมีความสําเร็จตาม

เปาหมาย (วิชาญ เกษเพชร, 2556 หนา 95)  

        วรรณธง สาคําไมย (2547, หนา 10-11) กลาววาการมี

สวนรวม คือ การที่กลุมบุคคลเขามามีบทบาทในการรวมดําเนินการแกปญหาหรือพัฒนา

งานใดๆ ในบทบาทขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอนในกระบวนการดําเนินงานและมี

เปาหมายอยางชัดเจนรวมกัน ตั้งแตการวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การรับ

ผลประโยชนและการประเมินผลดําเนินงานภายใตความพึงพอใจของกลุมหรือ หมายถึง

การเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการ ใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  

        เซีย สิงหประโคน (2549, หนา 10) กลาววาการมีสวน

รวม คือ กระบวนการของคนหลายๆ คนที่มีสวนเกี่ยวของกันในการวางแผน การ

ดําเนินงานตามแผนการประเมินผลและการมีสวนไดเสียจากการดําเนินงานตามแผนที่ได

วางไวเพื่อใหงานบรรลุจุดมุงหมายที่ตองการซึ่งบุคคลเหลานัน้เกิดความรูสกึรวมกัน

รับผิดชอบ รวมคิดรวมตัดสินใจและรวมแกปญหา   

        สัญญา สัญญาวัฒน (2550, หนา 130) กลาววา การมี

สวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชน ผูเปนเปาหมายของการ

พัฒนา เขาไปมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตั้งแตเริ่มดําเนินโครงการ การประเมินโครงการ 

จนเสร็จสิ้นโครงการ โดยมีวัตถุประสงคใหชาวชุมชนบทไดเรียนรู ทั้งเรื่องที่ทํา  

และการทํางานรวมกัน ซึ่งหากสมประสงคแลว ก็จะทําใหคนเกิดการพัฒนาได  

        ชาญชัยณรงค ทรงคาศรี (2552, หนา 33) กลาววา 

การมีสวนรวมเปนกระบวนการที่สนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปน   
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การมองที่ตัวบทบาทใหความสําคัญที่ภาครัฐหรือเปนการมองที่ตัวผูปฏิบัติซึ่งก็ คือ

ประชาชนที่เปนกลไกสําคัญที่สุดของการมีสวนรวม  

        Marilee (2006, p. 54) ไดใหความหมายของการมีสวน

รวมของชุมชนวา คือ กระบวนการที่ผูรับผลประโยชน ไดรับอิทธิพลโดยตรงจากโครง   

การพัฒนาโดยตรงจากโครงการพัฒนา และการไดมาซึ่งรายไดเพิ่มขั้น ความกาวหนาของ

บุคคล การพึ่งตนเองได  

        สรุป สวนการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน 

หมายถึง กระบวนการทางสังคมที่ประชาชนหรือผูปกครอง ทั้งระดับปจเจกบุคคลและ

ระดับกลุมคนหรือชุมชน ในฐานะสมาชิกของสังคม มีสวนรวมในการดําเนินงานในกิจกรรม

ตางๆ เพื่อใหเกิดการรับรู การเรียนรูและถายทอดภูมิปญญา รวมกันตามรูปแบบที่

เหมาะสม 

       ความสําคัญของการมีสวนรวม 

        การทํางานในองคกรใดๆ ก็ตาม หากมีการดําเนินงาน  

โดยเปดโอกาส ใหบุคลากรในองคการมีสวนรวมในการดําเนินงานทุกขั้นตอน คือ ตั้งแต

การหาขอมูล การรวมกันหาสาเหตุของปญหา รวมกันปรึกษาหารือ หาแนวทางแกปญหา 

รวมกันตัดสินใจรวมกันวางแผน รวมกันปฏิบัติงาน รวมกันติดตามจนถึงขั้นบํารุงรักษา 

ยอมทําใหการดําเนินงานนั้นประสบผลสําเร็จและบุคลากรในองคการไดทํางานดวยความ

เต็มใจมีขวัญกําลังใจในการทํางาน อีกทั้งเกิดความรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งขององคการ  

จึงจําเปนตองชวยพัฒนาบุคลากรใหดีขึ้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

ไดเนนการมีสวนรวมระหวางรัฐกับชุมชนหลายประการ ไดแก การจัดบํารุงรักษาและ 

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การรับรูขอมูลสาธารณะหรือสิทธิแสดงความ

คิดเห็นกอนดําเนินงานกิจกรรมโครงการตางๆ ตอชุมชน เปนตน (สภารางรัฐธรรมนูญ, 

2550, หนา 22) ในสวนของการจัดการศึกษาโดยการมีสวนรวมของชุมชนตั้งแตอดีตจนถงึ

ปจจุบัน นับวามีความสําคัญยิ่ง ชุมชนในอดีตไดทุมเทแรงกายแรงใจ พลังศรัทธาและ

ทรัพยสินเงินทองจํานวนมากในการกอสรางทํานุบํารุงวัด ใหเปนศูนยกลางในการจัด

การศึกษาเลาเรียนของบุตรหลาน วัดจึงถือวาเปนสถานศึกษาของชุมชน (มนทิพย ทรงกิติ

พิศาล, 2552, หนา 78-79) 

        ดังนั้น การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน ในการจัด

กิจกรรมทางการศึกษาจะเกิดขึ้นไดนั้น ยอมขึ้นอยูกับการมีสวนรวมของคนในชุมชนนั้นๆ ได
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ตระหนักถึงปญหา ความตองการที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมกันและเปนพลังผลักดันใหเกิดการ

รวมกลุมวางแผนโครงการ กิจกรรมและการลงมือปฏิบัติรวมกัน อันเปนผลใหเกิด 

การเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่ปรารถนา ซึ่งการมีสวนรวมของผูปกครอง

และชุมชนในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนานั้น จะตองเกิดจากแนวคิดหลายๆ ดาน  

เพื่อความเขาใจในการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมใหดีขึ้น   

        จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวาชุมชน หมายถึง ปจจัยที่

สงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาของแต

ละสถานศึกษาทําหนาที่กํากับและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยใหเปนไปตาม

ความตองการของผูเรยีน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด ประกอบดวย อาชพีและ

การศึกษาสภาพเศรษฐกิจครอบครัว และ การมีสวนรวม 

        จากแนวคิดที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ปจจัยที่สงผล

ตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ หมายถึง ตัวแปรที่สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม

ตางๆ เพื่อใหการบริหารงานวิชาการประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 

ประกอบดวย 

         1. ปจจัยดานผูบริหาร ประกอบดวย  

          1.1 บทบาทการพัฒนาความเปนผูนําทางวิชาการ  

          1.2 บทบาทในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อ

การบริหารงานวิชาการ 

          1.3 บทบาทการพัฒนาสถานศึกษาดานวิชาการ 

         2. ปจจัยดานครูและบุคลากร ประกอบดวย  

          2.1 คุณภาพการสอน  

          2.2 การสรางเสริมพลังอํานาจ 

         3. ปจจัยดานสภาพทั่วไป/สภาพแวดลอม 

ประกอบดวย  

          3.1 สภาพแวดลอมทางดานกายภาพ  

          3.2 สภาพแวดลอมทางดานจิตภาพ 

          3.3 สภาพแวดลอมทางดานสังคม   

         4. ปจจัยดานชุมชน ประกอบดวย  

          4.1 อาชีพและการศึกษา 
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         4.2 สภาพเศรษฐกิจครอบครัว  

         4.3 การมีสวนรวม  

  3.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

  งานวิจัยในประเทศ 

   นาครินทร คํารัศมี (2549, หนา 146-149) ไดศึกษาเรื่อง รูปแบบ

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนกาญจนาภิเษกกาฬสินธุ สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 3 จังหวัดกาฬสินธุ พบวา 1) ประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการ ทั้ง 6 ดาน ไดแก ดานการวางแผนงาน ดานการบริหารวิชาการ ดานการจัด     

การเรียนการสอน ดานการพัฒนาและสงเสริมทางดานวิชาการ ดานการวัดผลประเมินผล

การเรียนและงานทะเบียนนักเรียน และดานการประเมินผลการจัดการงานดานวิชาการ         

อยูในระดับมาก 2) รูปแบบประสิทธิผลบริหารงานวิชาการในโรงเรียนกาญจนาภิเษก

กาฬสินธุ สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 3 จังหวัดกาฬสินธุ ที่นําเสนอ

เนนการกําหนดนโยบายการบริหารงาน การจัดทําโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ  

การเขียนแผน/โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ การลงมือใช การนิเทศติดตาม  

การประเมินผลและปรับปรุงพัฒนา โดยใชทฤษฎีของ E.W.Deming ตามวงจร 

การปฏิบัติงานแบบ PDCA โดยมีจุดเนนใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนนั่นเอง 

   จุไรรัตน เอิบกลม (2550, หนา 105-112) ไดศึกษาปจจัยที่มี 

ความสัมพันธตอการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 พบวา 1) ปจจัยในการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 4 ดาน คือ ดานผูบริหารโรงเรียน ดานครูผูสอน 

ดานการเงิน และดานชุมขน มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 2) การบริหารวิชาการของ

โรงเรียนประถมศึกษามีการปฏิบัติงานอยูในระดับปฏิบัติบอยครั้งแตไมประจํา  

3) ปจจัยในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 4 ดาน คือ ดานผูบริหาร

โรงเรียน ดานครูผูสอน ดานการเงิน และดานชุมชนมีความสัมพันธกับการบริหารวิชาการ

ของโรงเรียนประถมศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 4) ปจจัยในการ

บริหารงานวิชาการที่สามารถพยากรณการบริหารวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา

ไดมากที่สุด คือดานผูบริหารโรงเรียนและดานการเงิน 
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   ฉัตราภรณ สถาปตานนท (2550, หนา 103-112) ไดศึกษาปจจัย 

ที่สงผลตอประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ไดรับรางวัล

พระราชทาน สังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนใน

กรุงเทพมหานคร พบวา ปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการ ไดแก 

สภาพสังคมที่เอื้ออํานวยตอการบริหารงานวิชาการ ความรู ความสามารถในเรื่อง 

หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรูของครู การมีสวนรวมของชุมชน ความพรอมดาน

วัสดุ อุปกรณและเทคโนโลยีทางาการศึกษา บรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอการบริหารงาน

วิชาการ และการดําเนินการนิเทศ กํากับ ติดตามผล 

   พัฒนา เส็งเรียบ (2550, หนา 89-93) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอ

ประสิทธิผลการดําเนินงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร เขต 1 จําแนกได 3 ปจจัยหลัก ไดแก ปจจัยดาน

บุคลากร ปจจัยดานสภาพแวดลอม และปจจัยดานกระบวนการ พบวาทุกปจจัยสงผลตอ

ประสิทธิผลการดําเนินงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา 

   สวัสดิ์ พานทอง (2550, หนา 90-101) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอสภาพ

การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษา จังหวัดสกลนคร พบวา ปจจัยที่มีอํานาจพยากรณการบริหารงานวิชาการ

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร มี 2 ดาน คือ ดานคุณภาพการสอน

ของครู ดานความสามารถในการบริหารของผูบริหาร 

   ชุลี รุงพานิช (2552, หนา 179-180) ไดศึกษาการวิเคราะหปจจัยที่สงผล

ตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ เขต 2 ผลการวิจัยพบวา สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนราย

ดาน ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานความสามารถในการแกปญหาภายในสถานศึกษา 

รองลงมา ไดแก ดานความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาสถานศึกษาและดาน

ความสําเร็จของการบริหารงานวิชาการ ตามลําดับ 

   เอมิกา โตฉ่ํา (2552, หนา 116-122) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการ

ดําเนินงานวิชาการของสถานศึกษาพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 

ผลการวิจัยพบวา การดําเนินงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษาตาก เขต 2 อยูในระดับมาก โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดาน
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กระบวนการเรียนรู รองลงมา คือ การพัฒนาระบบประกันภายในคุณภาพการศึกษาและ

นอยที่สุด คือ ดานการสงเสริม และการสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร

หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานวิชาการของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 2 ในระดับมาก        

คือดานบรรยากาศการทํางานในโรงเรียนรองลงมา คือ ดานการปฏิบัติหนาที่ทางการ

บริหารและนอยที่สุด คือ ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

   นราลักษณ ขันธรูจี (2553, หนา 87-97) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอ  

การบริหารวิชาการของโรงเรียนรางวัลพระราชทาน ระดับประถมศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา

ขอนแกน อุดรธานี เลย และหนองคาย ผลการวิจัยพบวา 1) โรงเรียนรางวัลพระราชทาน 

ระดับประถมศึกษาเขตพื้นที่ การศึกษาขอนแกน อุดรธานี เลย และหนองคายมกีารบริหาร

วิชาการ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การบริหารวิชาการให

สอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร 2) ปจจัยดานการปฏิบัติหนาที่ทางการบริหาร

วิชาการของผูบริหารคุณลักษณะทางวิชาชีพของครูผูสอนความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชนความพรอมเกี่ยวกับอาคารสถานที่ การจัดการงานงบประมาณและบรรยากาศใน

โรงเรียนมีความสัมพันธทางบวกกับการบริหารวิชาการของโรงเรียนรางวัลพระราชทาน 

   วุฒิชัย จันทวัน (2553, หนา 104-105) ไดศึกษาประสิทธิผล 

การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5 ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารและครูผูสอนมคีวามคิดเห็นตอประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5 ทั้ง 3 ดาน คือ ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ดานความ 

พึงพอใจในการทํางานของครู และดานทัศนคติของครูอยูในระดับมาก ผูบริหารและ

ครูผูสอนมีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยภาพรวมแตกตางกันเมื่อ

พิจารณาพบวา ดานทัศนคติของครูแตกตางกัน ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 

และดานความพึงพอใจในการทํางานของครู ไมแตกตางกัน ผูบริหารและครูผูสอนที่

ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอประสิทธิผลการบริหาร

งานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 5 แตกตางกันเมื่อพิจารณารายดานพบวา ดานความพึงพอใจ 

ในการทํางานของครูไมแตกตางกัน ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนและ 
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ดานทัศนคติของครูแตกตางกัน  

   กรทิพย ศกุนตานุรักษ (2554, หนา 118-119) ไดศึกษาสภาพและปญหา

การบริหารงานวิชาการของสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 4 ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนาวิชาการโรงเรียนมีความคิดเห็น

ตอสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการของ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 โดยรวมอยูในระดับมาก และมีปญหาการบริหารงานวิชาการอยู

ในระดับนอย ผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนาวิชาการโรงเรียนที่มีตําแหนงประสบการณ

การทํางานตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพและปญหาการบริหารงานวิชาการ โดยรวมไม

แตกตางกันผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนาวิชาการโรงเรียนที่ปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนที่มี

ขนาดตางกัน มีความคิดเห็นตอสภาพและปญหาการบริหารงายวิชาการโดยรวมไม

แตกตางกัน เงื่อนไขที่สงเสริมการบริหารวิชาการใหประสบความสําเร็จ คือ โรงเรียนมี การ

จัดประชุม เพื่อใหครูมีความรูความเขาใจโครงสรางของหลักสูตรกอนนําหลักสูตรไปใช

จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการนิเทศอยางสม่ําเสมอประเมินผลผูเรียน

ตามสภาพจริง มีการประชุมวางแผน เพื่อหาแนวทางในการประกันคุณภาพการศึกษา 

อุปสรรคที่ทําใหงานดานวิชาการไมบรรลุเปาหมาย คือ บุคลากรของโรงเรียนไมเขาใจ

โครงสรางของหลักสูตร ไมปรับเปลี่ยนวิธีการสอน การนิเทศไมเปนไปอยางตอเนื่อง 

เครื่องมือการวัดและการประเมินผลไมหลากหลายขาดการทํางานอยางเปนระบบและ

ตอเนื่อง  

  งานวิจัยตางประเทศ 

   McCarthy (2001, p. 701) ไดศกึษาการวิจัยเกี่ยวกับบทบาท 

การบริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ในรัฐนิวเจอรซี่ กลุมตัวอยาง 

ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร หัวหนาหมวดวิชาและครู พบวา ผูบริหารและ 

ผูชวยฝายวิชาการมีความคิดเห็นแตกตางกับกลุมครู เกี่ยวกับบทบาทในการปฏิบัติงาน 

ดานวิชาการและความรับผิดชอบในการตัดสินใจของคณะกรรมการทุกกลุมตัวอยางมี

ความคิดเห็นตรงกันวาผูบริหารโรงเรียนควรจะมีบทบาทในการบริหารงานวิชาการใหมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด 

   Aghte (2002, p. 3077) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการรับรูบทบาทและหนาที่

ครูใหญและครูในงานวิชาการ ผลงานวิจัยพบวา ครูใหญและครูยอมรับวางานปรับปรุง 

การเรียนการสอนตองทําเปนคณะ โดยใหทุกคนมีความรับผิดชอบรวมกัน ครูใหญทํา 
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หนาที่บริหารงานอื่นๆ มากเกินไปควรใหความสําคัญในการนิเทศการศึกษาใหมากยิ่งขึ้น 

ครูใหญและครูมีความคิดเห็นวาโครงการสอนของอําเภอมีอิทธิพลตอการใชหลักสูตรใน

โรงเรียน นวัตกรรมและเทคโนโลยี มีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงบทบาทของครูใหญจาก

เปนผูสั่งการมาเปนผูประสานและมีการทํางานเปนคณะมากยิ่งขึ้น 

   Person (2002, p. 3071) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง 

การบริหารแบบมีสวนรวมกับการรับรูประสิทธิผลของสถาบันของวิทยาลัยชุมชนใน 

นอรทแคโรไลนา โดยศึกษากับกลุมตัวอยางที่เปนผูบริหาร คณะครูและเจาหนาที่ใน

วิทยาลัยพบวา การบริหารแบบสวนรวมมีความสัมพันธอยางมนีัยสําคัญกับประสิทธิผล 

   Spirito (2003, p. 3986) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรมของครูใหญใน

ฐานะผูบริหารทางวิชาการของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ในรัฐแคลิฟอรเนียที่มีผลตอ

ความสําเร็จทางวิชาการของนักเรียน ไดผลที่นาสนใจอยางหนึ่งวา การพัฒนาบุคลากรของ

ครูใหญมีความสําคัญตอความสําเร็จทางวิชาการของนักเรียน 

   Liu (2006, p. 961) ไดศึกษาพฤติกรรมผูบริหารทางวิชาการของครูใหญ

ในโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีประสิทธิผลโดยการใชเครื่องมือ Instructional Leadership 

Bchavior Questionnaire (ILBQ) ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมผูบริหารทางวิชาการมี

ความสัมพันธสูงกับประสิทธิผลของโรงเรียน 

ตอนที่ 4 บริบทโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 4.1 ความเปนมาของการจัดการศึกษาเอกชน 

 การศึกษาเอกชน เปนกิจกรรมการศึกษาที่เอกชนหรอืคณะบุคคลเปนผูจัดขึ้น

โดยใชทรัพยากรหลักทั้งบุคคล ทุนทรัพย และวัสดุของภาคเอกชน ซึ่งจัดขึ้นดวย

วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาเพื่อประโยชนสําหรับบุคคลเฉพาะกลุม จากการศึกษา

ความเปนมาของการศึกษาเอกชน สํานักคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2548, หนา 20)

ไดกลาวสรุปวาการศึกษาเอกชนนั้นเริ่มจัดมาตั้งแตสมัยสุโขทัย ซึ่งเปนการศึกษาแบบ

ธรรมดาวิสัยไมมีแบบแผนแนนอน สถานศึกษา คือ บาน วัด และวัง ตอมาในสมัยอยุธยา 

การศึกษาเอกชนไดจัดกันอยางกวางขวางโดยคณะมิชชันนารีชาวฝรั่งเศสไดจัดตั้งโรงเรียน

สามเณรขึ้นไดรับความนิยมมาก จนกระทั่งสมัยกรุงธนบุรีและสมัยกรุงรัตนโกสินทร

ตอนตนก็เริ่มซบเซาลงและเริ่มฟนฟูอีกครั้งหนึ่งในสมัยรัชกาลที่ 3 โดยมิชชันนารีอเมริกัน

ไดเขามามบีทบาทในการจัดการศึกษาเปนการบุกเบิกการจัดตั้งโรงเรียนแบบสมัยใหม
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เรียกวา โรงเรียนราษฎร จนถึง พ.ศ. 2461 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว ไดโปรดใหตราพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรออกมาบังคับใชเปนครั้งแรกมี

จุดประสงคเพื่อการตรวจนิเทศโรงเรียนเอกชนทั่วราชอาณาจักรและเพื่อปรับปรุงแกไข

กฎระเบียบโรงเรียนเอกชน ทําใหการจัดการโรงเรียนเอกชนในประเทศไทยเขาสูความเปน

ระเบียบเรียบรอย มีหลักการและกฎเกณฑรัดกุมจนถึงป พ.ศ. 2476 รัฐบาลไดประกาศ

พระราชบัญญัติของกระทรวงศึกษาธิการโดยจัดตั้งกองโรงเรียนราษฎรขึ้น ตอมาคือ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเดิม

ที่ควบคุมใหโรงเรียนเอกชนดําเนินไปตามระเบียบของทางราชการมาเปนการสงเสริมและ

สนับสนุนโรงเรียนเอกชนไดพัฒนาตนเองพรอมที่จะกาวเขาสูความมีมาตรฐานการศึกษา

เพื่อใหเปนที่ยอมรับของสังคมตอไป 

 ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชนที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนที่ 102 วันที่ 24 กันยายน 2535 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2548, หนา 43) ไดกําหนดใหสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้

  1. บริหารราชการทั่วไปของสํานักงาน 

  2. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน 

  3. เสนอความเห็นตอคณะกรรมการการศึกษาเอกชนและกระทรวงเพื่อ

ประกอบการพิจาณากําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการจัดการศึกษาเอกชน จัดทําและ

ประสานแผนการปฏิบัติงานของสํานักงานใหสอดคลองกับนโยบายและแผนแมบทของ

กระทรวง รวมทั้งกํากับ เรงรัดติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนก หนวยงาน

ในสังกัด และดําเนินงานเกี่ยวกับงานสถิติและประเมินผล 

  4. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน

หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  5. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงมีหนาที่รับผิดชอบ 

ในการสงเสริมและดูแลโรงเรียนเอกชน ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 

ซึ่งไดแก สถานศึกษา หรือสถานที่ที่บุคคลจัดการศึกษาในระดับที่ต่ํากวาปริญญาตรีแก

นักเรียนทุกผลัดรวมกันเกิน 7 คนขึ้นไป โดยผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนอาจจะเปน

บุคคลทั่วไปหรือนิติบุคคล (บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวน มูลนิธิ สมาคม หรือสหกรณ)  

ก็ไดแตงตั้ง 
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  ผูขอรับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนจะตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 รูปแบบและประเภทการจัดการศึกษาที่จัด

สามารถจําแนกได ดังนี้ 

   5.1 รูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน การจัดการศึกษาแบงออกเปน  

2 ประเภท 

    5.1.1 ประเภทสามัญศึกษา เปนการจัดการเรียนการสอนวิชาสามัญ

ในระดับการศึกษาตางๆ ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 

    5.1.2 ประเภทอาชวีศึกษา เปนการจัดการอาชีวศกึษาระดบัต่ํากวา

ปริญญาตรีในหลักสูตรตางๆ ทั้งที่เปนหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและตามหลักสูตร

ที่ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ 

   5.2 รูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน การจัดการศึกษาแบงออกได 

7 ประเภท ประกอบดวย 

    5.2.1 ประเภทการศึกษานอกโรงเรียน เปนการจัดการเรียนการสอน

วิชาสามัญตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายนอกโรงเรียน 

    5.2.2 ประเภทเฉพาะกาล เปนการจัดการเรียนการสอนโดย

กําหนดเวลาการศึกษาเปนครั้งคราว 

    5.2.3 ประเภทสอนศาสนา เปนการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับ

ศาสนาตางๆ ไดแก โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม โรงเรียนสอนศาสนาซิกข และ

โรงเรียนสอนศาสนาคริสต 

    5.2.4 ประเภทสงคําสอน เปนการจัดการเรียนการสอนโดยวิธีสงคํา

สอนใหแกผูเรยีน 

    5.2.5 ประเภทกวดวิชา เปนการจัดการเรียนการสอนเพื่อเสริมความรู

ใหแกผูเรยีนในบางรายวิชา 

    5.2.6 ประเภทศิลปศึกษา เปนการจัดการเรียนการสอนในทางศิลปะ 
ตางๆ 

    5.2.7 ประเภทอาชวีศึกษา เปนการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับ

วิชาชีพ และการอาชีพในสาขาวิชาตางๆ ในระยะสั้นๆ 

   6. รูปแบบการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห การจัดการศึกษา

แบงเปน 2 ประเภท คือ 
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    6.1 ประเภทการศึกษาพิเศษ เปนการจัดการศึกษาใหแกบุคคลที่มี

ลักษณะพิเศษ หรือผิดปกติทางรางกาย สติปญญา หรือจิตใจ เชน โรงเรียนสอนคนตาบอด 

โรงเรียนสอนคนหูหนวก 

    6.2 ประเภทการศกึษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาใหแกผูยากไร 

หรือผูเสียเปรียบทางการศึกษา 

    ในจํานวนโรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาตามรูปแบบและประเภท 

ตางๆ ดังกลาวขางตนนั้นจะมีโรงเรียนหนึ่งที่รัฐมีนโยบายและมาตรการในการดําเนินการ

เปนกรณีพิเศษซึ่งแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ 

     1. โรงเรียนนโยบายพิเศษ เปนโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนตาม

นโยบายที่รัฐกําหนดไวเปนกรณีพิเศษ เพื่อความมั่นคงของประเทศเปนสําคัญ 

ประกอบดวย 

      1.1 โรงเรียนนานาชาติ ซึ่งจัดการเรียนการสอนโดยใชหลักสูตร

ของประเทศตางๆ เพื่อสนองความตองการของชาวตางประเทศที่เขามาประกอบอาชีพเปน

การชั่วคราวในประเทศไทย 

      1.2 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซึ่งจัดการศึกษาวิชา

ศาสนาวิชาสามัญและวิชาชีพใหแกผูที่นับถือศาสนาอิสลาม 

      1.3 โรงเรียนเอกชนเพื่อสอนภาษาจีน ซึ่งแบงออกเปน 2 

ประเภท ไดแก โรงเรียนประเภทสามัญศึกษาซึ่งจัดการเรียนการสอนวิชาสามัญตาม

หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และไดรับอนุญาตใหสอนภาษาจีนเปนวิชานอก

หลักสูตร อีกประการหนึ่ง ไดแก โรงเรียนประเภทอาชีวศึกษานอกโรงเรียน ซึ่งจัดการเรียน

การสอนวิชาภาษาจีนโดยใชหลักสูตรและแบบเรียนตามที่ไดรับอนุมัติจาก

กระทรวงศกึษาธิการ 

     2. โรงเรียนเอกชนการกุศล เปนโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อการกุศลอยางแทจริง โดยการจัดการศึกษาสําหรับเด็กยากจน  

เด็กกําพรา เด็กดอยโอกาส และเด็กพิการทั้งรางกายและสติปญญา 

      2.1 โรงเรียนเอกชนที่สํานักพระราชวังเปนผูรับใบอนุญาต และ

โรงเรียนสงเคราะหเด็กยากจนตามพระราชประสงค 

      2.2 โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ และ/หรือพระราชูปถัมภที่

จัดการศึกษาเพื่อการกุศล 
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      2.3 โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 

      2.4 โรงเรียนการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห 

      การจัดการศึกษาเอกชนดําเนินการโดยบุคคลหรือนิติบุคคลใน

การจัดตั้งโรงเรียนโดยอยูในความควบคุมดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชน ในการสงเสริมสนับสนุน การนิเทศ และกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ 

 4.2 โครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชน 

 ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ไดกําหนดองคกรสําหรับ 

การบริหารการศึกษาเอกชนโดยคณะกรรมการไวหลายระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ ระดับกลุม และระดับโรงเรียน ทั้งยังมีองคกรเอกชนที่เขารวมประสาน 

การดําเนินงานของโรงเรียนเอกชนดวย ไดแก 

  1. ระดับชาติ กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

ประกอบดวย ปลัดกระทรวงศึกษาเปนประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง 4 คน 

และผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาเอกชนเปนกรรมการและเลขานุการ โดยมีหนาที่ใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการในการสงเสริมการศึกษาเอกชน ออกกฎกระทรวงหรือระเบียบและ

แตงตัง้คณะกรรมการ เพื่อปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

มอบหมายและยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางาน เพื่อวินิจฉัยชี้ขาดขอ

ขัดแยง ขอรองทุกขของครูใหญ ครู และผูรับใบอนุญาตหรือผูจัดการโรงเรียนเอกชน 

  2. ระดับจังหวัด ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ได

กระจายอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจในการอนุญาตเกี่ยวกับการดําเนิน

กิจการโรงเรียนเอกชน สวนภูมิภาค และไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการการศึกษาเอกชน 

จํานวน 17 คน เพื่อกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนภายในจังหวัดให

สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น สําหรับการดําเนินงานดานวิชาการในทองถิ่น  

ไดประสานงานกับผูอํานวยการสํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 12 เขต

การศึกษา ในการจัดกิจกรรมและการฝกอบรม 

  3. ระดับอําเภอ ไดมอบอํานาจใหศึกษาธิการอําเภอเปนเจาหนาที่ของรัฐใน

การจัดตั้งสถานศึกษา และสงเสริมกิจกรรมการศึกษาในระดับอําเภอ 

  4. ระดับกลุมโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไดจัดกลุม

โรงเรียนประเภทสามัญศึกษาออกเปน 2 กลุม คือ กลุมโรงเรียนเอกชนสามัญศึกษา ตั้งแต
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ระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาและกลุมโรงเรียนอาชวีศึกษา และกลุมโรงเรียน

เอกชนประเภทการศึกษานอกระบบ เพื่อใหรวมกันจัดกิจกรรมวิชาการและการประสาน

ความเขาใจอันดีระหวางสถานศึกษาดวยกัน 

  5. ระดับโรงเรียน กฎหมายไดกําหนดใหโรงเรียนเอกชนบางลักษณะ  

บางประเภทและบางระดับ ตองใหมีคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนซึ่งประกอบดวย

ผูรับใบอนุญาตหรือผูแทนของนิติบุคคลที่ไดรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนเปนประธาน

กรรมการผูจัดการ ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 1 คน และบุคคลอื่นซึ่งผูไดรับใบอนุญาต

แตงตัง้จํานวนไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 8 คน เพื่อทําหนาที่ดูแลโรงเรียนใหปฏิบัติตาม

กฎหมายและวินิจฉัยคํารองทุกขของครู นักเรียน หรือผูปกครอง 

โครงสรางในการจัดการศึกษาเอกชนนั้นแบงไดเปนระดับชาติ ระดับจังหวัด 

ระดับอําเภอ ระดับกลุมโรงเรียน และระดับโรงเรียน เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจใน 

การบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน 

ภาพประกอบ 6 โครงสรางการบริหารการศึกษาเอกชน ที่มา : สํานักงาน 

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (2554, หนา 10) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ 

สํานักงาน

คณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา 

สํานักงาน

คณะกรรมการ 

การอุดมศกึษา 

สํานักงาน

คณะกรรมการ 

การศึกษา 

ขั้นพืน้ฐาน 

สํานักงานสภา

การศึกษา 

สํานักงาน 

ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ 

 

งานวิชาการ งาน งานบรหิารงานบุคคล 

โรงเรยีนเอกชน 

ผูรับใบอนุญาต 

ผูชวยผูจัดการ ผูจัดการ คณะกรรมการอํานวยการ 

ผูอํานวยการโรงเรียน 
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 4.3 บทบาทของโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษา 

 บทบาทของโรงเรียนเอกชนในการจัดการศึกษาในประเทศไทยมีมาตั้งแต

โบราณ ซึ่ง จํารัส นองมาก (2538, หนา 1-4) ไดระบุไววา สมเด็จพระนารายณมหาราช

ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหบาทหลวงชาวฝรั่งเศสที่เขามาเผยแพรศาสนา 

จัดตั้งโรงเรียนขึ้นหลายแหงและบาทหลวงทรงจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ในสมัยอยุธยา

นอกจากจะมีโรงเรียนที่จัดตั้งโดยบาทหลวงชาวฝรั่งเศสแลว ยังมีการเรียนการสอน

ภาษาจีนก็เริ่มขึน้ในสมัยนี้ดวย ตอมาจนกระทั่งถึงตนรัตนโกสินทรการศึกษาเอกชนก็เริ่ม 

มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น คณะมิชชันนารีอเมริกันนิกายโปแตสแตนทไดเริ่มเขามามี

บทบาทดานการศึกษา มีการจัดตั้งโรงเรียนเพิ่มขึ้นและโรงเรียนที่บรรดาคณะมิชชันนารี

ตั้งขึน้นั้นก็เปนที่นิยมของผูปกครองและมีชื่อเสียง จึงมีการจัดตั้งเพิ่มขึ้นเรื่อยมา   

ในขณะเดียวกันมีโรงเรียนของชาวจีนเพิ่มขึ้น รัฐจึงเริ่มสนับสนุนการศึกษาเอกชนในรูปแบบ

ของเงินทุนบุคลากรและวัสดุอุปกรณ ตอมาเมื่อประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ 2 ฉบับ 

คือ พ.ศ. 2475 และ พ.ศ. 2479 มีการระบุใหภาคเอกชนเขามามีสวนในการจัดการศึกษา

เพื่อแบงเบาภาระรัฐบาลและในแผนการศึกษาแหงชาติฉบับตอๆ มา ก็ไดสงเสริมให

ภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศชาติเปนลําดับ เมื่อกลาวถึงบทบาทสําคัญ

ตอการพัฒนาประเทศของการศึกษาของภาคเอกชนจะเห็นวาเอกชนไดมีบทบาทในการชวย

แบงเบาภาระการจัดการศึกษาของรัฐ ชวยพัฒนาทรัพยากรมนุษยและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนชาวไทยและชวยพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศมา 

โดยตลอด 

 สภาพการจัดการศึกษาเอกชนในปจจุบันมีทั้งระดับที่ต่ํากวาปริญญาตรีและ  

สูงกวาปริญญาตรีสวนการจัดการศึกษาเอกชนระดับต่ํากวาปริญญาตรีจะอยูภายใต 

การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ซึ่งมีรูปแบบและประเภท

การศึกษาที่หลากหลาย (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540, หนา 16-17) 

มีทั้งรูปแบบการศึกษานอกโรงเรียนมีการจัดการศึกษาทั้งประเภทสามัญศึกษาและ

อาชวีศึกษา รูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มีการจัดการศึกษาแบงออกได  

7 ประเภท ประกอบดวย ประเภทการศึกษานอกโรงเรียน ประเภทเฉพาะกาล ไดแก    

โรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนสอนศาสนา ประเภทกวดวิชา ประเภทศิลปศึกษา และประเภท

อาชวีศึกษา รูปแบบการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห  
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 การศึกษาของเอกชนระดับต่ํากวาปริญญาตรีมีความหลากหลาย ทั้งนี้ก็เพื่อให

ประชาชนมีทางเลือกในการจัดการศึกษา อยางไรก็ตามภาระเหตุการณตางๆ ในปจจุบันไม

วาจะเปนปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมสิ่งเหลานี้สงผลกระทบ

ตอการจัดการศึกษาเอกชนอยางมาก ทําใหโรงเรียนเอกชนตองทบทวนเปลี่ยนโฉมหนาและ

ปรับบทบาทในการจัดการศึกษาของตนเองใหมหลายประการ อาทิ เชน เมื่อรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2540 กําหนดใหรัฐรับผิดชอบการจัดการศึกษา

ขัน้พื้นฐาน 12 ป (กรมสามัญศึกษา, 2541, หนา 11) นั่นหมายถึงเอกชนตองดูทิศทางปรับ

บทบาทของตนเองในเรื่องของคุณภาพการจัดการศึกษาอยางมาก เพราะนอกจากรัฐจะลด

การสนับสนุนใหเอกชนขยายการศึกษาพื้นฐานแลวรัฐเองก็เรงขยายการศึกษาไมวาจะเปน

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน ดังนั้นโรงเรียนเอกชนจึงตองแขงขันกับการจัด

การศึกษาในระดับพื้นฐานของรัฐบาล โรงเรียนเอกชนตองแสวงหาทิศทางใหม เพื่อความ

อยูรอดเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพใหสามารถแขงขันกับโรงเรียนของรัฐบาล 

 ฉะนั้น หนทางอยูรอดของโรงเรียนเอกชนในอนาคต คือ การพัฒนาตนเองและ

ประเมินตนเองอยางตอเนื่องอยูเสมอพยายามผลักดันใหโรงเรียนกาวไปอยูในระดับเปนที่

ยอมรับของสังคมวามคีุณภาพไดมาตรฐานทัดเทียมหรือเหนือกวาโรงเรียนรัฐบาล  

ทั้งนี้เพื่อใหสามารถดํารงกิจการพึ่งตนเองไดในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  

ทั้งทํางานเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนนโยบายการศึกษาของรัฐดังที่กลาวขางตน 

 4.4 ขอบขายภาระงานการบริหารงานโรงเรียนเอกชน 

 ขอบขายอํานาจหนาที่ของการบริหารสถานศึกษาสามารถจําแนกแบงสวนงาน

ไดในหลายวิธีหลายดานในที่นี้เปนการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนว

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ระบุไวในมาตรา 39 สรุปไดวา 

ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษาโดยตรง (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 24) 

  4.4.1 การบริหารงานวิชาการ 

  การบริหารงานวิชาการเปนหัวใจของโรงเรียน การกําหนดขอบขายของ  

การบริหารงานวิชาการ เนื่องจากการบริหารงานวิชาการ ครอบคลุมกิจกรรมในทุกดานที่

สงเสริมการจัดการเรียนรู มีผูกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการไวหลายแนวคิด ดังนี้ 
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   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2545, หนา 3–4) ไดกลาวถึงขอบขาย 

การบริหารงานวิชาการวาประกอบดวยงาน ตอไปนี้1) การวางแผนงานเกี่ยวกับวิชาการ 

เชน การพัฒนาหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใช การจัดการลวงหนาเกี่ยวกับการเรียน 

การสอน2) การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เชน การกําหนดรายวิชา การจัด

ชั้นเรียน การจัดครูเขาสอน การจัดแบบเรียน การปรับปรุงการเรียนการสอน การฝกงาน 

3) การจัดบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เชน การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก  

การสงเสริมการจัดหลักสูตร โปรแกรมการศึกษาและ 4) การวัดและประเมินผล 

   ชุมศักดิ์ อินทรรักษ (2549, หนา 9) ไดกําหนดงานหลักที่สําคัญ 

ในการบริหารงานวิชาการ ออกเปน 6 งาน ดังนี ้1) งานหลกัสูตรและการพัฒนาหลักสูตร 

2) งานบริหารหลักสูตร 3) งานสื่อและนวัตกรรม 4) งานวัดและประเมินผล 5) งานนิเทศ

ภายในและ 6) งานสงเสริมวิชาการ 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 7) ไดกําหนดขอบขายภารกิจงานและ

แนวปฏิบัติงานดานวิชาการไว ดังนี ้1) การวางแผนงานดานวิชาการ 2) การพัฒนาหรือ

ดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถิ่น 3) การพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษา 4) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 5) การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู 6) การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 7) การวิจัยเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา 8) การพัฒนาแหลงเรียนรู 9) การนิเทศการศึกษา  

10) การแนะแนว 11) การพัฒนาระบบการประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา  

12) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 13) การประสานความรวมมือ 

ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอื่น 14) การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการ

แกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 15) การจัดทํา

ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 16) การคัดเลือกหนังสือ 

แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษาและ 17) การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

   ในทางปฏิบัติแลวโรงเรียนแตละแหง อาจจะกําหนดขอบขายงาน

บริหารงานวิชาการแตกตางกันไปตามความเหมาะสมของแตละโรงเรียน ในการวิจัยครั้งนี้ 

ผูวิจัยไดกําหนดขอบขายการวิจัยตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดกรองงานดาน

วิชาการเพื่อกระจายอํานาจไปยังโรงเรียน ใหมีความเปนอิสระ คลองตัว รวดเร็ว 

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน โรงเรียน และชุมชน รวมทั้งการมีสวนรวมจาก   

ผูมสีวนเกี่ยวของ โดยยึด 5 ดาน คอื 1) ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
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2) ดานการวัดผล ประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 3) ดานการพัฒนา

แหลงเรียนรู 4) ดานการพัฒนาระบบการประเมินประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และ 

5) ดานการสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 

  4.4.2 การบริหารงานงบประมาณ 

  งบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จที่แสดงออกในรูปตัวเงินแสดงกิจกรรม

ดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนนีจ้ะรวมถึงการงบประมาณบริหาร กิจกรรม  

และคาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน ในการดําเนินงานใหบรรลุตาม

แผนนีย้อมประกอบดวยการกระทํา 3 ขั้นดวยกัน คือ การจัดเตรียม การอนุมัติ การบริหาร 

(ณรงค สัจพันโรจน, 2539, หนา 2)  

  การงบประมาณ หมายถึง การจดัทํางบประมาณ การจัดทําบัญชี  

การใชจายเงินและการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสิน (วิศิษฎ กมลานนท, 

ม.ป.ป., หนา 13) 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2536, หนา 17-18) ไดพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของ

สถานศึกษาในดานบริหารการเงินและพัสดุ ไดแก จัดทําแผนการใชจาย เก็บรักษาเงิน 

จัดซื้อจัดจางตามแผนการใชจายเงิน ควบคุมและตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง สถานศึกษา

มีอํานาจในการบริหารการเงินและพัสดุ ดังนี้ 1) เก็บรักษาเงินบํารุงการศึกษาและเงินนอก

งบประมาณไดสูงขึ้นกวาที่เปนอยู 2) เลือกประเภทการฝากเงินบํารุงการศึกษาและเงินนอก

งบประมาณ 3) ใชจายเงินบํารุงการศึกษาและเงินนอกงบประมาณไดเต็มวงเงินและ  

4) เปลี่ยนแปลงแกไขรายการครุภัณฑ 

  จากที่กลาวมาขางตัน ผูวิจัยสรุปไดวา การบริหารประมาณและการเงินมี

ขอบขายอํานาจหนาที่ของการบริหารที่มีบทบาทสําคัญ ไดแก การตั้งงบประมาณหรือ

จัดทําแผนการใชจายเงินพิจารณานําเสนอเพื่อขออนุมัติแผนการใชจายเงินตอ

คณะกรรมการสถานศึกษา บริหารงบประมาณใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

ติดตามรายงานผลการใชงบประมาณ การจัดทําบัญชี การใชจายเงิน ตรวจสอบภายใน 

เก็บรักษาเงินการเลือกประเภทการฝากเงิน การเบิกจายเงินประเภทตางๆ รายไดและ

ผลประโยชนของสถานศึกษา รวมทั้งผลประโยชนที่เกิดจากการที่ราชพัสดุเบี้ยปรับที่เกิด

จากการผิดสัญญาลาศึกษา ใหสถานศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัด

การศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ 
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  4.4.3 การบริหารงานบุคคล 

  ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคลไว ดังนี้ 

   เสนาะ ติเยาว (2534, หนา 8) ไดใหความหมายของการบริหารงาน

บุคคลไววา การบริหารงานบุคคลเปนเรื่องเกี่ยวกับการบริหารการจัดการทรัพยากรมนุษย 

ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญและปฏิบัติไดยาก จึงตองแสวงหาความดีมีความสามารถเขามา

ปฏิบัติงาน และสงเสริมใหบุคคลเหลานั้นไดทํางานไดอยางดทีี่สุด การบริการงานบุคคล

เปนกระบวนการที่ทําใหไดคนที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในจํานวนที่เพียงพอ

เหมาะสมนั่นคือ หนาที่ทางดานการรับสมัครการคัดเลือก การฝกอบรม การพัฒนาตัว

บุคคล การรักษาระเบียบวินัย การใหสวัสดิการและการโยกยายเปลี่ยนแปลงตําแหนงงาน 

   Flippo (1976, p. 4) ไดกลาวไววา การบริหารงานบุคคล คือ  

การวางแผนการจัดองคการ การอํานวยการและการควบคุมงานของฝายจัดหา การพัฒนา 

การใหคําตอบแทน การบริหารในภาพรวม และการบํารุงรักษาบุคลากรเพื่อใหเขาได

สรางสรรคงานตามวัตถุประสงคใหกับองคการบุคคลและสังคม 

   สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู (2537, หนา 3) ไดใหความหมาย

ของการบริหารงานบุคคลไววา การจัดการเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารบุคคลใหเปน

ระบบ การปฐมนิเทศเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบงานในโรงเรียน การกําหนดบทบาท

หนาที่ของบุคลากรแตละคนใหชัดเจน การมอบหมายตามความรูความสามารถของ

บุคลากร การควบคุม กํากับ ติดตามและนิเทศบุคลากรใหปฏิบัติเต็มความสามารถและ

เปนไปตามจุดประสงคของโรงเรียน การสงเสริมขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของ

บุคลากร การดูแลและดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการของบุคลากร การประเมินผลเปน 

ระยะๆ ตามลักษณะงาน การดําเนินการเกี่ยวกับการเขารับราชการและออกจากราชการ

ของบุคลากรในโรงเรียน 

   Nigro (1959, p. 37) ไดแบงขอบขายภารกิจของการบริหารงานบุคคล 

ดังนี้ การพัฒนาโครงสรางองคการใหเหมาะสมเพื่อปฏิบัติหนาที่บริหารงานบุคคลม ี

การจําแนกตําแหนงที่ยืดหยุนและเปนระบบ มีการกําหนดแผนอัตราเงินเดือนมกีารจัดทํา

แผนบรรจุแตงตั้งที่ชัดเจน และจูงใจผูมีคุณสมบัติเหมาะสมมีการกําหนดระบบการคัดเลือก

ที่นาเชื่อถือ และเปนหลักประกันความมั่นใจใหผูที่มีคุณลักษณะที่สุดจะไดรับแตงตั้งและ

บรรจุในตําแหนงงานที่เขามีความเหมาะสมมากที่สุดมีโปรแกรมการฝกอบรมในระหวาง

ประจําการอยางกวางขวางโดยมุงพัฒนาทักษะของบุคลากร ยกระดับขวัญและกําลังใจ 
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รวมไปถึงการเตรียมบุคลากรเพื่อตําแหนงที่สูงขึ้นมีแผนการประเมินประสิทธิภาพของ

บุคลากรที่เหมาะสม เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและสามารถจําแนกศักยภาพ

ของบุคลากรไดมีแผนการเลื่อนตําแหนงโดยยึดหลักคุณธรรม ซึ่งเปนการวางแผนระบบ

ความกาวหนาในอาชีพโดยมุงหวังใหบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสมไดรับ 

การบรรจุ และจากผลงานที่มีคุณภาพของเขาจะตองไดรับการพิจารณาเขาสูตําแหนง

สูงขึ้นจนกระทั่งถึงตําแหนงสูงสุดที่เขาพึ่งไดรับ มีความพยายามสม่ําเสมอที่จะปรับปรุง

ทักษะในดานมนุษยสมัพันธของหัวหนางานและบุคคลอื่นๆ เพื่อใหเกิดความเอาใจใส   

ในเรื่องมนุษยสัมพันธและมีโปรแกรมที่สมบูรณในดานการบํารุงรักษาขวัญและกําลังใจและ

วินัยของบุคลากร 

   จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาดาน

การบริหารบุคคล ประกอบดวย การวางแผนอัตรากําลัง สรรหาบุคลากร บรรจุแตงตั้ง

บุคลากร จัดทําทะเบียนประวัติบุคลากร พัฒนาบุคลากร พิจารณาความดีความชอบ  

เลื่อนตําแหนงทางวิชาการ สงเสริมวินัยและดําเนินการทางวินัยที่ไมรายแรง มอบหมาย

หนาที่ความรับผิดชอบแกบุคลากร การดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับใบประกอบอาชพี

ตามที่ไดรับมอบหมาย ประเมินผลการปฏิบัติงานจัดสวัสดิการแกบุคลากรในสถานศึกษา

ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตางๆ ทางดานบุคลากรของสถานศึกษา

และอื่นๆ 

  4.4.4 การบริหารงานทั่วไป 

  ไดมีนักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารงานทั่วไปไว ดังนี ้

   สุรพันธ ยันตทอง (2526, หนา 164) ไดใหความหมายของการบริหาร

ทั่วไปไววา งานที่เกี่ยวกับเอกสารตางๆ ของโรงเรียนสามารถดําเนินกิจการไปไดเปนอยางดี 

มีประสิทธิภาพถูกตองตามระเบียบของทางราชการใหการเรียนการสอนไปอยางคลองตัว

ยิ่งขึ้น มีประสิทธิภาพถูกตองตามระเบียบของทางราชการใหการเรียนการสอนเปนไปอยาง

คลองตัวยิ่งขึ้น อันที่จริงแลวงานธุรการในโรงเรียนเปนทุกชนิดที่ไมใชงานสอน งานธุรการ

เปนงานประจําที่ตองทําอยูทุกวันไมมีกําหนดเสร็จ ผูทํางานธุรการของโรงเรียน

เปรียบเสมือนเปนแมบานของโรงเรียน ดังนี้การจัดทําแผนงานเงินและงบประมาณ 

การบริหารจัดการงานจัดซื้อ จัดจาง และงานพัสดุ การวางแผนอาคารสถานที่และ 

การกอสรางงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานบริหารบุคคลงานฝกอบรม

บุคลากรประจําการ งานการใชอาคารและการบํารุงรักษา งานการรับสงนักเรียน  
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งานบริการเกี่ยวกับอาหาร งานการจัดทําบัญชีและรายงาน งานประมวลผลขอมูล  

งานการอนุญาตตางๆ งานบริหารสํานักงานและการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรการศึกษา 

เชน วัสดุ อุปกรณ และอื่นๆ 

   ภิญโญ สาธร (2526, หนา 340) ไดกลาววา การบริหารงานธุรการ

โรงเรียนควรจะเกี่ยวของกับเรื่องตางๆ ดังนี้งานธุรการโรงเรียน ไดแกการจัดการโรงเรียน 

กิจการนักเรียน บุคลากร หลักสูตร แบบเรียน และอุปกรณอยางอื่นทีเ่กี่ยวของกับการสอน 

กิจกรรมตางๆ งานธุรการ และการเก็บรักษาผลงานของโรงเรียนงานสารบรรณเปนงาน 

ที่เกี่ยวกับหนังสือนับตั้งแตการคิด ราง เขียน แตง พิมพ จด จํา ทําสําเนา รับ บันทึก ยอ

เรื่อง เสนอ สั่งการ ตอบ เก็บเขาที่ และคนหา3. การจัดสํานักงานธุรการโรงเรียน 

การบริหารอาคารสถานที่และบริเวณของโรงเรียน บริการตางๆ ของโรงเรียน การเงิน

โรงเรียนและ ทฤษฎีการเงินโรงเรียน 

   พนัส หันนาคินทร (2529, หนา 355) ไดกลาววา งานธุรการโรงเรียน

แบงออกเปน 9 ประเภท คือ งานสารบรรณงานการเงิน ไดแก งานควบคุมเก็บรักษา 

จัดงบประมาณการใชจายและหลักฐานการรับเงินจายเงิน งานเกี่ยวกับการควบคุมวัสดุ

และครุภัณฑ งานเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณประจําป ไดแก การตรวจดูความตองการ

ที่จะใชเงนิ ประเมินความตองการออกเปนตัวเงินใหใกลเคียงความเปนจริงปรับงบประมาณ

การจายเงินเขากับเงินที่มี ขออนุมัติเงินตามงบประมาณที่จดัทําไวตอผูมอีํานาจตามลําดับ  

เปนตน งานเกี่ยวกับการทะเบียนและการรายงานตางๆ งานเกี่ยวกับการดูแลรักษาอาคาร

สถานที่ งานเกี่ยวกับการเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน งานดานรักษา

ความปลอดภัยในโรงเรียนและการบริหารงานบุคคลที่ไมเกี่ยวของกับการสอน 

   สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ (2534, หนา 4) ไดระบุ

ถึงขอบขายงานธุรการไวประกอบดวย 4 งาน คือ งานสารบรรณ ไดแก การผลิตหรือจัดทํา

เอกสาร การสงและการรับเอกสาร การเก็บรักษาและการยืม การทําลายเอกสาร  

งานทะเบียนและรายงาน ไดแก งานทะเบียนในโรงเรียน เชน งานทะเบียนเกี่ยวกับนักเรียน 

งานทะเบียนเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียน และงานทะเบียนที่เกี่ยวของกับโรงเรียน        

งานเสนอขอมูลและรายงาน งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในดานอาคารสถานที่

และงานประชาสัมพันธ 
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   จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยสรุปไดวา งานบริหารทั่วไปมีขอบขายอํานาจ

หนาที่ความรับผิดชอบในหลายดานดวยกัน ไดแก งานธุรการและสารบรรณ งานทะเบียน

และรายงาน งานอาคารสถานที ่งานกิจการนักเรียนและบริการตางๆ และงานดานสัมพันธ

ชุมชน 
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