
  บทที่  1 

บทน า 

ภูมิหลัง   

 การศกึษาเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มคีวามรู้

ความสามารถในการปรับตัวและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม ความก้าวหนา้ทางเทคโนโลยีที่รุดหน้า ท าใหพ้ลเมอืงโลกรวมทั้งประเทศไทย 

ก้าวตามวิทยาการใหม่ๆ ไปอย่างไม่หยุดยั้ง แต่หากพิจารณากันอย่างถ่องแท้แล้ว 

สังคมไทยรับมาเพียงแค่เปลือกนอกของเทคโนโลยี โดยไม่มกีารสร้างภูมคิุ้มกันให้กับสังคม 

กลายเป็นเด็กไทยพันธุ์ใหมท่ี่ทันสมัย แตไ่ม่พัฒนา ดว้ยเหตุที่ว่าสังคมไทยไม่ใช่สังคมแห่ง

การเรียนรูอ้ย่างแท้จริง อีกทั้งการเรียนรูใ้นความหมายของสังคมไทย เป็นเพียงแต่

การศกึษาในระบบโรงเรียนเท่านั้น ปัญหาสังคมต่างๆ ที่พบเห็นอยู่ในปัจจุบันจงึยิ่งทับถม

มากขึ้นทุกขณะ และนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น เนื่องจากไม่ได้แก้ปัญหาเชงิโครงสรา้ง

สังคม ดังนั้น เพื่อที่จะให้ประเทศไทยมีความเขม้แข็ง จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีแนวคิดใหม่

ทางดา้นการศกึษา เพื่อสง่เสริมใหส้ังคมไทยเป็นสังคมแหง่การเรียนรู้ตลอดชีวติ และ 

ในขณะเดียวกัน ตอ้งสรา้งภูมิคุม้กันใหเ้ด็กรู้เท่าทันสภาพแวดล้อมรอบข้างและเติบโตเป็น

บุคลากรที่มคีุณภาพป้อนสู่สังคมไทย อีกกรณีหนึ่งอาจเป็นเพราะการเปลี่ยนแปลง ของ

สภาพสังคมที่ด าเนนิไปอย่างรวดเร็วของโลก จงึสง่ผลใหแ้นวโน้มการพัฒนาการศึกษา 

ของไทยภายใต้กระแสโลกาภวิัตน์ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมอืง 

การปกครอง ประชาชน การสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม รวมทั้งวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี 

ล้วนมอีิทธิพลอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาของไทย (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

2552, หน้า 5) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 49 ที่บัญญัติ 

ไว้วา่ บุคคลย่อมมสีิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้ 

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย, 2550 

หน้า 15)  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
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พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 มาตรา 10 ก็ได้บัญญัติไว้สอดคล้องกันว่า การ

จัดการศึกษาต้องจัดใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

ไม่น้อยกว่าสิบสอบปี ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จา่ย โดยใน

มาตรา 17 ได้บัญญัติไว้ว่า ใหม้ีการศกึษาภาคบังคับจ านวนเก้าปีอีกด้วย และในมาตรา 24 

กล่าวถึง การจัดการเรยีนการสอนว่า ให้จัดเนื้อหา และกิจกรรมให้สอดคล้องกับความ

สนใจและความถนัดของผู้เรียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝกึทักษะ 

กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อ

ป้องกันและแก้ไขปัญหา จัดกิจกรรมให้ผู้เรยีนเรียนรูจ้ากประสบการณจ์ริง ฝกึการปฏิบัติ

ให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น รักการอา่นและเกิดการใฝ่รู้ อย่างตอ่เนื่อง จัดการเรียนการสอน

โดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม 

ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอน

สามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และอ านวยความสะดวก เพื่อให้

ผูเ้รียนเกิดการเรยีนรู้ และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ

กระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผูเ้รียนอาจเรียนรูไ้ปพร้อมกัน จากสื่อการเรียน 

การสอน และแหลง่วิทยาการประเภทต่างๆ จัดการเรยีนรูใ้ห้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ 

มีการประสานความรว่มมอืกับบิดา มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชน ทุกฝ่าย เพื่อ

ร่วมกันพัฒนาผูเ้รียนตามศักยภาพ (พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ, 2553, หนา้ 5,  

7-9) เพื่อให้การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน สอดคล้องกับสภาพ ความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจสังคมและความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการ เป็นการสรา้งกลยุทธ์ใหม่ ในการ

พัฒนาคุณภาพการศกึษา ให้สามารถตอบสนอง ความต้องการของบุคคล สังคมไทย 

ผูเ้รียนมีศักยภาพในการแข่งขันและร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ในสังคมโลก ปลูกฝังให้ผู้เรยีน 

มีจิตส านึกในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์สว่นรวมและยึดมั่น ในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2551, ค าสั่ง) 

 ในการปฏิรูปการศึกษามุ่งด าเนินการปฏิรูปการเรียนรู้ตลอดชีวติอย่างมีคุณภาพ 

โดยมีเป้าหมายหลักสามประการ คือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาและเรียนรู้ของ

คนไทย เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ และส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการศกึษา และมีกรอบแนวทางการปฏิรูป

การศึกษา 4 ประการ คือ พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ พัฒนา
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คุณภาพสถานศกึษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ และพัฒนาการบริหารจัดการใหม่ (ส านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, ค าน า)  

 การบริหารการศึกษาเพื่อให้มีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถใช้อ านาจ

และหน้าที่อย่างเป็นทางการใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด แต่ผูท้ี่จะใช้อ านาจจะต้องมีเงื่อนไขว่า

อ านาจของผู้บริหารโรงเรียนจะต้องเป็นที่ยอมรับของผูใ้ต้บังคับบัญชาด้วย ทั้งนีเ้พราะ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาทุกคนมีสทิธิที่จะแสดงความคิดเห็นและมีอสิระในการตัดสินใจด้วยตนเอง 

โดยไม่ถูกชักจูงหรอืครอบง า แนวโน้มที่ผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องอาศัยความรู้ความสามารถที่

พงึมีต่อการยอมรับและท าใหเ้กิดการยอมรับ โดยจัดระบบบริหารอย่างมีแบบแผน การบริหาร

ที่ดจีะต้องมีความสัมพันธ์กันระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนกับบุคลากรใน

สถานศกึษาเป็นอ านาจหน้าที่ความรับผดิชอบโดยตรงของผู้บริหารโรงเรียนเพื่อให้สามารถ

บริหารงานบรรลุเป้าหมายหมายที่ก าหนด พฤติกรรมของผูน้ ามีความส าคัญและมีอิทธิพล

อย่างยิ่งต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร ซึ่งการเป็นผูน้ าประกอบด้วยศาสตร์และศลิป์ 

ในส่วนที่เป็นศาสตร์ คือ การเรียนรู้หลักการหรือทฤษฎีต่างๆ ที่เป็นศลิป์ คือการประยุกต์ใช้

หลักทฤษฎีภาวะความเป็นผู้น าได้อย่างเหมาะสม จนเกิดทักษะหรือความชิช านาญ ผู้บริหาร

โรงเรียนจึงเป็นตัวจักรกลที่ส าคัญที่สุดเพราะเป็นผูน้ าเอานโยบายและโครงการต่างๆ ไปปฏิบัติ 

ถ้าการด าเนินตามนโยบายเป็นไปด้วยดีย่อมเป็นผลดีต่อคณะครู-อาจารย์ นักเรียน ผู้ปกครอง 

ตลอดจนชุมชนและโรงเรียนที่ตัง้ ซึ่งผูบ้ริหารโรงเรียนจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวใน

การบริหารเพียงใดนั้น ผูบ้ริหารโรงเรียนต้องมีพฤติกรรมบริหารอย่างเหมาะสม ต้องเป็นผูน้ า

ในการบริหารจัดการที่มทีั้งการปรับเปลี่ยนและพัฒนาองค์การควบคู่กันไป ผูน้ าจะต้องเป็นผู้

เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของผู้ตาม และให้เกิดความพยายามที่จะปฏิบัติงานเกินเป้าหมายที่

ก าหนดต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ แรงจูงใจและความเชื่อมั่นของผู้ตามใหม้ีวุฒิภาวะ

อยู่ในระดับสูง การที่ผูน้ ามีความรู้ ความสามารถมากในการบริหาร จนท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงของผูใ้ต้บังคับบัญชาดังกล่าว แสดงว่า ผู้บริหารโรงเรียนนั้นแสดงความเป็น

ผูบ้ริหารโรงเรียนมืออาชีพทางการบริหาร ในการนี้ Bass ได้น าเสนอภาวะผูน้ าในแนวคิด

ดังกล่าวมี 2 ประเภท คือ ภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยน Transactional Leadership) และภาวะผูน้ า

แบบเปลี่ยนสภาพ (Transformational Leadership) ตามรูปแบบภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพจะมี

ความต่อเนื่องจากภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยน โดยผู้น าใช้ภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพพยายาม

พัฒนาความต้องการของผูต้ามใหสู้งขึ้นต่อเนื่อง ดังนั้น ภาวะผูน้ า จงึเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง ในการ

บริหารงานและในสังคมที่มกีารเปลี่ยนแปลงแข่งขันกันสูง โดยเฉพาะการจัดการศกึษา ที่มุง่
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ประสิทธิผลที่ตอ้งการใหผู้้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาของชาติ (Bass, 1985, p.48 

อ้างถึงใน ภัทรพร อะพรรัมย์, 2555, หน้า 2- 3)  

 ประสิทธิผลของโรงเรียนเป็นลักษณะของความสามารถของโรงเรยีนในการ

ท างานร่วมกัน เพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ โดยเฉพาะ ในสมัยยุคโลกาภวิัตน์ที่มกีาร

เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และ

การศกึษา ความมปีระสิทธิผลของโรงเรียนจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อโรงเรียนสามารถปรับให้

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมโดยการปรับเปลี่ยนการด าเนินงานภายในโรงเรียนให้

สนองตอบต่อสถานการณ์ใหม่ๆ  และโรงเรียนจะต้องมีความสามารถในการบูรณาการ  

มีการประสมประสานเพื่อรวมพลังให้ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติภารกิจของ

โรงเรียน ประสทิธิผลของโรงเรียน เป็นผลที่ได้จากการเรียนการสอน บรรยากาศของ

โรงเรียน และการด าเนินการของระบบ ตามแนวคิดของ ส านักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศกึษา ได้ระบุไว้วา่ ในการประเมินคุณภาพตามเจตนารมณข์อง

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ โดยมุ่งเน้นคุณภาพของผู้เรยีนเป็นหลัก เพื่อให้ความ

มั่นใจว่าผูเ้รียนจะได้รับการศกึษาที่มคีุณภาพใกล้เคียงกัน ไม่ว่าจะอยู่ในท้องถิ่นใดก็ตาม 

โดยมีระบบการประกันคุณภาพเป็นเครื่องมอืในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มกีารปรับปรุง

คุณภาพการศกึษาอย่างตอ่เนื่องและยั่งยืน (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศกึษา, 2554, หน้า 13) 

 ภาวะผูน้ าเป็นปัจจัยที่ส าคัญและสง่ผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียน ทั้งนี้

เนื่องจากโรงเรียนจะมีคุณภาพมากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับสมรรถนะการใชภ้าวะผู้น า

ในการบริหารเพื่อพัฒนางานใหด้ีขึ้น สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงองค์การจะได้บริหาร

โรงเรียนใหป้ระสบผลส าเร็จ และเกิดประสิทธิผลเพิ่มมากขึ้น ผูน้ าที่ดตี้องมีสตปิัญญาด ี

ท างานหนักอยู่เสมอ ค านึงถึงขวัญของกลุ่ม มีลักษณะเหนอืกว่าผู้ตาม ทั้งด้านความคิดและ

ผลงาน มีอารมณ์คงที่ เป็นนักกลยุทธ์ และมีอ านาจ นอกจากนั้น ยังตอ้งมีพฤติกรรมที่ดี

ด้วย ผู้น าส าหรับโรงเรยีนที่มีประสิทธิผลควรเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง ความคิดรเิริ่ม

สร้างสรรค์ การรูถ้ึงภารกิจที่ตอ้งปฏิบัติ ผู้กล้าเผชิญปัญหา การดลใจ การกระตุ้นท าให้

เกิดปัญญา และการยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคลโน้มน้าวจิตใจลูกน้องท าใหค้นและ

งานทั้งระบบดีขึ้น จึงสามารถสรุปได้ว่า ภาวะผูน้ ามีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของ

โรงเรียน (สมโชค โพธิ์งาม, 2550, หนา้ 36) 
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 องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทยในรูปแบบหนึ่ง  

จัดตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552 มีอ านาจและหน้าที่ ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรอืแย้งต่อกฎหมาย 

จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในการ

พัฒนาท้องถิ่น ประสานและให้ความร่วมมอืในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการ

ส่วนท้องถิ่นอื่นแบ่งสรรเงนิซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วน

ท้องถิ่น อ านาจหนา้ที่ของจังหวัดตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 

พ.ศ. 2498 เฉพาะในเขตสภาต าบล คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม จัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการสว่นท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขต

องค์การบริหารส่วนจังหวัดและกิจการนัน้ เป็นการสมควรใหร้าชการส่วนท้องถิ่นอื่น

ร่วมกันด าเนินการหรือใหอ้งค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

จัดท ากิจการอื่นๆ ที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เชน่ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (พระราชบัญญัติองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด, 2552, หนา้ 17) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นับเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศกึษามาตั้งแต่

ในอดีตและยิ่งมีบทบาทมากขึน้ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต อันเนื่องมาจากนโยบายกระจาย

อ านาจการจัดการศกึษาสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดไว้ในกฎหมายส าคัญ

หลายฉบับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 80 (4) บัญญัติใหส้่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษา

เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศกึษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพืน้ฐาน

แหง่รัฐ มาตรา 289 บัญญัติใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมสีิทธิที่จะจัดการศกึษาอบรม

และฝกึอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนรว่ม

ในการจัดการศกึษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบ

การศกึษาของชาติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2550, หน้า 24, 116) โดยในส่วน

การจัดการศกึษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มสีถานศกึษาในสังกัด จ านวน 6 

โรงเรียน จัดการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ และมัธยมศกึษาตอนปลาย ซึ่งมีนโยบาย

เร่งดว่นที่จะเร่งด าเนินการในด้านการศกึษา ได้แก่ 1) การสนับสนุนส่งเสริมเพื่อยกระดับ 
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คุณภาพการศกึษาทั้งระบบ โดยเฉพาะโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร ให้เป็นโรงเรยีนต้นแบบ ให้การสนับสนุนการพัฒนาครู หลักสูตรสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ด้านคุณภาพและความรูแ้ก่นักเรียน ตามแผนการเรียน

การสอนอย่างสัมพันธ์กับทรัพยากรและปัจจัยแวดล้อมต่างๆ อันจะน าไปสู่การสร้างระบบ

การเรียนรูต้ลอดชีวติของประชาชนและเป็นศูนย์กลางด้านการศกึษาในท้องถิ่น 2) การ

เตรียมพร้อมด้านการศกึษาเพื่อก้าวสูป่ระชาคมอาเซียน และนโยบายหลัก ที่เกี่ยวกับ 

ด้านการศกึษา ได้แก่ 1) การศกึษา สง่เสริมการจัดการศกึษาให้เป็นสังคมแหง่ภูมิปัญญา 

และการเรียนรูต้ลอดชีวติ ใหม้ีคุณธรรม จริยธรรม มคีวามสมบูรณ์ทั้งร่างกายและ

สติปัญญา 2) ส่งเสริมบทบาทของสตรเีข้ามามีสว่นร่วมในการส่งเสริมด้านการศกึษา 

อาชีพ พัฒนาชุมชน อนามัย มสี่วนรว่มทางการเมอืง 3) ส่งเสริมสนับสนุน ดูแลคุณภาพ

การบริหารจัดการการศึกษาเด็กและเยาวชน ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ดี (ค าแถลง

นโยบายนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร, 2555, หน้า 1-2)  

 จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ช้ีให้เห็นว่าผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ที่มบีทบาท

ส าคัญในอันที่จะน าพาสถานศกึษาไปสู่การพัฒนาอย่างมคีุณภาพ เพราะผูบ้ริหารโรงเรียน

เป็นผู้น าทางวิชาการและด้านอื่นๆ ของครู ดังนั้น ผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องมคีวามรู้ความ

เข้าใจในการบริหารงานในสถานศกึษาเป็นอย่างดี มีภาวะผูน้ าและมสีมรรถนะการใช้ภาวะ

ผูน้ าในการบริหารเพื่อพัฒนางานใหด้ีขึ้น สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงองค์การ เพื่อให้

การบริหารโรงเรียนประสบผลส าเร็จ และเกิดประสทิธิผลเพิ่มมากขึ้น เชื่อว่าหากการ

บริหารงานภายในโรงเรียนเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถปฏิบัติงาน

ได้อย่างมคีุณภาพและสง่ผลโดยตรงต่อนักเรียน ผูว้ิจัยในฐานะผูป้ฏิบัติงานบุคลากรทาง

การศกึษา ต าแหนง่ นักวิชาการศกึษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีความ

สนใจที่จะศกึษาปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรยีนที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลเพื่อจะน าไปใช้

เป็นแนวทางการพัฒนาการศกึษาให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตาม

เป้าหมาย 
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ค าถามของการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้ มุง่ศกึษาปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนที่สง่ผลตอ่

ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้ก าหนด

ค าถามของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. ภาวะผู้น าของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับใด 

  2. ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  

ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐานอยู่ในระดับใด 

  3. ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  4. ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  

ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  5. ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มคีวามสัมพันธ์กันหรือไม ่อย่างไร 

  6. ปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนมีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผล

ของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน หรอืไม่ อย่างไร 

  7. มีแนวทางในการส่งเสริมภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนเพื่อยกระดับ

ประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครได้อย่างไร 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 การศกึษาวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุง่หมายของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน และคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  2. เพื่อศกึษาประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน 

  3. เพื่อเปรียบเทียบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  4. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พืน้ฐาน 

  5. เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนกับประสิทธิผล

ของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  6. เพื่อศกึษาอ านาจพยากรณ์ของปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียน

ที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรยีน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความ

คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  7. เพื่อหาแนวทางในการส่งเสริมภาวะผู้น าของผูบ้ริหารโรงเรียนเพื่อ

ยกระดับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ตัง้สมมตฐิานการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. ภาวะผู้น าของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน อยู่ในระดับมาก 
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  2. ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  

ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน อยู่ในระดับมาก 

  3. ภาวะผูน้ าของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน แตกต่างกัน 

  4. ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  

ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน แตกต่างกัน 

  5. ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน มคีวามสัมพันธ์กันทางบวก 

  6. ภาวะผู้น าของผูบ้ริหารโรงเรียนมีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลของ

โรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียน ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  7. มีแนวทางในการส่งเสริมภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนเพื่อยกระดับ

ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

 

ความส าคัญของการวจิัย 

 ผลการวิจัยปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผล

ของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มคีวามส าคัญดังนี้ 

  1. ท าใหท้ราบภาวะของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร 

  2. ท าให้ทราบประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร 

  3. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนเพื่อ

ยกระดับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ซึ่งจะเป็น

ประโยชน์ตอ่การบริหารโรงเรียนใหม้ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ขอบเขตของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   1.1 ประชากร 

    ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

จ านวน 6 โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์ โรงเรียนธาตุทองอ านวยวิทย์ 

โรงเรียนภูดินแดงวิทยา โรงเรียนร่มไทรวิทยา โรงเรียนสกลทวาปี และโรงเรียนค ายาง

พิทยาคม ปีการศกึษา 2557 จ านวนทั้งสิ้น 216 คน จ าแนกเป็น 

     1.1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  

จ านวน 12 คน ได้แก่ ผูอ้ านวยการโรงเรียน จ านวน 6 คน และรองผูอ้ านวยการโรงเรียน 

จ านวน 6 คน 

     1.1.2 ครูผูส้อน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

จ านวน 126 คน 

     1.1.3 คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 78 คน 

   1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

    กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน และ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  

จ านวน 6 โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์ โรงเรียนธาตุทองอ านวยวิทย์ 

โรงเรียนภูดินแดงวิทยา โรงเรียนร่มไทรวิทยา โรงเรียนสกลทวาปี และโรงเรียนค ายาง

พิทยาคม ปีการศึกษา 2557 ซึ่งได้มาจากการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Positive 

Sampling) และก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของ Krejcie and Morgan (บุญชม  

ศรสีะอาด, 2553, หนา้ 43) จากประชากร จ านวน 216 คน ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 140 

คน ซึ่งเป็นเกณฑข์ั้นต่ า ในการวิจัยครั้งนี ้ผูว้ิจัยก าหนดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 143 คน 

จ าแนกเป็น  

     1.2.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  

จ านวน 12 คน 
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     1.2.2 ครูผูส้อน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

จ านวน 101 คน 

     1.2.3 คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 30 คน 

  2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

   ขอบเขตของเนือ้หาในการวิจัยครั้งนี ้ประกอบด้วย 

   2.1 ปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียน ผูว้ิจัยได้สังเคราะหจ์าก

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร

โรงเรียน สรุปได้ 8 ด้าน คอื  

    2.1.1 การมวีิสัยทัศน์  

    2.1.2 การมุง่เน้นผลส าเร็จ 

    2.1.3 การเสริมสร้างแรงจูงใจ  

    2.1.4 การส่งเสริมการมีสว่นรว่ม 

    2.1.5 ความมบีารมี 

    2.1.6 การดลใจ 

    2.1.7 การมุ่งหาความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล 

    2.1.8 การกระตุ้นการใช้ปัญญา 

   2.2 ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  

ได้น านโยบายการจัดการศึกษาของกองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสกลนคร 6 ด้าน (องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร, 2555, หน้า 7) และ

หลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งได้ก าหนด 

ตัวบ่งชีเ้ป็น 3 กลุ่ม 12 ตัวบ่งชี ้(ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา, 

2554, หน้า 17-18) ดังนี้ 

    2.2.1 นโยบายด้านการจัดการศกึษา ของกองการศกึษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  

     2.2.1.1 ด้านการเสมอภาคของโอกาสทางการศกึษาและการจัด

การศึกษาขั้นพืน้ฐานในระดับมัธยมศกึษา (ช่วงช้ันที่ 3-4) 

     2.2.1.2 ด้านคุณภาพมาตรฐานการศกึษา 

     2.2.1.3 ด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา 

     2.2.1.4 ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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     2.2.1.5 ด้านหลักสูตร 

     2.2.1.6 ด้านการจัดการเรียนการสอน 

    2.2.2 กลุ่มตัวบ่งชีพ้ืน้ฐาน 

     2.2.2.1 ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 

     2.2.2.2 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จรยิธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 

     2.2.2.3 ผูเ้รียนมีความใฝรู่้ และเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่อง 

     2.2.2.4 ผูเ้รียนคิดเป็น ท าเป็น 

     2.2.2.5 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรยีน 

     2.2.2.6 ประสิทธิผลของการจัดการเรยีนการสอนที่เน้นผูเ้รียน 

เป็นส าคัญ 

     2.2.2.7 ประสิทธิผลของการบริหารจัดการและการพัฒนา

สถานศกึษา 

     2.2.2.8 พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายในโดย

สถานศกึษาและต้นสังกัด 

    2.2.3 กลุ่มตัวบ่งชีอ้ัตลักษณ์ 

     2.2.3.1 ผลการพัฒนาให้บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน/วสิัยทัศน ์ 

พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศกึษา 

     2.2.3.2 ผลการพัฒนาตามจุดเน้นและจุดเด่นที่ส่งผลสะท้อน 

เป็นเอกลักษณ์ของสถานศึกษา 

    2.2.4 กลุ่มตัวบ่งชีม้าตรการส่งเสริม 

     2.2.4.1 ผลการด าเนนิงานโครงการพเิศษเพื่อส่งเสริมบทบาท 

ของสถานศกึษา 

     2.2.4.2 ผลการส่งเสริมพัฒนาสถานศกึษาเพื่อยกระดับมาตรฐาน 

รักษามาตรฐาน และพัฒนาสู่ความเป็นเลิศที่สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 

  3. ตัวแปรทีใ่ช้ในการวิจัย  

   3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่  

    3.1.1 สถานภาพของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย 

     3.1.1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน 
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     3.1.1.2 ครูผูส้อน 

     3.1.1.3 คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

   3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่  

    3.2.1 ภาวะผู้น าของผูบ้ริหารโรงเรยีน ประกอบด้วย 

     3.2.1.1 การมวีิสัยทัศน์ 

     3.2.1.2 การมุ่งเน้นผลส าเร็จ 

     3.2.1.3 การเสริมสร้างแรงจูงใจ 

     3.2.1.4 การส่งเสริมการมสี่วนร่วม 

     3.2.1.5 ความมีบารมี 

     3.2.1.6 การดลใจ 

     3.2.1.7 การมุ่งหาความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล 

     3.2.1.8 การกระตุ้นการใชป้ัญญา 

    3.2.2 ประสิทธิผลของโรงเรียน ประกอบด้วย 

     3.2.2.1 นโยบายด้านการจัดการศึกษา ของกองการศกึษา ศาสนา

และวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  

      1) ด้านการเสมอภาคของโอกาสทางการศกึษาและการจัด

การศึกษาขั้นพืน้ฐานในระดับมัธยมศกึษา (ช่วงช้ันที่ 3-4) 

      2) ด้านคุณภาพมาตรฐานการศกึษา 

      3) ด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา 

      4) ด้านครูและบุคลากรทางการศกึษา 

      5) ด้านหลักสูตร 

      6) ด้านการจัดการเรียนการสอน   

     3.2.2.2 กลุ่มตัวบ่งชีพ้ืน้ฐาน 

      1) ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 

      2) ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 

      3) ผูเ้รียนมีความใฝรู่้ และเรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง 

      4) ผูเ้รียนคิดเป็น ท าเป็น 

      5) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรยีน 
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      6) ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรยีน 

เป็นส าคัญ 

      7) ประสิทธิผลของการบริหารจัดการและการพัฒนา

สถานศกึษา 

      8) พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายในโดยสถานศกึษา

และต้นสังกัด 

     3.2.2.3 กลุ่มตัวบ่งชีอ้ัตลักษณ์ 

      1) ผลการพัฒนาให้บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน/วสิัยทัศน์  

พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศกึษา 

      2) ผลการพัฒนาตามจุดเน้นและจุดเด่นที่สง่ผลสะท้อน 

เป็นเอกลักษณ์ของสถานศึกษา 

     3.2.2.4 กลุ่มตัวบ่งชี้มาตรการสง่เสริม 

      1) ผลการด าเนินงานโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาท 

ของสถานศกึษา 

      2) ผลการส่งเสริมพัฒนาสถานศกึษาเพื่อยกระดับมาตรฐาน

รักษามาตรฐาน และพัฒนาสู่ความเป็นเลิศที่สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ มุง่ศกึษาปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนที่สง่ผลตอ่

ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร โดยการศกึษา

สังเคราะหแ์นวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร

โรงเรียน จากนักวิชาการต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ได้แก่  ธีระ รุญเจริญ 

(2550); เนตรพัณนา ยาวิราช (2550); รังสรรค ์ประเสริฐศร ี(2551); ฤทัยทรัพย์ ดอกค า 

(2553); Robert House (1970); Bass (1985); Bass & Avolio (1994); Yukl (1998); Lock 

(2000); Johnes-Gison (2000); Hoy & Miskel (2001); Williams (2001); Rezach (2002); 

Marley (2003); Meness-Trejo (2004) และด้านประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ได้น านโยบายการจัดการศึกษาของกองการศกึษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 6 ด้าน (องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร, 2555, หน้า 7) และหลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ระดับ
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การศกึษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งได้ก าหนดตัวบ่งชีเ้ป็น 3 กลุ่ม 12 ตัวบ่งชี ้(ส านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา, 2554, หน้า 17-18) สรุปได้ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 

แนวทางในการส่งเสรมิภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนเพื่อยกระดับประสิทธิผลของโรงเรียน  

สังกัดองคก์ารบรหิารส่วนจังหวัดสกลนคร  

ประสิทธิผลของโรงเรียน ตามนโยบายการจัดการศึกษาของกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม องคก์าร

บรหิารส่วนจังหวัดสกลนคร 6 ด้าน และยดึหลกัเกณฑก์ารประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ดังนี้ 

 

สถานภาพกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย   

   1. ผู้บริหารโรงเรียน  

   2. ครูผู้สอน  

   3. คณะกรรมการสถานศึกษา 

       ขั้นพื้นฐาน 

ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน ประกอบด้วย 

1. การมีวสิัยทัศน ์    5. ความมีบารมี 

2. การมุ่งเน้นผลส าเร็จ            6. การดลใจ 

3. การเสรมิสรา้งแรงจงูใจ        7. การมุ่งความสัมพันธ ์

4. การส่งเสรมิการม ี                  เป็นรายบุคคล 

    สว่นร่วม                 8. การกระตุ้นการใชป้ัญญา 

 

  

  

1. นโยบายด้านการจัดการศึกษา ของกองการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร  

1.1  ด้านการเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา 

และการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานในระดับมัธยมศึกษา 

(ช่วงชั้นที่ 3-4) 

1.2  ด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

1.3  ด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา 

1.4  ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา 

1.5  ด้านหลักสูตร 

1.6  ด้านการจัดการเรียนการสอน 

2.  กลุ่มตัวบง่ชีพ้ืน้ฐาน 

2.1  ผู้เรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 

2.2  ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึง

ประสงค ์

2.3  ผู้เรียนมีความใฝ่รู้ และเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

2.4  ผู้เรียนคิดเป็น ท าเป็น 

2.5  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 

 

 

2.6 ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนที่เน้น

ผู้เรียนเป็นส าคัญ 

2.7  ประสิทธิผลของการบรหิารจัดการและการ

พัฒนา 

2.8  พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายในโดย

สถานศึกษาและต้นสังกัด 

3.  กลุ่มตัวบง่ชีอ้ัตลักษณ์ 

3.1  ผลการพัฒนาให้บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน/

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงคข์องการจัดตั้ง

สถานศึกษา 

3.2  ผลการพัฒนาตามจุดเน้นและจดุเด่นที่ส่งผล

สะท้อนเป็นเอกลกัษณข์องสถานศกึษา 

4.  กลุ่มตัวบ่งชีม้าตรการส่งเสรมิ 

4.1  ผลการด าเนินงานโครงการพิเศษเพื่อส่งเสรมิ

บทบาทของสถานศกึษา 

4.2  ผลการส่งเสรมิพัฒนาสถานศึกษาเพื่อยกระดับ

มาตรฐานรักษามาตรฐาน และพฒันาสู่ความเปน็เลิศ

ที่สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
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นยิามศัพท์เฉพาะ 

 เพื่อให้งานวิจัยมีความชัดเจนมากยิ่งขึน้ จึงได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 
  1. ภาวะผู้น าของผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง กระบวนการที่ผูบ้ริหารโรงเรียน

สามารถใช้อทิธิพลในการชักจูง หรอืโน้มนา้วใหค้รูและบุคลากรในสถานศกึษาด าเนินงาน

ให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ หรอืสภาวะ หรอืศักยภาพความสามารถของ

บุคคลที่มอีิทธิพลต่อบุคคลหรอืกลุ่ม มีความสามารถในการใชศ้าสตร์และศลิป์ในการจูงใจ

ให้คนอื่นคล้อยตาม ท าตามและสร้างความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอย่างประสานสัมพันธ์

กันมีคุณลักษณะที่เหมาะสมทั้งด้านความรู้ สติปัญญา มองการณ์ไกล มีคุณธรรม ซึ่งเป็น

การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนไ์ปสู่ความเป็นผู้น าที่มวีิสัยทัศน ์เป็นผู้น าองค์การไปสู่ทิศทาง

ใหม่ๆ อย่างสร้างสรรค์ ซึ่งประกอบด้วย  

   1.1 การมีวสิัยทัศน์ คือ การที่ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างภาพใหผู้ต้ามรับรู้ว่า

ต้องการให้องค์การเป็นอย่างไรในอนาคต อธิบายและจูงใจให้ผู้ตามให้มองเห็นทิศทาง

ปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน มีเป้าหมายร่วมกัน เพื่อบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของ

องค์การ 

   1.2 การมุง่เน้นผลส าเร็จ คือ การที่ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการวางเป้าหมายที่

ท้าทาย มีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน มีการปรับปรุงการท างานอย่างต่อเนื่อง และ

สร้างความเชื่อมั่นว่าสามารถจะบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

   1.3 การเสริมสรา้งแรงจูงใจ คือ การที่ผูบ้ริหารโรงเรียนจะประพฤติ

ในทางที่จูงใจ โดยการสร้างแรงจูงใจภายใน การให้ความหมายและท้าทายในเรื่องงานของ

ผูต้าม ผู้น าจะกระตุ้นจิตวิญญาณของทีม ให้มีชีวติและชีวา มีการแสดงออกซึ่งความ

กระตอืรอืร้น โดยการสร้างเจตคตทิี่ด ีและการคิดในแง่บวก    

   1.4 การส่งเสริมการมสี่วนร่วม คอื การที่ผูบ้ริหารโรงเรียนให้ค าแนะน า 

กระตุน้ความคิด กระตุ้นการมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ ด้วยการประชุมแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นก่อนการตัดสินใจ 

   1.5 ความมีบารมี คอื ความสามารถในการมองการณไ์กลและการรับรู้

ถึงภารกิจที่จะต้องปฏิบัติ เป็นผู้กล้าเผชิญปัญหา และสามารถในการแก้ปัญหาความ

ขัดแย้งอย่างเป็นธรรม มคีวามมั่นใจในตัวเอง สามารถโน้มน้าวผูอ้ื่นมีความสามารถในการ

จูงใจที่เหมาะสม มคีวามคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับผู้อื่นได้

ทางดา้นคุณธรรม จรยิธรรม และด้านบุคลิกภาพ 
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   1.6 การดลใจ คอื การที่ผูบ้ริหารโรงเรียนกระตุ้นจูงใจใหผู้ร้่วมงานเกิด

แรงบันดาลใจ กระตอืรอืร้น ตระหนัก และเห็นคุณค่าของงาน ผูบ้ริหารโรงเรียนจะสร้าง

เจตคติที่ดี และการคิดในแง่บวก สรา้งสื่อความหวังที่ต้องการอย่างชัดเจน ผูบ้ริหาร

โรงเรียนสร้างความเช่ือม่ัน ความเข้าใจใหก้ าลังใจแก่ผู้ร่วมงานว่าสามารถปฏิบัติงานบรรลุ

เป้าหมายได้ 

   1.7 การมุง่หาความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล คือ ผูบ้ริหารโรงเรียนที่

สามารถสร้างความสัมพันธ์ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเป็นกันเอง ส่งเสริมพัฒนามีการ

สื่อสารแบบสองทาง ให้เกียรต ิมคีวามจริงใจ สอนแนะให้ข้อมูลย้อนกลับ และรับฟังเหตุผล

ด้วยดี  

   1.8 การกระตุน้การใชป้ัญญา คอื การที่ผูบ้ริหารโรงเรียนกระตุน้ให้

ผูร้่วมงานตระหนักและเข้าใจปัญหาที่เกิดขึน้ และต้องการหาแนวทางการแก้ปัญหา 

ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมสนับสนุนให้ก าลังใจผูร้่วมงานในการแก้ปัญหา ดว้ยการคิดและ

แสดงความคิดเห็นรว่มกันอย่างเป็นระบบ และมีการคิดวิเคราะหป์ัญหาโดยใช้เหตุผลและ

ข้อมูลหลักฐาน  

  2. ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง ผลการด าเนินกิจกรรมของโรงเรียน

จนบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษา โดยได้น านโยบายการจัด

การศกึษาของกองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

6 ด้าน และยึดหลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ระดับการศกึษาขั้น

พืน้ฐาน ซึ่งได้ก าหนดตัวบ่งชีเ้ป็น 3 กลุ่ม 12 ตัวบ่งชี ้ดังนี ้

   2.1 นโยบายการจัดการศกึษาของกองการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย 

    2.1.1 ด้านการเสมอภาคของโอกาสทางการศกึษาและการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานในระดับมัธยมศกึษา (ช่วงช้ันที่ 3-4) หมายถึง จัดการศึกษาระดับมัธยมศกึษา  

ใหบุ้คคลมีสทิธิและโอกาสและเสมอกัน ในการเข้ารับการศกึษาในระดับมัธยมศกึษา ใหไ้ด้

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่งเสริม สนับสนุนบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบัน

สังคมอื่น และประชาชนในจังหวัดสกลนครมีสทิธิและมีสว่นร่วมในการจัดการศึกษา 
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    2.1.2 ด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา หมายถึง ใหส้ถานศกึษาพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อรองรับการประเมิน

คุณภาพภายในและภายนอก 

    2.1.3 ด้านระบบบริหารและการจัดการศกึษา หมายถึง การจัดระบบ

บริหารและการจัดการศกึษาใหส้อดคล้องกับระบบ การจัดการศกึษาของชาติอย่างมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาท้องถิ่นการ

ก าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา 

    2.1.4 ด้านการจัดการเรียนการสอน หมายถึง การใหส้ถานศกึษาจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ สอดแทรกด้านคุณธรรม จริยธรรม 

กระบวนการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มุ่งให้นักเรียนเป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข มีความเป็นไทย 

และจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน อย่างหลากหลาย วัดผลและประเมินผลที่หลากหลาย 

โดยจัดใหม้กีารประเมินเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนด้วยการประเมินก่อนสอน และประเมิน

หลังสอน มีการประเมิน เพื่อตัดสินผลการเรียน ซึ่งมีการประเมินที่หลากหลาย   

    2.1.5 ด้านหลักสูตร หมายถึง การให้สถานศึกษาในสังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จัดท ารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลางและสาระหลักสูตร

ท้องถิ่นที่เน้นความรู้คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของระดับ

มัธยมศกึษา ทั้งการศึกษาในระบบการศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย โดยให้

สอดคล้องกับสภาพปัญหาและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองดี

ของสังคมและชาติ โดยค านึงถึงความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

     2.1.6 ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง การวางแผนงาน

บุคคล เพื่อใช้ในการประสานข้อมูลและเป็นข้อมูลในการน าเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร 

พร้อมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติงานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่าง

ต่อเนื่อง เพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง โดยมีสทิธิ

ประโยชน์สวัสดิการ ค่าตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง 

   2.2 กลุ่มตัวบ่งชีพ้ืน้ฐาน หมายถึง กลุ่มตัวบ่งชีท้ี่ประเมนิภายใต้ภารกิจ

ของสถานศกึษา โดยก าหนดตัวบ่งชีแ้ละเกณฑก์ารประเมินบนพื้นฐานที่ทุกสถานศึกษาต้อง

มีและปฏิบัติได้ ซึ่งสามารถชีผ้ลลัพธ์และผลกระทบได้ดแีละมีความเชื่อมโยงกับการประกัน

คุณภาพภายใน มี 8 ตัวบ่งชี้ ประกอบด้วย 
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    2.2.1 ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี หมายถึง ผูเ้รียนที่มี

น้ าหนัก สว่นสูง และสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ ์รวมทั้งรูจ้ักดูแลตนเองให้มคีวาม

ปลอดภัย และผูเ้รียนมีสุนทรียภาพ มีความซาบซึง้ รับรู้ในคุณค่าหรอืมีอารมณ์ความรูส้ึก

ในสิ่งดีงามหรอืไพเราะ จากการฝึกฝนหรอืซึมซับ โดยผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ทั้งในและ

นอกหลักสูตร เช่น กิจกรรมศลิปะ ดนตรี/นาฏศลิป์ วรรณศลิป์ หรอืนันทนาการ เป็นต้น 

    2.2.2 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ หมายถึง  

ผูเ้รียนที่เป็นลูกที่ดขีองพ่อแม่ หรอืผูป้กครอง เป็นนักเรียนที่ดขีองโรงเรียน และเป็นคนดี 

ของสังคม  

    2.2.3 ผูเ้รียนมีความใฝรู่้ และเรียนรู้อย่างตอ่เนื่อง หมายถึง ผูเ้รียน 

ที่ค้นคว้า หาความรูจ้ากการอ่าน ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรู้ และผูเ้รียนเรียนรู้ 

ผา่นประสบการณ์ตรงร่วมกับผูอ้ื่นทั้งในและนอกสถานศกึษา  

    2.2.4 ผูเ้รียนคิดเป็น ท าเป็น หมายถึง ผู้เรยีนที่มีความสามารถ 

ด้านการคิด วเิคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดเป็นระบบ คิดสร้างสรรค์ คิดอย่างมวีิจารณญาณ 

ที่น าไปสู่การสรา้งองค์ความรูห้รอืสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจและแก้ปัญหาของตนเอง

และสังคมได้อย่างเหมาะสม 

    2.2.5 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรยีน ประกอบด้วย 

     2.2.5.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน หมายถึง ผูเ้รียนมี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับดีและมีพัฒนาการทางการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ในระดับชั้น ม.3 และ ม.6  

     2.2.5.2 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับดี หมายถึง รอ้ยละของ 

ผูเ้รียนที่ได้คะแนนผลการทดสอบของสถาบันทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาติ (O-NET)  

มากกว่าขีดจ ากัดล่างของค่าเฉลี่ยผลการทดสอบในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ในระดับช้ัน 

ม.3 และ ม.6  

     2.2.5.3 พัฒนาการทางการเรียนรู้ หมายถึง สถานศกึษามีคา่ 

ร้อยละเฉลี่ยของผูเ้รียนที่มผีลการทดสอบระดับชาติในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ในระดับดี 

สูงขึ้นเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา     
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    2.2.6 ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น

ส าคัญ หมายถึง การด าเนินการของสถานศกึษาให้สามารถจัดการเรียนรูท้ี่เน้นถึง

ความสามารถของผู้เรยีนเป็นรายบุคคลและจัดกระบวนการเรียนรู้ที่สง่เสริมใหผู้เ้รียน 

สามารถพัฒนาตนเองได้ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

    2.2.7 ประสิทธิผลของการบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศกึษา 

หมายถึง การบริหารจัดการสถานศกึษาตามบทบาทหน้าที่ของผูบ้ริหารโรงเรียนและ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานให้มีคุณภาพ ยั่งยืนและต่อเนื่อง 

    2.2.8 พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายในโดยสถานศกึษาและ 

ต้นสังกัด หมายถึง การด าเนินการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาตามกฎกระทรวง

ว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวธิีการประกันคุณภาพการศกึษา พ.ศ. 2553 ข้อที่ 14 ระบุ

ว่า “ก าหนดให้สถานศกึษาขั้นพื้นฐานจัดให้มรีะบบการประกันคุณภาพภายในตาม

หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน” 

ที่ยึดหลักการมสี่วนรว่มของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  

โดยการส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลของหน่วยงานต้นสังกัด ทั้งนี้ สถานศกึษาจะต้อง

ด าเนนิการประกันคุณภาพภายในที่ครอบคลุมตัวบ่งชีต้ามกฎกระทรวง ซึ่งผลการประเมิน

คุณภาพภายในจากต้นสังกัดจะสามารถสะท้อนประสิทธิผลของคุณภาพการด าเนินงาน

ด้านต่างๆ ของสถานศกึษาได้ 

   2.3 กลุ่มตัวบ่งชีอ้ัตลักษณ์ หมายถึง กลุ่มตัวบ่งช้ีที่ประเมินผลผลติ  

ตามปรัชญา/วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศกึษา รวมถึง

ความส าเร็จตามจุดเน้นและจุดเด่นที่ส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของแตล่ะสถานศึกษา 

โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศกึษาและหนว่ยงานต้นสังกัด มี 2 ตัวบ่งชี ้

ประกอบด้วย 

    2.3.1 ผลการพัฒนาให้บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทัศน ์พันธกิจ 

และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศกึษา หมายถึง ผลผลิตเป็นไปตามปรัชญา ปณิธาน/

วิสัยทัศน ์พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศกึษาซึ่งก าหนดไว้เป็นข้อมูล

เบือ้งตน้และข้อตกลงรว่มกันระหว่างคณะกรรมการสถานศกึษา ผูบ้ริหารโรงเรียน 

หนว่ยงานต้นสังกัด ซึ่งก าหนดให้เป็นอัตลักษณ์ของผลผลติของสถานศกึษา โดยส านักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา จะประเมินตามอัตลักษณ์ของผลผลิตที่

สถานศกึษาก าหนด 
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    2.3.2 ผลการพัฒนาตามจุดเน้นและจุดเด่นที่ส่งผลสะท้อน เป็น

เอกลักษณ์ของสถานศกึษา หมายถึง ผลการด าเนินงานที่สะท้อนความเป็นเอกลักษณ์ตาม

จุดเน้นและจุดเด่นของสถานศกึษา เช่น จุดเน้นหรอืจุดเด่นด้านกีฬา ศาสนา ภาษา  

สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และวิชาการ เป็นต้น 

   2.4 กลุ่มตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริม หมายถึง กลุ่มตัวบ่งชีท้ี่ประเมนิผล

การด าเนินงานของสถานศึกษา โดยสถานศกึษาเป็นผู้ก าหนดแนวทางพัฒนาเพื่อร่วมกัน

ชีแ้นะ ป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมตามนโยบายรัฐ ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนตามกาลเวลา

และปัญหาสังคมที่เปลี่ยนไป โดยมีเป้าหมายที่แสดงถึงความเป็นผู้ชีน้ าสังคม อาทิ การรัก

ชาติ การบ ารุงศาสนาและเทิดทูนพระมหากษัตรยิ์ การส่งเสริมและสืบสานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชด าริ การนอ้มน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติเป็นแบบอย่าง 

การสรา้งสังคมสันติสุขและความปรองดอง การส่งเสริมความร่วมมอืในกรอบประชาคม

อาเซียน การส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม พลังงาน เศรษฐกิจ สุขภาพ ค่านิยม จติสาธารณะ 

และความประหยัด รวมทั้งการแก้ปัญหาสังคม อาทิ ความขัดแย้ง อุบัติภัย และสิ่งเสพติด 

เป็นต้น ม ี2 ตัวบ่งชี ้ประกอบด้วย 

    2.4.1 ผลการด าเนินงานโครงการพเิศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของ

สถานศกึษา หมายถึง สถานศกึษามีการก าหนดมาตรการที่น ามาปรับปรุงและพัฒนาเพื่อ

แก้ไขปัญหาในสถานศกึษาและ/หรอื ชุมชนรอบสถานศึกษา โดยการด าเนินงานเกิดจาก

การมสี่วนรว่มทั้งสถานศกึษา ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคม อาจมีการน้อมน าปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริไปประยุกต์ใชใ้นการปรับปรุงและพัฒนา 

    2.4.2 ผลการส่งเสริมพัฒนาสถานศกึษาเพื่อยกระดับมาตรฐานรักษา

มาตรฐาน และพัฒนาสู่ความเป็นเลิศที่สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศกึษาใน

ทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) หมายถึง สถานศกึษามีการก าหนดมาตรการที่น ามา

ปรับปรุงแลพัฒนา เพื่อมุ่งไปสู่การเป็นสถานศกึษาที่มีคุณภาพ โดยมีข้อตกลงรว่มกัน

ระหว่างสถานศกึษา หนว่ยงานต้นสังกัด ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศกึษา และ/หรอื หนว่ยงานสนับสนุน เช่น ส านักงบประมาณ สถานประกอบการ เป็น

ต้น โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

     2.4.2.1 กลุ่มสถานศกึษาที่ตอ้งยกระดับมาตรฐาน คอื สถานศกึษา

ที่มกีารประเมนิคุณภาพภายนอกรอบสองไม่ได้รับการรับรอง 
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     2.4.2.2 กลุ่มสถานศกึษาที่ต้องรักษามาตรฐาน คือ สถานศกึษา 

ที่มผีลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองได้รับการรับรองและมีผลการประเมินใน

ระดับดีและดีมาก 

     2.4.2.3 กลุ่มสถานศกึษาที่ตอ้งพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ คือ 

สถานศกึษาที่มีผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองได้รับการรับรองและมีผลการ

ประเมินในระดับดีมาก 

  3. สถานภาพกลุ่มตัวอย่าง หมายถึง สภาพการด ารงต าแหน่งของกลุ่ม

ตัวอย่าง ได้แก่ 

   3.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอ้ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการ

โรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

   3.2 ครูผูส้อน หมายถึง ข้าราชการครู ที่ปฏิบัติงานสายการสอนใน

โรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  
   3.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง บุคคล ที่ได้รับ 

การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหนง่คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน สังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ซึ่งไม่ใช่ผูบ้ริหารโรงเรียนและตัวแทนที่เป็นครูผูส้อน  

  4. โรงเรียน หมายถึง สถานศกึษาที่จัดการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนต้น

และมัธยมศกึษาตอนปลาย สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  

  5. แนวทางในการส่งเสริมภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรยีนเพื่อยกระดับ

ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร หมายถึง การน าผล

การศกึษาเกี่ยวกับปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร เลือกด้านที่มีอ านาจพยากรณ์

ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยรวม มาร่างแนวทางในการส่งเสริมภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร

โรงเรียนเพื่อยกระดับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

แล้วน าเสนอผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 10 ท่าน พิจารณาเสนอแนะ จากนั้นผู้วิจัยจึงน าผลที่ได้ไป

วิเคราะหเ์ชิงเนือ้หา เพื่อน าเสนอแนวทางที่เหมาะสมต่อไป 
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