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บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศกึษาปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ซึ่งผูว้ิจัยได้ศกึษาค้นคว้า

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูน้ า 

  1.1 ความหมายภาวะผู้น า 

  1.2 แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูน้ า 

  1.3 ความส าคัญของภาวะผูน้ า 

  1.4 ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูน้ า 

 2. ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียน 

   2.1 การมวีิสัยทัศน์  

   2.2 การมุ่งเน้นผลส าเร็จ 

   2.3 การเสริมสร้างแรงจูงใจ 

   2.4 การส่งเสริมการมีสว่นร่วม 

   2.5 ความมีบารมี 

  2.6 การดลใจ 

  2.7 การมุ่งหาความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล  

  2.8 การกระตุ้นการใช้ปัญญา  

 3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 

 4. ประสิทธิผลของโรงเรียน 

  4.1 นโยบายการจัดการศกึษาของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

องค์การบริการบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร    

  4.2 กลุ่มตัวบ่งชีพ้ื้นฐาน 

   4.2.1 ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจติที่ดี 
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   4.2.2 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 

   4.2.3 ผู้เรียนมีความใฝรุู้ และเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

   4.2.4 ผู้เรียนคิดเป็น ท าเป็น 

   4.2.5 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 

   4.2.6 ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ

    4.2.7 ประสิทธิผลของการบริหารจัดการและการพัฒนาโรงเรียน 

   4.2.8 พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายในโดยโรงเรียนและ 

ต้นสังกัด 

  4.3 กลุ่มตัวบ่งชีอ้ัตลักษณ์ 

   4.3.1 ผลการพัฒนาใหบ้รรลุตามปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งโรงเรียน 

   4.3.2 ผลการพัฒนาตามจุดเน้นและจุดเด่นที่ส่งผลสะท้อนเป็น

เอกลักษณ์ของโรงเรียน 

  4.4 กลุ่มตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริม 

   4.4.1 ผลการด าเนินงานโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของโรงเรียน 

   4.4.2 ผลการส่งเสริมพัฒนาโรงเรียนเพื่อยกระดับมาตรฐานรักษา

มาตรฐาน และพัฒนาสู่ความเป็นเลิศที่สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  

 5. ปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียน 

 6. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 

   6.1 ภารกิจการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   6.2 วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  7. การจัดการศกึษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   7.1 ความเป็นมา 

   7.2 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   7.3 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   7.4 นโยบายและแผนการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร 
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  8. บริบทของโรงเรียน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

  9. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   9.1 งานวิจัยในประเทศ 

   9.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 

แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

 1. ความหมายของภาวะผู้น า 

  “ภาวะผูน้ า” (Leader) เป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งประการหนึ่งต่อความส าเร็จของ

องค์กร ทั้งนีเ้พราะ ผูน้ ามีภารหน้าที่ และความรับผดิชอบโดยตรงที่จะต้องวางแผนสั่งการดูแล 

และควบคุมใหบุ้คลากรขององค์กรปฏิบัติงานต่างๆ ให้ประสบความส าเร็จตามเปูาหมายและ

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว จงึมีนักการศกึษาในประเทศหลายท่านได้ให้

ความหมายของค าว่า ผู้น าว่า หมายถึง บุคคลที่ได้รับการคัดเลือก ได้รับการแต่งตั้ง ได้รับ

มอบหมาย ได้รับการยอมรับและเต็มใจ ยกย่องจากกลุ่มใหเ้ป็นหัวหน้า เป็นศูนย์รวม ในการ

ตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหา ประสานงาน และด าเนินงานของกลุ่ม โดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ของ

การบริหาร  ประพฤติปฏิบัติตนใหเ้หมาะสมกับบทบาท เพื่อผลักดัน ดลบันดาล สร้างพลังร่วม 

สร้างแรงจูงใจ สามารถที่จะจูงใจชักน า ชี้แนะและช่วยเหลือสมาชิกให้ปฏิบัติภารกิจต่างๆ ด้วย

ความสมัครสมานสามัคคี ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง ครบถ้วน ใหอ้งค์การบรรลุผล

ส าเร็จเป็นไปตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในการท างาน รวมถึงความสามารถ 

ในการยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร เพื่อใหท้ างานได้เต็มก าลังและดีที่สุด

ขององค์กร (วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2549, หน้า 16; บูรชัย ศริิมหาสาคร, 2549, หน้า 18-20; เพลิน

ใจ พฤกษชาติรัตน์, 2549, หน้า 42; กวี วงศพ์ุฒ, 2550, หน้า 1; เปรม กีรติวงศชั์ชวาล, 2552, 

หน้า 16; จามจุรี จ าเมือง สถิตชัย วรานนท์วนิช และอุษณีย์ จ าเมอืง, 2552, หน้า265; 

เนตรพัณณา ยาวิราช, 2550, หน้า 7; ฤทัยทรัพย์ ดอกค า, 2553, หน้า 18) และยังได้มีผูใ้ห้

ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูน้ า ดังนี้ 

   วิรัตน์ มะโนวัฒนา (2548, หน้า 20) ใหค้วามหมาย ภาวะผูน้ า หมายถึง 

ปัจจัยส าคัญในการรวมกลุ่มคนและจูงใจคนใหมุ้่งไปยังเปูาหมายที่ตั้งไว้ ภาวะผูน้ าเป็นปัจจัย

ส าคัญของการเป็นผูน้ าที่ก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติงาน และบังเกิดความ 

ก้าวหน้าแก่ผูร้่วมงาน เป็นการเสริมสร้างองค์กรหรอืหน่วยงานใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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   นิกร สุขใจ (2549, หน้า 13-14) ได้รวบรวมความหมายภาวะผูน้ า ไว้ 11 

แงมุ่มด้วยกัน ดังนี้ 

    1. ภาวะผูน้ าในฐานะที่เป็นการเน้นถึงกระบวนการของกลุ่ม ยกตัวอย่าง

เช่น ภาวะผู้น า หมายถึง ความเด่นหรือความมีอ านาจของบุคคลหนึ่งหรือสองสามคนเหนือ

บุคคลอื่นๆ ภายในกลุ่มในกระบวนการของการควบคุมปรากฎการณ์ต่างๆ ทางสังคม 

    2. ภาวะผูน้ าในฐานะที่เป็นบุคลิกภาพและผลของบุคลิกภาพนั้นๆ 

ยกตัวอย่างเช่น ภาวะผูน้ า หมายถึง การที่คนๆ หนึ่งมีบุคลิกภาพ (Personality) อัตลักษณ์ 

(Character) และลักษณะ (Trait) ที่พึงประสงค์มากกว่าคนอื่นๆ 

    3. ภาวะผูน้ าในฐานะศลิปะของการโน้มน้าวจติใจผูอ้ื่นให้คล้อยตาม

วัตถุประสงค์ของตน เช่น ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสามารถของผูน้ าที่ท าให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา

ตระหนักถึงความประสงค์ของตน ตลอดจนท าให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาเชื่อฟัง เคารพนับถือ มีความ

จงรักภักดีและใหค้วามช่วยเหลือ 

    4. ภาวะผูน้ าในฐานะที่เป็นการใช้อิทธิพล ยกตัวอย่างเช่น ภาวะผูน้ า 

หมายถึง การใช้อิทธิพลเพื่อเปลี่ยนแปลงความประพฤติของผูอ้ื่น 

    5. ภาวะผูน้ าในฐานะที่เป็นการกระท าหรอืพฤติกรรม ยกตัวอย่างเช่น  

ภาวะผูน้ า หมายถึง การกระท าหรอืพฤติกรรมของผูน้ าที่ท าให้คนอื่นๆ กระท าการหรือ

สนองตอบต่อการกระท า หรือพฤติกรรมของตนไปในทิศทางที่ทุกคนเข้ามามีสว่นร่วม 

    6. ภาวะผูน้ าในฐานะที่เป็นรูปแบบของการชักชวนหรอืเกลีย้กล่อม 

ยกตัวอย่างเช่น ภาวะผูน้ า หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับคน ด้วยวิธีชักชวนและดลใจมากกว่าที่

จะเป็นอ านวยการหรอืส่อไปในทางที่จะใช้การบังคับข่มขู่ 

    7. ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นความสัมพันธ์ด้านอ านาจ ยกตัวอย่างเช่น 

ภาวะผูน้ า หมายถึง ความสัมพันธ์ทางด้านอ านาจที่สมาชิกในกลุ่มมีอยู่แตกต่างกัน 

    8. ภาวะผูน้ าในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงานเพื่อใหบ้รรลุ

เปูาหมาย ยกตัวอย่างเช่น ภาวะผูน้ า หมายถึง พลังพลศาสตร์ (Dynamic Force) ซึ่งกระตุ้น   

จูงใจ และประสานงานของการจัดระเบียบการปฏิบัติงานใหบ้รรลุเปูาหมาย 

    9. ภาวะผูน้ าในฐานะที่เป็นผลปฏิกิรยิาโต้ตอบ ยกตัวอย่างเช่น ภาวะ

ผูน้ า หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ซึ่งบุคคลอื่นๆ ยอมคล้อยตามความประสงค์ของ

ผูน้ าเพราะบุคคลเหล่านั้น ประสงค์ที่จะกระท าการเช่นนั้นด้วยความสมัครใจ มิใช่ถูกบังคับให้

กระท า 
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    10. ภาวะผูน้ าในฐานะที่เป็นบทบาทที่แตกต่างกัน ยกตัวอย่างเช่น  

ภาวะผูน้ า หมายถึง ผลของปฏิกิรยิาโต้ตอบระหว่างบุคคลที่มบีทบาทที่แตกต่างกัน  กล่าวคือ 

ผูท้ี่เข้ามามีสว่นในปฎิกิรยิาโต้ตอบดังกล่าวนั้น มีทั้งบุคคลที่มบีทบาทสูงกว่า (ผู้น า) และ

บทบาทที่ต่ ากว่า (ผูใ้ต้บังคับบัญชา) 

    11. ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นความคิดริเริ่มในการท างาน ยกตัวอย่างเช่น 

ภาวะผูน้ า หมายถึง การริเริ่มและบ ารุงรักษาเกี่ยวกับโครงสร้างของความคาดหวัง และ

ปฎิกิรยิาโต้ตอบระหว่างกัน 

   ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ (2550, หน้า 303) กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง  

ความสามารถในการจูงใจ โน้มน้าวใหบุ้คคลอื่นประพฤติปฏิบัติตามในสิ่งที่ผู้น าวาง

วัตถุประสงค์ไว้ 

   ชนันดา โชติแดง (2550, หน้า 16) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง 

กระบวนการที่ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถใช้อิทธิพลในการชักจูง หรือโน้มน้าวให้ครูและ

บุคลากรในโรงเรียนด าเนินงานให้บรรลุตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผู้บริหาร

โรงเรียนต้องท าหน้าที่เป็นผูน้ า กล่าวคือ ต้องเป็นตัวอย่างในด้านพฤติกรรมใหก้ับคณะครูและ

ก าหนดพฤติกรรมของบุคลากรโรงเรียน ดังนั้น ผู้บริหารโรงเรียนที่มีภาวะผูน้ าในการท างาน 

บุคลากรในโรงเรียนก็จะมีความสามัคคีและร่วมมือร่วมใจในการท างาน ส่งผลให้ ผลการ

ด าเนินงานของโรงเรียนบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน 

   เอกชัย บูรณธน (2550, หน้า 12) กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการ

ที่บุคคลใช้อทิธิพลเหนือบุคคลหรอืกลุ่ม และจูงใจใหบุ้คคลอื่นปฏิบัติงานตามความประสงค์

ของตนเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม เพื่อใหบ้รรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ท าใหพ้วกเขาพยายาม

ที่จะท าใหบ้รรลุเปูาหมายของกลุ่มอย่างตั้งใจและกระตือรอืร้น โดยเปลี่ยนแปลงความพยายาม

ของผูร้่วมงานและผูใ้ต้บังคับบัญชาไปสู่ระดับที่สูงขึน้ นอกจากนี้ภาวะผูน้ ายังเป็น

ความสามารถที่จะสร้างความเช่ือมั่นและให้การสนับสนุนบุคคลเพื่อใหบ้รรลุเปูาหมายองค์การ

ได้อกีด้วย  

   ณัฎฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2551, หน้า 122) กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง 

ความสามารถที่ผูใ้ช้อ านาจที่มีในการชักจูงใหก้ลุ่มมุ่งไปสู่วัตถุประสงค์ตามที่ต้องการ 

   ธร สุนทรายุทธ (2551, หน้า 326) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง อ านาจหรือ 

อิทธิพลเหนอืบุคคล แสดงอ านาจต่อผูบ้ริหารโรงเรียน เช่น ความรู้ ความสามารถ 

ประสบการณ์ บุคลิกภาพ  
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และอื่นๆ ที่มีอ านาจเหนือบุคคลนั้นๆ อ านาจดังกล่าวจะเกิดการยอมรับของสมาชิก เกิดการ

กระตุ้นภายในกลุ่มสามารเปลี่ยนแปลงสถานการณ์น าไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมาย 

   ภารดี อนันต์นาวี (2551, หน้า 7) กล่าวว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการ

และสถานการณ์ที่บุคคลหนึ่งได้เป็นที่ยอมรับใหเ้ป็นผูน้ าในกลุ่ม และมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรม

ของสมาชิกในกลุ่มบุคคลนั้น สมาชิกในกลุ่มเชื่อว่ามีความสามารถในการแก้ปัญหาต่างๆ ที่

กลุ่มเผชิญอยู่ได้ โดยอาศัยอ านาจหน้าที่หรือการกระท าของผูน้ า ในการชักจูงหรือชีน้ าบุคคล

อื่นให้ปฏิบัติงานส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

   อัลสุริยา กรรณสูตร (2552, หน้า 23) ได้ใหค้วามหมายภาวะผูน้ า หมายถึง 

ภาวะผูน้ าคือศิลปะของการมีอิทธิพลเหนอืคนและน าคนโดยคนเหล่านั้นมีความเชื่อฟังอย่าง

เต็มใจ ความมั่นใจในผูน้ า เคารพนับถือและให้ความร่วมมือกับผูน้ าด้วยความจริงใจเพื่อปฏิบัติ

ภารกิจใหส้ าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

   ธีรดา สืบวงษ์ชัย (2553, หน้า 14) กล่าวไว้ว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง 

กระบวนการ หรือสภาวะ หรือศักยภาพความสามารถของบุคคลที่มอีิทธิพลต่อบุคคล หรือ

กลุ่ม มีความ สามารถในการใช้ศาสตร์และศลิป์ในการจูงใจให้คนอื่นคล้อยตาม ท าตาม และ

สร้างความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอย่างประสานสัมพันธ์กันมีคุณลักษณะที่เหมาะสม  

ทั้งด้านความรู้ สติปัญญา มองการณ์ไกล มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ

องค์การ มีทักษะเป็นศูนย์กลางของการเปลี่ยนแปลงที่ทรงความรู้ ความสามารถขับเคลื่อน

องค์การใหป้ฏิบัติภารกิจตามแผนงานเพื่อบรรลุเปูาประสงค์ขององค์การ 

   ภัทรพร อะพรรัมย์ (2555, หน้า 20) ได้กล่าวไว้ว่า ภาวะผู้น า (Leadership) 

หมายถึง ความสามารถและกระบวนการใช้อ านาจหรืออิทธิพลเหนือผูอ้ื่นและการจูงใจให้ผูอ้ื่น

ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ตามที่ก าหนดด้วยความเต็มใจ และกระตือรือร้น รวมทั้งการสร้าง

สัมพันธ์ระหว่างบุคคลขององค์การ ช่วยใหก้ลุ่มและองค์การสามารถด าเนินการต่างๆ บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามเปูาหมายที่ก าหนด 

   วันเพ็ญ รัตนอนันต (2555, หน้า 23) กล่าวไว้ว่าภาวะผูน้ า หมายถึง 

พฤติกรรมที่ผูบ้ริหารโรงเรียนแสดงให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาเห็นในการบริหารหรอืการปฏิบัติงาน 

เป็นกระบวนการที่ผูบ้ริหารโรงเรียนกระตุ้นใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชาเห็นในการบริหารหรอืการ

ปฏิบัตงิาน เป็นกระบวนการที่ผูบ้ริหารโรงเรียนกระตุ้นให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา มีความต้องการและ

มีความพึงพอใจมากกว่าที่มีอยู่ โดยจูงใจให้ผูใ้ต้บังคับบัญชามองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของ

ตนเอง ไปสู่ประโยชน์ของโรงเรียน เกิดเป็นความภาคภูมิใจ 
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ในตนเอง ผูบ้ริหารโรงเรียนต้องแสดงวิสัยทัศน์ และถ่ายทอดวิสัยทัศน์ไปยังผูใ้ต้บังคับบัญชา 

ใหม้ีความมุ่งมั่นและทุ่มเทในการปฏิบัติงานตามภารกิจ กล้าเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง สร้าง

เจตคติที่ดีในการปฏิบัติงาน มีการส่งเสริมใหผู้ใ้ต้บังคับ บัญชา แสดงความคิดเห็นอย่าง

หลากหลาย และสร้างสรรค์ สามารถวิเคราะห์ปัญหาโดยใช้เหตุผลและข้อมูลหลักฐาน มี

ความสามารถในการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคล และมีเทคนิคการมอบหมายงานที่ดี 

  ส่วนนักการศกึษาต่างประเทศได้ใหค้วามหมายของค าว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง 

บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นหัวหน้ากลุ่ม ที่มบีารมีและสามารถตัดสินใจได้เป็นอย่างดีที่ท าให้

เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือบุคคลต่างๆ หรือริเริ่ม หรือส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนแปลง การ

กระท าของกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถสนับสนุนเสริมใหม้ีการสัมพันธ์ของ

สมาชิกภายในกลุ่มด าเนินไปด้วยดี กระตุ้นบุคคลอื่นใหบ้รรลุเปูาหมายที่วางไว้ได้ ท าให้กลุ่ม

บรรลุเปูาหมาย โดยผู้น ามีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งหรอืหลายอย่าง ดังนี้ (DuBrin, 1998, 

p.431; O’Lear, 2000, p.1; Yulk, 2005, p.5) 

   1. เป็นผู้มีบทบาทหรอืมีอทิธิพลต่อคนในองค์การมากกว่าคนอื่น 

   2. เป็นผูม้ีบทบาทเหนอืบุคคลอื่นๆ 

   3. เป็นผู้มีบทบาทส าคัญที่สุดที่ท าใหอ้งค์การบรรลุเปูาหมาย 

   4. เป็นผูไ้ด้รับเลือกจากบุคคลอื่นใหเ้ป็นผู้น า 

   5. เป็นศูนย์กลางของกระบวนการกลุ่ม 

   6. เป็นการใช้อทิธิพล 

   7. เป็นการใช้ศิลปะของการท าใหย้ินยอม 

   8. เป็นการกระท าหรอืพฤติกรรม 

   9. เป็นการใช้การเกลี้ยกล่อม 

   10. มีความสัมพันธ์ของพลังอ านาจ 

   11. เป็นการใช้เครื่องมือเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 

   12. เป็นผลของการปฏิสัมพันธ์ 

   13. เป็นผูม้ีความคิดริเริ่มในงาน 

   14. เป็นผูม้ีพฤติกรรมของเอกัตบุคคลที่สามารถสั่งการและชีน้ ากลุ่มให้

ปฏิบัติตามจุดมุ่งหมายของกลุ่มได้ 

   15. เป็นผูม้ีอิทธิพลของบุคคลที่มอียู่เหนือบุคคลอื่นในการปฏิบัติงาน 

องค์การ 
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   16. เป็นผูท้ี่ท าใหก้ารปฏิบัติงานในองค์การบรรลุผล โดยใช้ความเป็นสถาบัน

การเมอืง จิตวิทยา ทรัพยากรอื่นๆ กระตุ้นให้ผูต้ามเกิดความพึงพอใจ 

   17. สามารถใช้วัฒนธรรมจากภายนอกองค์การ เพื่อเป็นเครื่องมือ 

ในการเปลี่ยนแปลงในองค์การ   

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ภาวะผูน้ า (Leadership) หมายถึง กระบวนการ ทีผู่บ้ริหาร

โรงเรียนสามารถใช้อทิธิพลในการชักจูง หรอืโน้มน้าวใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนด าเนินงาน

ใหบ้รรลุตามเปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ หรอืสภาวะ หรือศักยภาพความสามารถของ

บุคคลที่มอีิทธิพลต่อบุคคล หรือกลุ่ม มีความสามารถในการใช้ศาสตร์และศิลป์ในการจูงใจให้

คนอื่นคล้อยตาม ท าตาม และสร้างความพึงพอใจในการปฏิบัติงานอย่างประสานสัมพันธ์กันมี

คุณลักษณะที่เหมาะสมทั้งด้านความรู้ สติปัญญา มองการณ์ไกลมีคุณธรรม 
 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

  ค าว่า “ภาวะผูน้ า” (Leadership) นั้น เป็นที่ทราบกันทั่วไปในปัจจุบันว่า มี

ความหมายและมีความส าคัญมากในวงวิชาการและการบริหารจัดการ ดังนั้น การศกึษา หรือ

ศาสตร์ว่าด้วยภาวะผู้น า จึงได้รับการเอาใจใส่เป็นพิเศษ เพราะภาวะผูน้ าเป็นเรื่องของ

กระบวนการที่ท าใหก้ลุ่มคนท าหน้าที่ใหบ้รรลุผลส าเร็จของงานและองค์การ เกิดความเจริญ

งอกงาม มีความมั่นคง และที่ส าคัญความมีภาวะผูน้ าเหนือผูอ้ื่น ด้วยกระบวนการใช้อิทธิพล

ต่อการท ากิจกรรมต่างๆ ให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน ปัจจุบันจึงมีการศึกษาเรื่องภาวะผูน้ า และ

มีรายงานวิจัยออกมาแต่ละปี เป็นจ านวนมาก ซึ่งมีนักการศกึษาหลายท่านได้ใหค้ าจ ากัดความ

ในลักษณะคล้ายคลึงกันว่า ภาวะผูน้ าเป็นลักษณะส่วนตัวของบุคคลที่มีภาวะผูน้ าอยู่ในตัว ที่

สามารถแสดงพฤติกรรมปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มตามกระบวนการอิทธิพลทางสังคมที่บุคคลหนึ่ง

ตั้งใจใช้อทิธิพลต่อผู้อื่น ใหป้ฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ตามที่ก าหนด รวมทั้งการสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลในองค์การ ภาวะผูน้ านั้น เป็นกระบวนการอิทธิพลทางสงคมที่บุคคลหนึ่งตั้งใจ

ใช้อทิธิพลต่อผูอ้ื่น เพื่อใหป้ฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ตามที่ก าหนด รวมทั้งการสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างบุคคลในองค์การ ภาวะผูน้ าจงึเป็นกระบวนการศิลปะหรือความสามารถของบุคคลที่มี

ความสามารถหลอมความแตกต่างทางด้านความคิด ความสนใจ ความต้องการหรอืพฤติกรรม

ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในองค์กรให้คล้อยตาม เพราะมีศรัทธาต่อความเป็นผูน้ าอย่างมี

ศลิปะและกระบวนการ  โดยกระตุ้นชี้น า ก่อใหเ้กิดเป็นที่ยอมรับและเกิดจุดมุ่งหมายร่วมกันใน

สังคมนั้นๆ และผลักดันใหบุ้คคลอื่นหรือกลุ่มบุคคลอื่นมีความเต็มใจ กระตือรือร้นในการท าสิ่ง

ต่างๆ ตามต้องการ นอกจากนีย้ังสร้างโอกาสใหผู้้ตามและบุคคลอื่นๆ มีความเชื่อมั่นและให้

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



33 

 

การสนับสนุน จนเป็นที่ยอมรรับและยินดีรว่มปฏิบัติตามเพื่อท าประโยชน์อย่างส าคัญสู่

จุดหมายที่ดีงาม โดยถูกต้องตามธรรม เป็นรายบุคคลหรือเป็นทีมต่อภารกิจขององค์การ และ

ผูน้ ามีการมองแนวทางเพื่อเพิ่มสมรรถนะของผู้ตามใหท้ าคุณประโยชน์แก่เปูาหมายและ

จุดมุ่งหมายของหน่วยงาน สามารถในการชักจูง โน้มน้าว หรือผลักดันผู้อื่นใหค้้นหาหนทางให้

ปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ เพื่อการบรรลุเปูาหมายขององค์การ ผูน้ าอาจจะเป็นบุคคลที่มี

ต าแหน่งอย่างเป็นทางการหรอืไม่เป็นทางการก็ได โดยมีการใช้ภาวะผูน้ าในการปฏิบัติการและ

อ านวยการในกระบวนการติดต่อสัมพันธ์กัน และเป็นผูเ้ปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของผูต้าม

ภายใต้ภาวการณ์เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก จนได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคล

อื่นที่สามารถใช้คนอื่นใหท้ าบางอย่างตามเปูาหมายและแนวทางที่วาดฝันได้ (จามจุรี จ าเมอืง, 

สถิตชัย วรานนท์วนิช และอุษณีย์ จ าเมือง, 2552, หน้า 267; กัลยรัตน์ เมืองสง, 2550, หน้า 

22; เอือ้มพร มาลาวงษ์, 2551, หน้า 11; ฤทัยทรัพย์ ดอกค า, 2553, หน้า 24) และได้มีผู้ให้

แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูน้ า ไว้เพิ่มเติม ดังนี้ 

  ธร สุนทรายุทธ  (2551, หน้า 327-366) ได้ศกึษา แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูน้ า 

ดังนี้ 

   1. ทฤษฎีผูน้ าเชิงคุณลักษณะ (Trait Theories of Leadership) แนวความคิดนี้ 

เชื่อกันว่า คนเป็นผู้น าจะมีคุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ ภาวะอารมณ์และจติใจ ความต้องการ 

แรงขับ และค่านิยมที่แตกต่างกับคนที่ไม่เป็นผูน้ า โดยคุณลักษณะที่มักพบในตัวผูน้ า ได้แก่ 

ความมีพลัง และความทะเยอทะยาน ความต้องการน าผู้อื่น ความซื่อสัตย์ มีจริยธรรม ยึดมั่น

หลักการ ความเชื่อมั่นในตนเอง ความเฉลียวฉลาด และความรอบรู้ในงาน อย่างไรก็ตามยังไม่

มีขอ้ประกันว่าคุณลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งมีผลต่อความส าเร็จของผูน้ าเสมอไป 

   2. ทฤษฎีผู้น าเชิงพฤติกรรม (Behavioral Theories of Leadership) 

แนวความคิดนีเ้ช่ือกันว่า การเป็นผู้น าที่มีประสิทธิผลนั้น จ าเป็นต้องมีพฤติกรรม ทักษะ และ

เจตคติที่เหมาะสม โดยจ าแนกพฤติกรรมที่ผู้น าใช้ในการบริหารงานออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 

พฤติกรรมที่มุ่งงานกับพฤติกรรมที่มุ่งตนและจากพฤติกรรมทั้งสองด้านสามารถจ าแนก

ออกเป็นแบบของผู้น า (Leadership style) ได้หลายแบบ ผู้น าแต่ละแบบจะมีความเชื่อและ

มุมมองต่อผูใ้ต้บังคับบัญชาที่แตกต่างกัน แต่เชื่อกันว่าแบบของผูน้ าที่มีประสิทธิผลสูงสุด มี

พฤติกรรมที่มุ่งงานและมุ่งคนสูงทั้งสองด้าน 
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   3. ทฤษฎีผูน้ าเชิงสถานการณ์ (Contingency Theories of Leadership) 

แนวความคิดนี ้เช่ือว่าแม้คุณลักษณะของผูน้ าก็ดี พฤติกรรมซึ่งสะท้อนออกมาในแบบของผูน้ า

ก็ดี จะมีผลต่อความมีประสิทธิผลของผูน้ าก็ตาม แต่สถานการณ์เป็นองค์ประกอบส าคัญ  

ที่เกี่ยวข้องกับความส าเร็จของผูน้ า ได้มีผู้เสนอแนวคิดทฤษฎีในด้านนีข้ึ้นหลายทฤษฎี เช่น 

ทฤษฎีสถานการณ์ของฟีดเลอร์ ซึ่งเน้นการจับคู่ระหว่างแบบภาวะผู้น ากับตัวแปรเฉพาะทาง

สถานการณ์ กล่าวคือ ต้องปรับเงื่อนไขของสถานการณ์ใหส้อดคล้องกับแบบภาวะผูน้ า ส่วน

ทฤษฎีวถิีทาง-เปูาหมาย จะเน้นความสัมพันธ์ระหว่างแบบผูน้ ากับลักษณะของ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาและลักษณะของงาน เป็นทฤษฎีที่เกี่ยวกับความคาดหวังของผู้ใต้บังคับบัญชา 

กล่าวคือ คนเหล่านี้จะเกิดแรงจูงใจก็ต่อเมื่อตนเชื่อว่า มีความสามารถพอที่จะท างานนั้นได้ 

หรือเมื่อเช่ือว่าการใช้ความพยายามของตนในการท างานจะประสบความส าเร็จแน่นอนหรือได้

ผลตอบแทนที่คุ้มค่า ดังนั้น ผู้น าจึงต้องใช้แบบผูน้ าที่เหมาะสมในการสร้างแรงจูงใจ การขจัด

อุปสรรคขัดขวาง การพัฒนาความสามารถ ตลอดตนการใหค้วามช่วยเหลือต่างๆ แก่

ผูใ้ต้บังคับบัญชาจนเกิดความพึงพอใจในงานและมั่นใจต่อผลส าเร็จที่เกิดขึ้น 

   4. ทฤษฎีผูน้ าเชิงความสามารถพิเศษ (Charismatic Theories of Leadership) 

แนวความคิดนี ้เช่ือกันว่า ผูน้ าเป็นผู้มีความสามารถในการท างานมาก หรือความสามารถใน

การท านายเหตุการณ์ในอนาคตได้อย่างถูกต้อง มีความสามารถด้านวาทะในการจูงใจผูอ้ื่นให้

คล้อยตามเลื่อมใสศรัทธา เป็นผูท้ี่เป็นแบบอย่างในการวางตนได้เหมาะสม มีวสิัยทัศน์

กว้างไกลและรู้จักสร้างบริบทที่เหมาะสมในการท าใหว้ิสัยทัศน์ของตนสอดคล้องกับความ

ต้องการของผู้ตาม ผู้ตามจึงรู้สกึไว้วางใจและผูกพันทั้งต่อตัวผูน้ า และต่อวิสัยทัศน์ของผูน้ า 

   5. ทฤษฎีผูน้ าเชิงปฏิรูป (Transformational Theories of Leadership)  

แนวความคิดนีเ้ช่ือกันว่า ผูน้ าเชิงปฏิรูปจะมุ่งการกระท าต่างๆ ที่ให้เกิดการปฏิรูปการ

เปลี่ยนแปลงที่ดใีหม่ๆ และการสร้างความมีชีวิตชีวาใหม่ใหแ้ก่องค์การ มีอทิธิพลเชิง

อุดมการณ์ การมุ่งความสัมพันธ์กับผู้ตามเป็นรายบุคคล การสร้างแรงดลใจแก่ผู้ตาม และ 

การกระตุ้นการใช้ปัญญา ผู้น าเชิงปฏิรูปจึงแตกต่างกับทฤษฎีภาวะผูน้ าอื่นๆ ที่มุ่งเน้น

กระบวนการแลกเปลี่ยน โดยเมื่อผู้ตามปฏิบัติภารกิจส าเร็จก็จะได้รับผลตอบแทน ผูน้ าเชิง

ปฏิรูปจึงมีแนวโน้มด้านความมีประสิทธิผลสูงและเป็นที่นิยมมากในปัจจุบัน 
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  ธีรดา สืบวงษ์ชัย (2553, หน้า 16) ได้ศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูน้ า ได้แก่ 

   1. ภาวะผูน้ าตนเอง (Self-Leadership) มีพื้นฐานอ้างอิงมาจากแนวคิด  

“ตนเป็นผูน้ าตนเอง” การน าตนเองของบุคคลประกอบด้วย การเริ่มต้นด้วยตนเอง การก าหนด 

ทิศทางและแรงจูงใจด้วยตนเอง การให้รางวัลผลความส าเร็จส่วนตัวและการติดตามตรวจสอบ  

หาสาเหตุของความล้มเหลว 

   2. ภาวะผูน้ าแบบทีมงาน (Team Leadership) ตัวอย่างของภาวะผูน้ า 

แบบทีมงานเกิดขึ้นจากการยุบรวมกิจการของบริษัทประกอบธุรกิจขนาดใหญ่เข้าด้วยกัน แล้ว

จัดรูปแบบบริหารจัดการใหม่ เช่น กรณีเกิดขึ้นที่สหรัฐ ในปี 1998 เมื่อบริษัทประกันภัย 

เทรเวลเลอร์ (Travelers Insurance) ยุบรวมเข้ากับสถาบันด้านการเงนิขนาดใหญ่ ชื่อซิติคอร์ป 

(Citicorp) ภายใต้การน าของผู้น าร่วมจากบริษัทเดิมทั้งสองในลักษณะภาวะผู้น าแบบทีมงาน 

ที่บริหารร่วมกันในฐานะประธานกรรมการบริหาร โดยมีแนวคิดของภาวะผูน้ าแบบทีม ได้แก่  

ประการแรก คณะผู้น าในทีมจะยึดมั่นต่อเปูาหมายและพันธกิจที่ผู้น าก าหนดร่วมกัน ประการ 

ทีส่อง คณะผู้น าในทีมต่างมีความรับผดิชอบร่วมกันที่สามารถตรวจสอบได้ ประการที่สาม 

คณะผูน้ าในทีมต้องไว้ใจซึ่งกันและกัน และทีมบริหารของคณะผูน้ าจะต้องสร้างวัฒนธรรมการ

ท างานร่วมกัน ประการที่สี่ คณะผูน้ าในทีมจะใช้ภาวะผูน้ าร่วมกันในด้านต่างๆ ประการสุดท้าย 

เป็นผลที่เกิดขึ้นจากภาวะผูน้ าแบบทีม คือ การได้ผลงานเพิ่มขึ้นจากที่ควรจะเป็นตามปกติ 

   3. ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ (Strategic Leadership) ผู้น าหรอืกลุ่มผูน้ าระดับสูง

ที่มคีวามสามารถในการคาดการณ์ มีมุมมองระยะยาวและสร้างความยึดหยุ่นให้องค์การบรรลุ

เปูาหมาย โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบงานทั้งองค์การ 

   4. ภาวะผูน้ าเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Leadership) สเมอซิซ และมอร์แกน 

(Smircich and Morgan) ได้ตั้งข้อสังเกตว่า สัญลักษณ์ ศาสนะพิธี ค าขวัญหรือภาษิตต่างๆ 

ประวัติและค าสอนนิยามหรือต านานหรือชาดก สิ่งต่างๆ เหล่านีล้้วนเป็นเครื่องมือส าคัญของ

ภาวะผูน้ าทั้งสิ้น ปรากฏว่า หลังจากผ่านการใช้เครื่องมือในการถ่ายทอดสืบต่อกันมายาวนาน

นับร้อยปีนับพันปี สิ่งเหล่านี้ค่อยเปลี่ยนสภาพจากความเป็นเครื่องมือมีความเป็นเสมือสถาบัน 

ที่สามารถแสดงบทบาทภาวะผูน้ าขึ้นมาได้ในที่สุด บุคคลส าคัญของโลกปัจจุบันทั้งที่ท่าน

เหล่านีล้่วงลับไปนับพันปีแล้ว แต่ยังคงความเป็นผูน้ าเชิงสัญลักษณ์ของโลก โดยแสดงบทบาท

ภาวะผูน้ าของท่านผ่านกระบวนการของเครื่องมือดังกล่าวมาแล้วนั่นเอง 

  และนักการศึกษาต่างประเทศได้ให้แนวคิดที่คล้ายคลึงกันว่า ภาวะผูน้ า คือ

บุคลิกลักษณะและผลอันเกิดจากบุคลิกลักษณะผูน้ าที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่มีการ
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ก าหนดภารกิจหรือทิศทางของการปฏิบัติงาน เป็นจุดเริ่มต้นที่ท าใหเ้กิดกิจกรรมหรือการ

พัฒนาเปลี่ยนแปลง มีความตั้งใจต่อการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญและการเปลี่ยนแปลงนั้น โดย

สังคมต้องเข้ามาร่วมรับรู้ในการด าเนินงานด้วยมีความเชื่อมั่น สนับสนุนความสัมพันธ์ที่ม ี

อิทธิพลระหว่างผูน้ าและผู้ตามในรูปแบบการจูงใจมากกว่าบังคับ โดยสะท้อนจุดมุ่งหมายที่ 

ปฏิบัติงานได้บรรลุเปูาหมายร่วมกันระหว่างผูน้ าและผู้ตาม สอดคล้องกับผลลัพธ์ขององค์การ

ที่คัดสรรมาใช้เป็นเกณฑส์ าหรับวัดประสิทธิผลของภาวะผู้น า (DuBrin, 1998, p.2; O’Leary, 

2000, p.2; Raelin, 2003, p.6; Daft, 2005, p.5) 

  สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูน้ า หมายถึง รูปแบบของความสัมพันธ์ที่ผู้น า 

ใช้กระบวนการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติงานของผู้ตาม เพื่อให้เป็นไปในทิศทาง

หรือแนวทางเดียวกัน โดยใช้วิธีการจูงใจ เกิดความร่วมมือ ร่วมใจ และไว้วางใจในการ

ด าเนินงาน และที่ส าคัญเป็นการก าหนดความอยู่รอดและความเจริญเติบโตขององค์การ ซึ่ง

สามารถจัดกลุ่มได้ 5 กลุ่ม ได้แก่ ทฤษฎีผู้น าเชิงคุณลักษณะ ทฤษฎีผู้น าเชิงพฤติกรรม ทฤษฎี

ผูน้ าเชิงสถานการณ์ ทฤษฎีผู้น าเชิงความสามารถพิเศษ และทฤษฎีผู้น าเชิงปฏิรูป นอกจากนี้

การศึกษาแนวคิดอื่นเกี่ยวกับภาวะผูน้ าเป็นมโนทัศน์ ได้แก่ ภาวะผูน้ าตนเอง ภาวะผูน้ าแบบ

ทีมงาน ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์และภาวะผู้น าเชิงสัญลักษณ์ 
 

 3. ความส าคัญของภาวะผู้น า 

  ภารดี อนันต์นาวี (2551, หน้า 77-78) ได้ท าการศกึษาความส าคัญของภาวะ

ผูน้ า มีความส าคัญต่อองค์การ ดังนี้ 

   1. เป็นส่วนที่ดึงดูดความรู้ความสามารถต่างๆ ในตัวผูบ้ริหารโรงเรียน

ออกมาใช้ กล่าวขยายความก็คือ แม้ผูบ้ริหารโรงเรียนที่มคีวามรู้และประสบการณ์ต่างๆ ใน

เรื่องงานมากมายเพียงใดก็ตาม แต่ถ้าหากขาดภาวะผูน้ าแล้ว ความรู้ความสามารถดังกล่าว

มักจะไม่ได้ถูกน าออกมาใช้หรอืไม่มีโอกาสใช้อย่างเต็มที่ เพราะไม่สามารถกระตุ้นหรือชักจูงให้

ผูอ้ื่นใหค้ล้อยตามและปฏิบัติงานใหบ้รรลุเปูาหมายที่วางไว้ 

   2. ช่วยประสานความขัดแย้งต่างๆ ภายในหน่วยงาน หน่วยงานประกอบด้วย 

บุคคลจ านวนหนึ่งมารวมกัน ซึ่งจะมากหรอืน้อยแล้วแต่ขนาดของหน่วยงาน บุคคลเหล่านี้มี

ความแตกต่างกันในหลายๆ เรื่อง เช่น การศึกษา ประสบการณ์ ความเชื่อ การที่บุคคลที่มี

ความแตกต่างในเรื่องดังกล่าวมาอยู่รวมกันในองค์การหนึ่ง มักจะหลีกเลี่ยงไม่พ้นคือความ

ขัดแย้ง แต่ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งในรูปใด ถ้าผูบ้ริหารโรงเรียนในหน่วยงานมีภาวะผู้น าที่มี

คนยอมรับนับถือแล้วก็มักจะสามารถประสานหรอืช่วยบรรเทาความขัดแย้งระหว่างบุคคลใน
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หน่วยงานได้ โดยการชักจูงประนีประนอมหรือประสานประโยชน์เพื่อใหบุ้คคลต่างๆ ใน

หน่วยงานมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและร่วมกันฟันฝุาอุปสรรคเพื่อให้หน่วยงานที่มีความ

เจริญก้าวหน้า กล่าวสรุปก็คือภาวะผูน้ าช่วยผูกมักเชื่อมโยงใหส้มาชิกของหน่วยงานมีเอกภาพ

นั่นเอง 

   3. ช่วยโน้มน้าวชักจูงใหบุ้คลากรทุ่มเทความรู้ความสามารถใหแ้ก่องค์การ 

องค์การจะต้องมีปัจจัยเอื้ออ านวยหลายอย่างเพื่อที่จะท าใหส้มาชิกตั้งใจและทุ่มเทท างานให้ 

เช่น บุคคลได้ท างานตรงตามความถนัดและความสามารถ ผูบ้ังคับบัญชาต้องรู้จักรับฟังความ

คิดเห็น การประเมินการปฏิบัติงานก็ต้องมีความยุติธรรม และสิ่งส าคัญประการหนึ่งที่ขาดเสีย

มิได้ก็คือ ผู้บริหารโรงเรียนขององค์การจะมีภาวะผูน้ าในตัวผูบ้ริหารโรงเรียนจะท าให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาเกิดความยอมรับ เกิดความศรัทธาและความเชื่อมั่นว่าผูบ้ริหารโรงเรียนไม่

เพียงแต่น าองค์การให้อยู่รอดเท่านั้น แต่จะน าความเจริญก้าวหน้า ความภาคภูมิใจ เกียรติยศ

ช่ือเสียงและความ ส าเร็จมาสู่องค์การด้วย 

   4. เป็นหลักยึดให้แก่บุคคล เมื่อหน่วยงานเผชิญสภาวะคับขัน เมื่อใดก็ตามที่

หน่วยงานต้องเผชิญกับสภาวะคับขันที่อาจกระทบถึงความอยู่รอด ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร

โรงเรียนจะยิ่งทวีความส าคัญมากขึน้ เพราะในสภาพเช่นนั้นผู้บริหารโรงเรียนจะต้องเพิ่มความ

ระมัดระวัง ความรอบคอบ ความเข็มแข็ง และกล้าตัดสินใจที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพต่างๆ 

ภายในหน่วยงานที่ขาดประสิทธิภาพต่างๆ เพื่อให้หน่วยงานรอดพ้นจากสภาวะคับขันดังกล่าว 

  สรุปได้ว่า ภาวะผูน้ าเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหาร ผู้บริหารโรงเรียน  

ที่ประสบความส าเร็จในการบริหารองค์การ ยุคของการแข่งขันจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมี

คุณลักษณะ มีความสามารถ เป็นผูร้ิเริ่มสร้างสรรค์ เป็นผู้น าทางการเปลี่ยนแปลง เป็นผูมุ้่ง

พัฒนาบุคลากรและพัฒนาตนเองเพื่อให้องค์การบรรลุเปูาหมาย 
 

 4. ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น า 

  การศึกษาภาวะผูน้ ามีการศกึษากันมากมายตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีลักษณะ

สับสนและบางทฤษฎีขัดแย้งกันโดยสิน้เชิงโดยทั่วไปแล้ว ทฤษฎีภาวะผูน้ าจะศกึษาว่าผูน้ า

ประเภทใดที่มีประสิทธิผลสูงสุด ได้มนีักปรัชญา นักการศึกษาและนักสังคมศาสตร์ ได้กล่าวถึง

ปรากฎการณ์ เรื่องภาวะผูน้ าหรือการเป็นผูน้ า ดังนี้ 

   วิโรจน์ สารัตนะ (2549, หน้า 47-78) ได้กล่าวถึง ทฤษฎีภาวะผูน้ า โดยแบ่ง

ออกเป็น 4 ทฤษฎีหลัก คือ ทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงคุณลักษณะ (Trait Leadership Theory) ทฤษฎี

ภาวะผูน้ าเชิงพฤติกรรม (Behavioral Leadership Theory)ทฤษฎีภาวะผูน้ าตามสถานการณ์ 
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(Contingency Leadership Theory) ทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงบูรณาการ (Transformational Leadership 

Theory) ซึ่งทฤษฎีดังกล่าว สันนิษฐานว่าทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงคุณลักษณะเป็นแหล่งปฐมภูมิของ

ภาวะผูน้ าที่มปีระสิทธิผล ส่วนทฤษฎพีฤติกรรมของผูน้ าได้มุง่เน้นว่าปกติแล้วผูน้ าท าอะไรต้อง

มีปฏิสัมพันธ์กับผูต้าม  ซึ่งทฤษฎีนีไ้ด้อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งที่ผู้น าท าและการมี

กิรยิาตอบกลับของผู้ตามทั้งในเรื่องของอารมณ์และพฤติกรรม อย่างไรก็ตามพฤติกรรมไม่

สามารถใหเ้หตุผลในเรื่องการเป็นผูน้ าในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน ดังนั้น ทฤษฎีสถานการณ์

จงึได้ท าการศกึษารูปแบบของภาวะผูน้ าในสถานการณ์แตกต่างกัน แต่ทฤษฎีนีไ้ม่สามารถให้

เหตุผลส าหรับเรื่องแรงบันดาลใจและนวัตกรรมที่ผู้น าจ าเป็นต้องมี เพื่อใช้ในการแข่งขันกับโลก

ธุรกิจในปัจจุบัน ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงท าให้กลายเป็นที่มาของทฤษฎีผู้น าแห่งการ

เปลี่ยนแปลงซึ่งทฤษฎีนี้แสดงให้เห็นว่าผู้น าสามารถสร้างแรงบันดาลใจแก่ผู้ตามให้หลุดพ้นต่อ

การกระท าที่มุ่งเพื่อผลประโยชน์ของตน เพื่อท าให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดขององค์กรแทน ดัง

รายละเอียดต่อไปนี้ 

    1. ทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงคุณลักษณะ  

     เป็นระยะเริ่มแรกของการศกึษาที่มีความเชื่อว่า ภาวะผูน้ าเป็นสิ่งที่

ติดตัวมาแต่ก าเนิด งานวิจัยมุ่งตรวจสอบหาคุณลักษณะที่แตกต่างกันระหว่างผูน้ าและผู้ตาม

หรือระหว่างผูน้ าที่มปีระสิทธิผลกับที่ไม่ประสิทธิผลในตัวแปรทั้งกายภาพและจติวิทยา โดย

เชื่อว่าลักษณะพิเศษบางอย่างที่ปรากฏในตัวผูน้ า ซึ่งมีผลท าให้ผูน้ ามีลักษณะแตกต่างจากผู้

ตาม หรือท าให้ผู้น าแต่ละคนมีประสิทธิผลแตกต่างกันไปในช่วงปี 1920 ถึง 1930 งานวิจัยเรื่อง

ภาวะผูน้ า ได้มุ่งเน้นว่าผู้น าที่ประสิทธิผลคืออะไรและสันนิษฐานว่าลักษณะทางกายภาพสังคม 

และลักษณะเฉพาะของบุคลิกภาพเป็นการสืบทอดในตัวผูน้ า ซึ่งคุณลักษณะดังกล่าว ได้แก่ 

ความสูง พละก าลัง ลักษณะท่าทาง สติปัญญา ความรู้ ความเชื่อมั่น ความซื่อสัตย์ ความ

สมดุลทางอารมณ์และจิตใจ ความกระตือรือร้น การเข้าสังคมและการเป็นมิตร อาจกล่าวได้ว่า 

ผูน้ าที่มคีุณลักษณะเหล่านี้จะเป็นตัวก าหนดในการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม เพื่อมาด ารง

ต าแหน่งผู้น า หรอือาจสรุปได้ว่า ภาวะผูน้ าที่มปีระสิทธิผลมาจากความแตกต่างกันทาง

คุณลักษณะด้านร่างกาย และจิตใจ และจากการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้แสดงให้เห็นว่า

ลักษณะเฉพาะและบุคลิกภาพส่วนตัวบางประการของผูน้ า เช่น ลักษณะทางกาย ทักษะทาง

สังคม และความสามารถทางสติปัญญา เป็นคุณลักษณะที่ท าใหบุ้คคลบรรลุถึงภาวะผูน้ า 

ที่มปีระสิทธิผล 
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     และผลการวิจัยของศูนย์การพัฒนาภาวะผูน้ าแห่งมหาวิทยาลัย 

Harvard ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย McCall and Lombards (1983, อ้างถึงใน Yukl, 1998) ได้

ค้นพบลักษณะส าคัญของผูน้ าที่ประสบความส าเร็จดังนี้ คือ 

      1. มีความมั่นคงในอารมณ์และมีจติใจที่แน่วแน่ 

      2. มีความสามารถในการปกปูองคุ้มครอง 

      3. มีทักษะในการสร้างความสัมพันธ์กับบุคคลอื่น 

      4. มีทักษะทางด้านการคิด และเทคนิควิธี 

     คุณลักษณะของผูน้ า ที่พบเสมอในผูน้ าที่มปีระสิทธิผล (Stogdill, 

1981 อ้างถึงใน Bass and Stogdill, 1990) 

      1. การมีความรับผิดชอบ 

      2. มีความมุ่งมั่นที่จะท างานใหส้ าเร็จ 

      3. มีความเข้มแข็ง 

      4. มีความเพียรพยายาม 

      5. รู้จักเสี่ยง 

      6. มีความคิดริเริ่ม 

      7. มีความเชื่อมั่นในตนเอง 

      8. มีความสามารถที่จะจัดการกับความเครียด 

      9. มีความสามารถที่จะประสานพลังทั้งหลายเพื่อการท างานให้

ส าเร็จ 

    2. ทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงพฤติกรรม  

     ประมาณศตวรรษที่ 1940 งานวิจัยเกี่ยวกับภาวะผูน้ าได้เปลี่ยนจาก

ทฤษฎีคุณลักษณะมาเป็นการมุ่งเน้นต่อสิ่งที่ผู้น าท า งานวิจัยได้ระบุถึงความแตกต่างทาง

พฤติกรรมของผูน้ าที่มีประสิทธิภาพกับผูน้ าที่ไม่มีประสิทธิภาพ นักทฤษฎีเรื่องพฤติกรรมได้

ระบุถึงปัจจัยของการเป็นผูน้ าว่า บุคคลสามารถฝกึใหเ้ป็นผูน้ าได้และพัฒนาแผนการฝกึอบรม

เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมการเป็นผูน้ า และหาข้อสรุปว่าอะไรคือรูปแบบของการเป็นผูน้ าที่ดีที่สุด

ที่ควรเรียนรู้ 

     นักวิจัยของมหาวิทยาลัยไอโอวา คือ  Lewin, Lippett and White 

(1939, อ้างถึงใน  Lunengurg and Ornstein, 2000) ได้ท าการศึกษาและแบ่งผู้น าออกเป็น 3 
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แบบ คือ ผูน้ าแบบเผด็จการ ผูน้ าแบบประชาธิปไตย และผูน้ าแบบเสรีนิยม ผลของการศกึษา

สรุปได้ว่า  

      1. ในรูปแบบพฤติกรรมทั้ง 3 แบบ ผูใ้ต้บังคับบัญชาชอบผู้น าแบบ

ประชาธิปไตยมากที่สุด 

      2. ผูใ้ต้บังคับบัญชาชอบผูน้ าแบบเสรีนิยมมากว่าเผด็จการ 

      3. ผูน้ าแบบเผด็จการ ก่อให้เกิดพฤติกรรมก้าวร้าวและพฤติกรรม

เฉื่อยชากับผูใ้ต้บังคับบัญชา 

      4. พฤติกรรมเฉื่อยชาจะเปลี่ยนเป็นพฤติกรรมก้าวร้าว เมื่อ

ลักษณะผูน้ าเปลี่ยนจากแบบเผด็จการมาเป็นเสรีนิยม 

      5. ผลผลิตภายใต้ผูน้ าเผด็จการจะสูงกว่าผลผลิตภายใต้ผู้น าแบบ

ประชาธิปไตยเล็กน้อยและผู้น าแบบเสรีนิยมจะได้ผลผลิตต่ าที่สุด 

    พฤติกรรมผูน้ าตามการศกึษาของมหาวิทยาลัย ไอโอวาทั้ง 3 แบบนี้

น ามาประยุกต์ใช้ใหเ้กิดประโยชน์ได้ทั้ง 3 แบบ ขึ้นอยู่กับในแต่ละสถานการณ์และกลุ่มบริบท

ของสิ่งแวดล้อมนั้นๆ ถ้าผูน้ าเลือกใช้แบบพฤติกรรมได้เหมาะสมกับงานขององค์การ ก็จะท าให้

งานบบรรลุเปูาหมาย และเกิดประสิทธิผลที่ดีแก่องค์การได้ 

    เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2547, หน้า 81-85) ได้กล่าวถึง แบบภาวะผู้น า

ตามทฤษฎีสามมิติของเรดดินว่า จากการวิจัยภาวะผูน้ าของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ ได้จ าแนก

พฤติกรรมผูน้ าออกเป็น 2 มิติ คือ มิติกิจสัมพันธ์ (initiating  structure) กับมิติมิตรสัมพันธ์ 

(consideration) จากการวิจัยที่มหาวิทยาลัยมิชิแกน ได้แบ่งพฤติกรรมผูน้ าออกเป็นมิติมุ่ง

ผลผลิต (production centered) กับมิติมุ่งคนงาน (employee centered) และจากการศึกษาที่

มหาวิทยาลัยอาร์วาร์ดได้แบ่งพฤติกรรมผูน้ าออกเป็นแบบมุ่งงาน (task leader) กับแบบมุ่ง

สังคม (social leader) งานวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้น าทั้งสามกลุ่มนีจ้ าแนกพฤติกรรมผูน้ าเป็นสอง

แบบที่สอดคล้องกัน จากผลการวิจัยที่กล่าวมา เรดดิน ได้น ามาสร้างทฤษฎีโดยอาศัย 2 มิติ

แรก คือ มิติมุ่งงาน (Task orientation) และมิติมุ่งสัมพันธ์ (relationship orientation) และได้เพิ่ม

มิติมุ่งประสิทธิผล (effectiveness) เข้าไปอีกทฤษฎีหนึ่ง 

     ทฤษฎีสามมิติของเรดดิน ตั้งอยู่บนพื้นฐานแนวคิดที่ว่าประสิทธิผล

ของผูน้ าขึ้นอยู่กับปฏิสัมพันธ์ระหว่างแบบภาวะผูน้ ากับสถานการณ์ จากทฤษฎี 3 มิติของ  

เรดดิน นี้ จะก่อให้เกิดพฤติกรรมผูน้ าใน 3 มิติ คือ 
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      1. มิติมุ่งงาน หมายถึง พฤติกรรมผูน้ าที่มุ่งใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชา

หรือผู้ตามได้เข้าใจในการด าเนินงานตามแนวนโยบาย การติดต่อสื่อสาร การประสานงาน 

เพื่อใหใ้ต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามสามารถปฏิบัติงานได้ผล และส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

      2. มิติมุ่งสัมพันธ์ หมายถึง พฤติกรรมผูน้ าที่แสดงออกถึงความ 

เป็นมิตร มีความไว้วางใจ เช่ือใจ สนิทสนมกับผูใ้ต้บังคับบัญชาหรือผูต้าม เพื่อก่อให้เกิดความ 

พึงพอใจในการปฏิบัติงาน 

      3. มิติมุ่งประสิทธิผล หมายถึง พฤติกรรมผู้น าที่มุ่งใหก้าร

ด าเนินงานบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ และผู้ร่วมงานพอใจ โดยยึดสถานการณ์เป็นหลัก ถ้า

สถานการณ์เหมาะสมพฤติกรรมผูน้ าก็จะมีประสิทธิผลมาก ถ้าหากสถานการณ์ไม่เหมาะสม

พฤติกรรมผูน้ าก็จะมีประสิทธิผลน้อย 

       3.1 สาระส าคัญของทฤษฎี 3 มิติ ได้แก่ 

        3.1.1 แบบที่ 1 งานสูง-สัมพันธ์สูง แทนแบบของผูน้ าที่เป็น

ผู้ผสมผสาน ผูน้ าประเภทนี ้เป็นผูน้ าที่มุ่งคนใหท้ างานที่มีความหมายและมุ่งที่งานโดยใหค้น

ตระหนักถึงความรับผิดชอบ 

        3.1.2 แบบที่ 2 งานต่ า-สัมพันธ์สูง แทนแบบของผูน้ าที่เป็น

มิตรสัมพันธ์ ผู้น าประเภทนี้เน้นที่ความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน และค านึงถึงงานแต่เพียง

เล็กน้อย 

        3.1.3 แบบที่ 3 งานต่ า-สัมพันธ์ต่ า แทนแบบของผูน้ าที่

เป็นผู้แยกตัว ผูน้ าประเภทนี้ มิได้มุ่งที่งานหรือความสัมพันธ์ เขาแยกตัวเองออกจากทั้งงาน

และความสัมพันธ์ 

        3.1.4 แบบที่ 4 งานสูง-สัมพันธ์ต่ า แทนแบบของผูน้ าที่เป็น

ผูเ้สียสละ ผูน้ าประเภทนี้ เสียสละใหก้ับงาน และค านึงถึงความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานเพียง

เล็กน้อย 

      จากแบบผูน้ าพื้นฐานทั้งสี่แบบนี ้ถ้าใช้ในสถานการณ์ที่เหมาะสม

ก็จะเกิดเป็นแบบผูน้ าที่มีประสิทธิผลมาก 4 แบบ คือ แบบผูน้ าทีม ผูส้อนแนะ ผูคุ้มกฎและผู้

บุกงาน มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

       1. ผูน้ าทีม (Executive) ผู้น าแบบนีค้ือ ผูน้ าที่ถือว่าหน้าที่ของ

ตนเองก็คือ การส่งเสริมความพยายามสูงสุดของบุคคลในภารกิจที่ต้องปฏิบัติ ทั้งภารกิจระยะ

สั้นหรอืระยะยาว ตั้งมาตรฐานของผลงานและการปฏิบัติงานไว้สูง เป็นผูท้ี่ยอมรับในความ
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แตกต่างของบุคคล และพยายามใช้คนตามความสามารถ ส่งเสริมการท างานเป็นทีม ด้วยเหตุ

ที่ผู้น าเองมีความผูกพันทั้งงานและคน สิ่งนี้แหละเป็นตัวกระตุ้นอย่างส าคัญ ที่ท าให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาท างานเต็มความสามารถ ซึ่งเป็นผลใหห้น่วยงานบรรลุเปูาประสงค์สูงสุดได้ 

       2. ผู้สอนแนะ (Deverloper) ผู้น าประเภทนี้แสดงให้เห็นเด่นชัด 

ว่า มีความเช่ือมั่นในตัวบุคคล มีความมุ่งมั่นที่จะพิจารณาความสามารถพิเศษของคนอื่นและ 

จัดบรรยากาศในการท างาน ซึ่งท าใหผู้้ร่วมงานเกิดความพึงพอใจสูงสุด เป็นผูน้ าที่มี

ประสิทธิภาพเพราะสิ่งแวดล้อมของการท างานที่สร้างขึ้นช่วยพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ใหม้ี

ความผูกพันทั้งที่ท างานและตัวหัวหน้าเอง แม้ว่างานที่ท าจะประสบความส าเร็จสูง แต่ผูน้ า

ประเภทนีก้็จะพยายามพัฒนาคน ทั้งที่เกี่ยวข้องกับงานที่ท าและไม่เกี่ยวข้องก็ตาม 

       3. ผูคุ้มกฎ (Bureaucrat) ผูน้ าประเภทนี้ ไม่มีความสนใจอย่าง

จริงใจ ทั้งต่องานหรอืต่อความสัมพันธ์ ปฏิบัติไปตามกฎเกณฑ์ แต่ก็ไม่กระทบกระเทือนกับ

ขวัญของผูร้่วมงานแม้ว่าจะปฏิบัติตามกฎเกณฑ ์แต่ก็สามารถที่จะให้ผูใ้ต้บังคับบัญชามีความ

สนใจที่จะท างานใหส้ าเร็จ 

       4. ผูบุ้กงาน (Benevolent autocrat) ผูน้ าประเภทนีม้ีความ

เชื่อมั่นในตนเองสูงมาก และมุ่งมั่นท างานทั้งที่เป็นงานเฉพาะหน้า และงานในระยะยาว เป็นผูม้ี

ทักษะดีเยี่ยมในการชักน าให้ผูอ้ื่นกระท าในสิ่งที่ตัวเองต้องการ โดยไม่รู้สกึคัดค้านหรือขุ่นเคือง 

ซึ่งจะเป็นผลท าให้งานที่ท ามีความส าเร็จ ผูน้ าสร้างบรรยากาศในการท างาน ชนิดที่ให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาก้าวร้าวต่อผูน้ าน้อยที่สุด และมีความเชื่อฟังผูน้ ามากที่สุด ผูน้ าประเภทนี้

น าไปสู่การท างานที่มีผลผลิตสู 

      แต่ถ้าใช้ในสถานการณ์ทีไ่ม่เหมาะสมก็จะเกิดแบบภาวะผู้น าที่มี

ประสิทธิผลน้อย 4 แบบ คือ ผูย้อมความ ผู้เอาใจ ผูท้นท า และผูคุ้มกฎ มีสาระส าคัญดังนี้ 

       1. ผูย้อมความ (Compromiser) ผูน้ าประเภทนี้ คือ ผู้น าที่เห็น

ประโยชน์ของการที่มุ่งทั้งที่คนและความสัมพันธ์ แต่ไม่มีความสามารถที่จะท าเช่นนั้น ทั้งนีอ้าจ

เป็นเพราะไม่มีความจริงใจที่จะท า หรอืไม่กล้าตัดสินใจที่จะท า ถือเอาการประนีประนอม เป็น

วิธีการที่ส าคัญในการท างาน โดยไม่ค านึงถึงผลผลิตในระยะยาว พยายามที่จะปัดปัญหาและ

ท าให้คนที่มอีิทธิพลต่อเขามีความสุขเท่าที่จะท าได้ 

       2. ผู้เอาใจ (Missionary) ผูน้ าประเภทนีเ้ป็นผูน้ าที่ถือเอา

ความสัมพันธ์ของตัวเองกับเพื่อนร่วมงานมีความส าคัญเหนือสิ่งอื่นใด เป็นผู้น าที่หย่อน

ประสิทธิภาพ เพราะมีความปรารถนาที่จะเห็นตัวเองเป็นคนดี และให้ผูอ้ื่นมองเห็นว่าตัวผูน้ า
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เป็นคนดีเป็นคนที่ไม่กล้าเสี่ยงท าอะไรที่คิดว่าลูกน้องจะไม่ชอบ พยายามเอาใจลูกน้อง

จนกระทั่งลืมนึกถึงจุดประสงค์ที่แท้จริงของหน่วยงาน ผูน้ าแบบนีถู้กมองว่า ไม่มีความคิดริเริ่ม 

ชอบเอาใจลูกน้อง 

       3. ผูท้นท า (Deserter) เป็นผู้น าที่แสดงตัวเองว่า ไม่มีความ

สนใจทั้งที่งานและที่ความสัมพันธ์ เป็นผูน้ าที่หย่อนประสิทธิภาพและไม่ค านึงถึงความส าเร็จ

ของการท างาน และก็ไม่นึกถึงขวัญของผูร้่วมงาน นอกจากตัวเองจะไม่ท างานแล้ว ยังไม่ใหค้น

อื่นท างานด้วย โดยอาจขัดขวางหรือไม่ใหข้้อมูลเกี่ยวกับงาน เป็นอืดอาดเฉื่อยชา 

       4. ผูคุ้มงาน (Autocrat) เป็นผู้น าที่หลงตัวเองว่าส าคัญมากกว่า

คนอื่น มีความเชื่อมั่นในตนเองสูง มุ่งที่จะท างานใหส้ าเร็จโดยไม่ค านึงถึงขวัญของผูร้่วมงาน 

ชอบวิธีข่มขู่บีบบังคับให้ผูอ้ื่นท างาน และใช้วธิีท างานที่ตนเองเห็นว่าดี โดยไม่ฟังความเห็นของ

ผูใ้ต้บังคับ บัญชา 

    3. ทฤษฎีภาวะผูน้ าตามสถานการณ์ 

     ไม่ว่าจะเป็นทฤษฎีผูน้ าคุณลักษณะและทฤษฎีพฤติกรรมผูน้ า 

พยายามมุ่งเน้นไปที่รูปแบบของการเป็นผูน้ าที่ดทีี่สุดในทุกสถานการณ์ แต่ดูเหมือนว่าจะไม่มี

รูปแบบของการเป็นผูน้ าประเภทใดที่ดทีี่สุด ซึ่งรูปแบบของการเป็นผู้น าจึงได้ถูกพัฒนาขึน้ เพื่อ

อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบของการเป็นผูน้ าและสถานการณ์ที่เฉพาะเจาะจงหรือที่

เรียกว่า ทฤษฎีผูน้ าตามสถานการณ์ (Contingency Leadership Theory) ซึ่งเป็นการศกึษาภาวะ

ผูน้ าที่ให้ความสนใจปัจจัยแวดล้อมกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผูน้ า เป็นแนวคิดที่เชื่อ

ว่าความมีประสิทธิภาพของผู้น าขึ้นอยู่กับสถานการณ์ โดยรูปแบบของผูน้ าไม่ได้มลีักษณะเป็น

สากล แต่ภาวะผู้น าจะมีความเหมาะสมกับสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น ซึ่งอาจจะไม่

เหมาะสมในสถานการณ์อื่นๆ หรืออาจจะกล่าวได้ว่าการใช้ภาวะผูน้ าต้องสอดคล้องกับ

สถานการณ์และสภาพแวดล้อมรอบๆ องค์การ ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ยืนยันว่า 

ประสิทธิผลผูน้ านั้น อยู่กับความสอดคล้องระหว่างคุณลักษณะและพฤติกรรมของผูน้ ากับตัว

แปรต่างๆ ของสถานการณ์ เช่น โครงสร้างของงาน อ านาจของต าแหน่ง ทักษะ และทัศนคติ

ของผูใ้ต้บังคับบัญชา ดังนั้นจงึไม่มีแบบผูน้ าที่ดทีี่สุด ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์พยายามที่จะ

พยากรณ์ว่า พฤติกรรมผูน้ าแบบใดจึงจะมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพในสถานการณ์แบบ

ต่างๆ และในการเลือกรูปแบบของความเป็นผูน้ าที่เหมาะสมนั้น ผูบ้ริหารโรงเรียนจ าเป็น

จะต้องประเมินสถานการณ์ พิจารณาบรรยากาศขององค์การ ประเมินปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ต้องรู้ลักษณะทีมงาน ลักษณะของกลุ่ม รู้ถึงสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่อาจมีผลต่อทัศนคติที่

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



44 

เกี่ยวข้องกับการท างานเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ อ านาจ บทบาทของสมาชิก โดยมีค่านิยม

ของตนเองเป็นตัวก าหนด เช่น ผูบ้ริหารโรงเรียนที่เน้นค่านิยมในเรื่องเสรีภาพส่วนบุคคลเป็น

ส าคัญ ก็มักจะเปิดโอกาสให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานมากขึ้น แต่

ส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนที่มีความเช่ือว่า ความต้องการส่วนบุคคล ต้องเป็นรองจากความ

ต้องการขององค์การแล้ว ผู้บริหารโรงเรียนนั้นก็จะใหค้วามส าคัญส าหรับการสั่งการ การ

ควบคุมและก ากับกิจกรรมของผูใ้ต้บังคับบัญชาเป็นหลัก 

     Fiedler (1967, อ้างถึงใน  Hoy and Miskel, 2001) เป็นผู้ศึกษาความ

เกี่ยวข้องของสถานการณ์กับภาวะผูน้ า และได้น าเสนอรูปแบบผูน้ าตามสถานการณ์ แนวคิด

ของ Fiedler นั้นแตกต่างจากแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูน้ าที่ผ่านๆ มา โดยเห็นว่าผูน้ าต้องมุ่งให้

ความต้องการส่วนบุคคลได้รับการตอบสนอง และมุ่งใหอ้งค์การไดบรรลุเปูาหมายด้วย ซึ่ง

ขึน้อยู่กับความเหมาะสมระหว่างรูปแบบปฏิกิริยาความสัมพันธ์ระหว่างผูน้ ากับผูใ้ต้ บังคับ

บัญชา และสถานการณ์ขององค์การที่มอีิทธิพลต่อผูน้ า รูปแบของภาวะผูน้ า เป็นรูปแบบ

พฤติกรรมของผูน้ าที่ก าหนดขึน้เพื่อน าสมาชิกขององค์การให้เป็นไปตามการบังคับบัญชาที่

เหมาะสม มีหลักการที่ส าคัญ 2 ประการคือ 

      1. การศึกษารูปแบบของผู้น าที่มุง่ความสัมพันธ์ Relationship-

Oriented Leader เป็นผูน้ าที่มุ่งความเกี่ยวข้องกับพนักงาน ผูน้ าประเภทนี้จะสร้างความไว้วางใจ 

ความเคาระนับถือ และรับฟังความต้องการของพนักงาน มีลักษณะเหมือนกับผูน้ าแบบที่

ค านึงถึงผูอ้ื่นเป็นหลัก 

      2. การศกึษารูปแบบของผูน้ าที่มุง่งาน Task-Oriented Leader  

เป็นผู้น าที่มุง่ความส าเร็จของงาน มีการก าหนดทิศทางและมาตรฐานในการท างานไว้อย่าง

ชัดเจน มีลักษณะคล้ายกับผู้น าแบบที่เริ่มต้นจากตนเองเป็นหลัก ส่วนสถานการณ์เป็นการ

พิจารณาถึงปัจจัยทั้งภายในและภายนอก องค์การที่มอีิทธิพลต่อองค์การ ซึ่งองค์การต้อง

ควบคุมหรือแก้ไข ผูท้ี่มหีน้าที่ควบคุมและแก้ไขคือผูน้ าหรอืผู้บริหารโรงเรียนขององค์การ 

     และ Fiedler ได้ท าการศึกษาโมเดลเชิงสถานการณ์ดว้ยการพัฒนา

เครื่องมอืซึ่งเป็นแบบสอบถามที่มวีัตถุประสงค์ในการประเมินรูปแบบภาวะผูน้ าว่าให้

ความส าคัญกับงานหรือมุ่งที่ความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงาน LPC (Least Preferred Co-Worker 

Questionnaire) ดังนี้ คือ 

      1. การวัดรูปแบบของภาวะผู้น าด้วยความสัมพันธ์และการจูงใจ  

(Relatiionship montivated) 
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      2. การวัดรูปแบบของภาวะผู้น าด้วยงานและการจูงใจ (Task-

motivated) 

      3. การวัดรูปแบบของภาวะผู้น าด้วยลักษณะเสรีภาพทางสังคม 

(Socioindependent) 

     ซึ่งรูปแบบของภาวะผู้น าจะสัมพันธ์กับลักษณะพฤติกรรม โดยให้

เหตุผลว่า เมื่อผูน้ าเข้าใจรูปแบบของภาวะผูน้ าที่เฉพาะของตนเอง ผู้น าควรเลือกท างานใน

สถานการณ์ซึ่งเหมาะสมกับรูปแบบของตนเอง ขณะเดียวกันองค์การควรช่วยผูน้ าจัดรูปแบบ

ของภาวะผูน้ าใหเ้ข้ากับสถานการณ์ด้วย ส่วนแบบประเมินใหค้วามส าคัญกับงานหรอืให้

ความส าคัญกับความสัมพันธ์ LPC (Least Preferred Co-Worker) เป็นการวัดระดับซึ่งผูน้ าพอใจ 

หรือไม่พอใจในการใหค้วามส าคัญของงาน หรือให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ของเพื่อน

ร่วมงาน ผู้น าที่ใหค้วามสัมพันธ์กับงานหรือให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ของเพื่อนร่วมงาน 

จะมีความสัมพันธ์กับความพอใจ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเกิดกับความสัมพันธ์และการจูงใจ ในทาง

กลับกันผูน้ าซึ่งมองพนักงานในลักษณะไม่พึงพอใจ มีแนวโน้มที่จะเป็นผูน้ าแบบงาน  การศกึษา

ของ Feidler พบว่า สถานการณ์ท าใหผู้น้ าสามารถควบคุมผูใ้ต้บังคับบัญชาได้ โดยเสนอ

สถานการณ์ของภาวะผูน้ าในรูปองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ ซึ่งสามารถสร้างการเป็นผูน้ า

ที่เป็นที่พอใจและไม่เป็นที่พอใจ 

      1. ความสัมพันธ์ระหว่างผูน้ ากับพนักงาน หมายถึง บรรยากาศ

ของกลุ่มและทัศนคติของพนักงานในกลุ่มที่ต่อผูน้ าและการยอมรับผู้น า คือ เมื่อพนักงานเกิด

ความไว้วางใจ การเคารพนับถือ และความมั่นใจในผูน้ า จะท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างผู้น า

กับพนักงานไปในทางที่ดี และท าให้เกิดความร่วมมอืในการท างาน ในทางกลับกันพนักงานไม่มี

ความไว้วางใจ ความเคารพนับถือ และมีความมั่นใจในผูน้ าน้อย ความสัมพันธ์ระหว่างผูน้ าและ

พนักงานก็จะไม่ดี ซึ่งท าใหค้วามร่วมมือในการท างานลดลงด้วย 

      2. โครงสร้างของงาน หมายถึง ขอบเขตของงานซึ่งกระท าโดย

กลุ่มมีการก าหนดงาน วิธีการท างานโดยเฉพาะ มีการอธิบาย มีการก าหนดเปูาหมายของงาน

ที่ท าเป็นประจ าอย่างชัดเจน เมื่อระดับโครงสร้างของงานสูง สถานการณ์จะพิจารณาว่าผูน้ า

เป็นที่พอใจ แต่ถ้าระดับโครงสร้างงานต่ าสถานการณ์จะไม่เป็นที่น่าพอใจ 

      3. อ านาจของต าแหน่ง เป็นขอบเขตซึ่งผูน้ ามีอ านาจหน้าที่อย่าง

เป็นทางการเหนือพนักงาน อ านาจของต าแหน่งจะสูงเมื่อผูน้ ามีอ านาจในการวางแผน สามารถ

ก าหนดงาน และประเมินผลงานของพนักงาน ตลอดจนมีอ านาจในการให้รางวัลและลงโทษ
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อ านาจของต าแหน่งจะต่ า เมื่อผูน้ ามีอ านาจหน้าที่เหนอืพนักงานน้อย และไม่สามารถวัดงาน

หรือให้รางวัลพนักงานได้ เมื่ออ านาจของต าแหน่งสูงจะพิจารณาได้ว่าผูน้ าเป็นที่น่าพอใจ  แต่

เมื่ออ านาจของต าแหน่งผูน้ าจะไม่เป็นที่พึงพอใจ 

     โดย Fiedler ได้ก าหนดหลักการพืน้ฐานของทฤษฎีไว้ดังนี้ คือ 

      1. แบบภาวะผูน้ า Fiedler ได้จ าแนกใหเ้ห็นความแตกต่างอย่าง

ชัดเจนระหว่างพฤติกรรมภาวะผูน้ าและแบบภาวะผูน้ าว่า พฤติกรรมภาวะผู้น าเป็นการกระท า 

ของผูน้ าในการชี้น าและประสานงานในการท างานของสมาชิในองค์การ ส่วนแบบภาวะผูน้ าจะ

เป็นโครงสร้างความต้องการของผูน้ าที่จะจูงใจให้เกิดพฤติกรรมในสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งจะ

ไม่ได้เป็นเรื่องของพฤติกรรมโดยตรงแบบภาวะผูน้ าจึงเป็นคุณลักษณะของผูน้ า 

       2.  สถานการณ์ที่เอือ้ต่อผูน้ า หลังจากที่ Fiedler ได้จ าแนกผูน้ า

ตามคะแนนของ LPC ซึ่งได้แบบของผูน้ า 2 ประเภทแล้ว หลักการพื้นฐานของทฤษฎีผู้น าตาม

สถานการณ์นั้นพบว่า ในบางสถานการณ์ผู้น าที่มคีะแนน LPC สูง จะมีประสิทธิผลมากกว่า

และในบางสถานการณ์ ผูน้ าที่ม ีLPC ต่ า ก็จะเกิดประโยชน์มากที่สุด Fiedler ได้สรุปว่า

ความสัมพันธ์ระหว่างแบบภาวะผูน้ ากับประสิทธิผลนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลากหลายใน

สถานการณ์และได้ระบุองค์ประกอบส าคัญ คือ 

       2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างผูน้ ากับสมาชิก (Leader-Member-

Relations) เป็นบรรยากาศของกลุ่มและทัศนคติของสมาชิกและการยอมรับที่มตี่อผู้น า เมื่อ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาไว้วางใจเคารพนับถือ และมีความเชื่อมั่นในผู้น าความสัมพันธ์จะเป็นไป 

ในทางที่ดี แต่ถ้าผูใ้ต้บังคับบัญชาไม่ไว้วางใจ ไม่เชื่อถือ และมีความเชื่อมั่นในผูใ้ต้บังคับบัญชา

น้อย ความสัมพันธ์จะเป็นไปในทางที่ไม่ดี 

       2.2 การจัดโครงสร้างภารกิจ (Task Structure) ในลักษณะเป็น

งานประจ าที่โครงสร้างชัดเจนหรอืงานที่ยุ่งยากซับซ้อนไม่มีโครงสร้างชัดเจน ในการจัด

โครงสร้างภารกิจมีการพิจารณาในเรื่องเหล่านี้ คือ ความชัดเจนของเปูาหมาย ความ

หลากหลายของวิธีการที่จะบรรลุเปูาหมาย ความหลากหลายของวิธีการที่จะบรรลุเปูาหมาย 

ความสามารถตรวจสอบการตัดสินใจและภาวะเจาะจงของการแก้ปัญหา ดังนั้น ถ้าภารกิจของ

องค์การมีโครงสร้างที่ชัดเจนผูน้ าจะสามารถมีอิทธิพลต่อผูใ้ต้บังคับบัญชาได้มาก 

       2.3 การใช้อ านาจในต าแหน่งของผูน้ า (Position Power) เป็น

ระดับของการใช้อ านาจของผู้น าที่ผูใ้ต้บังคับบัญชายอมปฏิบัติตาม เป็นอ านาจโดยต าแหน่งที่ 
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ที่องค์การมอบหมายให้ผูน้ าในการที่จะให้รางวัลและลงโทษผูใ้ต้บังคับบัญชา ถ้าผูน้ ามีอ านาจ

โดยต าแหน่งมากสถานการณ์ก็จะเอื้อประโยชน์ต่อผูน้ ามาก 

      ส่วนประสิทธิผลของผูน้ า Fiedler นิยามประสิทธิผลของผู้น าว่า 

เป็นความส าเร็จในการปฏิบัติงานของกลุ่มและผลผลิตของกลุ่มไม่ได้ขึน้อยู่กับทักษะของผูน้ า 

แม้อัตราการเปลี่ยนแปลง ความพอใจในการปฏิบัติงาน ขวัญก าลังใจและการปรับตัวในการ

ท างานจะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของกลุ่ม แต่สิ่งเหล่านี้ไม่ใช่เกณฑใ์นการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน นอกจากนีก้ารเปรียบเทียบระหว่างแบบภาวะผูน้ าและสถานการณ์ Fiedler ได้ศึกษา

เพื่อเปรียบเทียบว่าการเป็นผู้น าที่มปีระสิทธิผลนั้น แบบภาวะผูน้ าประเภทใดเหมาะสมกับ

สถานการณ์ประเภทใด โดยได้ศกึษารวบรวมข้อมูลจากลุ่มต่างๆ และหาความสัมพันธ์ระหว่าง

ประสิทธิผลของกลุ่มกับแบบภาวะผูน้ า ผลจากการศึกษาพบว่า 

       1. ในสถานการณ์ที่เอื้อต่อผูน้ า ผู้น าที่เน้นงานเป็นหลักมี

ประสิทธิผลมากว่าผู้น าที่เน้นความสัมพันธ์ 

       2. ในสถานการณ์ที่เอือ้ต่อผู้น าในระดับปานกลาง ผู้น าที่เน้น

ความสัมพันธ์มีประสิทธิผลมากกว่าผูน้ าที่เน้นงาน 

       3. ในสถานการณ์ที่ไม่เอือ้ต่อผูน้ า ผูน้ าที่เน้นงานมีประสิทธิผล 

สูงกว่าผูน้ าที่เน้นความสัมพันธ์ 

      นอกจากนีย้ังมีผลการวิจัยของ Rezeach (2000) ทีว่ิจัยเกี่ยวกับ

สถานการณ์ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของหน่วยงานหรือองค์การ และการสร้างความพึงพอใจ

ใหแ้ก่ผูบ้ังคับบัญชา ซึ่งจะเห็นว่าภาวะผูน้ าตามสถานการณ์ ประกอบด้วย ความเหมาะสมของ

รูปแบบและสถานการณ์ขององค์การทั้งในด้านความสัมพันธ์ระหว่างผูบ้ังคับบัญชาหรือผูน้ า

และผูใ้ต้บังคับบัญชา โครงสร้างของงาน อ านาจหน้าที่ของต าแหน่งความเหมาะสมระหว่าง

รูปแบบของภาวะผูน้ าในสถานการณ์ ประเภทของผูใ้ต้บังคับบัญชา ชนิดของงานที่ท า ขึน้อยู่กับ

ว่าแต่ละสถานการณ์นัน้จะใช้ภาวะผูน้ าแบบใดใหเ้กิดประสิทธิผลมากที่สุดนั่นเอง 

    4. ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงบูรณาการ   

     ในปี 1970 ทฤษฎีภาวะผู้น าได้เปลี่ยนไปสู่ภาวะผู้น าเชิงบูรณาการ ซึ่ง

ได้รวมทฤษฎีเชิงคุณลักษณะ ทฤษฎีเชิงพฤติกรรม และทฤษฎีตามสถานการณ์เข้าด้วยกัน เพื่อ

อธิบายถึงอิทธิพลความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผูต้ามที่มีประสิทธิผล ทฤษฎีเชิงบูรณาการที่

ส าคัญ ได้แก่ ภาวะผูน้ าแบบศรัทธาบารมี (Charismatic Leadership) ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน 

(Transactional Leadership) และภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational leadership) 
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      4.1 ภาวะผูน้ าแบบศรัทธาบารมี  

      Robert House (อ้างถึงใน Smith, 1982) ได้เสนอแนวคิดทฤษฎี 

ทีใ่ช้ในการอธิบายภาวะผูน้ าที่มคีุณลักษณะพิเศษว่า ภาวะผูน้ าแบบศรัทธาบารมีเป็นภาวะผูน้ า 

ที่มลีักษณะพิเศษเฉพาะตัว ผูน้ ามีความส าคัญต่อการเป็นหัวหน้าในสถานการณ์ปัจจุบัน  

เพราะผูน้ าจะสร้างวิสัยทัศน์และเป็นศูนย์รวมศรัทธาของผูใ้ต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามและ 

ผูร้่วมงานแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติหรอืลักษณะพิเศษของผูน้ าแต่ละบุคคลเป็น

ส าคัญ ผูน้ าตามทฤษฎีนีม้ีการใช้ภาวะผู้น าของตนเป็น 4 ขั้น คือ 

       4.1.1 ผู้น าจะพัฒนาวิสัยทัศน์ใหม่ที่น่าสนใจและแตกต่างไป

จากแนวความคิดเดิม 

       4.1.2 ผูน้ าจะพัฒนาฝึกฝนผูใ้ต้บังคับบัญชาใหรู้้จักคิด มี

วิสัยทัศน์และสามารถแก้ปัญหาด้วยตนเองได้ 

       4.1.3 ผู้น าจะสร้างความเชื่อถือและเชื่อมั่นจากสมาชิก โดย

แสดงคุณสมบัติต่างๆ  เช่น ความรู้ ความช านาญ ความส าเร็จ กล้าเสี่ยง และการกระท าที่ไม่

ธรรมดา 

       4.1.4 ผูน้ าจะชี้ทางให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาได้เข้าถึงวิสัยทัศน์ โดย

การใหอ้ านาจผูใ้ต้บังคับบัญชาในการตัดสินใจปฏิบัติงานด้วยตนเอง 

      แนวคิดของการเป็นผูน้ าแบบศรัทธาบารมี ลักษณะคล้ายกับการ

เป็นผู้น าด้านคุณลักษณะ แต่จากการศกึษาพบว่า บุคคลสามารถเรียนรู้และฝกึฝน ให้ผู้น ามี

ศรัทธาบารมีได้ความเป็นผูน้ าที่มีศรัทธาบารมีจะก่อใหเ้กิดผลงานที่มปีระสิทธิภาพสูง และท า

ใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชายินดีทุ่มเทปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ 

     4.2 ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) และภาวะ

ผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational leadership) 

      ปี 1978 Burns (1978) ได้เสนอแนวคิดว่า ภาวะผูน้ ามี 2 แบบ  

คือ ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนและภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนแปลง ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนนั้นมี

วัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนบางอย่างที่มคีุณค่า โดยผูน้ าจะแลกเปลี่ยนบางอย่างกับผู้ตาม 

เพื่อมุ่งถึงความส าเร็จของงานเป็นส าคัญ ส่วนภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนแปลงนั้น ผูน้ าจะเป็นผูใ้ห้

ก าลังใจกระตุ้น และชักจูงให้ผูต้ามมีความรับผิดชอบในหน้าที่การท างาน โดยผูน้ าสามารถ

ยกระดับความเช่ือ ความต้องการและค่านิยมของผูต้าม มีการพัฒนาด้านความประพฤติ 

ความสามารถและประสิทธิภาพ ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานหรอืองค์การ ต่อมา 
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ปี 1985 Bass (1985) ได้ขยายแนวคิดของ Burns มาใช้ในการบริหารองค์การ โดย Bass อธิบาย

ว่า ผู้น าแบบแลกเปลี่ยนมีการพัฒนารักษาคุณภาพและปริมาณของการปฏิบัติงาน การ

ปรับเปลี่ยนเปูาหมายของหน่วยงาน การลดแรงการต่อต้านการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ 

ส่วนผูน้ าแบบเปลี่ยนแปลงมีการยกระดับเพื่อนร่วมงาน และผู้ตามให้เห็นผลที่ตามมาจากการ

ปฏิบัติงาน ผู้ตามมีความรู้สึกเชื่อถือไว้ใจ ซื่อสัตย์ ชื่นชมและจงรักภักดี เกิดความเคารพในตัว

ผูน้ า คุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น าแบบแลกเปลี่ยน และผู้น าแบบเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

       4.2.1 ภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยน (Transactional Leaderships) 

        Bass and Avolio (1990) แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูน้ าแบบ

แลกเปลี่ยนมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีการแลกเปลี่ยนทางสังคม โดยเน้นการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชน์ระหว่างผู้น ากับผูต้ามต่างฝุายต่างอ านวยความสะดวกซึ่งกันและกันและต่างฝุาย

ต่างก็ได้ประโยชน์ตอบแทน ผูน้ าแบบแลกเปลี่ยน ตั้งอยู่บนพืน้ฐานที่วา่จะให้รางวัลหรือสิ่งตอบ

แทนถ้าผู้ตามยินยอมท าตามข้อเสนอของผูน้ า สภาพเช่นนี้ผูน้ าจะมีอทิธิพลมากเพราะผู้ตาม

มักจะสนใจแต่ในสิ่งที่ผู้น าต้องการ ภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยน ประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญ  

2 ประการ คือ การให้รางวัลตามสถานการณ์ และ การบริหารงานแบบวางเฉย มีรายละเอียด

ดังนี้ 

         4.2.1.1 การให้รางวัลตามสถานการณ์ (Contingent 

Reward) คือ การที่ผู้น าให้รางวัลตอบแทนส าหรับความพยายามในการปฏิบัติตน เพื่อบรรลุผล

ของผูใ้ต้บังคับบัญชาอาจจะท าได้โดยการชมเชยเมื่อผูใ้ต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานดี และการ

สนับสนุนใหไ้ด้รับเงนิเดือนขึ้นได้โบนัสและการเลื่อนต าแหน่ง การท าใหบ้รรยากาศการท างาน

ดีเมื่อผูใ้ต้บังคับ บัญชาท างานได้ดีหรือมีการใหร้างวัล การได้รับการยอมรับจากสาธารณะชน

ต่อการท างานที่ดี การให้ผูใ้ต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานของงาน การให้

การสนับสนุนค้ าจุนในการใช้ความพยายาม การตรวจดูผลงานบ่อยครั้ง และการให้ความมั่นคง

แก่ผูใ้ต้บังคับบัญชา ผูน้ าแบบนีม้ักจะจูงใจโดยให้รางวัลเป็นการตอบแทนและจูงใจด้วย

แรงจูงใจขั้นพื้นฐานหรือแรงจูงใจภายนอก 

         4.2.1.2 การบริหารงานแบบวางเฉย (Management by 

Exception) คือ การที่ผู้น าจะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวจนกว่าจะมีความผดิพลาดเกิดขึ้นจึงเข้าไปแก้ไข 

ซึ่งอาจใหแ้รงเสริมทางลบหรือการลงโทษ การบริหารงานแบบวางเฉยนี้แบ่งออกได้เป็น 2 

ลักษณะ คือ 
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          1)  ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนเชิงรุก จะเป็นลักษณะ

ที่ผู้น าสอดส่องดูแลความผดิพลาด หากการปฏิบัติงานบิดเบือนไปจากมาตรฐาน ก็จะเข้าไป

แก้ไขทันที 

          2)  ภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยนเชิงรับ จะเป็น

ลักษณะที่วางเฉย ไม่เปลี่ยนแปลงอะไรถ้าหากงานยังด าเนินไปด้วยดีตามแผนงานเดิม แต่จะ

เข้าไปแทรกแซงเมื่องานส าเร็จแล้ว แต่ผลงานจะไม่ได้มาตรฐาน 

       4.2.2 ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational 

Leaderships) 

        Bass and Avolio (1990) เป็นกระบวนการที่ผู้น ามีอิทธิพล 

ต่อผู้ร่วมงานและผู้ตาม โดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูร้่วมงานและผู้ตามใหสู้งขึน้กว่า

ความพยายามที่คาดหวัง พัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงานและผู้ตามไปสู่ระดับที่สูงขึ้นและ

ศักยภาพมากขึน้ ท าใหเ้กิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์ของทีมและขององค์การ จูงใจ

ใหผู้ร้่วมงานและผู้ตามมองใหไ้กล ความสนใจอยู่ที่ประโยชน์ของกลุ่ม องค์การหรือสังคม ท า

ใหส้มาชิกในองค์การตระหนักว่าเปูาหมายทั้งหมดขององค์การควรเป็นอย่างไร และสามารถ

ช่วยให้องค์การบรรลุเปูาหมายใหม่ มีการสื่อสารให้สมาชิกในองค์การทราบว่าเปูาหมายคือ

อะไร และมีความผูกพันต่อเปูาหมายด้วยภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วยลักษณะที่

ส าคัญ 4 ประการ คือ 

         1) การมีอทิธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (Idealized Influence 

of Charisma Leadership) หมายถึง การที่ผู้น าประพฤติตัวเป็นแบบอย่าง หรือเป็นโมเดลส าหรับ 

ผูต้าม ผู้น าจะเป็นที่ยกย่อง เคารพนับถือ ไว้วางใจและท าใหผู้้ตามเกิดความภาคภูมิใจเมื่อได้

ร่วมงานกัน ผู้ตามจะพยายามประพฤติปฏิบัติเหมอืนกับผูน้ า และต้องการเลียนแบบผูน้ าของ

เขา สิ่งที่ผู้น าต้องปฏิบัติเพื่อบรรลุถึงลักษณะนี้ คือ ผูน้ าจะต้องมีวสิัยทัศน์ และสามารถ

ถ่ายทอดไปยังผู้ตาม ผูน้ าจะมีความสม่ าเสมอมากกว่าการเอาแต่อารมณ์ และผูน้ าสามารถ

ควบคุมอารมณ์ได้ในสถานการณ์วกิฤต เป็นผู้มีศีลธรรมและจริยธรรมสูง หลีกเลี่ยงที่จะใช้

อ านาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน ผูน้ าจะแสดงให้เห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพ 

ความตั้งใจ ความเช่ือมั่นในตนเอง ความแน่วแน่ในอุดมการณ์ ความเชื่อและค่านิยมของเขาจะ

เสริมความภาคภูมใิจ ความจงรักภักดี และความมั่นใจของผู้ตาม และท าใหผู้้ตามเกิด

ความรู้สกึว่าเป็นพวกเดียวกันกับผูน้ า โดยอาศัยวิสัยทัศน์และการมีจุดประสงค์ 
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         2) การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation) 

หมายถึง การที่ผู้น าจะประพฤติในทางที่จูงใจใหเ้กิดแรงบันดาลใจกับผูต้าม โดยการสร้าง

แรงจูงใจภายใน การให้ความหมายและท้าทายในเรื่องงานของผูต้าม ผูน้ าจะกระตุ้นจิต

วิญญาณของทีม (Team spirit) ใหม้ีชีวติและชีวา มีการแสดงออกซึ่งความกระตอืรือร้น โดย

การสร้างเจตคติที่ดี และการคิดในแงบ่วก ผูน้ าจะสร้างและสื่อความหวังที่ผูน้ าต้องการอย่าง

ชัดเจน ผู้น าจะแสดงการอุทิศตัวหรอืความผูกพันต่อเปูาหมายและวิสัยทัศน์ร่วมกัน จะช่วยให้

ผูต้ามมองข้ามผลประโยชน์ของตนเพื่อวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์การ ช่วยให้ผูต้ามพัฒนา

ความผูกพันของตนต่อเปูาหมายระยะยาว และการสร้างแรงบันดาลใจนี้เกิดขึ้นผ่านการ

ค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และการกระตุ้นทางปัญญา ท าใหผู้้ตามรู้สกึว่าตนเองมีคุณค่า

และกระตุ้นให้สามารถจัดการกับปัญหาที่เผชิญได้ 

         3) การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) 

หมายถึง การที่ผู้น ามีการกระตุ้นผู้ตามใหต้ระหนักถึงปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึน้ในหน่วยงาน ท าให้

ผูต้ามมีความต้องการหาแนวทางใหม่ๆ มาแก้ปัญหาในหน่วยงาน เพื่อหาข้อสรุปใหม่ที่ดีกว่า

เดิม เพื่อท าให้เกิดสิ่งใหม่และสร้างสรรค์ โดยผูน้ ามีการคิดและการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ  

มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีการตั้งสมมติฐานการเปลี่ยนกรอบ (Reframing) การมองปัญหา

และการเผชิญกับสถานการณ์เก่าๆ ด้วยวิถีทางแบบใหม่ๆ ใหก้ าลังใจผู้ตามให้พยายามหาทาง

แก้ปัญหาด้วยวิธีใหม่ๆ ผู้น ากระตุ้นใหผู้้ตามแสดงความคิดและเหตุผลและไม่วิจารณ์แม้วา่จะ

แตกต่างไปจากความคิดของผูน้ า ท าใหผู้้ตามรู้สึกว่าปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่ท้าทายและเป็น

โอกาสแม้บางปัญหาจะมีอุปสรรคมากมาย ผูน้ าจะพิสูจน์ใหเ้ห็นว่าสามารถเอาชนะอุปสรรค

ทุกอย่างได้จากการร่วมมอืร่วมใจในการแก้ปัญหาของผูร้่วมงานทุกคน ผู้ตามจะได้รับการ

กระตุ้นใหต้ั้งค าถามต่อค่านิยมของตนเองความเชื่อ และประเพณี การกระตุ้นทางปัญญาเป็น

ส่วนที่ส าคัญของการพัฒนาความสามารถของผู้ตามในการที่จะตระหนัก เข้าใจ และแก้ไข

ปัญหาด้วยตนเอง 

         4) การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized 

Consideration) ผูน้ าจะมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับบุคคลในฐานะเป็นผูท้ี่คอยดูแลเอาใจใส่ 

ผูต้ามเป็นรายบุคคลและท าใหผู้้ตามรู้สกึมีคุณค่าและมีความส าคัญ ผูน้ าจะเป็นโค้ช (Coach) 

และเป็นที่ปรึกษา (Advisor) ของผู้ตามแต่ละคน ผูน้ าจะเอาใจใส่เป็นพิเศษในความต้องการของ

ปัจเจกบุคคล ผูน้ าจะพัฒนาศักยภาพของผู้ตามและเพื่อนร่วมงานใหสู้งขึน้ นอกจากนี้ ผูน้ าจะ

มีการปฏิบัติต่อผู้ตาม โดยการให้โอกาสในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ สร้างบรรยากาศของการใหก้าร
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สนับสนุน ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลในด้านความจ าเป็นและความต้องการการ

ประพฤติของผูน้ าแสดงให้เห็นว่าเข้าใจและยอมรับในความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น บางคน

ได้รับก าลังใจมากกว่า บางคนได้รับอ านาจการตัดสินใจด้วยตนเองมากกว่า บางคนมีมาตรฐาน

ที่เคร่งครัดกว่า บางคนมีโครงสร้างงานที่มากกว่า ผูน้ ามีการส่งเสริมการสื่อสารสองทางและมี

การจัดการด้วยการเดินดูรอบ (Management by walking around) มีปฏิสัมพันธ์กับผู้ตามเป็น

การส่วนตัว ผู้น ามีความสนใจในความกังวล ของแต่ละบุคคล ผูน้ าจะมีการฟังอย่างมี

ประสิทธิภาพ มีการเอาใจเขามาใส่ใจเรา (Empathy) ผูน้ าจะมีการมอบหมายงานเพื่อเป็น

เครื่องมอืในการพัฒนาผู้ตาม เปิดโอกาให้ผู้ตามได้ใช้ความสามารถพิเศษอย่างเต็มที่และเรียนรู้

สิ่งใหม่ๆ ที่ท้าทายความสามารถ ผู้น าจะดูแลผูต้ามว่าต้องการค าแนะน า การสนับสนุนและ

การช่วยใหก้้าวหน้าในการท างานที่รับผิดชอบอยู่หรือไม่ โดยผู้ตามจะไม่รู้สกึว่าเขาก าลัง 

ถูกตรวจสอบ 

        ทฤษฎีว่าด้วยภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของ Burns (1978) ได้

อธิบายว่า ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงเปรียบเสมือนกระบวนการที่ผูน้ าและผูต้ามต่างยกย่องให้

เกียรติซึ่งกันและกัน เพื่อยกระดับทางศีลธรรมและจิตใจใหสู้งขึ้น มีการแสวงหาการยกระดับ

จติส านึกของผู้ใต้บังคับบัญชา โดยการจูงใจใหเ้กิดความคิดเห็น ตลอดจนค่านิยมทางศีลธรรม

ใหสู้งขึน้ เช่น ความเป็นอิสระ เสรีภาพ ความยุติธรรม ความเสมอภาค ใหค้วามส าคัญกับ

มนุษย์ เปรียบเสมอืนเป็นพลังของวิวัฒนาการด้านภาวะความสัมพันธ์ระหว่างกัน ซึ่งผู้น าต้อง

ปฏิบัติการกระตุ้นการจูงใจ และท าการกระตุ้นการจูงใจอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริม

พฤติกรรมในการปฏิบัติงาน 

       ส่วนทฤษฎีว่าด้วยภาวะผู้น าเชิงบูรณาการของ Bass (1985) 

เป็นการอาศัยความคิดพืน้ฐานมาจากแนวความคิดของ Burn (1978) โดย Bass (1985) ให้

ทัศนะว่าผูน้ าแบบแลกเปลี่ยนใช้การให้รางวัลเพื่อแลกเปลี่ยนกับการยอมปฏิบัติตาม ส่วนผูน้ า

แบบเปลี่ยนแปลงจะมีผลที่กระทบต่อผูต้าม ได้แก่ ผู้ตามใหค้วามไว้วางใจ มีความรู้สกึชื่นชมให้

ความจงรักภักดีและความเคารพนับถือต่อผู้น าจนสามารถส่งผลให้เกิดแรงจูงใจท างานได้ผล

มากกว่าความคาดหวังเดิมที่ก าหนดไว้ ซึ่งผูน้ าการเปลี่ยนแปลงมีการจูงใจผูต้ามโดย 

        1. ท าให้ผู้ตามเกิดตระหนักในความส าคัญของผลงานที่

เกิดขึ้น 

        2. โน้มน้าวจิตใจผู้ตามให้เปลี่ยนจากการยึดใน

ผลประโยชน์ของตนเอง มาเป็นการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม องค์การและหมู่คณะ 
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        3. กระตุ้นใหผู้้ตามยกระดับความต้องการที่สูงขึ้นกว่าเดิม 

     จากการศกึษาแนวคิดของ Burns (1978); Bass and Avolio (1994)  

สรุปได้ว่า ภาวะผูน้ าเชิงบูรณาการประกอบด้วยคุณลักษณะที่ส าคัญ คือ การสร้างวิสัยทัศน์  

การสร้างบารมี การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล การกระตุ้นการใช้ปัญญา และ การสร้าง

แรงบันดาลใจ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

      1. การสร้างวิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง การที่ผูน้ าสร้างภาพให้ผู้

ตามรับรู้ว่าต้องการให้องค์การเป็นอย่างไรในอนาคต อธิบายและจูงใจผู้ตามให้มองเห็นทิศทาง

ปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน มีเปูาหมายร่วมกัน เพื่อบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายขององค์การ 

การสร้างวิสัยทัศน์จะเป็นกลยุทธ์แรกของผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่จะท าใหทุ้กคนมองเห็น

เปูาหมายหลักร่วมกัน มองเห็นแนวทางความเป็นไปได้ และมีความท้าทาย ท าให้ผูป้ฏิบัติงาน

ทุ่มเทความสามารถ เพื่อช่วยใหอ้งค์การประสบผลส าเร็จ หลังจากสร้างวิสัยทัศน์แล้วผูน้ าต้อง

ถ่ายทอดและสร้างความผูกพันต่อวิสัยทัศน์ เพื่อให้เกิดศูนย์รวมของสมาชิก ท าใหทุ้กคน

มองเห็นเปูาหมายร่วมกัน  

      2. การสร้างความศรัทธา (Charismatic) หมายถึง การที่อ านาจใน

ตัวของผู้น ามีผลอย่างลึกซึ้งต่อผู้ตาม ท าให้ผูต้ามนับถือ เชื่อฟัง จงรักภักดี พร้อมอุทิศตน โดย

ผูต้ามจะเชื่อว่าความเช่ือของผูน้ าถูกต้อง ผูน้ าสามารถน าความส าเร็จมาสู่กลุ่มหรือองค์กรได้ 

ความศรัทธาของผูน้ าประกอบด้วย คุณลักษณะพิเศษ คือ ความสามารถในการมองการณ์ไกล 

และการรับรู้ถึงภารกิจที่ต้องการ เป็นผู้กล้าเผชิญปัญหา และสามารถแก้ปัญหาความขัดแย้ง

อย่างเป็นธรรม สามารถโน้มน้าวผูอ้ื่น และมีความสามารถในการจูงใจที่เหมาะสม มีความคิด

ริเริ่มสร้างสรรค์ 

      3. การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized 

Consideration) เป็นการมุ่งพัฒนาผูใ้ต้บังคับบัญชาเป็นรายบุคคล มีการเอาใจใส่ต่อ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาแต่ละคน ผู้น าปฏิบัติต่อผูใ้ต้บังคับบัญชาแตกต่างกันไปตามความต้องการ

และความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคน ซึ่งการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหัวหน้ากับ

ลูกน้องแบบตัวต่อตัวท าใหพ้ัฒนาความเป็นผูน้ าและช่วยใหไ้ด้ขอ้มูลในการตัดสินใจที่ดีขึน้ 

      4. การกระตุ้นการใช้ปัญญา (Intellectual Stimulation) เป็นการ

กระตุ้นความคิดสร้างสรรค์และหาวิธีต่างๆ ในการแก้ปัญหาต่างๆ ในอดีต โดยใช้ความคิดใน

การปูองกันปัญหามากกว่าแก้ปัญหา รวมทั้งสนใจต่อการใช้ความคิดในการวิเคราะหก์าร

น าไปใช้ การตีความและการประเมินผล 
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      5. การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration) เป็นความสามารถในการ 

โน้มน้าวจิตใจใหผู้้ตามเปลี่ยนแปลงความสนใจในการกระท าเพื่อตนเองไปสู่การกระท า 

ประโยชน์เพื่อกลุ่มหรือเพื่อองค์การ โดยใช้วธิีการพูดที่โน้มน้าวจิตใจในการท างานรวมทั้งหา 

วิธีการกระตุ้นจูงใจใหผู้้ตามรับการตอบสนองต่อความต้องการความส าเร็จ โดยสร้างความ

มั่นใจ สร้างความเช่ือในเหตุผลที่กระท าใหผู้้ตามรับรู้ว่าสิ่งที่เขากระท านั้นท าไปเพื่ออะไร และ

สร้างความคาดหวังในความส าเร็จใหก้ับผูต้าม 

 Robbins (1996, pp.366-386 อ้างถึงใน ภัทรพร อะพรรัมย์, 2555, หน้า 20) ได้

กล่าวถึงทฤษฎีภาวะผูน้ าไว้ดังนี้ 

  4.1 ทฤษฎีคุณลักษณะ (Trait Theory) เป็นการศึกษาคุณลักษณะเป็นผูน้ าเริ่ม

ตั้งแต่ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นการศกึษาที่ใหค้วามส าคัญกับลักษณะผู้น าทางด้าน

กายภาพ บุคลิกภาพและจิตใจของผู้น า โดยมีข้อสังเกตว่า คนที่เป็นผูน้ านั้นจะต้องมีลักษณะ

พิเศษเฉพาะตัวในการศกึษาคุณลักษณะความเป็นผูน้ า ทฤษฎีภาวะผูน้ าแบบนีจ้ึงเน้นที่จะ

ค้นหา “คุณลักษณะของบุคคลที่ยิ่งใหญ่” เพื่อสร้างเป็นตัวแบบไว้ใหบุ้คคลที่ปรารถนาจะเป็น

ผูน้ าที่มปีระสิทธิผลได้ใช้เป็นแนวทางในการศึกษา คุณสมบัติหรือลักษณะเฉพาะที่ใช้วัดว่าจะ

เป็นผู้น าที่มปีระสิทธิผล ได้แก่ ลักษณะของร่างกาย เช่น ส่วนสูง น้ าหนัก พละก าลังและ

ท่าทาง ลักษณะทางบุคลิกภาพ เช่น ความคิดริเริ่ม การเก็บตัวและการเปิดตัว ทักษะ

ความสามารถ เช่น ความฉลาด ความรู้ ความเช่ียวชาญ และปัจจัยทางสังคม เช่น ความ 

สัมพันธ์ระหว่างบุคคล การเข้าสังคม และฐานะทางสังคม 

   Davis (1879, p.20 อ้างถึงใน อัลสุริยา กรรณสูตร, 2552, หน้า 26) ได้สรุป

ลักษณะส าคัญ 4 ประการ ซึ่งจ าเป็นส าหรับภาวการณ์เป็นผูน้ า ที่มีประสิทธิผลในหนังสือ 

Human Relation at Work คือ 

    1. ความเฉลียวฉลาด (Intelligence) หมายถึง ความหลักแหลมในการ

วิเคราะหป์ัญหา หรือวิเคราะหส์ัมพันธภาพที่ยุ่งยากซับซ้อนระหว่างบุคคล รวมตลอดถึง

ความสามารถในการรับรู้ ติดต่อสื่อสาร และจูงใจบุคคลอื่นด้วย ผูน้ ามีแนวโน้มที่จะฉลาดกว่า

ผูอ้ื่น โดยเฉลี่ยแต่ระดับความเฉลียวฉลาดที่ต่างกันก็ไม่จ าเป็นต้องมากนัก 

    2. การบรรลุวุฒิภาวะทางอารมณ์ (Social Maturity) ผูน้ ามักสนใจในเรื่อง

ทั่วๆ ไป อย่างกว้างขวางและมีความมั่นคงในอารมณ์อย่างไม่หวั่นไหว เขาต้องทนต่อภาวะคับ

ข้องใจ ได้สูงไม่มีทัศนคติเป็นปฏิปักษ์ตอ่สังคม มีความเชื่อมั่นในตนเอง 
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    3. มีการจูงใจภายในและมีแรงขับทางด้านความส าเร็จ (Inner Mivation 

and Ahieviment Dives) ผูน้ าโดยทั่วไปมักมีแรงขับทางด้านการจูงใจ โดยมุ่งสู่ความส าเร็จใน

ระดับที่สูงขึ้นไปเป็นล าดับเขามักจะตอบสนองแรงจูงใจภายใน โดยมุ่งท างานที่ได้รางวัล

ประเภทความพอใจ 

ในสิ่งที่ซึ่งจับต้องไม่ได้มากกว่าที่จะได้มาซึ่งรางวัลอันเป็นสิ่งภายนอกที่จับต้องได้ 

    4. มีทัศนคติทางด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Human Relations Atitudes) ผูน้ า 

ที่ประสบความส าเร็จและเป็นที่ยอมรับกันนั้นมักจะท างานได้ส าเร็จ โดยอาศัยการพึ่งพา 

บุคคลอื่น อันได้แก่ผู้ตามหรือเพื่อนร่วมงาน ดังนั้นเขาจึงต้องสร้างความสัมพันธ์ ความเข้าใจ

อันดี ตลอดจนการสังสรรค์ทางสังคม ผู้บริหารโรงเรียนจึงต้องเรียนรู้และพัฒนาทักษะด้านนี้

ใหสู้งขึน้ๆ ตลอดเวลา 

  4.2 ทฤษฎีผูน้ าเชิงพฤติกรรม (Behavioral Theory) เป็นการศกึษาพฤติกรรม 

ความเป็นผูน้ าที่สบืเนื่องมาจากการศกึษาคุณลักษณะความเป็นผูน้ าซึ่งไม่สามารถที่จะให้

ค าตอบเกี่ยวกับลักษณะผูน้ าที่มปีระสิทธิภาพได้ ในการวิจัยเพื่อศกึษาผูน้ าเชิงพฤติกรรมนั้นมี

วิธีการศกึษา 2 แบบ ดังนี้ 

   4.2.1 ศกึษาหน้าที่ของผูน้ า (Leadership Functions) มุ่งเน้นศกึษาหน้าที่ 

ที่ผู้น าภายในกลุ่มด้วยความเช่ือมั่นที่ว่ากลุ่มจะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถ้าหากมี

บุคคลหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 1) หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ (Task-Related) 

หรือหน้าที่ในการแก้ปัญหา เช่น การเสนอแนะวิธีแก้ปัญหา การให้ข้อมูล การใหค้วามคิดเห็น 

เป็นต้น และ 2) หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบ ารุงรักษากลุ่ม (Group Maintenance) หรือหน้าที่ 

ทางสังคม เช่น การแก้ปัญหาความขัดแย้งเป็นต้น 

   4.2.2 ศกึษาแบบของผูน้ าหรือแบบภาวะผูน้ า (Leadership Styles) มุ่งเน้น

การศึกษาแบบของผูน้ าที่ใช้ในการจัดการกับลูกน้องหรอืผูใ้ต้บังคับบัญชา ซึ่งแบ่งแบบผูน้ า

ออกเป็น 2 แบบ คือ แบบมุ่งงานและแบบมุ่งคน ผูน้ าแบบมุ่งงาน (Task-oriented Styles) ผูน้ า

แบบมุ่งงานมักจะสั่งการชีน้ าและนิเทศงานอย่างใกล้ชิด มุ่งเน้นความส าเร็จของงานมากกว่า

การพัฒนาหรอืการสร้างความเจริญให้แก่ลูกน้อง ผู้น าแบบมุ่งคน (Employee-Oriented Styles) 

จะพยายามสร้างแรงจูงใจในการท างานมากกว่าการควบคุมลูกน้อง พยายามใหลู้กน้องได้มี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจสร้างความเชื่อถือศรัทธาและสร้างความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างสมาชิก

ของกลุ่ม  
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  4.3 ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ (Situational Leadership Theory) ในทศวรรษ 

1970 เริ่มมีการศกึษาแบบผู้น าตามสถานการณ์ โดยเชื่อว่าพฤติกรรมผูน้ า ที่มปีระสิทธิผลจะ

ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์จากสถานการณ์หนึ่งสู่สถานการณ์หนึ่ง ซึ่งการเป็นผูน้ าที่ดนีั้น 

อยู่กับปัจจัยสถานการณ์ ในสถานการณ์ที่ต่างกัน ต้องการรูปแบบภาวะผูน้ าแตกต่างกัน ดังที่  

Amold & Feldman (1978, หน้า 22 อ้างถึงใน อัลสุริยา กรรณสูตร, 2552, หน้า 28) กล่าวว่า  

การศึกษาภาวะผูน้ าตามสถานการณ์เป็นการศกึษาภาวะผู้น าที่มปีระสิทธิผลที่ดทีี่สุด  

เหมาะสมกับความต้องการของสถานการณ์ต่างๆ กล่าวอย่างง่ายผูน้ าจะต้องมีลักษณะหรือ

เลือกใช้พฤติกรรมใดจึงจะท าใหก้ารบริหารงานส าเร็จผล มีทฤษฎีที่อยู่ในกลุ่มแนวคิดนีค้ือ 

   4.3.1 ทฤษฎีผูน้ าตามสถานการณ์ของ Fiedler Contingency Model เป็น

ทฤษฎีภาวะผูน้ าตามสถานการณ์ในระยะต้นๆ ซึ่งพัฒนาโดย Fred Fiedler กล่าวว่า ผู้น าที่ดเีป็น

ส่วนผสมระหว่างแบบของผูน้ า กับสถานการณ์ที่ตอ้งการ ซึ่งแบบของผู้น าวัดได้จากค่าคะแนน

ผูร้่วมงานที่ชอบน้อยที่สุด ซึ่งอธิบายว่าสถานการณ์ขึ้นอยู่กับ 3 องค์ประกอบ คือ ความ 

สัมพันธ์ระหว่างผูน้ าและผู้ตาม โครงสร้างของงาน และอ านาจโดยต าแหน่งของผู้น า กล่าวคือ 

หากผูน้ ามีความสัมพันธ์ที่ดกีับผูใ้ต้บังคับบัญชา โครงสร้างของงานชัดเจน และมีอ านาจผู้น าก็

สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้

    4.3.2 ทฤษฎีสามมิติของ Reddin เป็นการศกึษาเกี่ยวกับภาวะผูน้ าและแบบ

พฤติกรรมผูน้ า ได้แก่ มิติมุ่งงาน มิติมุ่งสัมพันธ์และมิติมุ่งประสิทธิผล ซึ่งได้ก าหนดลักษณะ

ผูน้ าออกเป็น 8 แบบ จ าแนกเป็น แบบที่มปีระสิทธิผลต่ าจ านวน 4 แบบ ได้แก่ แบบผู้หนีงาน 

(Deserter) แบบนักบุญ (Missionary) แบบผูเ้ผด็จการ (Autocrat) และแบบผูป้ระนีประนอม 

(Compromiser) และแบบที่มีประสิทธิผลสูง จ านวน 4 แบบ ได้แก่ แบบผูย้ึดระเบียบ 

(Bureaucrat) แบบนักพัฒนา (Developer) แบบเผด็จการแบบมีศิลป์ (Benevolent Autocrat) และ

แบบบริหาร (Executive) 

   4.3.3 ทฤษฎีผูน้ าตามสถานการณ์ของ Hersey & Blanchard (1993, 

pp.158-170) สรุปได้ว่า ความพยายามที่จะท าใหค้วามสัมพันธ์ระหว่างแบบของภาวะผูน้ าที่มี

ประสิทธิผลกับระดับวุฒิภาวะของผูต้าม ฐานคติคือประสิทธิผลของผูน้ าขึน้อยู่กับการจับคู่กัน

ระหว่างพฤติกรรมผู้น ากับวุฒิภาวะของกลุ่มหรือของบุคคล มีองค์ประกอบส าคัญ 2 ส่วน คือ 

1) พฤติกรรมผูน้ า แบ่งออกเป็น 4 แบบ ได้แก่ แบบการมอบหมาย (Delegating) แบบการมีส่วน

ร่วม (Participating) แบบการแนะ (Selling) และแบบการสั่ง (Telling) 2) สถานการณ์จากมีวุฒิ

ภาวะเกี่ยวกับงานและวุฒิภาวะทางจิตวิทยา ซึ่งวุฒิภาวะเกี่ยวกับงาน แบ่งออกเป็น 4 อย่างได้ 
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แก่ มีความสามารถมากที่สุด มีความสามารถค่อนข้างมาก มีความสามารถบ้าง มีความ 

สามารถแต่เพียงเล็กน้อย ส่วนวุฒิภาวะทางจิตวิทยา แบ่งออกเป็น 4 อย่าง ได้แก่ มีความเต็ม

ใจเป็นประจ าหรือเสมอ มีความเต็มใจบ่อยๆ มีความเต็มใจบ้างในบางครั้ง ไม่ค่อยมีความ 

เต็มใจ 

   4.3.4 ทฤษฎีผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Theory) เป็นแนวคิด

การศึกษาภาวะผูน้ าแนวใหม่ ที่มุ่งยกระดับความต้องการ ความเชื่อ เจตคติ คุณธรรมของ 

ผูต้ามใหสู้งขึน้ เพื่อใหม้ีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือ องค์การใหม้ีประสิทธิผล โดยมี

แนวคิดว่าการศกึษาภาวะผูน้ าในระยะที่ผ่านมายังไม่สามารถอธิบายภาวะผูน้ าได้อย่างชัดเจน

ยังเป็นภาวะผูน้ าที่มุ่งเสริมแรง (Contingent Reinforcement) และเป็นพฤติกรรมความต้องการ

ของมนุษย์ขั้นพื้นฐาน (First Order Change) เท่านั้น จึงท าใหเ้กิดแนวคิดของภาวะผูน้ าการ

เปลี่ยนแปลง  

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การศกึษาภาวะผูน้ ามีการศกึษากันมากมายตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบันมลีักษณะสับสนและบางทฤษฎีขัดแย้งกันโดยสิ้นเชิงโดยทั่วไปแล้ว ทฤษฎี

ภาวะผูน้ าจะศกึษาว่าผูน้ าประเภทใดที่มปีระสิทธิผลสูงสุด ได้มนีักปรัชญา นักการศกึษา

และนักสังคมศาสตร์ ได้กล่าวถึงปรากฎการณ์ เรื่องภาวะผูน้ าหรอืการเป็นผู้น า ซึ่งทฤษฎี 

ดังกล่าว สันนิษฐานว่าทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงคุณลักษณะเป็นแหล่งปฐมภูมิของภาวะผู้น าที่มี

ประสิทธิผล ส่วนทฤษฎีพฤติกรรมของผูน้ าได้มุง่เน้นว่าปกติแล้วผู้น าท าอะไรต้องมี

ปฏิสัมพันธ์กับผูต้าม ซึ่งทฤษฎีนีไ้ด้อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งที่ผูน้ าท าและการมี

กิริยาตอบกลับของผู้ตามทั้งในเรื่องของอารมณ์และพฤติกรรม อย่างไรก็ตามพฤติกรรม 

ไม่สามารถใหเ้หตุผลในเรื่องการเป็นผู้น าในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน ดังนัน้ทฤษฎี

สถานการณ์ จึงได้ท าการศึกษารูปแบบของภาวะผู้น าในสถานการณ์แตกต่างกัน แต่ทฤษฎี

นีไ้ม่สามารถใหเ้หตุผลส าหรับเรื่องแรงบันดาลใจ และนวัตกรรมที่ผู้น าจ าเป็นต้องมี เพื่อใช้

ในการแขง่ขันกับโลกธุรกิจในปัจจุบัน  

 

ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน 

 ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศกึษาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลของโรงเรียน โดยการศกึษาสังเคราะหแ์นวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องจากนักวิชาการต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ได้แก่ ธีระ รุญเจริญ 

(2550); เนตรพัณนา ยาวิราช (2550); รังสรรค ์ประเสริฐศร ี(2551); ฤทัยทรัพย์ ดอกค า 
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(2553); Robert House (1970); Bass (1985); Bass & Avolio (1994); Yukl (1998); Lock 

(2000); Johnes-Gison (2000); Hoy & Miskel (2001); Williams (2001); Rezach (2002); 

Marley (2003); Meness-Trejo (2004) ดังคุณลักษณะของภาวะผู้น า ประกอบด้วย ดังนี้ 
 

  1. การมีวิสัยทัศน์ 

   วิสัยทัศน ์(vision) เป็นภาพฝันที่วาดไว้เพื่อไปให้ถึง วิสัยทัศนท์ี่ด ีมพีลัง

และสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้คน วิสัยทัศน ์ไม่ใชส่ภาพการณ์ที่เป็นรูปธรรม สามารถวัดผล

ได้เหมอืนกับเปูาหมาย (goals) หรอืวัตถุประสงค์ (objectives) ไม่ใช่กลวิธีหรอืเทคนิคเฉพาะ 

แตว่ิสัยทัศนจ์ะมีลักษณะเป็นสภาพการณ์ทั่วไปกว้างๆ เป็นคุณค่าที่ประกาศให้รูก้ันทั่วไปว่า 

องค์การหรอืหนว่ยงานมคีวามมุง่มั่นอย่างไรมีแรงบันดาลใจอย่างไร มีบูรณาการอย่างไร 

และจะมีการควบคุมความพยายามในองค์การอย่างไร อาจกล่าวว่า วสิัยทัศน์เป็นสิ่งบอก

ให้รูว้่า ความมุ่งหมายขององค์การ (organizational purpose) คืออะไร จะต้องท าภารกิจ 

(mission) อย่างไรจงึจะบรรลุความมุง่หมายนั้น ผูบ้ริหารโรงเรียนยุคใหม่ตอ้งรูจ้ักน าแนวคิด

ใหม่ๆ ทางการบริหารการศึกษามาใช้ในการบริหาร เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เพื่อให้

เหมาะสมกับโลกในยุคไอที มีผู้ให้แนวคิดการมวีิสัยทัศน์ไว้ดังนี ้ 

   Rezach (2002) ศึกษาเรื่องหัวใจภาวะผู้น าจากรูปแบบภาวะผูน้ าที่มี

ประสิทธิผลพึงจะมีแล้วน ามาสร้างเป็น ทฤษฎีจากข้อมูลรูปธรรม (Grounded theory) ที่

เหมาะกับรูปแบบภาวะผูน้ าที่มปีระสิทธิผลในโรงเรียนแบบอิสระ ครัง้แรกศกึษาจาก

ครูใหญ่ 67 คน ตอ่มาสกัดเหลอื 5 คน แล้วสัมภาษณ์ถึงหัวใจภาวะผูน้ า ข้อมูลที่ได้น ามา

จัดประเภทเพื่อก าหนดเป็นหัวใจของผูน้ าโรงเรียนที่เป็นอิสระซึ่งจะท าให้โรงเรียนเกิด

ประสิทธิผล ผลการวิจัยพบว่า ผู้น าที่มปีระสิทธิผลจะแสดงภาวะผู้น าแบบผูร้ับใช้และแบบ

คุณธรรม สังเกตได้จากวิสัยทัศน ์การสื่อสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ความเชื่อม่ัน ใน

ตัวผูน้ าต่อการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานการเปิดโอกาสใหบุ้คลากรเข้าไปมีสว่นร่วมและ

ก าหนดวิสัยทัศน์ 

   Marley (2003) ศกึษาเรื่องพฤติกรรมที่แสดงถึงภาวะผู้น าที่มีประสิทธิผล 

เฉพาะกรณีผูบ้ริหารโรงเรยีนมัธยมศกึษาตอนปลาย 2 คน ที่ประสบความส าเร็จ ซึ่ง

โรงเรียนตั้งอยู่ทางตะวันออกเฉียงใต้ของรัฐ Idaho เพื่อดูว่า ผู้น าดังกล่าวแสดงพฤติกรรม

ภาวะผูน้ าที่มปีระสิทธิผล อย่างไรจงึท าให้การบริหารงานในโรงเรียนประสบความส าเร็จ 

ผลการวิจัยพบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนทั้งสองคนใช้การวางเงื่อนไขที่สรา้งสรรคก์ับผูร้่วมงาน 

ผูบ้ริหารโรงเรียนและคณะครู การเก็บข้อมูลใช้หลายวิธีทั้งการส ารวจ การสังเกต การ
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ปฏิบัติงาน และการสัมภาษณ์จากผู้ที่เกี่ยวข้อง มกีารตรวจสอบความน่าเชื่อถือของขอ้มูล

แบบสามเส้าและปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญขณะท าการวิเคราะหข์้อมูล ผลการวิจัยยังพบอีกว่า 

พฤติกรรมที่แสดงถึงภาวะผู้น าที่มีประสิทธิผลนั้นเกิดขึ้นเพราะได้รับความรว่มมือจาก

บุคลากรในการสร้างวิสัยทัศนแ์ละการด าเนินการตามวิสัยทัศน ์โดยผูบ้ริหารโรงเรียนรู้จัก

การใชพ้ลังอ านาจขับเคลื่อนโรงเรียน จนมุ่งไปสู่ความส าเร็จ 

  สรุปได้วา่ ในการบริหารงานในโรงเรียนจะใหป้ระสบผลส าเร็จ ซึ่งผูน้ าที่มี 

ประสิทธิผล จะแสดงภาวะผูน้ าแบบผูร้ับใช้ และแบบคุณธรรม สังเกตได้จากวิสัยทัศน ์การ

สื่อสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ความเชื่อม่ัน ในตัวผูน้ าต่อการตัดสินใจ และการ

ปฏิบัติงาน การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรเข้าไปมีสว่นร่วมและก าหนดวิสัยทัศน์ ซึ่งผูบ้ริหาร

โรงเรียนต้องได้รับความรว่มมอืจากบุคลากรในการสร้างวิสัยทัศน์ และการด าเนินการตาม

วิสัยทัศน ์เพื่อการขับเคลื่อนไปสู่ความส าเร็จ 
  

  2. การมุ่งเน้นผลส าเร็จ 

   อีกสิ่งหนึ่งที่ทุกองค์กรควรมุ่งเน้นให้องคก์รมีจติส านึกหรอืค่านิยม

ร่วมกันก็คือ การมุ่งผลความส าเร็จของงาน ซึ่งสิ่งส าคัญมากๆ ในการมุ่งผลส าเร็จ ก็คือ 

“การสื่อสาร” ตลอดระยะเวลาการท างาน ถ้ามีการสื่อสารกันอยู่ตลอด ให้ทีมงาม

ผูร้่วมงาน ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องได้รับทราบกันอย่างตอ่เนื่อง ก็จะท าให้ “รู้กัน” และท างาน 

“เข้าขา” สามารถสร้างผลส าเร็จจากทีมเวิร์ดได้  ผลงานก็จะชัดเจน สามารถวัดผล

ประเมินผลได้ ทุกคนก็จะมีส่วนรว่มในความส าเร็จด้วยกัน จนบังเกิดผลเป็นความสุข

สมหวังของคนท างานที่ประสบความส าเร็จในฐานะผู้มีส่วนขับเคลื่อนความก้าวหน้าของ

องค์กร แต่สิ่งที่จะท าให้ผู้รว่มงานมีความสุขในการท างาน มีความภูมิใจในตัวเอง ก็คือ การ

ท างานได้ส าเร็จตามเปูาหมายนั่นเอง มีผู้ให้แนวคิดการมุ่งเน้นผลส าเร็จไว้ดังนี ้ 

   Fiedler (1967, pp.32-34, 133, 207) มุ่งท าการศกึษาลักษณะของ

หัวหนา้ ซึ่งมีผลท าให้หัวหน้ามีการปฏิบัติตนตอ่ลูกน้องแตกต่างกันในสภาวะของกลุ่มงาน

ซึ่งแตกต่างกัน ซึ่งได้สร้างเครื่องมอืลักษณะของบุคคลซึ่งสามารถจะท านายได้ว่า เมื่อ

บุคคลที่ถูกวัดมีโอกาสได้เปน็หัวหน้าแลว้จะมีลักษณะการตดิต่อเกี่ยวข้องกับลูกน้อง

อย่างไรและจะส่งผลใหก้ลุ่มเกิดประสทิธิผลในการท างานมากน้อยเพียงใด เครื่องมือที่

สร้างขึ้นเป็นแบบทดสอบที่เรียกว่า LPC (Least-preferred Co-workers Test) ถ้าผู้ตอบได้

คะแนนต่ า ผูต้อบเป็นผู้มีลักษณะมุ่งงาน (Task Oriented) ซึ่งถือว่าการที่กลุ่มจะมี

ประสิทธิผลสูงในงานได้ ก็โดยการกระตุน้การท างานของสมาชิกของกลุ่ม สว่นผูต้อบได้
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คะแนนสูงสุดแสดงว่า ผู้ตอบเป็นผู้มลีักษณะมุ่งสัมพันธ์ (Relationship Oriented) ซึ่งถือว่า

กลุ่มจะท างานจากเป็นผลส าเร็จได้ดีก็ด้วยการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีในกลุ่ม หัว

หนา้ที่มคีะแนนจากแบบวัด LPC ทั้งสูงและต่ านี้ Fiedler พบว่า ตา่งก็เป็นหัวหน้าที่มี

ประสิทธิผลในกลุ่มงานได้ ถ้าสถานการณ์ในกลุ่มมสีภาวะที่เหมาะสมกับลักษณะของเขา 

หัวหนา้คนนั้นก็จะมีประสิทธิผลสูงในการน ากลุ่มน้ัน ถ้าสภาวการณ์ไม่เหมาะสมกับหัวหนา้

คนใด เขาก็จะมีประสิทธิผลต่ าได้ ลักษณะของสถานการณ์ในกลุ่มม ี3 องค์ประกอบดังนี้ 

    1. องค์ประกอบแรก คือ สัมพันธ์ภาพระหว่างผู้น าสมาชิกในกลุ่ม 

หมายถึง ระดับการสนับสนุนที่กลุ่มใหแ้ก่ผู้น า หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า คอืระดับของการที่

ผูน้ าเข้ากันได้กับลูกน้อง รวมทั้งความรู้สกึเชื่อม่ันในตนเองของผูใ้ต้บังคับบัญชาและ

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างลูกน้องด้วยกัน องค์ประกอบนีม้ีปริมาณเลวไปถึงดี 

    2. องค์ประกอบที่สอง คือ โครงสรา้งของงาน หมายถึง งานนั้นมี

เปูาหมาย กระบวนการและแนวทางการท างานที่ชัดเจนและแน่นอนมากน้อยเพียงใด  

การประเมนิผลงานมีระบบเพียงใดหรอืกล่าวว่า คอื โครงสรา้งของงาน ซึ่งมคีวามชัดเจน

สูงถึงต่ า 

    3. องค์ประกอบที่สาม คอื อ านาจในต าแหน่ง หมายถึง ระดับอ านาจ

ที่ให้แก่ผูน้ าในต าแหนง่ที่สามารถใหร้างวัล หรอืลงโทษลูกน้องได้ การประเมินผลงานของ

ลูกน้องและความเช่ียวชาญในการท างานของหัวหน้าที่จะแนะน าการท างานของลูกน้องได้ 

อ านาจของหัวหน้าจะมีต้ังแต่นอ้ยถึงมาก 

    ทั้งสามองค์ประกอบนีม้ีน้ าหนักเป็นสัดส่วนเท่ากับ 4: 2: 1 เมื่อน ามา

รวมกันเข้าเป็นสภาพการณ์ของกลุ่มตัง้แตง่่าย ปานกลาง ถึงมาก ที่เน้นให้เห็นปริมาณของ

การเป็นผู้น า ซึ่งจะสามารถควบคุมหรอืมีอทิธิพลต่อผูต้ามได้ และสิ่งเหล่านีเ้ป็นตัวก าหนด 

ผลผลิตของกลุ่ม 

   Meness-Trejo (2004) ได้ศกึษาวิจัย ลักษณะภาวะผูน้ าที่มปีระสิทธิผล

กับความส าเร็จของงาน โดยเฉพาะผูน้ าทางการศึกษาในการพัฒนาโรงเรียน กลุ่มตัวอย่าง

เป็นผู้ก าหนดนโยบายและผู้บริหารโรงเรียนในรัฐแคลิฟอร์เนยี (California) เพื่อศกึษาทัศนะ

เกี่ยวกับผูบ้ริหารโรงเรียนที่มีศักยภาพการท างานสูงกับผูบ้ริหารโรงเรียนที่มศีักยภาพการ

ท างานต่ า ผลการวิจัยพบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนที่มศีักยภาพการท างานต่ ามักขาดความ

รอบคอบ ไม่สามารถแก้ปัญหาความขัดแย้ง ขาดมนุษย์สัมพันธ์ และละเลยต่อเทคโนโลยี 

ส่วนผูบ้ริหารโรงเรียนที่มีศักยภาพการท างานสูง จะมีลักษณะตรงกันข้าม ผลการ วิจัย
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แสดงให้เห็นถึง ลักษณะภาวะผูน้ าที่มปีระสิทธิผลว่า ส่งผลต่อความส าเร็จของงาน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น าทางการศกึษาในการพัฒนาโรงเรียนใหม้ีความก้าวหน้า 

  สรุปได้วา่ การมุ่งเน้นผลส าเร็จ หมายถึง ลักษณะภาวะผูน้ าที่มปีระสิทธิผล 

กับความส าเร็จของงาน โดยเฉพาะผูน้ าทางการศึกษาในการพัฒนาโรงเรียน ประกอบด้วย  

ความสัมพันธ์ภาพระหว่างผู้น าสมาชิกในกลุ่ม โครงสรา้งของงาน ซึ่งงานนั้นมีเปูาหมาย  

กระบวนการและแนวทางการท างานที่ชัดเจนและแน่นอนมากน้อยเพียงใดโครงสร้างของ

งาน และอ านาจในต าแหน่ง ระดับอ านาจที่ให้แก่ผู้น าในต าแหน่งที่สามารถใหร้างวัล หรอื

ลงโทษลูกน้องได้ สิ่งเหล่านีเ้ป็นตัวก าหนดผลส าเร็จของงาน 
 

 3. การเสริมสร้างแรงจูงใจ     

   การเสริมสร้างแรงจูงใจ เป็นพลังที่ส าคัญที่สุดอย่างหนึ่งในพฤติกรรม 

การบริหาร เพราะเป็นปัจจัยที่กระตุ้นใหบุ้คคลทุกระดับปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผดิชอบ 

ด้วยความเต็มใจไปในทิศทางที่ถูกต้องและบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมาย มีผูใ้ห้แนวคิดการ

เสริมสรา้งแรงจูงใจไว้ดังนี้ 

   ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน ์(2535 อ้างถึงใน งามตา ธานีวรรณ, 2553,  

หนา้ 30) กล่าวถึง การสร้างแรงจูงใจไว้อย่างนา่สนใจว่า การปฏิบัติงานในองค์การควรจะ

ได้รับการตอบสนองความต้องการของบุคคล โดยทั่วไปบุคคลจะท างานไม่เต็ม

ความสามารถ ยกเว้นบุคคลจะมีแรงจูงใจที่เหมาะสม จะท าให้เขาเอาใจใส่กับงานมากขึ้น  

   Hoy & Miskel (1994) ให้ค านิยามเกี่ยวกับ การสร้างแรงจูงใจไว้ว่า 

หมายถึง สภาวะที่อนิทรีย์ถูกกระตุ้นใหแ้สดงพฤติกรรมไปสู่ความส าเร็จตามเปูาหมายของ

แตล่ะบุคคล สภาวะที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจเป็นสิ่งที่มคีวามยุ่งยากซับซ้อนอาจอยู่ในรูปของ

ก าลัง (Forces) แรงขับ (Drives) ความตอ้งการ (Needs) สภาวะความเครียด (Tension 

States)  

   Bass and Avolio (1994) การสรา้งแรงจูงใจ เป็นการให้ความหมายและ

ท้าทายในเรื่องงานของผู้ตาม ผู้น าจะกระตุ้นวิญญาณของทีม ให้มีชีวติและชีวา มีการ

แสดงออกซึ่งความกระตือรือร้น เป็นการสร้างเจตคตทิี่ดี และการคิดในแงบ่วก ผูน้ าจะ

สร้างและสื่อความหวังที่ผู้น าต้องการอย่างชัดเจน ผูน้ าจะแสดงการอุทิศตัวหรอืความ

ผูกพัน 

  สรุปได้ว่า  การสร้างแรงจูงใจ หมายถึง ความพยายามที่จะชักจูงบุคคลภายใน

องค์กรปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง หรอืชักจูงใหส้มาชิกขององค์การเกิดความพอใจที่จะ
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ท างานใหป้ระสบผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ ซึ ่งถือว่า เป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยใหก้าร

ท างานมีประสิทธิภาพสูงขึน้ ฉะนัน้ การสร้างแรงจูงใจจึงเป็นเรื่องที่มคีวามส าคัญต่อ

ผูบ้ริหารโรงเรียนอยู่เสมอ เพราะผูบ้ริหารโรงเรียนต้องท างานให้ส าเร็จโดยบุคคลอื่น 

ผูบ้ริหารโรงเรียนที่มคีวามรอบรู้และเข้าใจเรื่องแรงจูงใจอย่างดี จะสามารถอธิบายสาเหตุ

ของพฤติกรรมในโรงเรยีนได้ สามารถพยากรณ์ผลของกิจกรรมทางการบริหารได้ และรู้

ทิศทางในการปฏิบัติไปสู่การบรรลุความส าเร็จเปูาหมายของโรงเรียน 
 

  4. การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

   การส่งเสริมการมสี่วนร่วม ในการศกึษากับการบริหารและการจัด

การศกึษา ผูน้ าต้องเป็นผูท้ี่ให้ค าแนะน าแก่พนักงาน กระตุ้นความคิด กระตุ้นการมีส่วนรว่ม

ในการตัดสินใจด้วยการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผู้ใต้บังคับบัญชาก่อนการ

ตัดสินใจ มีผูใ้ห้แนวคิดการส่งเสริมการมีสว่นร่วมไว้ดังนี้  

   Williams (2001) ศึกษาเรื่อง การประเมินผูบ้ริหารโรงเรียนด้านภาวะผูน้ า

ของโรงเรียนที่มีประสิทธิผล โดยยึดหลักตามแนวของ Sergiovanni, Back และ Wendel 

เพื่อประเมินผูบ้ริหารโรงเรียนด้านภาวะผูน้ าที่มปีระสิทธิผล กลุ่มตัวอย่างเป็นผูบ้ริหาร

โรงเรียน 3 โรงเรียน ทางตอนใต้ของรัฐ California เก็บข้อมูลดว้ยการส ารวจ การสัมภาษณ์

ทางรงและการสัมภาษณ์ ทางโทรศัพท์ มกีารตรวจสอบความนา่เชื่อถอืของข้อมูลด้วย

วิธีการแบบสามเส้า ผลที่ได้แสดงให้เห็นถึงภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพ คอื ผูท้ี่มคีวามเข้าใจ

วัฒนธรรมการมีสว่นร่วมของท้องถิ่น นอกจากนี้ การประเมินยังชีใ้ห้เห็นว่าผูบ้ริหาร

โรงเรียนควรมีวิสัยทัศน ์เข้าใจวัฒนธรรม รู้จักการใชเ้ครื่องมอืต่างๆ มีการจัดการที่ดี 

เข้าใจการเมอืง สังคม เป็นผูม้ีจริยธรรม ส าหรับแบบประเมินที่ใชค้วรมีการด าเนินการอย่าง

เป็นขั้นตอนและได้รับการพัฒนาจากผู้เช่ียวชาญเพื่อจะได้น าไปใช้ในการประเมินผู้บริหาร

โรงเรียนอย่างเป็นขั้นตอน  

  สรุปได้วา่ การส่งเสริมการมีสว่นร่วม ในด้านภาวะผูน้ าผูบ้ริหารโรงเรียน 

ต้องเป็นผู้ที่มคีวามเข้าใจวัฒนธรรมการมีสว่นร่วมของท้องถิ่น ผูบ้ริหารโรงเรียนควรมี

วิสัยทัศน ์เข้าใจวัฒนธรรม รู้จักการใชเ้ครื่องมอืต่างๆ มีการจัดการที่ดี เขา้ใจการเมอืง 

สังคม เป็นผู้มีจริยธรรม กระตุ้นความคิด กระตุ้นการมีส่วนรว่มในการตัดสินใจด้วยการ

ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผูใ้ต้บังคับบัญชาก่อนการตัดสินใจ 
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  5. ความมีบารมี (Charismatic)  

   ภายใต้สภาพการณ์ที่มีความเปลี่ยนแปลงทางการบริหารจัดการ การศกึษา 

ในปัจจุบันและท่ามกลางกระแสแหง่ความเป็นโลกาภวิัฒน์ (Globalization) และเงื่อนไขของการ

ปรับเปลี่ยนและการแข่งขันเพื่อสร้างความได้เปรียบใหก้ับตนเอง  ตลอดจนกระแสของความ

มุ่งมั่นของสังคมที่ต้องการให้ค าปรึกษาเป็นการพัฒนามนุษย์ใหเ้ป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่า

ทางสังคม โรงเรียนจึงเป็นความหวังสูงสุดที่สังคมมุ่งหวังใหป้ฏิบัติภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวปัจจัยส าคัญของความส าเร็จในการบริหารโรงเรียน คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน

ต้องก าหนดบทบาทหน้าที่และแสดงพฤติกรรมที่เป็นแบบอย่างที่ดใีหก้ับผู้ใต้บังคับ บัญชา เพื่อ

สร้างความรัก ความศรัทธาใหเ้กิดขึ้น อันจะน ามาซึ่งความส าเร็จของงานที่ปฏิบัติ มีผู้ให้

แนวคิดความมีบารมีไว้ดังนี้ 

    ประคอง พันธ์พรหม (2542, หน้า 10 อ้างถึงใน ธนิต ทองอาจ, 2553,  

หน้า 27) กล่าวว่า พฤติกรรมผูน้ า หมายถึง การกระท าที่ผู้น าแสดงออกมาใหป้รากฏทาง

ร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ตลอดจนสามารถที่จะประสานงานให้เพื่อนร่วมงานมีปฏิสัมพันธ์

กันด้วยดีทางพฤติกรรมที่แสดงออกด้านความคิดริเริ่ม การปรับปรุงแก้ไข การยอมรับนับถือ 

การใหค้วามร่วมมือ การประสานงาน และการวางพืน้ฐานหรือควบคุมมาตรฐานด้าน

พฤติกรรมใหก้ับผูอ้ื่น 

    กนกอร สมปราชญ์ (2547, หน้า 222-223) กล่าวว่า พฤติกรรมของ

ผูน้ า ถือว่ามีผลสูงสุดต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา และส่งผลกระทบต่อ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งส่งผลโดยตรงต่อความส าเร็จหรือความ

ล้มเหลวในการปฏิบัติงานตามเปูาหมายขององค์การพฤติกรรมของผูน้ าแยกออกเป็นลักษณะ

ต่างๆ ได้ ดังนี้ 

     1. พฤติกรรมภาวะผู้น าแบบสนับสนุน (Supportive Leadership 

Behavior) เป็นบทบาทของผู้น าที่ใหก้ารดูแลเอาใจใส่ ใหค้วามสะดวกสบาย การสนับสนุน 

ความเป็นอยู่ของผูต้ามการแสดงความเห็นอกเห็นใจ ความเมตตากรุณา และเจตคติที่ดีในการ

เข้าใจของตัวผู้ตาม 

     2. พฤติกรรมภาวะผูน้ าแบบน าทาง (Directive Leadership Behavior) 

เป็นพฤติกรรมของผูน้ าที่ต้องการมอบหมายงานใหก้ับผู้ตาม โดยอธิบายขั้นตอน วิธีการต่างๆ 

ที่สามารถท าให้การงานส าเร็จลงได้ การท าใหเ้กิดความกระจ่างเกี่ยวกับความคาดหวังใน
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ผลงาน การท างานของผู้ตาม พร้อมสร้างกฎเกณฑ์ ระเบียบ วิธีปฏิบัติเพื่อใหผู้้ตามปฏิบัติตาม 

เป็นต้น 

     3. พฤติกรรมภาวะผูน้ าแบบมีสว่นร่วม ( Participative Leadership 

Behavior) ภาวะผูน้ าลักษณะนีเ้กี่ยวข้องกับผู้ตามในกระบวนการตัดสินใจ รวมถึงการประชุม

แบบหนึ่งต่อหนึ่งหรือกลับกลุ่มผู้ตามเพื่อรวบรวมปัจจัยน าเข้าจากผู้ตามมาใช้ในการตัดสินใจ

อาจจะเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเป็นกลุ่ม โดยมีผูน้ าที่คอยช่วยแก้ปัญหา แต่ละทางเลือก

แสดงออกถึงปริมาณที่แตกต่างกัน หรือชนิดของพฤติกรรมแบบภาวะผูน้ าแบบมีสว่นร่วม หรือ

บางทีเรียกว่าเป็นภาวะผูน้ าแบบประชาธิปไตย หรอืภาวะผูน้ าแบบมอบหมายงาน 

     4. พฤติกรรมภาวะผูน้ าแบบใหร้างวัล และการลงโทษ (Leader 

Reward Punishment) พฤติกรรมภาวะผูน้ าลักษณะนีเ้น้นการใหร้างวัลกับผู้ตามที่ท าประโยชน์

ใหก้ับองค์การ และลงโทษผู้ตามที่มีผลการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนด 

     5. พฤติกรรมภาวะผูน้ าเชิงบารมี (Charismatic Leadership Behavior)  

พฤติกรรมภาวะผู้น าลักษณะนีเ้กี่ยวข้องกับการที่ผู้น าใช้ความสามารถในการสื่อสาร วิสัยทัศน์ 

ในอนาคตที่สามารถโน้มน้าวจติใจของผูต้ามใหม้ีความเชื่อมั่นและมีอุดมการณ์ที่คล้องตามได้  

ซึ่งในการกระตุ้นความต้องการของผู้ตามในการปฏิบัติงานที่เป็นประโยชน์เพื่อใหบ้รรลุ

เปูาหมายขององค์การ ผูน้ าจะท าหน้าที่คล้ายๆ กับเป็นสัญลักษณ์ของการแสดงออกถึงความ

คาดหวังสูงสุดและความเช่ือมั่นในความสามารถของผูต้าม และแสดงออกถึงความเชื่อมั่นใน

ตนเองสูง 

    จากความคิดเห็นของนักวิชาการข้างต้น สรุปได้ว่าการเป็นแบบอย่าง 

ของพฤติกรรม หมายถึง การที่ผูบ้ริหารโรงเรียนแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสมกับบทบาทและ

หน้าที่ของตนเองจนเป็นที่ยอมรับ และสามารถสร้างความรัก ความศรัทธาให้เกิดขึ้นกับ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาผูใ้ต้บังคับบัญชายึดถือเป็นแบบอย่างและเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน

เพื่อมุ่งสู่ความ ส าเร็จ 

  สรุปได้ว่า ความมีบารมี (Charismatic) คือ ความสามารถในการมองการณ์ไกล

และการรับรู้ถึงภารกิจที่จะต้องปฏิบัติ เป็นผูก้ล้าเผชิญปัญหา และสามารถในการแก้ปัญหา

ความขัดแย้งอย่างเป็นธรรม มีความมั่นในตนเอง สามารถโน้มน้าวผู้อื่น มีความ สามารถในการ

จูงใจที่เหมาะสม มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และสามารถเป็นแบบอย่างที่ดใีหก้ับผูอ้ื่นได้

ทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และด้านบุคลิกภาพ 

 

 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



65 

 

  6. การดลใจ (Inspiration) 

   พฤติกรรมของมนุษย์ที่แสดงออกมาทั้งทางบวกและทางลบ ล้วนเกิดขึ้นจาก

พืน้ฐานของแรงดลใจหรอืแรงจูงใจที่มีอยู่ในตัวเองและจากสิ่งแวดล้อมรอบๆ ตัว ผู้บริหาร

โรงเรียนมีหน้าที่กระตุ้นใหบุ้คลากรที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานในโรงเรียนให้สามารถท างาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งอาศัยหลักของการดลใจหรือ

การจูงใจ โดยการสร้างสิ่งเร้าใหบุ้คลากรที่เกี่ยวข้องทั้งหลายสามารถท างานร่วมกันได้ และสิ่ง

ส าคัญสามารถท างานใหบ้รรลุเปูาหมายส าคัญของโรงเรียน แรงดลใจหรือการจูงใจ คือ ปัจจัย

ส าคัญที่จะเป็นแรงผลักดันใหบุ้คคลแสดงพฤติกรรมออกมา เพื่อให้ตนเองได้บรรลุเปูาหมาย

ตามที่ประสงค์ พฤติกรรมดังกล่าวมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวใน

การท างาน มีผูใ้ห้แนวคิดการดลใจไว้ดังนี้  

    รัตติภร จงวิศาล (2549, หน้า 27) ได้สรุปว่า การสร้างแรงบันดาลใจ 

หมายถึง ระดับพฤติกรรมที่ผูน้ า แสดงใหเ้ห็นในการจัดการหรอืการท างานเป็นกระบวนการท า

ใหผู้ร้่วมงานมีความจูงใจภายใน ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน แต่อุทิศตนเพื่อกลุ่มมีการตั้ง

มาตรฐานในการท างานสูง และเชื่อมั่นว่าจะสามารถบรรลุเปูาหมาย มีความตั้งใจแน่วแน่ ใน

การท างาน มีการใหก้ าลังใจผูร้่วมงาน มีการกระตุ้นผูร้่วมงานให้ตระหนักถึงสิ่งส าคัญโดยผูน้ า

จะมีคุณลักษณะส าคัญในการสร้างแรงจูงใจภายในใหก้ับผูร้่วมงาน มีการสร้างเจตคติที่ด ีและ

การคิดในแงบ่วก 

    อัลสุริยา กรรณสูตร (2552, หน้า 34) กล่าว แรงจูงใจ หมายถึง แรง

กระตุ้นหรือแรงผลักดัน หรือเร้าความรู้สกึของบุคคลใหม้ีความสนใจ เต็มใจในการกระท า

กิจกรรมหรือพฤติกรรมที่ด าเนินไปสู่เปูาหมายอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่บุคคลคาดหวัง 

    ภัทรพร อะพรรัมย์ (2555, หน้า 27) กล่าวสรุปไว้ว่า การสร้างแรง

บันดาลใจ หมายถึง พฤติกรรมที่ผูบ้ริหารโรงเรียนกระตุ้นจูงใจใหผู้้ร่วมงานเกิดแรงบันดาลใจ 

กระตือรือร้น เข้าใจตระหนัก และเห็นคุณค่าของเปูาหมาย ผูบ้ริหารโรงเรียนจะสร้างเจตคติที่ดี 

การคิดในแงบ่วก มีความตั้งใจในการท างานและสร้างความเชื่อมั่นว่าจะสามารถปฏิบัติงาน

บรรลุเปูาหมายได้โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว 

    Bass (1985, p.64 อ้างถึงใน ภัทรพร อะพรรัมย์, 2555, หน้า 26) ได้

กล่าวว่า การดลใจ คือ ความสามารถในการโน้มน้าวจติใจ ให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาเปลี่ยนแปลง

ความสนใจในการกระท าเพื่อตนเองไปสู่การกระท าประโยชน์เพื่อกลุ่ม หรือเพื่อองค์กร โดยใช้

วิธีการพูดที่โน้มน้าวจิตใจในการท างาน รวมทั้งวิธีการกระตุ้นจูงใจใหผู้้ใต้บังคับบัญชาใหไ้ด้รับ
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การตอบสนองต่อความต้องการความส าเร็จ ความต้องการอ านาจและความต้องการมิตร

สัมพันธ์ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

     1. สร้างความมั่นใจให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา ได้เกิดความเชื่อมั่นในสิ่งที่

ตัวเองควรกระท า 

     2. สร้างความเชื่อมั่นในเหตุที่กระท าให้ผูใ้ต้บังคับบัญชารับรู้สิ่งที่เขา

กระท านั้นท าไปเพื่ออะไร 

     3. สร้างความคาดหวังในความส าเร็จใหผู้้ใต้บังคับบัญชา  

   จากความคิดเห็นของนักวิชาการข้างต้น สรุปได้ว่า การสร้างแรงบันดาลใจ  

แสดงให้เห็นในการจัดการหรือการท างานเป็นกระบวนการท าให้ผูร้่วมงานมีความจูงใจภายใน  

ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน แต่อุทิศตนเพื่อกลุ่มมีการตั้งมาตรฐานในการท างานสูง และ 

เชื่อมั่นว่า จะสามารถบรรลุเปูาหมาย การกระตุ้นจูงใจให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาใหไ้ด้รับการ

ตอบสนองต่อความต้องการความส าเร็จ ความต้องการอ านาจและความต้องการมิตรสัมพันธ์ 

ต้องสร้างความมั่นใจใหผู้้ใต้บังคับบัญชา ได้เกิดความเชื่อมั่นในสิ่งที่ตัวเองควรกระท าสร้าง

ความเช่ือมั่นในเหตุที่กระท าใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชารับรู้สิ่งที่เขากระท านั้นท าไปเพื่ออะไร และ

สร้างความคาดหวังในความส าเร็จให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา 

  สรุปได้ว่า การดลใจ (Inspiration) หมายถึง การที่ผูบ้ริหารโรงเรียนกระตุ้นจูงใจ 

ใหผู้ร้่วมงาน เกิดแรงบันดาลใจ กระตือรือร้น ตระหนัก และเห็นคุณค่าของงาน ผูบ้ริหาร

โรงเรียนจะสร้างเจตคติที่ดี และการคิดในแง่บวก สร้างสื่อความหวังที่ต้องการอย่างชัดเจน 

ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างความเช่ือมั่น ความเข้าใจใหก้ าลังใจแก่ผูร้่วมงานว่าสามารถปฏิบัติงาน

บรรลุเปูาหมายได้ 
 

  7. การมุ่งหาความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล (Individualized 

Consideration)  

   เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผูบ้ังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติงานมีความ 

พึงพอใจและผลผลิตเพิ่มขึ้น โดยที่ผู้บังคับบัญชาตอบสนองความต้องการของผูป้ฏิบัติงาน 

ตามความแตกต่างของแต่ละบุคคล มอบหมายงานให้ตามความสามารถของแต่ละคน ใช้การ

บริหารมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับงาน ใหค้วามสนใจเป็นพิเศษแก่ผูป้ฏิบัติงานที่มี

ปัญหา ปฏิบัติต่อผูป้ฏิบัติงานเหมือนอยู่ในสถานะเดียวกัน เป็นผูท้ี่ใหค้ าแนะน าช่วยเหลือ

สนับสนุนและส่งเสริมให้ผูป้ฏิบัติงานมีการพัฒนาตนเอง มีผู้ใหแ้นวคิดการมุ่งหาความสัมพันธ์

เป็นรายบุคคลไว้ดังนี ้ 
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    ภัทรพร อะพรรัมย์ (2555, หน้า 29) กล่าวไว้ว่า การมุ่งหาความสัมพันธ์

เป็นรายบุคคล (Individualized Consideration) หมายถึง ผู้บริหารโรงเรียนที่สามารถสร้าง

ความสัมพันธ์ ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเป็นกันเอง ส่งเสริมพัฒนา มีการสื่อสารแบบสองทาง 

ใหเ้กียรติ มีความจริงใจ สอนแนะใหข้้อมูลย้อนกลับและรับฟังเหตุผลด้วยดี 

    Bass (1985, pp.84-85 อ้างถึงใจ สาวิตา น้อยทรง, 2552, หน้า 21)  

ได้กล่าวว่า พฤติกรรมที่ผูบ้ริหารโรงเรียนแสดงออกถึงการค านึงถึงความเป็นเอกบุคคล 

สามารถสรปุได้ 3 ลักษณะ คือ 

     1. การเน้นการพัฒนา โดยการประเมินการปฏิบัติงานในปัจจุบันและ

ต าแหน่งอนาคตเมื่อมีความรับผดิชอบมากขึ้น การปฏิบัติใหดู้เป็นตัวอย่างและมอบหมายงาน

ตามความสามารถของแต่ละบุคคลใหค้วามช่วยเหลือเพื่อเพิ่มความสามารถและเสริมแรงจูงใจ

ใหม้ากยิ่งขึน้ตามความต้องการขององค์การ 

     2. การเน้นความเป็นบุคคล โดยมีการติดต่ออย่างคุ้นเคยกับ

ผูป้ฏิบัติงานในระดับตัวต่อตัวหรอืการใช้โทรศัพท์มากกว่าการใช้บันทึกข้อความ มีการนิเทศ

งานแบบเดินดูรอบๆ (Walk Around Management) ส่งเสริมให้มีการติดต่อกันระหว่างบุคคล 

แบบ 2 ทาง คือ ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

     3. การเป็นพี่เลี้ยง คือ การที่ผูบ้ริหารโรงเรียนอาวุโสช่วยเหลือ โดย

การใหค้ าปรึกษาเป็นรายบุคคลแก่ผูบ้ริหารโรงเรียนใหม่ พี่เลีย้งจะต้องใช้ความรู้ ประสบการณ์ 

และต าแหน่งของตน เพื่อช่วยพัฒนาผูป้ฏิบัติงาน พี่เลี้ยงจะมีลักษณะเหมือนผูใ้หค้ าปรึกษาผู้

แนะน า ผู้ฝึก หรือครู 

   สรุปได้ว่า การมุ่งหาความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง 

ผูบ้ังคับบัญชาและผูป้ฏิบัติงานมีความพึงพอใจและผลผลิตเพิ่มขึ้น เป็นพฤติกรรมที่ผู้บริหาร

โรงเรียนแสดงออกถึงการค านึงถึงความเป็นเอกบุคคล เน้นการพัฒนา เน้นความเป็นบุคคล 

ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถสร้างความสัมพันธ์ ต่อผูใ้ต้บังคับบัญชาอย่างเป็นกันเอง ส่งเสริม

พัฒนา และมีความจริงใจ 
 

  8. การกระตุ้นการใช้ปัญญา (Intellectual Stimulation) 

   มีนักวิชาการได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับความหมาย การกระตุ้นทางปัญญา 

หมายถึง การเสนอแนวคิดใหม่ๆ เพื่อให้ผูอ้ื่นได้คิดทบทวนในสิ่งที่ท าอยู่เดิม กระตุ้นให้มอง

ปัญหาจากหลายแง่มุม เกิดความคิดสร้างสรรค์ใหม่ๆ และปลุกระดมจินตนาการเพื่อให้ได้มา
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ซึ่งแนวทางปฏิบัติการแก้ปัญหาที่มคีุณภาพสูงขึ้น มีผู้ให้แนวคิดการกระตุ้นการใช้ปัญญาไว้

ดังนี้   

    ศริิวรรณ หวลกระสินธุ์ (2549, หน้า 8 อ้างถึงใน ธนิต ทองอาจ, 2553,  

หน้า 39) ได้ใหค้วามหมายว่า การกระตุ้นการใช้ปัญญา (Intellectual Stimulation) หมายถึง 

วิธีการที่ผู้น ายั่วยุผู้ตามให้แก้ปัญหาด้วยวิธีการอย่างใหม่ กระตุ้นการสร้างระบบความคิด 

เรียนรู้วธิีการแก้ปัญหาด้วยวิธีการอย่างสร้างสรรค์ ส่งเสริมใหผู้้ตามรู้จักวิเคราะหป์ัญหา 

แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ สนับสนุนใหค้ิดแก้ปัญญาในลักษณะปูองกันไว้ก่อนมากกว่าจะตาม

ไปแก้ปัญหา 

    ภัทรพร อะพรรัมย์ (2555, หน้า 28) ได้กล่าวไว้ว่า การกระตุ้นการใช้

ปัญญา (Intellectual Stimulation) หมายถึง การที่ผูบ้ริหารโรงเรียนกระตุ้นใหผู้ร้่วมงานตระหนัก

และเข้าใจปัญหาที่เกิดขึน้ และต้องการหาแนวทางการแก้ปัญหา ผู้บริหารโรงเรียนส่งเสริม

สนับสนุนใหก้ าลังผู้ร่วมงานในการแก้ปัญหา ด้วยการคิดและแสดงความคิดเห็นร่วมกันอย่าง

เป็นระบบ และมีการคิดวิเคราะหป์ัญหาโดยใช้เหตุผลและข้อมูลหลักฐาน 

    Bass (1985, p.27 อ้างถึงใน ภัทรพร อะพรรัมย์, 2555, หน้า 27) ได้

กล่าวว่า การกระตุ้นการใช้ปัญญา คือ พฤติกรรมของผู้น าในการท าความเข้าใจต่อปัญหาได้ดี 

จนสามารถท าให้ผู้ตามมองปัญหาดังกล่าว จากมุมมองใหม่ของตนเองได้ 

   สรุปได้ว่า การกระตุ้นการใช้ปัญญา (Intellectual Stimulation) คือ 

พฤติกรรมของผูน้ าในการท าความเข้าใจต่อปัญหาได้ดี จนสามารถท าให้ผู้ตามมองปัญหา

ดังกล่าว จากมุมมองใหม่ของตนเองได้ และผูน้ าสามารถแสดงให้เห็นถึง การจัดการหรอื

ท างานที่เป็นกระบวนการ กระตุ้น ผู้ร่วมงานใหเ้ห็นวิธีการหรือแนวทางใหม่ ในการแก้ปัญหามี

การพิจารณาวิธีการท างานแบบเก่าๆ ส่งเสริมให้ผูร้่วมแสดงความคิดเห็นมองปัญหาในแงมุ่ม

ต่างๆ มีการวิเคราะหป์ัญหาโดยใช้เหตุผลและข้อมูลหลักฐาน 

  จากการวิเคราะหก์ารศกึษาภาวะผูน้ าดังกล่าว ท าให้ทราบว่า ผูน้ าที่จะน า

องค์การให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จ าเป็นต้องมภีาวะผูน้ า ประกอบด้วย การมี

วิสัยทัศน ์การมุ่งเน้นผลส าเร็จ การเสริมสรา้งแรงจูงใจ การส่งเสริมการมสี่วนร่วม ความมี

บารม ีการดลใจ การมุง่หาความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล และการกระตุ้นการใช้ปัญญา แต่

ทั้งนี ้การที่จะเสริมแรงอย่างไรนั้น ผูน้ าจ าเป็นต้องมวีิธีการใหม่ๆ ที่จูงใจ โดยใช้ทั้งวิธีการ

เสริมสรา้งบารมี การกระตุ้นปัญญาให้เกิดความคิด เจตคติ ค่านิยม ตลอดจนมคีวามเข้าใจ

และรู้จักการค านึงถึงความเป็นเอกบุคคลด้วย จงึจะท าให้องคก์ารบรรลุเปูาหมายอย่างมี
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ประสิทธิผล ซึ่งภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนที่ผูว้ิจัยสังเคราะหจ์ากแนวคิดของนัก

การศกึษา ปรากฏดังตาราง 1 
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 จากตาราง 1 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบของภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร พบว่ามี

องค์ประกอบ จ านวน 10 ด้าน แต่การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้พิจารณาคัดเลือกด้านที่มีความถี่ที่

นักการศกึษาและนักวิจัยส่วนใหญ่เลือกเป็นองค์ประกอบ ตั้งแต่ 2 ขึน้ไป ได้องค์ประกอบของ

ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร ซึ่งน ามาเป็นปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียน รวม 8 ด้าน 

ดังนี้ 1) การมีวสิัยทัศน ์2) การมุง่เน้นผลส าเร็จ 3) การเสริมสร้างแรงจูงใจ 4) การส่งเสริม

การมสี่วนรว่ม 5) ความมีบารม ี6) การดลใจ 7) การมุ่งหาความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล  

8) การกระตุ้นการใชป้ัญญา  

 

แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน 

 ได้มผีูใ้หค้ านิยามไว้หลากหลายขึน้กับลักษณะขององค์การและมุมมองของผูเ้ขียน

หรือนักวิชาการแต่ส่วนใหญ่แล้ว จุดมุ่งที่ผลส าเร็จของงานหรอืการท างานให้บรรลุเปูาหมาย 

ไว้ดังนี้ 

  สาวิตา น้อยทรง (2552, หน้า 38) กล่าวไว้ว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน 

หมายถึง ความสามารถในการพัฒนานักเรียนใหม้ีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึน้ ความ 

สามารถในการปรับตัวให้เข้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก สามารถแก้ปัญหาใน

โรงเรียน ตลอดจนมีความสามารถในการบูรณาการผสมผสานเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ตามที่

ได้ตัง้ไว้ 

  สิรมิา งามศุภกร (2552, หน้า 43) กล่าวไว้ว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน 

หมายถึง ความสามารถในการปรับตัวเปลี่ยนแปลง พัฒนาใหเ้ข้ากับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง

อยู่เสมอ และความสามารถในการประสานสัมพันธ์ของสมาชิกในโรงเรียน เพื่อรวมพลังให้เป็น

อันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติภารกิจของโรงเรียน 

  ปวีณา ฉุยกลม (2555, หน้า 43) กล่าวไว้ว่า ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง  

การบรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษา โดยพิจารณาจากความสามารถใน

การผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและสามารถพัฒนานักเรียนให้มีทัศนคติ

ทางบวก ตลอดจนสามารถปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมทั้งภายใน ภายนอก และรวมทั้งสามารถ

แก้ปัญหาภายในจนท าใหเ้กิดความพอใจในการท างาน ซึ่งเป็นการมองประสิทธิผลในภาพรวม

ทั้งระบบ  

  ภัทรพร อะพรรัมย์ (2555, หน้า 31) กล่าวไว้ว่า ประสิทธิผลขององค์กรหรือ

โรงเรียน คือ การที่องค์กรหรือโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานและน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด
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มาใช้ด าเนินงานขององค์กรหรอืโรงเรียนได้บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

โดยเฉพาะประสิทธิผลของโรงเรียนที่จะต้องค านึงถึงในด้านผลผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูง มีเจตคติที่ดี มีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมภายใต้

ความสามารถของโรงเรียนในการแก้ปัญหาต่างๆ จนท าให้เกิดความพึงพอใจในการท างานและ

มีคุณภาพชีวิตที่ดขีึน้ 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร (2556, หน้า 6) ได้กล่าวถึง ยุทธศาสตร์

ในการเพิ่มประสิทธิผลของโรงเรียน คือ การส่งเสริมเด็กนักเรียน นักศกึษาและผูด้้อยโอกาส 

ใหม้ีโอกาสทางการศกึษาเท่าเทียมกัน และพัฒนาสังคมให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ การ

พัฒนาเด็กนักเรียนให้ เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข มีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลักษณะ 

อันพึงประสงค์ ด ารงตนในสังคมอย่างมีความสุข ส่งเสริมเด็กนักเรียน เยาวชน และประชาชน 

ได้ออกก าลังกายและฝึกฝนกีฬา ร่วมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน ใหม้ี

สุขภาพสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จติใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์

ส่งเสริมเด็กนักเรียน เยาวชน และประชาชน ใหก้้าวทันเทคโนโลยีที่ทันสมัย ยึดหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง มุ่งสู่คุณภาพชีวิตที่ดี ส่งเสริมเด็กนักเรียน เยาวชน และประชาชน ใหม้ีความรู้ดา้น

อาชีพ สร้างและพัฒนาอาชีพ เพื่อใช้เป็นฐานในการประกอบอาชีพ และการด ารงชีวิตตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง เพิ่มประสิทธิภาพโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ให้

สามารถจัดและพัฒนาการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการประกันคุณภาพ

การศึกษา และมาตรฐานการศกึษาชาติ พัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษาให้ความรู้ 

ความสามารถ ในการจัดและพัฒนาการศกึษาอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลบ ารุง 

การศาสนาและอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิัญญาท้องถิ่น  

มีความภาคภูมใิจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 

  Argyris (1964, p.123 อ้างถึงใน บุษรากาญจน์ เป็ดทอง, 2549, หน้า 35) ได้ให้

ความหมาย ประสิทธิผล หมายถึง ภาวะซึ่งองค์กรตามระยะที่ผ่านไป เพิ่มผลผลิตขึ้นในขณะที่

ตัวปูอน (Inputs) คงที่หรอืลดน้อยลงหรอืผลผลิตที่คงที่ ในขณะที่ตัวปูอนลดน้อยลง 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ประสิทธิผลขององค์กรหรือโรงเรียน คือ ผลงานของกลุ่มซึ่ง

เป็นไปตามเปูาหมายที่วางไว้ การที่โรงเรียนสามารถจัดการศกึษาใหส้ าเร็จ โดยสามารถผลิต

นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและครูมีความพึงพอใจในการท างาน มีเจตคติที่ดี

สามารถแก้ปัญหาต่างๆ จนท าให้เกิดความพึงพอใจในการท างานและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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ประสิทธิผลของโรงเรียน 

 การที่โรงเรียนจะสามารถจัดการศึกษาใหส้ าเร็จ โดยสามารถผลิตนักเรียนที่มี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงและครูมีความพึงพอใจในการท างาน มีเจตคติที่ดีได้นั้น กอง

การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ได้มีนโยบายในการ 

จัดการศึกษาเพื่อให้เกิดประสิทธิผล ดังนี ้(องค์การบริการบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 2556, 

หน้า 7)  

  1. ด้านการเสมอภาคของโอกาสทางการศกึษาและการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ในระดับมัธยมศกึษา (ช่วงช้ันที่ 3-4) 

   จัดการศึกษาระดับมัธยมศกึษา ใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสและเสมอกัน  

ในการเข้ารับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ให้ได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ

ค่าใช้จ่าย ส่งเสริม สนับสนุนบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และประชาชนในจังหวัด

สกลนครมีสทิธิและมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษา 

  2. ด้านคุณภาพมาตรฐานการศกึษา 

   ใหโ้รงเรียนพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบประกันคุณภาพ

การศึกษา เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก 

  3. ด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา 

   จัดระบบบริหารและการจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับระบบ การจัดการ

ศกึษาของชาติอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาท้องถิ่น การก าหนดนโยบายและแผนการจัดการศกึษา 

  4. ด้านการจัดการเรียนการสอน 

   ใหโ้รงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

สอดแทรกด้านคุณธรรม จริยธรรม กระบวนการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มุ่งใหน้ักเรียนเป็น 

คนดี คนเก่ง มีความสุข มีความเป็นไทย และจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน อย่าง

หลากหลาย วัดผลและประเมินผลที่หลากหลาย โดยจัดใหม้ีการประเมินเพื่อปรับปรุงการเรียน

การสอนด้วยการประเมินก่อนสอน และประเมินหลังสอน มีการประเมิน เพื่อตัดสินผล 

การเรียน ซึ่งมีการประเมินที่หลากหลาย   
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  5. ด้านหลักสูตร 

   ใหโ้รงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จัดท ารายละเอียด 

สาระหลักสูตรแกนกลางและสาระหลักสูตรท้องถิ่นที่เน้นความรู้คุณธรรม  

กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของระดับมัธยมศกึษา ทั้งการศึกษา 

ในระบบการศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย โดยใหส้อดคล้องกับสภาพปัญหา 

และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ความเป็นไทย ความเป็นพลเมอืงดีของสังคมและชาติ  

โดยค านึงถึงความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่น   

  6. ด้านครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   วางแผนงานบุคคล เพื่อใช้ในการประสานข้อมูลและเป็นข้อมูลในการ

น าเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พร้อมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติงานการพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็น

วิชาชีพช้ันสูง โดยมีสทิธิประโยชน์สวัสดิการ ค่าตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพ

และมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง 

 สรุปได้ว่า ในการจัดการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิผลในส่วนขององค์การบริการบริหาร

ส่วนจังหวัดสกลนคร ได้จัดการศกึษาเพื่อให้เกิดประสิทธิผล ต่อองค์กร ประกอบด้วย ด้านการ

เสมอภาคของโอกาสทางการศกึษาและการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานในระดับมัธยมศกึษา (ช่วง

ช้ันที่ 3-4) ด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ด้านระบบบริหารและการจัดการศกึษา ด้านครู

และบุคลากรทางการศกึษา ด้านหลักสูตร และด้านการจัดการเรียนการสอน 

 การวิจัยครั้งนี้ใช้แนวคิดและเกณฑ์ในการประเมินประสิทธิผลโดยยึดนโยบายการ

จัดการศึกษาของกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

และหลักเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งได้

ก าหนดตัวบ่งชีเ้ป็น 3 กลุ่ม 12 ตัวบ่งชี ้(ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศกึษา, 2554, หน้า 21-76) ดังนี้ 

  1. กลุ่มตัวบ่งชีพ้ื้นฐาน หมายถึง กลุ่มตัวบ่งช้ีที่ประเมินภายใต้ภารกิจของ

โรงเรียน โดยก าหนดตัวบ่งชี้และเกณฑก์ารประเมินบนพืน้ฐานที่ทุกโรงเรียนต้องมีและ

ปฏิบัติได้ ซึ่งสามารถชี้ผลลัพธ์และผลกระทบได้ดแีละมีความเช่ือมโยงกับการประกัน

คุณภาพภายใน ประกอบด้วย 8 ตัวบ่งชี้ 

   1.1 ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี คือ ผูเ้รียนมีน้ าหนัก ส่วนสูง  
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และสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ ์รวมทั้งรู้จักดูแลตนเองให้มคีวามปลอดภัย และผูเ้รียน

ที่มสีุนทรียภาพ มีความซาบซึง้ รับรู้ในคุณค่าหรอืมีอารมณ์ความรู้สึกในสิ่งดีงาม 

ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชีย้่อย คอื 

    1.1.1 ผูเ้รียนมีน้ าหนัก ส่วนสูง และสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์ 

รวมทั้งรูจ้ักดูแลตนเองให้มีความปลอดภัย คือ ผู้เรียนมีน้ าหนัก ส่วนสูง ตามเกณฑข์องกรม

อนามัย และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑข์องกรมพลศึกษา หรอืส านักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และ เป็นต้น 

    1.1.2 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพ คือ ผูเ้รียนมีความซาบซึง้ รับรู้ในคุณค่า

หรอืมีอารมณค์วามรูส้ึกในสิ่งที่ดงีามหรอืไพเราะ จากการฝึกฝนหรอืซึมซับ โดยผ่าน

กิจกรรมการเรียนรู้ทั้งในและนอกหลักสูตร เช่น กิจกรรมศลิปะ ดนตร/ีนาฏศลิป์ 

วรรณศลิป์ หรอืนันทนาการ เป็นต้น 

   1.2 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ คือ ผูเ้รียนที่

เป็น ลูกที่ดขีองพ่อแม่ หรอืผูป้กครองเป็นนักเรียนที่ดขีองโรงเรียน และเป็นคนดีของสังคม 

ประกอบด้วย 3 ตัวบ่งชีย้่อย คอื 

    1.2.1 ผูเ้รียนเป็นลูกที่ดขีองพ่อแม่ หรอืผูป้กครอง คือ ผูเ้รียนมี

คุณลักษณะของการเป็นลูกที่ดขีองพ่อแม่ หรือผูป้กครอง ได้แก่ 

     1.2.1.1 บ ารุง ดูแล กตัญญู สร้างความสุข ความสบายใจให้พอ่แม่

ผูป้กครองตามอัตภาพ เช่น จัดหาหรือดูแลอาหารการกินของพ่อแม่ หรือผู้ปกครอง  

มีการ์ดอวยพร หรอืของขวัญใหต้ามเทศกาล 

     1.2.1.2 ช่วยท ากิจธุระ การงาน เช่น ช่วยท าความสะอาดบ้าน 

หรอืงานบ้าน ช่วยซือ้ของ ช่วยกิจธุรการงาน ที่พ่อแม่ หรอืผูป้กครองขอให้ช่วยเหลือ 

ด้วยความเต็มใจ  

     1.2.1.3 รักษาชื่อเสียงวงศ์สกุล ไม่สรา้งความเดือดร้อนให้แก่ 

พ่อแม่ หรอืผูป้กครอง 

     1.2.1.4 ประพฤติตนให้เหมาะสมกับความเป็นลูกที่ด ีเช่น เช่ือฟัง 

ค าสั่งสอนของพ่อแม่ ผู้ปกครอง ปฏิบัติตนในโอวาทของพ่อแม่ หรอืผูป้กครอง ตั้งใจศกึษา 

เล่าเรียน ไหว้พ่อแม ่ผูป้กครอง ก่อนไปและกลับจากโรงเรียน 
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    1.2.2 ผูเ้รียนเป็นนักเรียนที่ดีของโรงเรียน คือ ผูเ้รียนที่มีคุณลักษณะ 

ของการเป็นผูเ้รียนที่ดี ได้แก่ สุภาพ นอบน้อม โอบอ้อมอารี ช่วยเหลือผูอ้ื่น รับฟังความ

คิดเห็นของคนอื่น ซื่อสัตย์สุจรติ มุ่งมานะในการเรียน ดูแลรักษาสถานที่และสิ่งของทั้งส่วน

ร่วมและสว่นตัว อยู่อย่างพอเพียง รักชาติ ศาสน์ กษัตรยิ์ รักความเป็นไทย และยึดมั่น 

ในวิถีชีวติและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข 

และผูเ้รียนที่ไม่ขาดเรียน ไม่มาสาย ไม่ออกจากการศกึษากลางคัน เพราะปัญหาด้าน 

ความประพฤติ และไม่มปีัญหาด้านการปกครอง 

    1.2.3 ผูเ้รียนมีการบ าเพ็ญประโยชน์ตอ่สังคม คือ ผู้เรียนให้การ

ช่วยเหลือผู้อื่นหรอืส่วนรวมในฐานะสมาชิกของสังคม และปฏิบัติอยู่ตลอดเวลาจนเป็นนิสัย 

เชน่ บริจาคเพื่อสาธารณกุศล ช่วยท าความสะอาดสถานที่สาธารณะ ดูแลผูสู้งอายุ 

ผูด้้อยโอกาส ผูพ้ิการ 

   1.3 ผูเ้รียนมีความใฝรุู้ และเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่อง คอื ผูเ้รียนที่ค้นคว้า 

หาความรูจ้ากการอ่าน ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนรู้ และผูเ้รียนเรียนรู้ผ่าน

ประสบการณต์รงรว่มกับผู้อื่นทั้งในและนอกโรงเรียน ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชีย้่อย คอื 

    1.3.1 ผูเ้รียนค้นคว้าหาความรูจ้ากการอ่านและใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ คือ ผู้เรยีนเรียนรู้ดว้ยการแสวงหาข่าวสาร ข้อมูล ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น จินตนาการ ที่บันทึกไว้ในเอกสาร หนังสอืสิ่งพิมพ์ แผ่นศิลา  

ใบลาน ปูายโฆษณา สื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยการอ่าน การดู การฟัง และการเขียน 

    1.3.2 ผูเ้รียนเรียนรู้ผา่นประสบการณต์รงร่วมกับผูอ้ื่นทั้งในและ 

นอกโรงเรียน คือ ผูเ้รียนที่เข้าร่วมกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน  

โดยผู้เรยีนได้ลงมอืปฏิบัติกิจกรรมจริงและมีสว่นร่วมรับผดิชอบในกิจกรรมนั้นทั้งในและ

นอกโรงเรียน 

   1.4 ผูเ้รียนคิดเป็น ท าเป็น คือ ผูเ้รียนที่มคีวามสามารถด้านการคิด 

วิเคราะห์ คิดสังเคราะห ์คิดเป็นระบบ คิดสรา้งสรรค ์คิดอย่างมีวิจารณญาณ และสามารถ

ปรับตัวเข้ากับสังคม ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชีย้่อย คือ 

    1.4.1 ผูเ้รียนมีความสามารถด้านการคิด คือ ผูเ้รียนมีความสามารถ

ในการคิดวิเคราะห ์คิดสังเคราะห ์คิดสร้างสรรค์ คิดอย่างมวีิจารณญาณ และคิดเป็น

ระบบ ที่น าไปสู่การสร้างองค์ความรู้หรอืสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจและแก้ปัญหาของ

ตนเองและสังคมได้อย่างเหมาะสม  
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    1.4.2 ผูเ้รียนมีความสามารถในการปรับตัวเข้ากับสังคม คอื ผูเ้รียน 

มีความสามารถในการใชท้ักษะชีวติ ความสามารถในการแก้ปัญหาและความขัดแย้งตา่งๆ  

อย่างเหมาะสม ซึ่งเป็นสมรรถนะในหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 

2551 และมีความสามารถในการท างานและการอยู่รว่มกันในสังคมด้วยการสร้างเสริม

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล การปรับตัวใหท้ันกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมและ

สภาพแวดล้อม และการหลีกเลี่ยงพฤติกรรมไม่พงึประสงค์ ที่สง่ผลกระทบต่อตนเองและ

ผูอ้ื่น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาผูเ้รียนใหบ้รรลุตามมาตรฐานการเรียนรูต้ามที่ก าหนด

ไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

   1.5 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรยีน ประกอบด้วย 

    ก) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรยีน คือ ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ์ทาง 

การเรียนระดับดีและมีพัฒนาการทางการเรยีนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ในระดับช้ัน ป.6  

ม.3 และ ม.6  

    ข) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับดี คือ ร้อยละของผู้เรียนที่ได้คะแนน 

ผลการทดสอบของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ (O-NET) มากกว่าขีดจ ากัดล่าง

ของค่าเฉลี่ยผลการทดสอบในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6  

    ค)  พัฒนาการทางการเรยีนรู ้คอื โรงเรียนมีคา่ร้อยละเฉลี่ยของ

ผูเ้รียนที่มผีลการทดสอบระดับชาติในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ในระดับดีสูงขึ้นเมื่อเทียบกับ

ค่าเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

   ประกอบด้วย 8 ตัวบ่งชีย้่อย คอื 

    1.5.1 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย  

ในระดับชั้น ป.6 ม.3 และ ม.6 คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลาง ซึ่งการ

เรียนรู้ภาษาไทยเป็นเอกลักษณ์ของชาติ เป็นสมบัติทางวัฒนธรรมอันก่อให้เกิดความเป็น

เอกภาพและเสริมสร้างบุคลิกภาพของคนในชาติใหม้ีความเป็นไทย เป็นเครื่องมอืในการ

ตดิต่อสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีตอ่กัน ท าให้สามารถประกอบกิจ

ธุระ การงาน และด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยได้อย่างสันตสิุข และเป็น

เครื่องมือในการแสวงหาความรู ้ประสบการณ์จากแหล่งขอ้มูลสารสนเทศต่างๆ เพื่อพัฒนา

ความรู ้กระบวนการคิดวิเคราะห ์วจิารณ์ และสร้างสรรค์ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมและความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี ตลอดจนน าไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ

ให้มคีวามมั่นคงทางเศรษฐกิจ นอกจากนีย้ังเป็นสื่อแสดงภูมิปัญญาของบรรพบุรุษด้าน
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วัฒนธรรม ประเพณี สุนทรียภาพ เป็นสมบัติล้ าค่าควรแก่การเรียนรู้ อนุรักษ์ และสืบสาน

ให้คงอยู่คู่ชาติไทยตลอดไป 

    1.5.2 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้

คณิตศาสตร ์ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6 คือ กลุ่มสาระการเรยีนรู้ตามหลักสูตร

แกนกลาง ซึ่งการเรียนรู้คณิตศาสตรม์ีบทบาทส าคัญยิ่งตอ่การพัฒนาความคิดของมนุษย์ 

ท าให้มนุษย์มคีวามคิดสรา้งสรรค์ คิดอย่างมเีหตุผล เป็นระบบ มแีบบแผน สามารถ

วิเคราะหป์ัญหาหรอืสถานการณ์ได้อย่างถี่ถ้วนรอบคอบ ช่วยใหค้าดการณ์ วางแผน 

ตัดสินใจ แก้ปัญหา และน าไปใช้ในชีวติประจ าวันได้อย่างถูกต้องเหมาะสม นอกจากนี้

คณิตศาสตรย์ังเป็นเครื่องมือในการศกึษาทางดา้นวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและศาสตรอ์ื่นๆ 

คณิตศาสตรจ์งึมีประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต ช่วยพัฒนาคุณภาพชวีิตให้ดีขึ้น และสามารถ

อยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข 

    1.5.3 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนกลุ่มสาระการเรียนรู้

วิทยาศาสตร์ ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6 คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตร

แกนกลาง ซึ่งการเรียนรู้วทิยาศาสตรม์ีบทบาทส าคัญยิ่งในสังคมโลกปัจจุบันและอนาคต 

เพราะวิทยาศาสตร์เกี่ยวข้องกับทุกคนทั้งในชวีิตประจ าวันและการงานอาชีพต่างๆ 

ตลอดจนเทคโนโลยี เครื่องมอืเครื่องใช้และผลผลิตต่างๆ ที่มนุษย์ได้ใชเ้พื่ออ านวยความ

สะดวกในชีวติและการท างาน เหลา่นีล้้วนเป็นผลของความรูว้ิทยาศาสตร์ผสมผสานกับ

ความคิดสร้างสรรค์และศาสตรอ์ื่นๆ วิทยาศาสตร์ช่วยใหม้นุษย์ได้พัฒนาวิธีคิดทั้งความคิด

เป็นเหตุ เป็นผล คดิสร้างสรรค์ คิดวิเคราะห ์วิจารณ์ มีทักษะส าคัญ ในการค้นคว้าหา

ความรู ้มีความสามารถในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ สามารถตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลที่

หลากหลายและมีประจักษ์พยานที่ตรวจสอบได้ วิทยาศาสตร์เป็นวัฒนธรรมของโลก

สมัยใหมซ่ึ่งเป็นสังคมแหง่การเรียนรู้ (Knowledge-based Society) ดังนัน้ ทุกคนจึง

จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้รูว้ิทยาศาสตร ์เพื่อที่จะมีความรูค้วามเข้าใจในธรรมชาติและ

เทคโนโลยีที่มนุษย์สร้างสรรค์ขึน้ สามารถน าความรูไ้ปใช้อย่างมีเหตุผล สร้างสรรค์ และมี

คุณธรรม 

    1.5.4 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคม

ศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6 คือ กลุ่มสาระการเรียนรูต้าม

หลักสูตรแกนกลาง ซึ่งการเรียนรูส้ังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม ช่วยให้ผูเ้รียนมี

ความรูค้วามเข้าใจ การด ารงชีวติของมนุษย์ทั้งในฐานะปัจเจกบุคคลและการอยู่ร่วมกันใน
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สังคม การปรับตัวตามสภาพแวดล้อม การจัดการทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัด เข้าใจถึง

การพัฒนาเปลี่ยนแปลงยุคสมัย กาลเวลา ตามเหตุปัจจัยต่างๆ เกิดความเข้าใจในตนเอง

และผู้อื่น มีความอดกลั้น ยอมรับในความแตกต่างและมีคุณธรรม สามารถน าความรูไ้ป

ปรับใช้ในการด ารงชีวติ เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ และสังคมโลก 

    1.5.5 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนกลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศกึษา

และพลศึกษา ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6 คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตร

แกนกลาง ซึ่งการเรียนรู้สุขศกึษาและพลศกึษา ช่วยให้ผูเ้รียนเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทาง

กาย ทางจิต ทางสังคม ทางปัญญา หรอืจติวิญญาณ สุขภาพ หรอืสุขภาวะจงึเป็นเรื่อง

ส าคัญเพราะเกี่ยวโยงกับทุกมิติ ค่านิยมที่เหมาะสม รวมทั้งมทีักษะปฏิบัติดา้นสุขภาพจน

เป็นกิจนสิัย อันจะส่งผลให้สังคมโดยรวมมคีุณภาพ 

    1.5.6 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนกลุ่มสาระการเรียนรู้ศลิปะ 

ในระดับชั้น ป.6 ม.3 และ ม.6 คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลาง ซึ่งการ 

เรียนรู้ศิลปะ ช่วยพัฒนาให้ผูเ้รียนมีความคิดรเิริ่มสร้างสรรค์ มีจินตนาการทางศิลปะชื่นชม

ความงาม มีสุนทรียภาพ ความมีคุณค่า ซึ่งมีผลต่อคุณภาพชวีิตมนุษย์ กิจกรรมทางศิลปะ

ช่วยพัฒนาผูเ้รียนทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สตปิัญญา อารมณ์ สังคม ตลอดจนการน าไปสู่

การพัฒนาสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ผู้เรยีนมีความเชื่อม่ันในตนเอง อันเป็นพืน้ฐานใน

การศกึษาต่อหรอืประกอบอาชีพได้ 

    1.5.7 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนกลุ่มสาระการเรียนรู้การงาน

อาชีพและเทคโนโลยี ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6 คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตร

แกนกลาง ซึ่งการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยีช่วยพัฒนาให้ผู้เรียนมคีวามรู้ ความ

เข้าใจ มทีักษะพืน้ฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวติ และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถน า

ความรูเ้กี่ยวกับการด ารงชีวิต การอาชีพและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใชใ้นการท างานอย่างมี

ความคิดสร้างสรรค์ และแข่งขันในสังคมไทยและสากล เห็นแนวทางในการประกอบอาชีพ 

รักการท างาน และมีเจตคติที่ดตี่อการท างาน สามารถด ารงชีวติอยู่ในสังคมได้อย่าง

พอเพียงและมีความสุข 

    1.5.8 ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษา 

ต่างประเทศ ในระดับช้ัน ป.6 ม.3 และ ม.6 คือ กลุ่มสาระการเรยีนรู้ตามหลักสูตร

แกนกลาง ซึ่งการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศมคีวามส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งใน

ชีวติประจ าวัน เนื่องจากเป็นเครื่องมอืส าคัญในการติดต่อสื่อสาร การศกึษา การแสวงหา
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ความรู ้การประกอบอาชีพ สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมและวิสัยทัศน์ของชุมชน

โลก และตระหนักถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมุมมองของสังคม น ามาซึ่งมิตร

ไมตรีและความรว่มมอืกับประเทศตา่งๆ ช่วยพัฒนาผูเ้รียนใหม้ีความเข้าใจตนเองและผู้อื่น

ดีขึ้น เรียนรู้และเข้าใจความแตกต่างของภาษาและวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม ประเพณี 

ความคิด สังคม เศรษฐกิจ การเมอืง การปกครอง มเีจตคติที่ดีตอ่การใช้ภาษาต่างประเทศ 

และใช้ภาษาต่างประเทศเพื่อการสื่อสารได้ รวมทั้งเข้าถึงองคค์วามรู้ต่างๆ ได้ง่ายและกว้าง

ขึน้ และมีวสิัยทัศนใ์นการด าเนินชีวิต 

   1.6 ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ คือ  

การด าเนินการของโรงเรียนให้สามารถจัดการเรียนรูท้ี่เน้นถึงความสามารถของผูเ้รียน 

เป็นรายบุคคลและจัดกระบวนการเรียนรู้ที่สง่เสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองได้ตาม 

ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชีย้่อย คือ 

    1.6.1 ประสิทธิผลการด าเนินการของโรงเรียน คือ ผลการบริหาร 

การจัดการเรียนรูข้องโรงเรียน มีเกณฑ์การประเมินคุณภาพ จ านวน 5 ข้อ ดังนี้ 

     1.6.1.1 โรงเรียนส่งเสริมให้ครูทุกคนได้รับการพัฒนาในวิชา 

ที่สอนหรอืวิชาครูตามที่คุรุสภาก าหนด (ไม่ต่ ากว่า 20 ช่ัวโมง/ปี) 

     1.6.1.2 โรงเรียนมีการประเมินแผนการจัดการเรียนรู้ของครู 

ทุกคนอย่างสม่ าเสมออย่างน้อย ภาคการศกึษาละ 1 ครั้ง 

     1.6.1.3 โรงเรียนมีการประเมินการจัดการเรียนรู้ของครูทุกคน

อย่างสม่ าเสมอ อย่างน้อยภาคการศกึษาละ 1 ครั้ง 

     1.6.1.4 โรงเรียนมีการประเมินแบบวัด แบบทดสอบ ของครูทุกคน 

ทุกภาคการศึกษา 

     1.6.1.5 โรงเรียนมีการน าผลประเมินจากข้อ 1-4 ไปพัฒนาครูแต่

ละคนอย่างเป็นระบบ 

    1.6.2 กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู คือ ครูสามารถจัดการเรยีน 

การสอนอย่างมปีระสิทธิภาพเน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ จ านวน 8 ข้อ ดังนี้ 

     1.6.2.1 การก าหนดเปูาหมายที่ตอ้งการใหเ้กิดขึ้นกับผูเ้รียน  

ด้านความรู ้ทักษะกระบวนการที่เป็นความคดิรวบยอด หลักการและความสัมพันธ์ รวมทั้ง

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

     1.6.2.2 การศกึษาวิเคราะห์ข้อมูลเป็นรายบุคคล แล้วน าข้อมูล 
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มาใช้ในการวางแผนการจัดการเรียนรูท้ี่ท้าทายความสามารถของผูเ้รียน 

     1.6.2.3  การออกแบบการเรียนรูแ้ละจัดการเรยีนรูท้ี่ตอบสนอง

ความแตกต่างระหว่างบุคคลและพัฒนาการทางสมอง เพื่อน าผูเ้รียนไปสู่เปูาหมาย 

     1.6.2.4 การจัดบรรยากาศที่เอื้อตอ่การเรียนรู ้และดูแลชว่ยเหลอื

ผูเ้รียนใหเ้กิดการเรยีนรู้ 

     1.6.2.5 การจัดเตรยีมและใช้สื่อให้เหมาะสมกับกิจกรรมน าภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ในการจัดการเรยีนรู้ 

     1.6.2.6 การประเมินความก้าวหน้าของผูเ้รียนด้วยวิธีที่

หลากหลาย เหมาะสมกับธรรมชาติของวิชาและระดับพัฒนาการของผูเ้รียน รวมทั้ง 

การวางเงื่อนไขใหผู้เ้รียนประเมินความก้าวหน้าของตนเองและน ามาใช้ปรับปรุงและพัฒนา 

ตนเอง 

     1.6.2.7 การวิเคราะหผ์ลการประเมินและน ามาใช้ในการซ่อมเสริม

และพัฒนาผูเ้รียน รวมทั้งปรับปรุงการจัดการเรียนรู้ 

     1.6.2.8 การศกึษาค้นคว้า วิจัย เพื่อพัฒนาสื่อและกระบวนการจัด 

การเรียนรูท้ี่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

   1.7 ประสิทธิผลของการบริหารจัดการและการพัฒนาโรงเรียน  

คือ การบริหารจัดการโรงเรียนตามบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียนและคณะกรรมการ

โรงเรียนขั้นพื้นฐานให้มคีุณภาพ ยั่งยืนและต่อเนื่อง ม ี3 ตัวบ่งชีย้่อย ประกอบด้วย 

    1.7.1 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามบทบาทหนา้ที่ของผูบ้ริหาร

โรงเรียน คือ ความส าเร็จของการบริหารจัดการของผู้บริหารโรงเรียน ให้โรงเรียนมีความ

เข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการได้อย่างมปีระสิทธิภาพตามกรอบที่กฎหมายก าหนด เพื่อ

พัฒนาคุณภาพโรงเรียนให้บรรลุตามจุดหมายของการจัดการศกึษาอย่างคุ้มค่า ตาม

แนวทางของการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา ที่ก าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ตลอดจน

กฎกระทรวงว่าด้วยการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ.2550 หรอื

ระเบียบกฎหมายตามที่ตน้สังกัดก าหนด โดยสามารถจัดระบบบริหารให้มีความเหมาะสม

กับบริบทของโรงเรียน เน้นการมสี่วนรว่มของบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝุาย ใช้ขอ้มูล

สารสนเทศในการบริหารจัดการให้สามารถด าเนินงานบรรลุเปูาหมาย เช่น  
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การใชร้ะบบบริหารคุณภาพ (PDCA) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหารแบบ 

มุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นต้น ซึ่งในการบริหารจัดการโรงเรียน ควรจัดใหส้อดคล้องกับบริบทของ

โรงเรียน และหนว่ยงานต้นสังกัดที่มกีารแบ่งงานเป็น 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 

     1.7.1.1 ด้านวิชาการ คอื ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความรอบรู้เกี่ยวกับ

การจัดการศกึษาในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน เป็นผู้น าในการจัดท าหลักสูตรโรงเรียนและ

หลักสูตรท้องถิ่น วางแผนงานวิชาการจัดให้มกีารนเิทศ ก ากับ ตดิตาม การวัดและ

ประเมินผล การแนะแนว ตลอดจนการประเมินผลการใช้หลักสูตร พัฒนาและส่งเสริม 

ให้มแีหลง่เรียนรู ้ส่งเสริมกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอย่างหลากหลาย จัดหา 

สื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผูเ้รียนและท้องถิ่น มีการพัฒนางานวิชาการอย่างมสี่วนร่วม 

โดยใช้ระบบการประกันคุณภาพภายในเป็นเครื่องมอืในการพัฒนาคุณภาพภายในและใช้

มาตรฐานการศกึษาเป็นเครื่องมอืสนับสนุนการด าเนินงาน 

     1.7.1.2 ด้านงบประมาณ คือ ผูบ้ริหารโรงเรียนจัดระบบ 

การบริหารงบประมาณที่คล่องตัวโปร่งใส ตรวจสอบได้ บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงาน จัดภารกิจให้ครอบคลุมกับการเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  

การบริหารการเงิน/บัญชี พัสดุและสนิทรัพย์ การตรวจสอบติดตามและประเมินผล และ

รายงานการใช้จา่ยงบประมาณ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม รณรงค์ใหบุ้คลากรมี

ความประหยัดและใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า เป็นไปตามที่ระเบียบกฎหมาย หรือตามที่ต้น

สังกัดก าหนด 

     1.7.1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน 

จัดให้มแีผนการบริหารบุคลากรอย่างเป็นระบบในด้านการวางแผนอัตราก าลัง การสรรหา  

การมอบหมายงาน การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้ปฏิบัติตามระเบียบวินัย มาตรฐาน 

วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจน

ส่งเสริมความก้าวหน้าของบุคลากร 

     1.7.1.4 ด้านการบริหารทั่วไป คอื ผูบ้ริหารโรงเรียนจัดใหม้ีการ

พัฒนาระบบสารสนเทศให้เป็นหมวดหมู่ครอบคลุมและเพียงพอ เหมาะสมกับบริบทของ

โรงเรียน และต่อการน า ไปใช้ในการก าหนดนโยบายและวางแผนการบริหารจัดการศกึษา

และพัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านบุคลากร ผูเ้รียน งานธุรการ งานอาคารสถานที่  
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สภาพแวดล้อมและอุปกรณ์ การประสานงานกับหนว่ยงาน ภาครัฐเอกชนตลอดจน

ผูเ้กี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน พร้อมทั้งมีระบบการก ากับติดตาม และ 

การรายงานผลการปฏิบัติงานโดยค านงึถึงประโยชนท์ี่จะเกิดขึ้นกับโรงเรียน 

    1.7.2 ประสิทธิภาพของคณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐาน  

คือ คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานปฏิบัติตามกฎกระทรวงฯ ตั้งแต่การได้มา 

ของคณะกรรมการ จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์วิธีการสรรหา การเลือก

ประธานกรรมการ และกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง 

ของคณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546 และปฏิบัติหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการโรงเรียนขั้นพืน้ฐาน พ.ศ.2543 ดังนี้ 

     1.7.2.1 องค์ประกอบและการได้มาของคณะกรรมการโรงเรียน 

ขั้นพื้นฐานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

     1.7.2.2 คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานก าหนดเอกลักษณ์ 

นโยบายและแผนพัฒนาของโรงเรียน 

     1.7.2.3 คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานใหค้วามเห็นชอบ

แผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน 

     1.7.2.4 คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานใหค้วามเห็นชอบ 

ในการจัดท าสาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 

     1.7.2.5 คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานก ากับและติดตาม 

การด าเนินงานตามแผนของโรงเรียน 

     1.7.2.6 คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานส่งเสริมและสนับสนุน

ให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพและได้

มาตรฐาน 

     1.7.2.7 คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานส่งเสริมให้มีการพิทักษ์

สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส และเด็กที่มคีวามสามารถพิเศษใหไ้ด้รับการ

พัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

     1.7.2.8 คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานเสนอแนวทางและ 

มีสว่นร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล 

และด้านการบริหารทั่วไปของโรงเรียน 
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     1.7.2.9 คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานส่งเสริมให้มีการระดม

ทรัพยากรเพื่อการศกึษาตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมปิัญญาท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้าง

พัฒนาการของผูเ้รียนทุกด้าน รวมทั้งสบืสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นและ

ชาติ 

     1.7.2.10 คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานเสริมสร้างความ 

สัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 

เพื่อให้โรงเรียนเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และมีสว่นร่วมในการพัฒนาชุมชนและ

ท้องถิ่น 

     1.7.2.11 คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานใหค้วามเห็นชอบ

รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของโรงเรียนก่อนเสนอต่อสาธารณชน 

     1.7.2.12 คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานแตง่ตั้งที่ปรึกษาและ/

หรอืคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนนิงานตามระเบียบ 

     1.7.2.13 คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานมีการประชุม 

อย่างนอ้ยภาคเรียนละ 2 ครั้ง และให้ผูบ้ริหารโรงเรียนรายงานผลการประชุมตอ่

ผูบ้ังคับบัญชาเหนือขึน้ไปช้ันหนึ่งภายใน 15 วัน นับแต่วันที่มกีารประชุม 

     1.7.2.14 คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐานไม่ต่ ากว่าร้อยละ 75 

รับทราบและพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของโรงเรียน 

    1.7.3 บรรยากาศและสภาพแวดล้อมของโรงเรียน คือ โรงเรียนมี

ความสะอาด ถูกสุขลักษณะ และสวยงาม ดังนี้ 

     1.7.3.1 สะอาด หมายถึง ไม่รก มีระเบียบ รักษางา่ย ใช้สะดวก 

     1.7.3.2 สุขลักษณะ หมายถึง สะอาด ปลอดภัย ไร้มลภาวะ  

สุขกาย สบายใจ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

     1.7.3.3 สวยงาม หมายถึง มีการจัดแตง่อาคาร สภาพแวดล้อม 

อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับพืน้ที่แวดล้อม ไม่สิน้เปลือง และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ 

ต่อสภาพแวดล้อม 

   1.8 พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายในโดยโรงเรียนและ 

ต้นสังกัด คือ การด าเนินการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนตามกฎกระทรวง 

ว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวธิีการประกันคุณภาพการศกึษา พ.ศ. 2553 ข้อที่ 14 ระบุ

ว่า “ก าหนดให้โรงเรียนขั้นพื้นฐานจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในตามหลักเกณฑ์

 
 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



86 

และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน” ที่ยดึ

หลักการมสี่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยการ

ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลของหน่วยงานต้นสังกัด ทั้งนี้ โรงเรียนจะต้องด าเนินการ

ประกันคุณภาพภายในที่ครอบคลุมตัวบ่งชีต้ามกฎกระทรวงฯ ซึ่งผลการประเมินคุณภาพ

ภายในจากต้นสังกัดจะสามารถสะท้อนประสิทธิผลของคุณภาพการด าเนินงานด้านต่างๆ 

ของโรงเรียนได้ 

  สรุปได้วา่ กลุ่มตัวบ่งชีพ้ืน้ฐาน คอื กลุ่มตัวบ่งชีท้ี่ประเมินภายใต้ภารกิจของ

โรงเรียน โดยก าหนดตัวบ่งชี้และเกณฑก์ารประเมินบนพืน้ฐานที่ทุกโรงเรียนต้องมีและ

ปฏิบัติได้ ซึ่งสามารถชี้ผลลัพธ์และผลกระทบได้ดแีละมีความเชื่อมโยงกับการประกัน

คุณภาพภายใน ประกอบด้วย ผู้เรยีนมีสุขภาพและสุขภาพจิตที่ด ีผูเ้รียนมีคุณธรรม  

จรยิธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์  ผูเ้รียนมีความใฝรุู้ และเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่อง ผูเ้รียนคิด 

เป็น ท าเป็น ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเ้รียน ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอน

ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ ประสิทธิผลของการบริหารจัดการและการพัฒนาโรงเรียน และ

พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายในโดยโรงเรียนและต้นสังกัด 

  2. กลุ่มตัวบ่งชีอ้ัตลักษณ์ หมายถึง ตัวบ่งชีท้ี่ประเมินผลผลติ ตามปรัชญา  

ปณิธาน/วิสัยทัศน ์พันธกิจและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งโรงเรียน รวมถึงความส าเร็จ 

ตามจุดเน้นและจุดเด่นที่ส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละโรงเรียน โดยได้รับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการโรงเรียนและหนว่ยงานต้นสังกัด ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชี้ คือ 

   2.1 ผลการพัฒนาให้บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ 

วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งโรงเรยีน คือ ผลผลติเป็นไปตามปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทัศน ์

พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งโรงเรียนซึ่งก าหนดไว้เป็นข้อมูลเบือ้งตน้และเป็น

ข้อตกลงรว่มกันระหว่างคณะกรรมการโรงเรียนผูบ้ริหารโรงเรียน หนว่ยงานต้นสังกัด

ก าหนดให้เป็นอัตลักษณ์ของผลผลติ ของโรงเรียน โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศกึษา จะประเมินตามอัตลักษณ์ของผลผลติที่โรงเรียนก าหนด 

   2.2 ผลการพัฒนาตามจุดเน้นและจุดเด่นที่ส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์

ของโรงเรียน คือ ผลการด าเนินงานที่สะท้อนความเป็นเอกลักษณ์ตามจุดเน้นและจุดเด่น

ของโรงเรียน เช่น จุดเน้นหรือจุดเด่นด้านกีฬา ศาสนา ภาษา สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม

ท้องถิ่น และวิชาการ เป็นต้น  
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  สรุปได้วา่ กลุ่มตัวบ่งชีอ้ัตลักษณ์ หมายถึง ตัวบ่งช้ีที่ประเมินผลผลติ      

ตามปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทัศน ์พันธกิจและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งโรงเรียน รวมถึง

ความส าเร็จตามจุดเน้นและจุดเด่นที่ส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของแตล่ะโรงเรียน     

โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการโรงเรียนและหนว่ยงานต้นสังกัด ประกอบด้วย 

ผลการพัฒนาให้บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของการ

จัดตัง้โรงเรียน ผลการพัฒนาตามจุดเน้นและจุดเด่นที่ส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของ

โรงเรียน   

  3. กลุ่มตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริม หมายถึง ตัวบ่งช้ีที่ประเมินผลการ

ด าเนนิงานของโรงเรียนโดยโรงเรียนเป็นผู้ก าหนดแนวทางพัฒนาเพื่อร่วมกันชีแ้นะปูองกัน

และแก้ไขปัญหาสังคมตามนโยบายของรัฐ ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนตามกาลเวลาและปัญหา

สังคมที่เปลี่ยนไป โดยมีเปูาหมายที่แสดงถึงความเป็นผู้ชีน้ าสังคม อาทิ  

การรักชาติ การบ ารุงศาสนาและเทิดทูนพระมหากษัตริย์ การส่งเสริมและสืบสานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชด าริ การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ เป็น

แบบอย่าง การสร้างสังคมสันติสุขและความปรองดอง การส่งเสริมความรว่มมอืในกรอบ

ประชาคมอาเซียน การส่งเสริมดา้นสิ่งแวดล้อม พลังงาน เศรษฐกิจ สุขภาพ ค่านิยม จติ

สาธารณะ และความประหยัด รวมทั้งการแก้ปัญหาสังคม อาทิ ความขัดแย้ง อุบัติภัย  

และสิ่งเสพติด เป็นต้น ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชี ้คอื 

   3.1 ผลการด าเนินงานโครงการพิเศษเพื่อสง่เสริมบทบาทของโรงเรียน 

คือ โรงเรียนมีการก าหนดมาตรการที่น ามาปรับปรุงและพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาในโรงเรยีน

และ/หรอื ชุมชนรอบโรงเรียน โดยการด าเนินงานเกิดจากการมสี่วนรว่มทั้งโรงเรียน 

ผูป้กครอง ชุมชนและสังคม อาจมีการนอ้มน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว

พระราชด าริไปประยุกต์ใชใ้นการปรับปรุงและพัฒนา 

   3.2 ผลการส่งเสริมพัฒนาโรงเรยีนเพื่อยกระดับมาตรฐานรักษา

มาตรฐาน และพัฒนาสู่ความเป็นเลิศที่สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศกึษา คือ 

โรงเรียนมีการก าหนดมาตรการที่น ามาปรับปรุงและพัฒนา เพื่อมุ่งไปสู่การเป็นโรงเรียนที่มี

คุณภาพ โดยมีข้อตกลงรว่มกันระหว่างโรงเรียน หนว่ยงานต้นสังกัด ส านักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา และ/หรอื หน่วยงานสนับสนุน เช่น ส านัก

งบประมาณสถานประกอบการ เป็นต้น โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
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    3.2.1 กลุ่มโรงเรยีนที่ตอ้งยกระดับมาตรฐาน คอื โรงเรียนที่ม ี

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองไม่ได้รับการรับรอง 

    3.2.2 กลุ่มโรงเรียนที่ตอ้งรักษามาตรฐาน คอื โรงเรียนที่ม ี

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองได้รับการรับรองและมีผลการประเมินในระดับดี 

และดีมาก 

    3.2.3 กลุ่มโรงเรียนที่ตอ้งพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ คือ โรงเรียนที่มผีล

การประเมนิคุณภาพภายนอกรอบสองได้รับการรับรองและมีผลการประเมินในระดับดีมาก 

   สรุปได้ว่า กลุ่มตัวบ่งชี้มาตรการส่งเสริม หมายถึง ตัวบ่งชีท้ี่ประเมินผล 

การด าเนินงานของโรงเรียนโดยโรงเรียนเป็นผูก้ าหนดแนวทางพัฒนาเพื่อร่วมกันชี้แนะ 

ปูองกันและแก้ไขปัญหาสังคมตามนโยบายของรัฐ ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนตามกาลเวลาและ 

ปัญหาสังคมที่เปลี่ยนไป โดยมีเปูาหมายที่แสดงถึงความเป็นผู้ชีน้ าสังคม อาทิ การรักชาติ  

การบ ารุงศาสนาและเทิดทูนพระมหากษัตริย์ การส่งเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชด าริ การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติเป็นแบบอย่าง การสร้าง

สังคมสันติสุขและความปรองดอง การส่งเสริมความร่วมมอืในกรอบประชาคมอาเซียน การ

ส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม พลังงาน เศรษฐกิจ สุขภาพ ค่านิยม จติสาธารณะ และความประหยัด 

รวมทั้งการแก้ปัญหาสังคม อาทิ ความขัดแย้ง อุบัติภัย และสิ่งเสพติด เป็นต้น ประกอบด้วย 

ผลการด าเนินงานโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของโรงเรียน และผลการส่งเสริมพัฒนา

โรงเรียนเพื่อยกระดับมาตรฐานรักษามาตรฐาน และพัฒนาสู่ความเป็นเลิศที่สอดคล้องกับแนว

ทางการปฏิรูปการศึกษา 

 

ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียน 

 

 ในการศึกษาปัจจัยด้านภาวะผูน้ าของผู้บริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียนนั้น เป็นผลมาจากการศกึษาภาวะผูน้ า หรอืพฤติกรรมผูน้ าจากอดีต จนท าให้เกิด

ทฤษฎีภาวะผูน้ าหลายทฤษฎี ในบรรดาทฤษฎีภาวะผูน้ าต่างๆ ล้วนมีจุดเน้นที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ 

ก็เพื่อมุ่งศึกษาภาวะผูน้ าที่ส่งผลต่อประสิทธิผล คือ ภาวะผูน้ าเป็นทั้งกระบวนการที่จะ

เสริมแรงและยกระดับความต้องการของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามใหสู้งขึ้น เพื่อพัฒนา

ผูใ้ต้บังคับบัญชาหรือผู้ตามใหเ้ป็นผูท้ี่มศีักยภาพ มีความรู้ ความสามารถ ความส าเร็จของ
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องค์การ ถือว่า เป็นเรื่องที่ส าคัญยิ่งในปัจจุบัน ปัจจัยความส าเร็จขององค์กรจึงต้องมีการ

ก าหนดกลยุทธ์ วางยุทธศาสตร์ และมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน นอกจากนี้ ผูน้ าก็เป็นปัจจัย

หนึ่งที่มสี่วนส าคัญในการท าใหอ้งค์กรประสบผลส าเร็จโดยเฉพาะผู้น าที่ท างานประสบ

ความส าเร็จท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงต้องพัฒนาตนเอง และวางเปูาหมายที่ชัดเจน 

รวมทั้งการสร้างวินัยในตนเองในการวางแผนและประเมินการท างาน ก าหนดผลส าเร็จของงาน

ล่วงหน้าทุกวัน ใหเ้วลากับงานที่ส าคัญ งานที่ยาก และท างานเป็นทีม ต้องสร้างความมั่นใจใน

คุณค่าของงาน การยกย่อง ชมเชย ท าใหเ้กิดการยอมรับ ผูน้ าที่ประสบความส าเร็จ คือ ผูท้ี่

สามารถประสานวิธี การท างานโดยเน้นที่ “คน” และเน้นที่ “งาน” ได้อย่างสมดุล การจูงใจเป็น

วิธีการ เป็นศลิปะ เป็นทักษะที่ส าคัญที่ใช้ในการบริหารงานบุคคล ก่อให้เกิดทัศนคติที่ดีและมี

แนวความคิดที่ถูกต้องในการท างาน (สาวิตา น้อยทรง, 2552, หน้า 44-45) ซึ่งมีนักวิจัยหลาย

ท่านได้กล่าวไว้ ดังนี้ 

  พจน์ สะเพียรชัย (2549, หน้า 15-17) ได้กล่าวถึง ภาวะผู้น าที่ส่งเสริมและ

สนับสนุนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ควรมีบทบาทหน้าที่ 6 ลักษณะ ดังนี้ 

   1. เป็นผู้ออกแบบ (Designer) ถ้าหากอยากใหโ้รงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้ ไป

ตามแนวทางการศกึษา ผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องออกแบบวิธีคิด ออกแบบองค์การ ออกแบบ

วัฒนธรรมขององค์การเพื่อใหเ้กิดการปฏิรูปการเรียนรู้ หากผูบ้ริหารโรงเรียนไม่สามารถเป็น 

Designer ได้การปฏิรูปการเรียนรู้ก็จะอ่อนแอลง แต่ถ้าหากผูบ้ริหารโรงเรียนเป็น Designer เป็น

สถาปนิกทั้งความคิดและการปฏิบัติงาน ก็ท าใหโ้รงเรียนสามารถเดินไปสู่เปูาหมายได้ 

   2. เป็นผูใ้หบ้ริการ (Steward) ผู้อ านวยความสะดวกให้ความสะดวก

ใหบ้ริการช่วยเหลือ ผูน้ าสมัยนีจ้ะใช้วธิีสั่งอย่างเดียว ไม่ต้องลงไปช่วยเหลือทุกอย่าง 

   3. เป็นครู (Teacher) ผูน้ าแบบเก่าที่สั่งอย่างเดียว จะไม่ค่อนสอนงานลูกน้อง 

แต่ผูบ้ริหารโรงเรียนแบบใหม่จะต้องเป็นครูของลูกน้องด้วยค าว่า “ครู” นีส้่วนใหญ่เราหมายถึง

การสอนความรู้ 

   4. เป็นผูส้อน (Instructor) ค านีใ้ช้กับการสอนการท างาน สอนกีฬาเป็นต้น 

   5. เป็นผู้ฝึก (Coach) หรือโค้ช คอยประกบผู้เล่นแบบตัวต่อตัว คอยชีจุ้ดอ่อน 

จุดแข็งให้และแนะน าเทคนิคให้ 

   6. เป็นพี่เลี้ยง (Mentor) ใหค้ าปรึกษาหรือ คอยดูแลช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด 
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  Halton & Hind (1994 อ้างถึงใน สาวิตา น้อยทรง, 2552, หน้า 45) ได้กล่าวถึง

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความมีประสิทธิผลของโรงเรียน ออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ ดังนี้ 

   1. ด้านการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน ประกอบด้วย การมีจุดหมายที่ชัดเจน  

การมีค่านิยมและความเช่ือร่วมและการมีภาวะผูน้ าทางด้านการเรียนการสอน 

   2. ด้านบรรยากาศการเรียนรู้ ประกอบด้วย การมีส่วนเกี่ยวข้องและ 

ความรับผดิชอบของนักเรียน การได้รับการสนับสนุนจากชุมชนและผูป้กครอง 

   3. ด้านการเรียนรู้ ประกอบด้วย หลักสูตร การสอน การพัฒนาบุคลากร  

ความคาดหวังในความส าเร็จสูง และการติดตามความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ 

  Hoy & Miskel (2001, p.46) ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียน ในเรื่องต่อไปนี้ 

   1. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีภาวะความเป็นผูน้ าทางด้านการเรียนการสอน 

   2. มีหลักสูตรที่มจีุดมุ่งหมายและได้รับการวางแผนไว้อย่างดี 

   3. มีเปูาหมายของโรงเรียนที่ชัดเจนและมีความคาดหวังสูง 

   4. มีการท างานตรงตามเวลา 

   5. ส านึกถึงความส าคัญของการบรรลุผลส าเร็จด้านวิชาการ 

   6. มีบรรยากาศที่เป็นระเบียบเรียบร้อย 

   7. มีส านึกความเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน 

   8. มีการพัฒนาบุคลากร 

   9. ส่งเสริมสวัสดิการและความมั่นคงกับบุคลากร 

   10. มีระบบการวางแผนแบบมีสว่นร่วม 

   11. มีการบริหารงานแบบกระจายอ านาจ 

   12. ผูป้กครองเข้ามามีสว่นร่วม 

   13. การได้รับสนับสนับโดยตรง 

 สรุปได้ว่า ปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผูบ้ริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของ

โรงเรียน ต้องมีการเสริมแรงและยกระดับความต้องการของผูใ้ต้บังคับบัญชาหรอืผูต้ามให้

สูงขึ้น เพื่อพัฒนาผูใ้ต้บังคับบัญชาหรือผูต้ามใหเ้ป็นผูท้ี่มีศักยภาพ มีความรู้ ความสามารถ 

ความส าเร็จขององค์การ สร้างความมั่นใจในคุณค่าของงาน การยกย่อง ชมเชย ท าให้เกิดการ

ยอมรับ ผูน้ าที่ประสบความส าเร็จ จะต้องประสานวิธี การท างานโดยเน้นที่ “คน” และเน้นที่ 

“งาน” ได้อย่างสมดุล การจูงใจเป็นวิธีการ เป็นศลิปะ เป็นทักษะที่ส าคัญที่ใช้ในการบริหารงาน
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บุคคล ซึ่งผูบ้ริหารโรงเรียนมีภาวะความเป็นผูน้ าทางด้านการเรียนการสอน มีหลักสูตรที่มี

จุดมุ่งหมายและได้รับการวางแผนไว้อย่างดี มีเปูาหมายของโรงเรียนที่ชัดเจนและมีความ

คาดหวังสูง มีการท างานตรงตามเวลา ส านึกถึงความส าคัญของการบรรลุผลส าเร็จด้าน

วิชาการ  มีบรรยากาศที่เป็นระเบียบเรียบร้อย  มีส านึกความเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน  มีการ

พัฒนาบุคลากร ส่งเสริมสวัสดิการและความมั่นคงกับบุคลากร มีระบบการวางแผนแบบมีสว่น

ร่วม มีการบริหารงานแบบกระจายอ านาจ ผูป้กครองเข้ามามีส่วนร่วม และการได้รับสนับสนุน

โดยตรง ภาวะผูน้ า จึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญและส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน โรงเรียนจะมี

ประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด ย่อมขึ้นกับสมรรถภาพในการน าและการใช้ภาวะผูน้ าในการ

ปรับเปลี่ยนและพัฒนางานใหด้ียิ่ง  

 

การจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 

 สุวรรณ พิณตานนท์ และ กาญจนา วัธนสุนทร (2556, หน้า 9-12) ได้กล่าวไว้ว่า

เนื่องจากพระราชบ ัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ก าหนดใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีสทิธิจัดการศกึษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และ

ความต้องการของท้องถิ่น โดยใหก้ระทรวงศกึษาธิการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน

ความพร้อมในการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 

3 รูปแบบ ได้แก่ การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย ดังนั้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงึสามารถจัดการศกึษา ได้ทั้งการศกึษาในระบบ การศึกษานอก

ระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย ดังนี้ 

  1. การศึกษาในระบบ (Formal Education) เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย 

วิธีการศกึษาหลักสูตร ระยะเวลาของการศกึษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการ

ส าเร็จการศกึษาที่แน่นอน การศกึษาในระบบมี 2 ระดับ คือ การศกึษาขั้นพื้นฐาน และ

การศึกษาระดับ อุดมศกึษา โดยที่การศกึษาขั้นพื้นฐานแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับก่อน

ประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศกึษา ซึ่งระดับมัธยมศกึษาแบ่งออกเป็น

มัธยมศกึษาตอนต้นและมัธยมศกึษาตอนปลาย มัธยมศกึษาตอนปลายแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

คือ ประเภทสามัญศกึษา และประเภทอาชีวศกึษา ส่วนระดับอุดมศกึษาแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 

คือ ระดับต่ ากว่าปริญญา และระดับปริญญา ปัจจุบันนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง

กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมอืงพัทยา และองค์การบริหารส่วน
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ต าบลจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน มีเพียงกรุงเทพมหานครเท่านั้นที่จัดการศกึษาในระดับ 

อุดมศกึษา 

  2. การศกึษานอกระบบ (Non-formal Education) เป็นการศกึษาที่ความยืดหยุ่น 

ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศกึษา การวัดและ

ประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศกึษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมี 

ความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม การจัดการ

ศกึษานอกระบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การฝกึอบรมอาชีพใหแ้ก่ราษฎร การ

ฝกึอบรมใหค้วามรู้เกี่ยวกับอินเทอร์เน็ต และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น 

  3. การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เป็นการศึกษาที่ใหผู้้เรียน 

ได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศกึษาจากบุคคล  

ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือ แหล่งความรู้อื่นๆ การจัดการศกึษาตาม

อัธยาศัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน ห้องสมุด

ชุมชน จัดการสอนใหก้ับเด็กเร่ร่อนตามชุมชนเมืองใหญ่ การอนุรักษ์และส่งเสริมภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ศูนย์คอมพิวเตอร์ท้องถิ่น ศูนย์การเรียนรู้ต่างๆ เป็นต้น 

 1. ภารกิจการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ก าหนดภารกิจในการจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 7 ภารกิจ ดังนี้  

   ภารกิจที่ 1 ด้านศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความพร้อมแก่เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

ใหม้ีการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย จติใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา อย่างเหมาะสมตามวัย เต็ม

ตามศักยภาพ และมาตรฐานการศึกษา และพร้อมเข้ารับการศึกษาในระดับขั้นพืน้ฐานต่อไป 

ประกอบด้วย 

     1. การส่งเสริมสนับสนุนใหพ้่อแม่ ผูป้กครอง มีความรู้ความสามารถ 

ในการอบรมเลีย้งดูเด็กเล็กได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และสามารถเตรียมความพร้อมเด็กเล็ก

เพื่อใหเ้ด็กมีความพร้อมทางวุฒิภาวะและสามารถเข้าสู่ระบบการศกึษาได้เต็มศักยภาพ 

     2. พัฒนาบุคลากรและส่งเสริม บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นๆ ใหม้ี

ส่วนร่วมจัดการศกึษาเด็กเล็กในรูปแบบที่หลากหลายอย่างมีคุณภาพ และได้ตามมาตรฐาน 
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   ภารกิจที่ 2 ด้านปฐมวัย 

    จัดการศึกษาให้เด็กปฐมวัย มีการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย จติใจ อารมณ์  

สังคม สติปัญญา คุณธรรมและจริยธรรมที่พึงประสงค์ อยู่ร่วมในสังคมอย่างปกติสุข ใหม้ี 

ความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 

     1. จัดการศึกษาที่มุ่งเน้นใหเ้ด็กปฐมวัย มีความพร้อมและมีการ 

พัฒนาทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้เหมาะสมกับวัยเต็มตามศักยภาพ 

     2. ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมใหเ้ด็กปฐมวัย มีคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ของสังคมอย่างต่อเนื่อง 

     3. พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพ

ตรงตามมาตรฐานวิชาชีพ 

   ภารกิจที่ 3 ด้านการศึกษาภาคบังคับ 

    จัดการศึกษาภาคบังคับอย่างทั่วถึงมีคุณภาพ และพัฒนาสู่ความ 

เป็นเลิศตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ประกอบด้วย 

     1. ส่งเสริม สนับสนุนและประสานความร่วมมอืกับทุกภาคี การ

พัฒนา เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศกึษาภาคบังคับอย่างทั่วถึง รวมทั้ง 

เสริมสร้างความเข้มแข็งในการจัดกระบวนการเรียนรู้ใหผู้้เรียนคุณภาพ 

     2. พัฒนาระบบบริหารการจัดการศกึษาใหไ้ด้มาตรฐาน มุ่งสู่

ผลสัมฤทธิ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     3. พัฒนาความสามารถของผูเ้รียนเต็มตามศักยภาพและมุ่งสู่ 

ความเป็นเลิศตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

   ภารกิจที่ 4 ด้านการจัดการศึกษาช่วงช้ันที่ 4 และอาชีวศึกษา  

    จัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานและอาชีวศกึษา เพื่อพัฒนาคน อาชีพ สังคม 

ตามมาตรฐานการศึกษาเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับประเทศและนานาชาติ 

ประกอบด้วย 

     1. สร้างโอกาสทางการศกึษาช่วงช้ันที่ 4 และอาชีวศกึษาแก่ผูเ้รียน 

     2. พัฒนาการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู ้

     3. ยกระดับมาตรฐานการศกึษาและความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศ 
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   ภารกิจที่ 5 ด้านการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

    จัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ใหท้้องถิ่นเป็นสังคม แห่งการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตก้าวทันเทคโนโลยี มีเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งสู่คุณภาพชีวิตที่ด ีประกอบด้วย 

     1. สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนใหม้ีความรู้ คู่

คุณธรรมและจริยธรรมเตรียมความพร้อมให้สอดคล้องกับการพัฒนาและการแข่งขันของ

ประเทศ 

     2. ส่งเสริมให้ความรู้และพัฒนาทักษะอาชีพ ตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 

     3. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้สื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต 

   ภารกิจที่ 6 ด้านส่งเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวชนและ

ประชาชน 

    ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬานันทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวชนและ

ประชาชน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม ประกอบด้วย 

     1. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กเยาชน

และประชาชน 

     2. สร้างจติส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรมและจิตสาธารณะ 

     3. การรณรงค์ปูองกันฟื้นฟู และบ าบัดยาเสพติด โรคเอดส์ อบายมุข 

และโรคติดต่อร้ายแรง 

   ภารกิจที่ 7 ด้านศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมปิัญญา

ท้องถิ่น 

    ส่งเสริมสนับสนุน อนุรักษ์ ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  

ภูมปิัญญาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับเอกลักษณ์ความเป็นไทย และวิถีชีวิตของท้องถิ่น เกิดความ

สมานฉันท์ อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขและยั่งยืน ประกอบด้วย 

     1. บ ารุงรักษา ส่งเสริมและอนุรักษ์สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณีและภูมปิัญญาท้องถิ่น เพื่อให้เกิดสังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้ และสังคม 

ที่เอือ้อาทรต่อกัน สืบทอดวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทยและวิถีชีวติ

ของท้องถิ่น 
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     2. การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมพัฒนา 

สังคม 

 2. วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  จากภารกิจในการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กล่าวมา จะ

เห็นว่า การจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

   2.1 เพื่อใหเ้ด็กปฐมวัย ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อม 

ทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา ใหม้ีความพร้อมที่จะเข้ารับการศกึษาในระดับ

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

   2.2 เพื่อให้เด็กที่มีอายุอยู่ในเกณฑ์การศกึษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขต 

ความรับผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการบริการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ครบ

ตามหลักสูตรอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

   2.3 เพื่อพัฒนาการด าเนินการศกึษาขั้นพื้นฐานขององค์ปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเปูาหมาย วัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐ

ก าหนด และตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมุ่งพัฒนาใหเ้กิดความสมดุล

ทั้งทางด้านปัญญา จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดับความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม ซึ่งเน้นวิธีการ

จัดกระบวนการเรียนรู้ที่มีความหลากหลายและให้ผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

   2.4 เพื่อใหก้ารจัดการศึกษาของท้องถิ่น โดยด าเนินการตามความต้องการ

และค านึงถึงการมีส่วนร่วม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในท้องถิ่นใน

การจัดการศึกษาทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของท้องถิ่น 

   2.5 เพื่อส่งเสริมใหเ้ด็กเยาวชนและประชาชนในท้องถิ่นได้ออกก าลังกาย

และฝกึฝน กีฬา ร่วมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพื่อพัฒนาให้เป็นคนที่

มีคุณภาพ ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณค่าของการ

กีฬา นันทนาการ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กเยาวชน ไปในแนวทางที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้

เป็นประโยชน์ 

   2.6 เพื่อใหค้วามรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการสร้างและพัฒนาอาชีพ 

เพื่อคุณภาพชีวติ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาส ผูด้้อยโอกาส ผูพ้ิการทุพพลภาพ ซึ่งเป็นการ

ส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพ ใหม้ีงานท าไม่เป็นภาระแก่สังคม 

   2.7 เพื่อบ ารุงการศาสนาและอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศลิปะ วัฒนธรรม  
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จารีตประเพณี และภูมปิัญญาท้องถิ่น มีความภาคภูมใิจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด

ระดับหนึ่ง หรอืทุกระดับตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการของท้องถิ่น โดยให้

กระทรวง ศึกษาธิการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศกึษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และได้แบ่งการศกึษาออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ การศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้

ก าหนดภารกิจในการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ด้านศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก ด้านปฐมวัย ด้านการศึกษาภาคบังคับ ด้านการจัดการศกึษาช่วงช้ันที่ 4 และอาชีวศกึษา 

ด้านการศกึษานอกระบบและตามอัธยาศัย ด้านส่งเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก

เยาวชนและประชาชน ด้านศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ซึ่งการจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์ เพื่อใหเ้ด็กปฐมวัย ได้รับ

การส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมทางร่างกาย จติใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา 

ใหม้ีความพร้อมที่จะเข้ารับการศกึษาในระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐาน เพือ่พัฒนาการด าเนิน

การศึกษาขั้นพืน้ฐานขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นใหม้ีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเปูาหมาย 

วัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐก าหนด และตรงตามความต้องการของประชาชนใน

ท้องถิ่น เพื่อใหก้ารจัดการศึกษาของท้องถิ่น โดยด าเนินการตามความต้องการและค านึงถึง

การมสี่วนร่วม การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในท้องถิ่น ในการจัด

การศึกษาทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของท้องถิ่น เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่

ประชาชนในการสร้างและพัฒนาอาชีพ เพื่อคุณภาพชีวติ โดยเฉพาะ ในกลุ่มผูข้าดโอกาส 

ผูด้้อยโอกาส ผูพ้ิการทุพพลภาพ ซึ่งเป็นการส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพ ให้มีงานท า

ไม่เป็นภาระแก่สังคม 

 

การจัดการศกึษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 การปกครองท้องถิ่นไทย (2557, หน้า 2-6) ได้ใหค้วามหมายและกล่าวถึงประวัติ

ความเป็นมาไว้ ดังนี ้ 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มขีนาดใหญ่ที่สุด

ของประเทศไทย มีจังหวัดละหนึ่งแห่ง ยกเว้นกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่น

รูปแบบพิเศษ องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด จัดตั้งขึ้น
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เพื่อบริการสาธารณประโยชน์ ในเขตจังหวัด ตลอดทั้งช่วยเหลือพัฒนางานของเทศบาล และ

องค์การบริหารส่วนต าบลรวมทั้งการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อไม่ให้งานซ้ าซ้อน 

  1. ประวัติความเป็นมา 

   พ.ศ. 2476  ได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารแหง่ราชอาณาจักร 

สยาม พ.ศ. 2476 ก าหนดให้จังหวัดเป็นหน่วยงานบริหารส่วนภูมิภาค โดยอ านาจการ

บริหารงานในจังหวัดอยู่ภายใต้การด าเนินงานของกรมการจังหวัด ซึ่งมีข้าหลวงประจ าจังหวัด

เป็นประธาน 

   ในปีเดียวกัน ได้มกีารจัดตั้งสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

เทศบาล พ.ศ. 2476 เพื่อให้มีบทบาทหน้าที่ใหค้ าปรึกษาแนะน าแก่คณะกรมการจังหวัด  

โดยฐานะของสภาจังหวัดยังมิได้เป็นนิตบิุคคลที่แยกต่างหากจากราชการภูมิภาค 

   พ.ศ. 2481 ได้มกีารตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อแยกกฎหมายสภาจังหวัดไว้โดยเฉพาะ แต่สภาจังหวัดยังมีลักษณะคงเดิม 

กล่าวคือท าหน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาของกรมการจังหวัด 

   พ.ศ. 2485 ได้มกีารประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน  ก าหนดให้ผูว้่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและความ

รับผิดชอบบริหารราชการในจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ท าใหอ้ านาจของกรมการ

จังหวัดเป็นอ านาจของผูว้่าราชการจังหวัด ดังนั้นโดยผลของกฎหมายฉบับนีท้ าให้สภาจังหวัด 

จงึมีฐานะเป็นสภาที่ปรึกษาผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย 

   พ.ศ. 2498 ได้มคีวามพยายามในการจัดการปกครองท้องถิ่น โดยมี

แนวความคิดที่จะปรับปรุง บทบาทของสภาจังหวัดใหม้ีประสิทธิภาพและใหป้ระชาชน ม ี

ส่วนร่วมในการปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น ท าให้เกิด “องค์การบริหารส่วนจังหวัด” ขึน้  

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ก าหนดให้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิตบิุคคลและแยกจากจังหวัด

ซึ่งเป็น ราชการส่วนภูมิภาค และโครงสร้างและองค์ประกอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ใช้มาจนถึง พ.ศ. 2540 ส าหรับหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในตอนนั้น ก าหนดใหม้ี

อ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการองค์การบริหารส่วนจังหวัดภายในเขตจังหวัด ซึ่งอยู่นอกเขต

เทศบาล สุขาภิบาล และหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบอื่น 

   พ.ศ. 2540  ได้มีการตรา พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 

2540 มาใช้บังคับแทน พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 การมีพระราชบัญญัติ
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 เกิดจากแรงกดดันจากการรวมตัวของสหพันธ์ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดทั่วประเทศ และผลกระทบจาก พระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ที่มกีารประกาศยกฐานะสภาต าบลเป็นองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ซึ่งท าใหพ้ื้นที่ด าเนินงานของ องค์การบริหารส่วนจังหวัดซ้อนทับกับ องค์การ

บริหารส่วนต าบล รวมทั้งการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และรายได้ขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เป็นต้น 

  นอกจากนั้น พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ได้แยก

ข้าราชการส่วนภูมิภาค ออกจากฝุายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (ซึ่งเดิม ผูว้่า

ราชการจังหวัดเคยด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) มาใหส้ภาจังหวัดเป็นผู้

เลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้น ท าหน้าที่เป็นฝุายบริหาร 

  2. โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

   โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมาย องค์การบริหารส่วนจังหวัดฉบับล่าสุดที่ใช้อยู่ 

ในปัจจุบัน 

    1.โครงสร้างและองค์ประกอบของ องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฝุาย นิตบิัญญัติ) และนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด (ฝุายบริหาร) 

     1.1  สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

      ในจังหวัดหนึ่งใหม้ีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอันประกอบ 

ด้วยสมาชิกซึ่งราษฎร เลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด ส าหรับ

จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดใหถ้ือเกณฑต์ามจ านวนราษฎร แต่ละจังหวัด

ตามหลักฐานทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มกีารเลือกตั้ง ดังนี้ 

       (ก) จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน มีสมาชิกสภา

จังหวัดได้ 24 คน 

       (ข) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่า 500,000 คน แต่ไม่เกิน  

1,000,000 คน มีสมาชิกได้ 30 คน 

       (ค) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่า 1,000,000 คน แต่ไม่เกิน  

1,500,000 คน มีสมาชิกได้ 36 คน 
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       (ง) จังหวัดใดมีราษฎรเกินกว่า 1,500,000 คน แต่ไม่เกิน  

2,000,000 คน มีสมาชิกได้ 42 คน 

       (จ) จังหวัดใดมีราษฎรเกิน 2,000,000 คนขึน้ไป มีสมาชิกได้  

48 คน 

     สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 4 ปี 

ใหส้ภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกตั้งสมาชิกสภาเป็นประธานสภา 1 คน และเป็น  

รองประธานสภา 2 คน 

    1.2 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

     ประชาชนในแต่ละจังหวัดสามารถเลือกตัวแทนเข้ามาบริหาร 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้โดยตรง โดยการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การเลือกตั้งนายก องค์การบริหารส่วนจังหวัด ถือเขต

จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง ผูม้ีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ได้ 1 คน การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ถือเขตอ าเภอเป็น

เขตเลือกตั้ง อ าเภอที่มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้มากกว่า 1 คน จะแบ่งเขต

อ าเภอเป็นเขตเลือกตั้งเท่าจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีในอ าเภอนั้น ผู้มี

สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครได้เขตเลือกตั้งละ 1 คน ส่วนนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน

จังหวัด ที่มีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหัวหน้า พนักงานทั้งหมดในองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่งตั้งรองนายกซึ่งมิใช่สมาชิกสภา องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารงาน มีวาระ 

การท างานคราวละ 4 ปี 

     ส าหรับรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มาจากสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนี้ 

      (ก) ในกรณีมสีมาชิก 48 คน ใหม้ีรองนายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดได้ 4 คน    

      (ข) ในกรณีมีสมาชิก 36-42 คน ใหม้ีรองนายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดได้ 3 คน 

      (ค) ในกรณีมีสมาชิก 24-30 คน ใหม้ีรองนายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดได้ 2 คน 
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    1.3  ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

     ส าหรับเจ้าหน้าที่อื่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น ได้แก่  

ข้าราชการส่วนจังหวัด ซึ่งรับเงนิเดือนจากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

      ข้าราชการส่วนจังหวัดมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น

ผูป้กครองบังคับบัญชาและมีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับปลัดองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเป็นผูป้กครองบังคับบัญชารองจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

     การบริหารงานจะแบ่งออกเป็นส่วนต่างๆ ได้แก่ ส่วนอ านวยการดูแล

กิจการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วนแผนและงบประมาณรับผดิชอบเรื่องแผนและ

งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ส่วนโยธารับผิดชอบทางด้านงานช่างและการ

ก่อสร้างโครงการสาธารณูปโภค  ส่วนการคลังดูแลด้านการเงิน การคลังและการเบิกจ่ายเงิน 

ส่วนกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดรับผดิชอบงานของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
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ภาพประกอบ 2 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ที่มา : การปกครองท้องถิ่นไทย, 2557, หน้า 10 
 

 3. อ านาจหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

  นับตั้งแต่ปี 2540 องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบอ านาจ

หน้าที่ไปจากเดิมโดยจะมีหน้าที่ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด ซึ่งเน้นการ

ประสานงานการพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ในระดับต่ ากว่าภายในจังหวัด 

  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ได้ก าหนด

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังวัด ไว้ดังนี้ 

   1. ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรอืแย้งต่อกฎหมาย 

   2. จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท า 

แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจงัหวัด 

 

 

สภาองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัด 

นายกองค์การ 

บรหิารส่วนจังหวัด 

สมาชิกสภา 

อบจ. 

รองนายก อบจ. 

(2-4) 

ประธานสภา อบจ. ปลัด อบจ. 

รองประธานสภา 

อบจ. 2 คน 

ส่วน 

อ านวยการ 

ส่วนแผนและ 

งบประมาณ 

เลขานุการสภา อบจ. 

ส่วนกิจการ 

สภา อบจ. 

ส่วน 

การคลัง 

ส่วน 

ช่าง 

คณะกรรมการ 

สามัญประจ าสภา 

คณะกรรมการ 

การศึกษา 

คณะกรรมการ 

วสิามัญ 
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   3. สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 

   4. ประสานและใหค้วามร่วมมอืในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและ

ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น 

   5. แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการ 

ส่วนท้องถิ่น 

   6. อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด  

พ.ศ. 2498 เฉพาะในเขตสภาต าบล 

   7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   8. จัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่

ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดและกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น

ร่วมกันด าเนินการหรือใหอ้งค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดท าตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

   9. จัดท ากิจการอื่นๆ ที่กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด เช่น พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

   นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อาจจัดท ากิจการใดๆ อันเป็น

อ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่น หรือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นนอกเขตจังหวัด

ได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากองค์กรนั้นๆ รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนกลางหรือส่วน

ภูมิภาคที่มอบให้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

ก าหนดในกฎกระทรวง 

   อ านาจหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น ฝุายบริหารจะเป็นผูด้ าเนินการโดยได้รับความ 

เห็นชอบจากฝุาย นิติบัญญัติ โดยการอนุมัตขิ้อบัญญัติต่างๆ เช่น ข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี เป็นต้น 

 4. นโยบายและแผนการจัดการศึกษา 

  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร โดยมีนโยบายในด้านการศกึษา (ค าแถลงนโยบาย, 2555,      

หน้า 1-2) ดังนี้ 

   4.1 นโยบายเร่งด่วนที่จะเร่งด าเนินการ 

    4.1.1 การสนับสนุนส่งเสริมเพื่อยกระดับคุณภาพการศกึษาทั้งระบบ  

โดยเฉพาะโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ใหเ้ป็นโรงเรียนต้นแบบ ให้ 
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การสนับสนุนการพัฒนาครู หลักสูตรสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธิ์ด้าน 

คุณภาพและความรู้แก่นักเรียน ตามแผนการเรียนการสอนอย่างสัมพันธ์กับทรัพยากรและ

ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ อันจะน าไปสู่การสร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนและ 

เป็นศูนย์กลางด้านการศกึษาในท้องถิ่น  

    4.1.2 การเตรียมพร้อมด้านการศกึษาเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน  

   4.2 นโยบายหลัก ที่เกี่ยวกับด้านการศกึษา ได้แก่  

    4.2.1  การศกึษา ส่งเสริมการจัดการศกึษาให้เป็นสังคมแหง่ภูมปิัญญา

และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและสติปัญญา  

    4.2.2 ส่งเสริมบทบาทของสตรีเข้ามามีสว่นร่วมในการส่งเสริมด้าน

การศึกษา อาชีพ พัฒนาชุมชน อนามัย มีสว่นร่วมทางการเมอืง  

    4.3.3 ส่งเสริมสนับสนุน ดูแลคุณภาพการบริหารจัดการการศกึษาเด็ก

และเยาวชน ใหม้ีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ดี  

  5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   ตามประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ลงวันที่ 20 มกราคม 

2549 ได้ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

(ปีงบประมาณ 2549-2551) และประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ลงวันที่ 15 

พฤศจกิายน 2549 ได้ประกาศจัดตั้งกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม ตามมติ

คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดสกลนคร ในการประชุมครั้งที่ 

3/2549 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2549 โดยมีการแบ่งส่วนราชการภายใน (องค์การบริหารส่วน

จังหวัดสกลนคร, 2556, หน้า  4-5) ดังนี้ 

    5.1 ฝุายบริหารการศกึษา 

     5.1.1 งานการศกึษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ 

      5.1.1.1 ควบคุม ดูแลการบริหารจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      5.1.1.2 พิจารณาจัดตั้งหรอืยุบเลิกโรงเรียนขั้นพื้นฐาน 

      5.1.1.3 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา และสร้าง

ความสัมพันธ์กับชุมชนของโรงเรียนขั้นพื้นฐาน 

      5.1.1.4 การศึกษาแห่งชาติ 

      5.1.1.5 สนับสนุนส่งเสริมงานกิจการนักเรียนของโรงเรียน 

      5.1.1.6 จัดท ารายงานการศกึษาและสถิติข้อมูลต่างๆ 
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     5.1.2 งานแผนและวิชาการ ได้แก่ 

      5.1.2.1 จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศกึษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

      5.1.2.2  จัดระบบการรวบรวมและวิเคราะหข์้อมูลสารสนเทศ 

ด้านการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      5.1.2.3 พัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรม และเครอืข่ายวิชาการ 

เพื่อการศึกษา 

     5.1.3 งานศกึษาวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอน 

      5.1.3.1 งานนิเทศและประกันคุณภาพการศกึษา  

      5.1.3.2 นิเทศการศกึษาในโรงเรียนขั้นพื้นฐาน 

      5.1.3.3 ประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ในสังกัด 

      5.1.3.4  ประสานการประเมินตามระบบประกันคุณภาพ

การศึกษา 

      5.1.3.5  วิเคราะห์และพัฒนาเกณฑม์าตรฐานทางการศกึษา 

     5.1.4 งานการศกึษาพิเศษ (กรณีที่ถ่ายโอนศูนย์/โรงเรียนการศกึษา

พิเศษ) 

      5.1.4.1 ส่งเสริมการจัดการศึกษาพิเศษ เรียนร่วมในโรงเรียน 

ขั้นพื้นฐาน 

      5.1.4.2 สนับสนุนการคัดแยกเด็กที่มคีวามต้องการพิเศษ 

ในโรงเรียนในสังกัด 

      5.1.4.3 ส่งเสริมการจัดการศึกษาวิจัยและพัฒนาการจัด

การศึกษาแก่เด็กที่มีความต้องการพิเศษ และเด็กที่มคีวามสามารถพิเศษ 

      5.1.4.4 สนับสนุนศูนย์/โรงเรียนการศึกษาพิเศษที่รับถ่ายโอน 

จากกระทรวงศกึษาธิการ 

    5.2 ฝุายส่งเสริมการศึกษา 

     5.2.1 งานการศึกษานอกระบบและส่งเสริมอาชีพ ได้แก่ 

      5.2.1.2 ประสานการจัดการศกึษาผู้ใหญ่สายสามัญและ 

สายอาชีพ 
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      5.2.1.3 ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ชุมชน เพื่อพัฒนาการเรียนรู้

และส่งเสริมการจัดการศกึษาตามอัธยาศัยแก่ประชาชน 

      5.2.1.4 การจัดกิจกรรมกลุ่มสนในเพื่อใหป้ระชาชนใช้เวลาว่าง 

ใหเ้ป็นประโยชน์และเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว 

     5.2.2 งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 

      5.2.2.1 จัดตั้งศูนย์เยาวชน สนามกีฬา หรอืลานกีฬาเพื่อเป็น

ศูนย์กลางการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน 

      5.2.2.2 จัดสนับสนุนการจัดกิจกรรม เพื่อพัฒนาทักษะด้านต่างๆ  

แก่เด็กและเยาวชน 

      5.2.2.3 จัดชมรมหรือกลุ่มกีฬา ตลอดจนกิจกรรมกีฬาและ

นันทนาการเพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนได้พัฒนาทักษะและหลีกเลี่ยงยาเสพติด 

     5.2.3 งานประเพณี ศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม ได้แก่ 

      5.2.3.1 จัดกิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรม 

ศลีธรรม 

      5.2.3.2 จัดงานประเพณีและส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณี และ 

ศลิปะ วัฒนธรรม ตลอดตนภูมปิัญญาท้องถิ่น  

      5.2.3.3 จัดกิจกรรมส่งเสริมเอกลักษณ์ของท้องถิ่น และ

ประชาสัมพันธ์ให้แพร่หลาย 

      5.2.3.4 รวบรวมข้อมูลศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น เพื่อ

การอนุรักษ์และศกึษาค้นคว้า 

     5.2.4 งานหอ้งสมุดประชาชน 

      5.2.4.1 บริหารจัดการห้องสมุดประชาชนอ าเภอ/จังหวัด ซึ่ง 

ถ่ายโอนจากกระทรวงศกึษาธิการ 

      5.2.4.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใหบ้ริการความรู้

หลากหลายสาขาแก่ประชาชน 

      5.2.4.3 ส่งเสริมการสร้างเครอืข่าย ถ่ายทอดความรู้ และบริหาร

เอกสารเพิ่มเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

     5.2.5 การบริหารพิพิธภัณฑ์ภูพาน จังหวัดสกลนคร 

      5.2.5.1 งานบริหารงานธุรการ 
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      5.2.5.2 บริหารจัดการ บ ารุงรักษาอาคารสถานที่ และ

ยานพาหนะ 

      5.2.5.3 บริหารงานบุคคลและจัดท าระเบียบประวัติบุคลากร 

      5.2.5.4 บริหารและควบคุมงบประมาณและจัดท าบัญชีจ่าย

เงนิเดือนค่าจ้าง 

      5.2.5.5 ด าเนินการจัดซือ้จัดจา้ง เบิกจ่ายเงินและจัดท าบัญชี

ทะเบียนพัสดุ 

      5.2.5.6 ศกึษาและออกข้อบัญญัติ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ของ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

  6. วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และนโยบายการจัดการศึกษา ของ

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

   กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร

มีวสิัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และนโยบายการจัดการศกึษา (องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร, 2556, หน้า 6-7) ดังนี้ 

    6.1 วิสัยทัศน์ 

     จัดการศึกษาท้องถิ่นใหม้ีคุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวติ 

ใหส้อดคล้องกับสภาพและความต้องการของชุมชน อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  เด็ก เยาวชน 

และประชาชนมีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต ด ารงชีวติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ตามเจตนารมณ์

ของประชาชนในจังหวัดสกลนคร และใหไ้ด้มาตรฐานตามมาตรฐานการศกึษาของชาติ 

    6.2 พันธกิจ 

     จัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน และการศึกษาทุกระบบ บริการความรู้ด้าน

อาชีพ ส่งเสริมกีฬานันทนาการ กิจกรรมเยาวชน ประชาชน ด าเนินงานด้านศาสนา ศลิปะ 

วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมปิัญญาท้องถิ่น เพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

สร้างความเข้มแข็งทางสังคมใหป้ระชาชนในท้องถิ่น และด ารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

    6.3 ยุทธศาสตร์ 

     6.3.1 ส่งเสริมเด็กนักเรียน นักศกึษาและผูด้้อยโอกาส ให้มีโอกาส 

ทางการศึกษาเท่าเทียมกัน และพัฒนาสังคมใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 

     6.3.2 พัฒนาเด็กนักเรียนให้ เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข มี

คุณธรรมจริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ด ารงตนในสังคมอย่างมีความสุข 
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     6.3.3 ส่งเสริมเด็กนักเรียน เยาวชน และประชาชน ได้ออกก าลังกาย

และฝกึฝนกีฬา ร่วมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน ใหม้ีสุขภาพสมบูรณ์ทั้ง

ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ใช้เวลาว่างใหเ้กิดประโยชน์ 

     6.3.4 ส่งเสริมเด็กนักเรียน เยาวชน และประชาชน ใหก้้าวทัน

เทคโนโลยีที่ทันสมัย ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งสู่คุณภาพชีวิตที่ดี 

     6.3.5 ส่งเสริมเด็กนักเรียน เยาวชน และประชาชน ใหม้ีความรู้ด้าน

อาชีพ สร้างและพัฒนาอาชีพ เพื่อใช้เป็นฐานในการประกอบอาชีพ และการด ารงชีวิตตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียง   

     6.3.6 เพิ่มประสิทธิภาพโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด

สกลนคร ใหส้ามารถจัดและพัฒนาการศกึษาได้อย่างมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการประกัน

คุณภาพการศกึษา และมาตรฐานการศึกษาชาติ 

     6.3.7 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษาให้ความรู้ ความสามารถ 

ในการจัดและพัฒนาการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

     6.3.8 บ ารุงการศาสนาและอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม  

จารีตประเพณีและภูมปิัญญาท้องถิ่น มีความภาคภูมใิจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 

    6.4 นโยบายด้านการจัดการศกึษา ของกองการศกึษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

     6.4.1 นโยบายด้านการเสมอภาคของโอกาสทางการศกึษาและการ

จัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานในระดับมัธยมศึกษา (ช่วงช้ันที่ 3-4) 

      จัดการศึกษาระดับมัธยมศกึษา ใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสและ

เสมอกัน ในการเข้ารับการศึกษาในระดับมัธยมศกึษา ใหไ้ด้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่

เก็บค่าใช้จ่าย ส่งเสริม สนับสนุนบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และประชาชนในจังหวัด

สกลนครมีสทิธิและมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษา 

     6.4.2 นโยบายด้านคุณภาพมาตรฐานการศกึษา 

      ใหโ้รงเรียนพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบประกัน

คุณภาพการศกึษา เพื่อรองรับการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก 

     6.4.3 นโยบายด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา 
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      จัดระบบบริหารและการจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับระบบการ

จัดการศึกษาของชาติอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาท้องถิ่น การก าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา 

     6.4.4 นโยบายด้านครูและบุคลากรทางการศกึษา 

      วางแผนงานบุคคล เพื่อใช้ในการประสานข้อมูลและเป็นข้อมูลใน

การน าเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พร้อมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติงานการพัฒนาครู

และบุคลากรทางการศกึษาอย่างต่อเนื่อง เพื่อใหม้ีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการ

เป็นวิชาชีพช้ันสูง โดยมีสิทธิประโยชน์สวัสดิการ ค่าตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับ

คุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง 

     6.4.5 นโยบายด้านหลักสูตร 

      ใหโ้รงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จัดท า

รายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลางและสาระหลักสูตรท้องถิ่นที่เน้นความรู้คุณธรรม 

กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของระดับมัธยมศกึษา ทั้งการศึกษาใน

ระบบการศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย โดยใหส้อดคล้องกับสภาพปัญหาและ

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ความเป็นไทย ความเป็นพลเมอืงดีของสังคมและชาติ โดยค านึงถึง

ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 

     6.4.6 นโยบายด้านการจัดการเรียนการสอน 

      ใหโ้รงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้นผูเ้รียนเป็น

ส าคัญ สอดแทรกด้านคุณธรรม จริยธรรม กระบวนการคิดวิเคราะห ์สังเคราะห์ มุ่งให้นักเรียน

เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข มีความเป็นไทย และจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียน อย่าง

หลากหลาย วัดผลและประเมินผลที่หลากหลาย โดยจัดใหม้ีการประเมินเพื่อปรับปรุงการเรียน

การสอนด้วยการประเมินก่อนสอน และประเมินหลังสอน มีการประเมิน เพื่อตัดสินผลการ

เรียน ซึ่งมีการประเมินที่หลากหลาย 

 กล่าวสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

ขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศไทย มีจังหวัดละหนึ่งแห่ง ยกเว้นกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีเขตพื้นที่รับผดิชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด จัดตั้งขึ้นเพื่อ

บริการสาธารณประโยชน์ ในเขตจังหวัด ตลอดทั้งช่วยเหลือพัฒนางานของเทศบาล และ

องค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อไม่ให้งานซ้ าซ้อนซึ่งมี

โครงสร้างประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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ในส่วนนโยบายและแผนการจัดการศึกษา ได้แก่ การสนับสนุนส่งเสริมเพื่อยกระดับคุณภาพ

การศึกษาทั้งระบบ โดยเฉพาะโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ใหเ้ป็น

โรงเรียนต้นแบบ ใหก้ารสนับสนุนการพัฒนาครู หลักสูตรสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้เกิด

ผลสัมฤทธิ์ด้านคุณภาพและความรู้แก่นักเรียน  การเตรียมพร้อมด้านการศกึษาเพื่อก้าวสู่

ประชาคมอาเซียน  และมีนโยบายหลัก ที่เกี่ยวกับด้านการศกึษา คือ ส่งเสริมการจัดการศกึษา

ใหเ้ป็นสังคมแห่งภูมปิัญญาและการเรียนรู้ตลอดชีวติ ใหม้ีคุณธรรม จริยธรรม มีความ

สมบูรณ์ทั้งร่างกายและสติปัญญา  ส่งเสริมบทบาทของสตรีเข้ามามีสว่นร่วมในการส่งเสริม

ด้านการศกึษา อาชีพ พัฒนาชุมชน อนามัย มีส่วนร่วมทางการเมอืง ส่งเสริมสนับสนุน ดูแล

คุณภาพการบริหารจัดการการศกึษาเด็กและเยาวชน ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

ที่ด ีส่งเสริมเด็กนักเรียน นักศกึษาและผูด้้อยโอกาส ใหม้ีโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกัน 

และพัฒนาสังคมใหเ้ป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ พัฒนาเด็กนักเรียนให้ เป็นคนดี คนเก่ง และมี

ความสุข มีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ด ารงตนในสังคมอย่างมีความสุข 

ส่งเสริมเด็กนักเรียน เยาวชน และประชาชน ได้ออกก าลังกายและฝกึฝนกีฬา ร่วมกิจกรรม

นันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน ใหม้ีสุขภาพสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม 

และสติปัญญา ใช้เวลาว่างใหเ้กิดประโยชน์ ส่งเสริมเด็กนักเรียน เยาวชน และประชาชน ใหก้้าว

ทันเทคโนโลยีที่ทันสมัย ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งสู่คุณภาพชีวติที่ดี ส่งเสริมเด็กนักเรียน 

เยาวชน และประชาชน ให้มีความรู้ ด้านอาชีพ สร้างและพัฒนาอาชีพ เพื่อใช้เป็นฐานในการ

ประกอบอาชีพ และการด ารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพิ่มประสิทธิภาพโรงเรียน ให้

สามารถจัดและพัฒนาการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการประกันคุณภาพ

การศึกษา และมาตรฐานการศกึษาชาติ พัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษาให้ความรู้ 

ความสามารถในการจัดและพัฒนาการศกึษาอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และการ

บ ารุงการศาสนาและอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศลิปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 
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บริบทของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีนโยบายในด้านการศกึษา ส่งเสริมสนับสนุน 

ดูแลคุณภาพการบริหารจัดการการศกึษาเด็กและเยาวชน ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพที่ด ี

ใหก้ารสนับสนุนการพัฒนาครู หลักสูตรสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธิ์ด้าน

คุณภาพและความรู้แก่นักเรียน การเตรียมพร้อมด้านการศกึษาเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

ส่งเสริมการจัดการศกึษาให้เป็นสังคมแห่งภูมปิัญญาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ใหม้ีคุณธรรม 

จริยธรรม มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและสติปัญญา ส่งเสริมบทบาทของสตรีเข้ามามีส่วนร่วม

ในการส่งเสริมด้านการศกึษา อาชีพ พัฒนาชุมชน อนามัย มีส่วนร่วมทางการเมอืง การ

สนับสนุนส่งเสริมเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ โดยเฉพาะโรงเรียนในสังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ใหเ้ป็นโรงเรียนต้นแบบ ซึ่งมีโรงเรียนในสังกัด ได้แก่ โรงเรียนเดื่อ

ศรีไพรวัลย์ โรงเรียนธาตุทองอ านวยวิทย์ โรงเรียนภูดนิแดงวิทยา โรงเรียน ร่มไทรวิทยา 

โรงเรียนสกลทวาปี และโรงเรียนค ายางพิทยาคม (องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร, 2556) 
 

  1. โรงเรยีนเดื่อศรีไพรวัลย์ 

   1.1 ข้อมูลทั่วไป 

         1.1.1 โรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์ ตั้งอยู่เลขที่ 100  หมู่ 9 บ้านโคกไพศาล 

ถนนนวลมณี ต าบลเดื่อศรีคันไชย อ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร รหัสไปรษณีย์ 47120  

โทรศัพท์ 042-166638 โทรสาร 042-166638   e-mail : duasripraiwan@hotmail.com   

website : http://www.dsw.ac.th   

         1.1.2 สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร       

         1.1.3 เปิดสอนตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงระดับมัธยมศกึษาปีที่ 6    

         1.1.4 กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่  9 

   1.2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 

          1.2.1 ต าแหน่งผูอ้ านวยการโรงเรียน   

        นายสุทัศน์ สุวรรณโน วุฒิการศกึษา ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.) 

สาขาการบริหารการศกึษา           

    1.2.2 รองผูอ้ านวยการโรงเรียน (ที่ได้รับแต่งตั้ง) 1  คน 

        นายพิทักษ์ สร้อยสนธิ์ วุฒิการศกึษา ครุศาสตรมหาบัณฑติ (ค.ม.) 

สาขาการบริหารการศกึษา 
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   1.3 ประวัติของโรงเรียน 

    เดิมโรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์ เป็นโรงเรียนสาขาของโรงเรียนมัธยมวานร

นิวาส กรมสามัญศกึษา ได้อนุมัตใิหด้ าเนินการจัดสาขา ที่ต าบลเดื่อศรีคันไชย อ าเภอวานร

นิวาส จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ 7 เมษายน พุทธศักราช 2525 โดยใหเ้ปิดท าการเรียนการสอน

แบบสหศกึษา จ านวน 2 ห้องเรียน และมีนักเรียนทั้งหมด 90 คน ในปีแรกมีจ านวนทั้งสิน้ 64 

คน แยกเป็นชาย 32 คน หญิง 32 คน มีการจัดการเรียนการสอนโดยหมุนเวียนครูจากโรงเรียน

มัธยมวานรนิวาส มาท าการสอน ในภาคเรียนที่ 1 มีครูหมุนเวียนมาท าการเรียนการสอน 

จ านวน 10 คน มีนักการประจ าสัปดาหล์ะ 1 คน โรงเรียนมอบหมายให้นายประเสริฐ เคนทวาย 

ผูช่้วยผู้อ านวยการ ท าหน้าที่ดูแลสาขา และมอบหมายให้ ว่าที่ ร.ต.ชัยเดช บุญรักษา ท าหน้าที่

หัวหน้าหน่วยจัดมาปฏิบัติหน้าที่ในวันจันทร์ พุธ ศุกร์ ผู้ช่วยหน่วยจัดมาปฏิบัติหน้าที่ในวัน

อังคารและวันพฤหัสบดี ส าหรับการก่อตั้งโรงเรียนมัธยมสาขา ต าบลเดื่อศรีคันไชย เบื้องต้น 

นายศรีจันทร์ สุวรรณเทน ก านันต าบลเดื่อศรีคันไชย ประธานสภาต าบลเดื่อศรีคันไชย ได้ท า

หนังสือร้องขอไปยังโรงเรียนมัธยมวานรนิวาสให้ด าเนินการเปิดสาขาต าบลเดื่อศรีคันไชย 

เพราะชาวบ้านต าบลเดื่อศรีคันไชยได้ตระหนักเห็นความส าคัญของการศกึษา และความ

เดือดร้อนของลูกหลานที่ไปเรียนต่อที่อื่นไกลๆ โดย ผู้อ านวยการฉลอง บาลลา ผูอ้ านวยการ

โรงเรียนมัธยมวานรนิวาส ซึ่งมีด าริอยู่แล้วที่จะด าเนินการเปิดสาขาทั้ง 4 มุมเมือง จึงได้เสนอ

เรื่องโดยแสดงความเห็นชอบไปยังคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด และกรมสามัญศกึษา 

จนได้รับอนุมัติในที่สุด 

                 ส าหรับการก่อสร้างอาคารเรียนในเบื้องต้นนั้น ทางสภาต าบลเดื่อศรีคันไชย

ได้มมีติยกที่ดินสาธารณประโยชน์ ที่อยู่ในครอบครองดูแลของหมู่บ้านโคกไพศาล โดยนาย

สงวน นวลมณี เป็นผู้ใหญ่บ้าน เนื้อที่ 60 ไร่ ใหเ้ป็นที่ก่อตั้งโรงเรียน โดยที่ปุาสาธารณะ

ประโยชน์นี้ เป็นปุาช้าเก่า ทางสภาต าบลร่วมกันกับพระอาจารย์สมฤทธิ์ ปัญญาคะโม เจ้า

อาวาสวัดปุาศรีไพรวัลย์ ได้ท าพิธีแฮกปุาช้า ในวันที่ 21 เมษายน พุทธศักราช 2535 การ

ก่อสร้างอาคารเรียนนั้น ทางโรงเรียนมัธยมวานรนิวาส มอบหมายให้ ว่าที่ ร.ต.ชัยเดช บุญ

รักษา และนายวิบูลย์ ค ามุข เป็นผู้ประสานงานด าเนินการก่อสร้างร่วมกับสภาต าบลเดื่อศรีคัน

ไชย โดยมีนายศรีจันทร์ สุวรรณเทน เป็นประธาน นายสงวน นวลมณี ผูใ้หญ่บ้านบ้านโคก

ไพศาล เป็นเลขานุการ มีผู้ใหญ่ค าไพ นวลสิงห ์นายนิคม อินทรภูมิ นายเวียงชัย เดชโฮม เป็น

เจ้าหน้าที่การเงิน มีคณะกรรมการสภาต าบลทุกท่านเป็นกรรมการ โดยมอบการระดมทุน

ประชาชนในเขตสุขาภบิาลวานรนิวาสใหก้ับ ว่าที่ ร.ต.ชัยเดช บุญรักษา และนายวิบูลย์ ค ามุข 
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และทางสภาต าบลเดื่อศรีคันไชย นอกจากนั้นยังได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร พ่อค้า ประชาชนอ าเภอพังโคน โรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยได้รับเงนิ

บริจาค รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 79,228 บาท 

                  ในปีการศกึษา 2536 โรงเรียนสามารถรับนักเรียนมัธยม ได้จ านวน 102 คน  

จัดการเรียนการสอนเป็น 3-2-0 รวมนักเรียนในปีนี้ 168 คน กรมทรัพยากรธรณีได้ขุดเจาะบ่อ 

บาดาล 1 บ่อ ลึก 42 เมตร คุณภาพน้ าดีมากและทางโรงเรียนร่วมกับสภาต าบลและชาวบ้าน 

ได้บริจาคเพิ่มเติมโดยทางโรงเรียนได้ใช้เงินอุดหนุนในการสร้างอาคารเรียนช่ัวคราว ขนาด 

6*36 เมตร อีกหนึ่งหลัง เพื่อเตรียมการรับนักเรียนในปี 2537 จากการบริจาคของชาวบ้าน

โนนแพง บ้านโคกไพศาล บ้านปานเจริญ และบ้านเดื่อศรีคันไชย ซึ่งในการสร้างครั้งหลังไม่ได้

ใช้ไม้ในพื้นที่เลยจ้างเลื่อยในราคา เมตรละ 9 บาท และได้ท าการยกเสาเอกอาคารเรียนหลังที่ 

2 ในวันที่ 22 ธันวาคม 2536 โดยได้รับความช่วยเหลือจากนักการภารโรง ประชาชนต าบล 

เดื่อศรีคันไชยอีกเช่นเคย ก่อสร้างประมาณ 6 วัน จึงแล้วเสร็จทางรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

ศกึษาธิการ ฯพณฯ ท่านสัมพันธ์ ทองสมัคร ได้ประกาศใหโ้รงเรียนมัธยมวานรนิวาส สาขา

ต าบลเดื่อศรีคันไชย เป็นโรงเรียนเอกเทศ ให้ชื่อว่า "โรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์" อักษรย่อ "ด.ศ.ว." 

เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2536 โดยทางเบือ้งต้นส านักงานสามัญศกึษาจังหวัดสกลนคร ได้

แต่งตั้งนายวิโรจน์ ศรีพรหมทัต ผูอ้ านวยการโรงเรียนมัธยมวานรนิวาส รักษาการครูใหญ่

โรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์ อีกต าแหน่งหนึ่ง โดยก าหนดแผนจัดช้ันเรียนเป็น 3-3-2/120-102-66 

ในปีการศกึษา 2537 ในวันที่ 13 พฤษภาคม 2537 กรมสามัญศกึษาได้แต่งตั้ง ว่าที่ ร.ต.  

ชัยเดช บุญรักษา ต าแหน่งอาจารย์ 2 ระดับ 6 โรงเรียนมัธยมวานรนิวาส รักษาการในต าแหน่ง

อาจารย์ใหญ่โรงเรียน เดื่อศรีไพรวัลย์ และในวันที่ 1 กรกฏาคม 2537 กรมสามัญศกึษาได้

แต่งตั้งให้ ว่าที่ ร.ต. ชัยเดช บุญรักษา เป็นครูใหญ่โรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์ และวันที่ 30 

ธันวาคม 2537 กรมสามัญศึกษาแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งอาจารย์ใหญ่และในปีการศกึษา 

2543 ได้ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการโรงเรียน จนถึงวันที่ 9 มกราคม 2546 ได้ย้ายไปด ารง

ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน กุดบากพัฒนศึกษา อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร ต่อมา

ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาสกลนคร เขต 3 ได้มีค าสั่งให้นายสมภาร นามมะลา ผูอ้ านวยการ

โรงเรียนท่าดอกค าวิทยาคม อ าเภอเซกา จังหวัดหนองคาย มาด ารงต าแหน่ง ผูอ้ านวยการ

โรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์ จนถึงวันที่ เดือน 2551 ได้ย้ายไปด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการโรงเรียน

น้ าซึมพิทยาคม จังหวัดอุดรธานี ต่อมานายเชิดชาย ราชกรม ย้ายมาด ารงต าแหน่งเป็น
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ผูอ้ านวยการโรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์ ซึ่งได้ย้ายมาจากโรงเรียนค ายางพิทยาคม อ าเภอบ้าน

ม่วง จังหวัดสกลนคร และด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการโรงเรียนเดื่อศรี 

ไพรวัลย์ อ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร และปัจจุบันมีนายสุทัศน์ สุวรรณโน เป็น 

ผูอ้ านวยการโรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์ ซึ่งได้เลื่อนและแต่งตั้งจากรองผูอ้ านวยการโรงเรียน เป็น  

ผูอ้ านวยการโรงเรียนจนถึงปัจจุบัน 

                  โรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์ มีความหมายว่า เดื่อ หมายถึง ต าบลเดื่อศรีคันไชย  

ประชาชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนโรงเรียนซึ่งเป็นของชุมชนชาวต าบลเดื่อศรีคันไชย,  

ศรีไพรวัลย์ หมายถึง โรงเรียนได้รับการอุปถัมภ์จากวัดปุาศรีไพรวัลย์อย่างสูงยิ่ง โรงเรียน 

เดื่อศรีไพรวัลย์ รวมหมายถึง โรงเรียนที่เกิดขึ้นจากความร่วมมอืกันระหว่าง ชุมชน วัด ศาสนา 

และรัฐบาล 
 

  2. โรงเรียนธาตุทองอ านวยวิทย์  

       2.1 ข้อมูลทั่วไป 

    2.1.1 โรงเรียนธาตุทองอ านวยวิทย์ ตั้งอยู่บ้านตาลเดี่ยว หมู่ที่ 2 ต าบล

ธาตุ อ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร รหัสไปรษณีย์ 47120 โทรศัพท์ 042721679 โทรสาร 

042721679 ต่อ 11 

    2.1.2 สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

    2.1.3 เปิดสอนตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1  ถึงระดับมัธยมศกึษา 

ปีที่ 6 

    2.1.4 กลุ่มการศกึษาท้องถิ่นที่ 9 

      2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 

    2.2.1 ผูอ้ านวยการโรงเรียนธาตุทอง อ านวยวิทย์ คือ  

        นายนภาดล วิภาวิน   

    2.2.2 รองผูอ้ านวยการโรงเรียน (ที่ได้รับแต่งตั้ง) 1 คน คือ  

        นายวิชัย  งามวิถี    

   2.3 ประวัติของโรงเรียน 

    ในปีการศกึษา 2525 กรมสามัญศกึษา โดยความเห็นชอบ โดย

กระทรวงศกึษาธิการ ได้อนุมัติจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศกึษาขั้นในเขต ต าบลธาตุ อ าเภอวานร

นิวาส จังหวัดสกลนคร โดยธาตุทองอ านวยวิทย์อาคารเรียนในขณะนั้น ได้รับความร่วมมือจาก

คณะราษฎรในเขตต าบลธาตุ ช่วยกันจัดตั้งขึ้นเป็นการช่ัวคราว มีสภาพหลังคามุงด้วยฟาง  
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ฝากั้นด้วยไม้ไผ่ มีทั้งหมด 3 หอ้ง แต่ละหอ้งมีขนาด 6*9 เมตร ที่ดินที่ใช้ สร้างโรงเรียนเป็นที่

สาธารณประโยชน์ของต าบลธาตุ โดยความเห็นชอบของสภาต าบลธาตุ ยกใหก้รมสามัญศกึษา

ใช้เป็นที่ส าหรับสร้างโรงเรียน มีเนื้อที่ทั้งหมด 45 ไร่ 3 งาน 86 ตารางวา 

    ปัจจุบันโรงเรียนธาตุทองอ านวยวิทย์ ได้ถ่ายโอนไปสังกัดขององค์การ 

บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

  3. โรงเรยีนภูดินแดงวิทยา  

   3.1 ข้อมูลทั่วไป 

    3.1.1 โรงเรียนภูดินแดงวิทยา ตั้งอยู่เลขที่ 99 หมู่ที่ 14 ต าบลหนองสนม   

อ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร  47120    

    3.1.2 สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัด

สกลนคร 

    3.1.3 เปิดสอนตั้งแต่ระดับช้ันมัธยมศกึษา 

    3.1.4 อักษรย่อ  ภ.ด. 

    3.1.5  สีประจ าโรงเรียน  ฟูา-แดง 

                  ฟูา  หมายถึง  ความอ่อนโยน ความเรียบร้อย 

                            แดง  หมายถึง  ความแข็งแกร่ง อดทน 

      1.3.6 พุทธภาษิต  สุสฺ สูส  ลภเต ปัญญ    

     ความหมาย  ฟังใหด้ีเถิด  แล้วจะเกิดปัญญา 

      1.3.7 ตราประจ าโรงเรียน  เปลวเทียนเหนอือักษร ภ.ด. ด้านล่างเป็นริว้ 

บรรจุข้อความ “เทียนให้แสง ภูดินแดงใหป้ัญญา” 

      1.3.8 ค าขวัญของโรงเรียน เรียนใหรู้้ ดูให้งาม ท าให้เป็น เล่นให้เลิศ 

   3.2 ประวัติของโรงเรียน 

    โรงเรียนภูดินแดงวิทยา เป็นโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดกรมสามัญ

ศกึษา เปิดท าการสอนในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2528 เมื่อ

แรกเริ่มมีนักเรียนจ านวน 65 คน โดยมีว่าที่ ร.ต.ชัยเดช บุญรักษา อาจารย์ 2 โรงเรียนมัธยม

วานรนิวาส เป็นผูดู้แลนักเรียน จนถึงวันที่ 23 พฤษภาคม 2528 กรมสามัญศกึษา ได้มีค าสั่ง

บรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูจ านวน 5 ราย ใหม้าปฏิบัติหน้าที่สอน และมีค าสั่งใหน้ายบัญชา 

เจริญชัย อาจารย์ใหญ่โรงเรียนค าตากล้าราชประชาสงเคราะห์ ย้ายมาด ารงต าแหน่งครูใหญ่

โรงเรียนภูดินแดงวิทยา เป็นคนแรก 
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    ปี พ.ศ. 2528 กรมสามัญศกึษาได้จัดสรรงบประมาณก่อสร้าง อาคาร

เรียน แบบ ชค. 104 จ านวน 1 หลัง หอ้งน้ า-หอ้งส้วม แบบ 6 ที่ จ านวน 1 หลัง 

         ปี พ.ศ. 2529 ได้รับงบประมาณจัดสร้างอาคารเรียน แบบ 108 ล  

จ านวน 1 หลัง 

         ปี พ.ศ.2535 ได้รับจัดสรรงบประมาณก่อสร้างอาคารเรียน แบบ 108 ล 

จ านวน 1 หลัง และในเดือนตุลาคม 2535 กรมสามัญศกึษา มีค าสั่งใหน้ายบัญชา เจริญชัย 

ย้ายไปด ารงต าแหน่งอาจารย์ใหญ่ โรงเรียนกุดเรือค าพิทยาคาร และแต่งตั้งให้นายสักย์ คุณ

ประเสริฐ ผูช่้วยผูอ้ านวยการโรงเรียนวิมุตยิารามพิทยากร จังหวัดกรุงเทพมหานคร มาด ารง

ต าแหน่งอาจารย์ใหญ่ 

         ปี พ.ศ.2540 กรมสามัญศกึษา มีค าสั่งให้นายสักย์ คุณประเสริฐ ย้ายไป

ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการโรงเรียน ดงมะไฟวิทยา และแต่งตั้งให้นายสวัสดิ์ จัดสนาม ผู้ช่วย

ผูอ้ านวยการโรงเรียนสุวรรณภูมพิิทยไพศาล จังหวัดร้อยเอ็ด มาด ารงต าแหน่งอาจารย์ใหญ่ 

และในปีนี้เอง โรงเรียนได้รับอนุญาตใหเ้ปิดท าการสอนนักเรียนในระดับช้ันมัธยมศกึษาตอน

ปลาย 

         ปี พ.ศ.2542 ได้รับจัดสรรงบประมาณก่อสร้างอาคารเรียนแบบ 424 ล 

         ปี พ.ศ.2543 กรมสามัญศกึษา มีค าสั่งให้นายสวัสดิ์ จัดสนาม ย้ายไป 

ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการโรงเรียนทุ่งกุลาประชานุสรณ์ จังหวัดร้อยเอ็ด และแต่งตั้งให ้นาง

ชนิสรา ดวงบุบผา ผูช่้วยผูอ้ านวยการโรงเรียนนาเชือกพิทยาสรรค์ จังหวัดมหาสารคาม มา

ด ารงต าแหน่งอาจารย์ใหญ่ 

         ปี พ.ศ. 2545 ได้รับจัดสรรงบประมาณก่อสร้างอาคารหอประชุม แบบ 

100/27 

         ปี พ.ศ. 2546 กรมสามัญศึกษามีค าสั่งให้นางชนิสรา ดวงบุบผา ย้ายไป 

ด ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการโรงเรียนนาเชือกพิทยาสรรค์ จังหวัดมหาสารคาม และแต่งตั้งให ้ 

นายสมัยสุข สุจริต ผูอ้ านวยการโรงเรียนล าปลาหางวิทยา จังหวัดสกลนคร มาด ารงต าแหน่ง 

ผูอ้ านวยการโรงเรียน 

         ปี พ.ศ. 2547 หลังจากการยุบกรมสามัญศกึษา และจัดตั้งส านักงาน

คณะกรรมการศกึษาขั้นพืน้ฐาน พร้อมส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 175 เขต ซึ่งเป็นไปตามที่

ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โรงเรียนภูดินแดงวิทยาจึงได้
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เปลี่ยนมาสังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 3 ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

         ปี พ.ศ. 2549 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ได้ยื่นประเมินเพื่อ 

ขอรับโอนโรงเรียนภูดินแดงวิทยาให้เข้าไปสังกัด ตามภารกิจการถ่ายการจัดการศึกษาใหแ้ก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผ่านการประเมินและโรงเรียนภูดินแดงวิทยาเป็นโรงเรียนใน

บัญชี 2 ที่ตัง้ถ่ายโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 

         ปี พ.ศ. 2550 นายสมัยสุข สุจริต ผูอ้ านวยการโรงเรียน เกษียณอายุ

ราชการ ต าแหน่งผูอ้ านวยการว่างลง นายนภาดล วิภาวิน รองผูอ้ านวยการโรงเรียน รักษา

ราชการแทน และในวันที่ 30 ตุลาคม 2550 ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

ได้มหีนังสือที่ ศธ 04144/ 3413 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2550 เรื่อง การถ่ายโอนโรงเรียนบัญชี 2 

ปีการศกึษา 2549 ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใหถ้่ายโอนโรงเรียนภูดินแดงวิทยา  

ไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร โดยใหม้อบทรัพย์สินและภารกิจการจัด

การศึกษาใหเ้สร็จภายในวันที่ 2 พฤศจกิายน 2550 

         ปี พ.ศ. 2550 ได้รับจัดสรรงบประมาณก่อสร้างอาคารเรียน แบบ  

สท 4/12 (ล) 

         ปี พ.ศ. 2552 ได้รับจัดสรรงบประมาณก่อสร้างอาคารเรียน แบบ  

สท 4/12 (ล) หอพักนักเรียนหญิง 

         ปี พ.ศ. 2553 ได้รับจัดสรรงบประมาณก่อสร้างส้วมนักเรียนแบบ

มาตรฐานชาย-หญิง 

         ปัจจุบัน โรงเรียนภูดินแดงวิทยา เปิดสอนในช่วงช้ันที่ 3 ถึง ช่วงช้ันที่ 4  

(ม. 1 ถึง ม. 6) สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีนางสาวโสภา ทวีพันธ์ ด ารง

ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน 
 

  4. โรงเรยีนร่มไทรวิทยา  

   ประวัติและความเป็นมา 

    โรงเรียนร่มไทรวิทยา ตั้งอยู่ใน อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร สังกัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของจังหวัดสกลนคร ห่าง

จากจังหวัดสกลนคร โดยทางรถยนต์ประมาณ 35 กิโลเมตร มีประวัติความเป็นมาดังนี้ 

               ปีการศกึษา 2537 กรมสามัญศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ ได้อนุมัตใิห้ 

โรงเรียนกุดบากพัฒนาศึกษา เปิดโรงเรียนสาขาที่ขึ้นต าบลนาม่อง ชื่อว่า “โรงเรียนกุดบาก
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พัฒนาศกึษา สาขามัธยมต าบลนาม่อง” โดยได้รับมอบที่ดนิจากสภาต าบลนาม่อง ซึ่งกันไว้เป็น

ที่เลีย้งสัตว์ มีเนื้อที่ 53 ไร่ 2 งาน 6 ตารางวา เป็นที่ตั้งของโรงเรียน ซึ่งอยู่ระหว่างกิโลเมตรที่ 7 

และกิโลเมตรที่ 8 ถนนลาดกะเฌอ-กุดบาก (อยู่กึ่งกลางระหว่างหมู่บ้านนาขาม และ หมู่บ้าน

โพนงาม ต าบลนาม่อง) โดยชาวต าบลนาม่อง ได้ร่วมแรงร่วมใจบริจาคทรัพย์และไม้เพื่อสร้าง

เป็นสถานที่เรียนได้ 1 หลัง และปีการศกึษา 2537 เปิดสอนระดับมัธยมศกึษาปีที่ 1 จ านวน 1 

หอ้งเรียน โดยมี นายกุลดิลก โถชัยค า ผูช่้วยผูอ้ านวยการโรงเรียนกุดบากพัฒนาศึกษา ในขณะ

นั้นท าหน้าที่เป็นผูป้ระสานงานโรงเรียนมัธยมสาขา และได้รับค าสั่งแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่ง

ผูบ้ริหารโรงเรียนมาจนถึงปัจจุบัน 

               ปีการศกึษา 2540 ได้รับการประกาศจัดตั้งเป็นโรงเรียนเอกเทศจาก

กระทรวงศกึษาธิการเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2540 โดยมี ฯพณฯ สุขวิช รังสิตพล 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ เป็นผู้ลงนามในประกาศตั้งโรงเรียนโดยชื่อว่า “โรงเรียน

ร่มไทรวิทยา”  

               ปีการศกึษา 2546 โรงเรียนร่มไทรวิทยา ได้เข้าสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 

การศึกษาสกลนคร เขต 2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศกึษาธิการ 

               เมื่อวันพุธที่ 14 กุมภาพันธ์ 2550 ได้ถ่ายโอนโรงเรียนไปสู่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรับโอนคือองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ในการท าพิธีส่งมอบ

และรับมอบการถ่ายโอนโรงเรียนได้มขีึ้น ที่ห้องประชุมอาคารไทรทอง โรงเรียนร่มไทรวิทยา 

โดยมี นายวัชรพงศ์ สุขรักษา ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาสกลนคร เขต 2 เป็นผู้

ส่งมอบโรงเรียน และ นายวีรศักดิ์ พรหมภักดี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร เป็น

ผูร้ับมอบโรงเรียน โดยมี ส.ส.สาคร พรหมภักดี นายอ าเภอกุดบาก หัวหน้าส่วนราชการ

ข้าราชการ ก านัน ผูใ้หญ่บ้านในเขตอ าเภอกุดบาก สมาชิกสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล

นาม่อง สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร และแขกผู้มีเกียรติในเขตจังหวัดสกลนคร 

ร่วมเป็นสักขีพยาน 
 

  5. โรงเรยีนสกลทวาปี   

   5.1 ข้อมูลทั่วไป 

    5.1.1 โรงเรียนสกลทวาปี ตั้งอยู่เลขที่ 195 หมู่ที่ 10 ถนนสกลนคร–นาแก 

บ้านโพนยางค า  ต าบลโนนหอม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร รหัสไปรษณีย์ 47000โทรศัพท์  

0-4275-6224 โทรสาร. 0-4275-6224 website : www.skr2.ac.th 
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    5.1.2 สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัด

สกลนคร 

    5.1.3 เปิดสอนตั้งแต่ระดับช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1  ถึงระดับช้ันมัธยมศกึษา 

ปีที่ 6 

   5.2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 

    5.2.1 นายเชิดชาย ราชกรม  ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน  

    5.2.2 รองผูอ้ านวยการโรงเรียน (ที่ได้รับแต่งตั้ง) 1 คน 

     นางญาดา พรหมสาขา  ณ  สกลนคร วิทยฐานะ รองผูอ้ านวยการ

ช านาญการพิเศษ 

    5.2.3 รักษาการรองผูอ้ านวยการโรงเรียน (ที่ได้รับแต่งตั้ง) 3 คน 

     5.2.3.1 ว่าที่ ร.ต.พิศณุ วงษ์ศลิา ต าแหน่งครู  วิทยฐานะ  

ครเูช่ียวชาญ 

     5.2.3.2 นางชนากานต์ แสนสุข ต าแหน่งครู  วิทยฐานะ 

ครเูช่ียวชาญ 

     5.2.3.3 นายนพดล  พรหมพันห้าว ต าแหน่งครู  วิทยฐานะ   

ครูช านาญการพิเศษ 

   5.3 ประวัติของโรงเรียน 

    ด้วยกรมสามัญศึกษามีนโยบายที่จะใหจ้ัดตั้งโรงเรียนชานเมอืง เพื่อเป็น

การรองรับนักเรียนรอบนอก ที่จะเข้าไปเรียนในตัวจังหวัด นายบุญธรรม กัลยาบาล 

ผูอ้ านวยการโรงเรียนสกลราชวิทยานุกูล จึงเริ่มโครงการจัดตั้งสาขาโรงเรียนสกลราช       

วิทยานุกูลขึ้น เมื่อเดือนกันยายน 2535 โดยมอบหมายให้นายสุชาติ หอมไกรลาศ รักษาการ

รองผูอ้ านวยการ โรงเรียนสกลราชวิทยานุกูล เป็นผูดู้แลสาขา 

    พืน้ที่ก่อตั้งโรงเรียน ต านานเล่ากันว่าที่มเหศักดิ์สาธารณประโยชน์ เดิม

เป็นเส้นทางผ่านของโขลงช้างเผอืก เจ้าปูุ จนกลายเป็นคูลึก จงึเรียกว่า " คูช้างเผือก " เมื่อเจ้า

ปูุตายกลายเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์สิงสถิตย์อยู่ในปุาเป็นอาถรรพ์ 

    ประกาศตั้งโรงเรียน กระทรวงศกึษาธิการประกาศตั้งโรงเรียน เมื่อวันที่  

2 กุมภาพันธ์ 2537 เปิดสอนในระดับมัธยมศกึษาตอนต้นแบบสหศกึษาชื่อ " โรงเรียนสกลราช 

วิทยานุกูล 2 " และในปีการศึกษา 2540 กรมสามัญศึกษาอนุมัติใหเ้ปิดสอนในระดับมัธยม  

ศกึษาตอนปลาย 
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    เมื่อวันที่ 4 ธ.ค. 2550 ถ่ายโอนโรงเรียน มาสังกัดองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสกลนคร 

    ปัจจุบันโรงเรียนสกลทวาปี องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตั้งอยู่

ที ่195 หมู่ 10 บ้านโพนยางค า ต าบลโนนหอม อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

   5.4 ปรัชญา คติพจน์ สัญลักษณ์ สีประจ าโรงเรียน วิสัยทัศน์ เปูาประสงค์ 

และค่านิยม ยุทธศาสตร์ และมาตรฐานของโรงเรียนสกลทวาปี 

    ปรัชญาโรงเรียน          

     สร้างสรรค์ปัญญา   พัฒนาคุณธรรม  

    คติพจน์โรงเรียน          

        วิชฺชา  จรณสมฺปนฺโน  โสเสฏฺโฐ  เทวมานุเส  ความหมายว่า    

คนที่เพียบพร้อมด้วยความรู้และความประพฤติเป็นผูป้ระเสริฐสุดทั้งในหมู่เทวดาและมนุษย์ 

    สัญลักษณ์โรงเรียน          

      พระพุทธประทานพรและช้างเผือก 

    สีประจ าโรงเรียน  สีน้ าเงินและสีทอง 

      สีน้ าเงิน  หมายถึง ความเพียบพร้อมด้วยความรู้และความประพฤติ 

     สีทอง  หมายถึง ความประเสริฐสุดทั้งในหมู่เทวดาและมนุษย์ 

    อักษรย่อโรงเรียน  ส.ทป.  

    ต้นไม้ประจ าโรงเรียน ต้นยาง 

    วิสยัทัศน์ (Vision) 

     โรงเรียนสกลทวาปี  เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมที่มี

คุณภาพตามมาตรฐาน นักเรียนสามารถใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารเพื่อเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน เป็นศูนย์บริการชุมชน  ครูและนักเรียน มีความรู้คู่คุณธรรม มีความสุขในการ

ด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงบนพืน้ฐานของความเป็นไทย 
 

  6. โรงเรยีนค ายางพิทยาคม  

   6.1 ข้อมูลทั่วไป 

     6.1.1 โรงเรียนค ายางพิทยาคม ตั้งอยู่เลขที่ 116 หมู่ที่ 8 ต าบลดงเหนอื 

อ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร รหัสไปรษณีย์ 47140 โทรศัพท์ 042–702018 โทรสาร  

042-702018 website  http://www.kpks.ac.th 
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     6.1.2 สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จังหวัดสกลนคร 

    6.1.3 เปิดสอนตั้งแต่ระดับ มัธยมศกึษาปีที่ 1 ถึงระดับมัธยมศึกษา 

ปีที่ 6    

     6.1.4 กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 9 

   6.2 ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 

    6.2.1 ต าแหน่ง ผูอ้ านวยการโรงเรียน ว่าที่ ร.ต.อานนท์ กระบอกโท  

วุฒิการศกึษาสูงสุดปริญญาโท การศกึษามหาบัณฑติ สาขาการบริหารการศกึษา  

    6.2.2 ต าแหน่งรองผูอ้ านวยการโรงเรียน มีจ านวน 1 คน    

นางวลารัตน์ ปฏิเวศ  

   6.3 ประวัติของโรงเรียน         

    โรงเรียนค ายางพิทยาคมเป็นโรงเรียนสหศกึษา สังกัดองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสกลนคร กรมสามัญศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ ตั้งอยู่เลขที่ 116 หมู่ 8 บ้านค า

ยาง ต าบลดงเหนือ อ าเภอบ้านม่วง จังหวัดสกลนคร ในที่ดินราชพัสดุ เลขที่ สน. 448 เนื้อที่ 

110 ไร่ 1 งาน 33 ตารางวา เปิดท าการเรียนการสอนครั้งแรกในปีการศกึษา  2536 เป็นสาขา

โรงเรียนบ้านม่วงพิทยาคม โดยมีนายวีระ พรหมภักดี ผูอ้ านวยการโรงเรียน บ้านม่วงพิทยาคม 

เป็นผูดู้แล การด าเนินงานในระยะแรกได้รับการสนับสนุนจากหลายฝุาย เช่น วัดโนนสะอาด 

บ้านค ายางอนุเคราะห ์สถานที่เรียนในภาคเรียนแรก ส่วนในภาคเรียนที่ 2 สภาต าบลดงเหนือ 

ได้ก่อสร้างอาคารเรียนช่ัวคราว และปรับปรุงพืน้ที่ให้ โดยได้รับการร่วมมอืจากพ่อค้า คหบดี 

ประชาชนและโรงเรียนยังได้รับการอุปถัมภจ์ากพระครูปิยธรรมรังษี (คง จันทะลุน) เจ้าอาวาส

วัดหนองใหญ่ แขวงสายไหมเขตบางเขน  กรุงเทพมหานคร และเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2537 

ได้รับประกาศจัดตั้งเป็นโรงเรียนเอกเทศ โดยใช้ช่ือว่า  “โรงเรียนค ายางพิทยาคม” ใช้อักษรย่อ

“ ค.พ.ค.”และแต่งตั้งให้ นายประเสริฐ  สวัสดิ์จติร์ เป็นครูใหญ่   คนแรก 

   6.4 ปรัชญา วิสัยทัศน์และเปูาหมายของโรงเรียน  

                    ค าขวัญหรือปรัชญาของโรงเรียน  

                      ใฝศุกึษา  กีฬาเด่น  เน้นคุณธรรม เลิศล้ าปัญญา สร้างศรัทธาชุมชน 

                   คติธรรม 

     สุวิชาโน   ภว    โหติ  ค าแปล  ผูม้ีการศกึษาดีเป็นผูเ้จริญ 
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    วิสัยทัศน์ 

     โรงเรียนน่าอยู่  ผู้เรียนรอบรู้  เชิดชูคุณธรรม  น าด้านเทคโนโลยี 

รักษ์วถิีไทย ก้าวไกลการศกึษา พัฒนาสู่อาเซียน 

 กล่าวสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีนโยบายในด้านการศึกษา 

ส่งเสริมสนับสนุน ดูแลคุณภาพการบริหารจัดการการศกึษาเด็กและเยาวชน ใหม้ีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพที่ดี โดยเฉพาะโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ให้เป็น

โรงเรียนต้นแบบ ซึ่งมีโรงเรียนในสังกัด ประกอบด้วย โรงเรียนเดื่อศรีไพรวัลย์ โรงเรียน      

ธาตุทองอ านวยวิทย์ โรงเรียนภูดินแดงวิทยา โรงเรียนร่มไทรวิทยา โรงเรียนสกลทวาปี และ

โรงเรียนค ายางพิทยาคม    

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  ยุพดี จันทน์หอมกุล (2548, หน้า 50) ได้ศกึษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียน

เอกชน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร พบว่า ผู้บริหาร

โรงเรียน โรงเรียนเอกชนที่ได้รับรองมาตรฐานและยังไม่ได้รับรองมาตรฐานคุณภาพการศกึษา 

รับรู้การใช้ภาวะผู้น าของตนเอง ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ครู

โรงเรียนเอกชน ที่ได้รับรองมาตรฐานและยังไม่ได้รับรองมาตรฐาน รับรู้การใช้ภาวะผูน้ าของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

  อุดม สิงหโ์ตทอง (2550, หน้า 69) ได้ศกึษาภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี เขต 2 พบว่า ภาวะผูน้ าการ

เปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชลบุรี เขต 2 

โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก คือ ด้านการเป็นผู้มีบารมี ด้านการเป็นผูส้ร้างแรงดลใจ 

ด้านการเป็นผูก้ระตุ้นใหใ้ช้สติปัญญา และด้านการเป็นผู้สร้างความสัมพันธ์กับผู้ตามเป็น

รายบุคคล จ าแนกตามวุฒิการศกึษา ประสบการณ์ของครู และขนาดของโรงเรียน แตกต่างกัน

อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

  นันทนา บุรีจันทร์ (2551, หน้า 74) ได้ศกึษาปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง

ของผูบ้ริหารที่มีผลต่อประสิทธิผลของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ขอนแก่น เขต 4 พบว่า 1) ผูบ้ริหารสถานศกึษามีภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับ “มาก” เรียงล าดับ คือ (1) คุณธรรม จริยธรรมของผูบ้ริหาร (2) การพัฒนาวิชาชีพครู 
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(3) การบริหารจัดการโดยยึดคนเป็นส าคัญ (4) การมีโครงสร้างการบริหารที่เอื้อและส่งเสริม

การปฏิบัติงานของครู (5) มนุษยสัมพันธ์ (6) การใหอ้ านาจแก่ครู (7) ความสามารถในการ

สร้างวิสัยทัศน์ร่วม (8) ความสามารถในการบริหารความขัดแย้งที่ใหป้ระโยชน์สูงสุดแก่

องค์การ (9) การจูงใจ และ(10) ความสามารถในการคิดและวางแผนกลยุทธ์ 2) ความสัมพันธ์

ระหว่างปัจจัยภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารกับประสิทธิผลของสถานศกึษา โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับ “ปานกลาง” มีความสัมพันธ์กันในทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 3) ปัจจัยภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงที่เป็นตัวท านายประสิทธิผลของสถานศึกษามี 4 

ปัจจัย คือ (1) การใหอ้ านาจแก่ครู (2) ความสามารถในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วม (3) มนุษย

สัมพันธ์ และ (4) การพัฒนาวิชาชีพครู  โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ เท่ากับ 0.679 

มีคา่สัมประสิทธิ์การถดถอยที่เป็นบวกทุกค่า มีค่าอ านาจการพยากรณ์ร้อยละ 46.00 อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

  นันธิดา บัวสาย (2552, หน้า บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง ภาวะผูน้ า              

การเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษานครพนม เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า ระดับภาวะผูน้ าการ

เปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษานครพนม เขต 2 

โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนสังกัดส านักงาน

เขตพืน้ที่การศกึษานครพนม เขต 2 โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก ภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษานครพนม เขต 2 

โดยรวมและรายด้านทุกด้านมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของการบริหารงาน

โรงเรียนสังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครพนม เขต 2 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 และอ านาจพยากรณ์ของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพืน้ที่การศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน พบว่า 

ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยรวมมีอ านาจพยากรณ์ประสิทธิผลของ

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษานครพนม เขต 2 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 

  สาวิตา น้อยทรง (2552, หน้า 85) ได้ศกึษาปัจจัยด้านภาวะผูน้ าและองค์การ

แห่งการเรียนรู้ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนเมอืงพัทยา 3 สังกัดส านักการศกึษาเมอืง

พัทยา จังหวัดชลบุรี พบว่า 1) ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนเชิงจัดการและเชิงปฏิรูปแบบ

ระดับปฏิบัติการอยู่ในระดับมาก 2) องค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน ทั้งโดยรวมและราย
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ด้านระดับปฏิบัติการ อยู่ในระดับมาก 3) ประสิทธิผลของโรงเรียน ทั้งโดยรวมและรายด้านอยู่

ในระดับมาก 4) ภาวะผูน้ าของผู้บริหารโรงเรียนและองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนมี

ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียนในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 5) 

องค์การแห่งการเรียนรู้ การคิดอย่างเป็นระบบ ปัจจัยด้านภาวะผูน้ าเชิงจัดการ แบบการ

จัดการแบบการให้รางวัลตามสถานการณ์ และปัจจัยด้านภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูปการค านึงถึง

ความเป็นเอกบุคคล สามารถพยากรณ์และส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน 

  สุธีรัตน์ บรรดาล (2552, หน้า 83-84) ได้ศกึษาปัจจัยด้านภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูป 

กับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสระแก้ว เขต 1  

พบว่า ภาวะผูน้ าเชิงปฏิรูปของผู้บริหารโรงเรียน มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผล โดย

เรียงล าดับความสัมพันธ์ คือ การดลใจ การมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล ความมีบารมี และ

การกระตุ้นการใช้ปัญญา ทั้งนี ้เพราะผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนที่มีภาวะผู้น าเชิง

ปฏิรูป เป็นผูท้ี่มีความรู้ความสามารถในการพัฒนาโรงเรียนอย่างมีประสิทธิผล  

  อัลสุริยา กรรณสูตร (2552, หน้า  82) ได้ศกึษาความสัมพันธ์ภาวะผู้น าของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 พบว่า ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศกึษา มีความ 

สัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน พฤติกรรมภาวะผูน้ าของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประจวบคีรขีันธ์ เขต 1 โดยรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวกสูง อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01 

  ณัทลาวัลย์ สารสุข (2553, หน้า 72) ได้ศกึษาความสัมพันธ์ภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียน พบว่า ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบ้ริหาร สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายด้านมีความสัมพันธ์

กันทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ เนื่องจากผู้บริหารโรงเรียน 

เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการด าเนินกิจการของโรงเรียนใหพ้ัฒนาไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในทุกด้านทั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ นักเรียนมี

ความรู้คูคุ่ณธรรม สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข และโรงเรียนมีการพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง 
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  งามตา ธานีวรรณ (2553, หน้า 100-101) ได้ศึกษาปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษายโสธร พบว่า 1) ระดับปัจจัยที่ส่งผล

ต่อประสิทธิโรงเรียน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ปัจจัยด้านภาวะ

ผูน้ าเชิงกลยุทธ์ อยู่ในระดับมาก ปัจจัยด้านแรงจูงใจ อยู่ในระดับมาก ปัจจัยด้านการสื่อสาร 

อยู่ในระดับมาก 2) ระดับประสิทธิผล โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 

ด้านความสามารถผลิตนักเรียนใหม้ีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ความสามารถพัฒนานักเรียน

ใหม้ีทัศนคติทางบวก ความสามารถปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนใหเ้ข้ากับสิ่งแวดล้อม และ

ความสามารถแก้ปัญหาภายในโรงเรียนมีคะแนนเฉลี่ยในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่าง

ปัจจัยแต่ละด้านกับประสิทธิผล พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน มีความสัมพันธ์กับปัจจัยด้าน

ภาวะผูน้ าเชิงกลยุทธ์ ด้านแรงจูงใจ ด้านการสื่อสาร ทุกด้านมีความสัมพันธ์กันในทางบวก อยู่

ในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติอยู่ที่ระดับ .05 4) ปัจจัยในภาพรวมสามารถ

พยากรณ์ประสิทธิผลได้ทั้ง 3 ด้าน โดยเรียงตามล าดับ ดังนี้ ปัจจัยด้านภาวะผูน้ า ปัจจัยด้าน

แรงจูงใจ ปัจจัยด้านการสื่อสาร โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณสะสมของทั้ง 3 ปัจจัย 

เท่ากับ .59 และสามารถพยากรณ์ประสิทธิผล ได้ร้อยละ 34.90 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 

  ภัทรพร อะพรรัมย์ (2555, หน้า 72) ได้ศกึษาความสัมพันธ์ภาวะผูน้ าของ

ผูบ้ริหารที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศกึษาในอ าเภอกบินทร์บุรี สังกัดส านักงาน

เขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 พบว่า 1) ภาวะผูน้ าของผู้บริหารของโรงเรียน

ประถมศึกษาอ าเภอกบินทร์บุรี สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปราจนีบุรี 

เขต 2 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

2) ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศกึษาในอ าเภอกบินทร์บุรี สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาปราจนีบุรี เขต 2 เมื่อเปรียบเทียบตามขนาดของโรงเรียน โดยรวมและ

รายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ .05 ยกเว้นด้านความสามารถ

ในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียนได้ แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 3) ภาวะ

ผูน้ าของผู้บริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอกบินทร์บุรี สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 มีความสัมพันธ์กันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งโดยรวมและรายด้าน 
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 2. งานวิจัยต่างประเทศ 

  Person (1993, p.3071-A อ้างถึงใน ธนิต ทองอาจ, 2553, หน้า 61) ที่ศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการรับรู้ประสิทธิผลของสถาบันของ

วิทยาลัยชุมชนในนอร์ทแคโรไลนา โดยศกึษากับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผูบ้ริหาร คณะครูและ

เจ้าหน้าที่ในวิทยาลัย พบว่า การบริหารแบบมีสว่นร่วมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญกับ

ประสิทธิผลและพบว่าระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารไม่มีผลต่อการรับรู้ใน

ประสิทธิผลของวิทยาลัย 

  Felton (1995, p. 1330-A อ้างถึงใน วิรัตน์ มะโนวัฒนา, 2548, หน้า 60) ได้

ศกึษา ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ าแบบแลกเปลี่ยน และภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพของ

ผูบ้ริหารในโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษากับความพึงพอใจในงานของครู โดย

ท าการศกึษาในโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 55 แห่ง และโรงเรียน มัธยมศกึษา จ านวน 31 

แห่งของรัฐมิสซิสซิปปี (Mississippi) ใช้ตัวอย่างซึ่งเป็นครูร้อยละ 10 ของ ประชากร ได้กลุ่ม

ตัวอย่าง 590 คน และใช้แบบสอบถาม MLQ เป็นเครื่องมือในการท าวิจัย ผลการศกึษา พบว่า 

ภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพของผูบ้ริหารมีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจในงานของครู และ

พบว่าผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษา จะมีภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพสูงกว่าผูบ้ริหารใน

โรงเรียนมัธยมศึกษา 

  Neubert (1998, p. 201 อ้างถึงใน ธนิต ทองอาจ, 2553, หน้า 61) ศึกษา

คุณลักษณะทั่วไปของผู้น าที่เห็นชัดในการท างานกลุ่ม ผลการศึกษา พบว่า ผูน้ าต้องมี

ความสัมพันธ์กับบุคคลในกลุ่มอื่นเป็นที่ยอมรับของสมาชิกภายในกลุ่ม มีความสุขุมรอบคอบ 

ซื่อตรงต่อหน้าที่เป็นที่ปรึกษาที่ดี ยอมรับในความรู้ความสามารถของผูอ้ื่น สามารถ

ประสานงานได้ดี และรู้จักข้อบกพร่องของตนเองแล้วพัฒนาใหด้ีขึน้ 

  Neal (2007, p, 98) ได้ศกึษาและท าวิจัยเรื่อง การวิเคราะหภ์าวะความเป็นผูน้ า 

จากวิกฤตการณ์ความรุนแรงในโรงเรียนมัธยมในมหาวิทยาลัยอาริโซนา รัฐอาริโซนา โดย

วัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อ ทดสอบพฤติกรรมความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหารในการแก้ปัญหา

ระหว่างเกิดวิกฤติการณ์และหลังเกิดวิกฤตการณ์ พบว่า ผูน้ าที่มปีระสบการณ์สามารถบริหาร

โดยแก้ไขวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้นได้ โดยใช้เทคนิคการตัดสินใจและกลยุทธ์การมีสว่นร่วมในการ

แก้ปัญหา 
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  Mackey (2007, pp. 30-A) ได้ศกึษาและท าการวิจัยเรื่อง ความเป็นผูน้ ากับการ

บริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ จากโรงเรียนแฮริสัน มหาวิทยาลัยแนบราสกา เป็นโรงเรียน

ประถมศึกษาในเมอืงพีโอเรียน รัฐอิลลินอยด์ โดยศกึษาจากปัจจัย คือ ผู้บริหาร ครูและผู้

พิสูจน์วัจนภาษา เกี่ยวกับหลักการจัดการเรียนรู้โดยอาศัยความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหาร 

ผูบ้ริหารต้องสามารถบริหารจัดการเพื่อใหต้อบสนองต่อความต้องการและความสามารถ 

ของผูเ้รียน 

 จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวนั้น ผูว้ิจัยสามารถสรุปได้ว่าภาวะผูน้ า

ของผูบ้ริหาร เป็นสิ่งส าคัญที่ผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องน ามาใช้ในการกระตุ้นและโน้มน้าวให้

ผูร้่วมงานมีความพยายามในการท างานและคาดหวังผลลัพธ์ของการท างานในระดับที่สูงขึ้น

กว่าปกติ ส่งเสริมให้ผู้ตามเกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์ของกลุ่มและองค์กร    

การพยายามจูงใจผูร้่วมงานหรือผู้ตามใหท้ างานเพื่อมุ่งผลประโยชน์ของกลุ่มหรอืองค์กร

มากกว่าผลประโยชน์สว่นตน ท าให้ผูต้ามเกิดความผูกพันต่อองค์กร มีแรงจูงใจในการท างาน 

ท างานอย่างมีความสุข ทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดเปูาหมายขององค์กร ร่วมวางแผน 

ก าหนดกลยุทย์ในการท างาน เสริมสร้างการท างานเป็นทีม ผูน้ ามีความเข้าใจและสามารถที่จะ

ปรับตนเองให้สอดคล้องกับความต้องการและแรงจูงใจของผู้ตาม ในการท างานที่มุ่งผลส าเร็จ

ตามเปูาหมายที่องค์การก าหนดไว้ 
 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร




