
 

บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ตั้งเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ

เพื่อให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศด้อยพัฒนาภายในปี ค.ศ. 2020 และเพื่อก้าวไปสู่ระดับ

สากล และกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรม ดังนัน้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จงึเป็นปัจจัย

ที่ส าคัญในการบรรลุเป้าหมาย เนื่องจากมนุษย์เป็นทรัพยากรที่มบีทบาทและเป็นกลไกส าคัญ

ในการพัฒนาต้านต่างๆ ดังนัน้รัฐบาลจงึใหค้วามส าคัญต่อการจัดการศกึษา เพื่อสร้างบุคลากร

ที่มคีวามรู ้ความสามารถและทัศนคติเกี่ยวกับการศกึษาในด้าน คุณสมบัติศกึษา ปัญญา

ศกึษา พละศกึษา ศิลปศกึษา และแรงงานศกึษา เพื่อตอบสนองนโยบายกระทรวงศกึษาธิการ

และกีฬาได้มกีารจัดสร้างแผนการปฏิบัติงานแหง่ชาติการศกึษาเพื่อทุกคนซึ่งเน้นหนักให้

นักเรียนทุกคนได้เข้ารับการศกึษาในระดับประถมศกึษาและระดับช้ันมัธยมศกึษาตอนต้น 

ดังนัน้มาตรฐานการศกึษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะต้องมีคุณภาพทั้ง

ในด้านต่างๆ เช่น ห้องการศึกษาธิการและกีฬาเมืองแผนกศึกษาธิการ และกีฬาแขวง/นคร

หลวงและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาการศกึษาระดับช้ันประถมศกึษาใหม้ีคุณภาพ

โดยได้รับทุนสนับสนุนจากทุนยูนิเซฟ (Unicef) ในโครงการโรงเรียนเด็ก ซึ่งมีองค์ประกอบ 

6 ด้าน ได้แก่ ด้านผู้เรยีน ด้านการเรียนการสอน ดา้นสภาพแวดล้อม ด้านอุปกรณ์ 

การเรียนการสอน ด้านการคุ้มครองบริหาร และด้านการมสี่วนรว่มของชุมชน ในส่วนของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนและอาจารย์สอนในสถาบันสร้างครู และโรงเรยีนประถมศึกษาของ

สถาบันสร้างครู ได้มกีารพัฒนาคู่มอืแนะน าในการจัดตั้งปฏิบัติและน าใช้ในปี ค.ศ. 2010 

การพัฒนาประเทศตอ้งอาศัยทรัพยากรที่ทรงคุณค่ายิ่งก็คือทรัพยากรมนุษย์ เมื่อศึกษา

จากแบบอย่างของประเทศที่พัฒนาแล้วตามแนวคิดของบทสรุปการจัดตัง้แผนพัฒนา

การศกึษาและกีฬาปี ค.ศ. 2005  – 2010 และแผนพัฒนาการศกึษาและกีฬา 5 ปี ครั้งที่ 9 

ค.ศ. 2010-2015 กล่าวไว้ว่า ทางรัฐบาลใหค้วามส าคัญต่อการศึกษาเป็นบุริมสิทธิ์ เพื่อให้

บรรลุสองเป้าหมายใหญ่คอื การหลุดพ้นออกจากความด้อยพัฒนา ในปี ค.ศ. 2020 และ
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การบรรลุเป้าหมายสหัสวรรษในด้านการพัฒนาใน ปี ค.ศ. 2015 (แผนพัฒนาการศกึษา

และกีฬา 5 ปี ครั้งที่ 9, 2010-2015, หนา้ 8) 

การพัฒนาบุคลากรเป็นสิ่งจ าเป็นต่อประสิทธิภาพการท างานอย่างมาก 

กล่าวคือ ปัจจัยต่างๆ ในการบริหารไม่ว่าจะเป็น คน เงนิ วัสดุ อุปกรณ ์เทคนิค การจัดการ 

หรอืเครื่องกลก็ตาม คนเป็นปัจจัยส าคัญที่สุด เพราะปัจจัยอื่นจะด าเนินการได้ดีและมี

ประสิทธิภาพหรอืไม่ก็ขึ้นอยู่กับคน ดังนัน้คนจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งของทุกหนว่ยงาน 

นับตั้งแต่หน่วยงานที่เล็กที่สุดจนถึงหนว่ยงานที่ใหญ่ที่สุด (กิติมา ปรีดดีิลก 2552, หนา้ 8) 

จะเห็นได้ว่า การพัฒนาวิชาชีพครูเป็นส่วนส าคัญในการจัดการศึกษาให้แก่คนทุกคน ไม่ว่า

ชนบทที่ห่างไกล บนดอย และในชุมชนเมือง (แผนพัฒนาการศกึษาและกีฬา 5 ปี ครั้งที่ 7 

ค.ศ. 2010-2015) ในหมวดการปรับปรุงการบริหารและคุ้มครองการศกึษาได้บัญญัติว่า 

“… ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครูทุกระดับช้ัน รวมทั้ง 

การยกระดับความรู ้ความสามารถของผูบ้ริหารโรงเรียนใหส้ าเร็จ ภายในปี ค.ศ. 2015  

ในการพัฒนาขีดความสามารถทางการศึกษาให้มคีุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับ 

การเป็นวิชาชีพช้ันสูงโดยการก ากับและประสานใหส้ถาบันที่ท าหนา้ที่ผลิตและพัฒนาครูให้

มีความพร้อมและมีความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และพัฒนาบุคลากรประจ าการ

อย่างตอ่เนื่อง ...” โดยแผนพัฒนาแขนงศึกษาในระยะ 5 ปี ครัง้ที่ 9 นีซ้ึ่งประกอบด้วย 3 

แผนงาน คือ 1) แผนงานขยายโอกาสในการเข้าเรียนอย่างทั่วถึงและครอบคลุม 2) แผนงาน

ปรับปรุงคุณภาพและความสอดคล้อง และ 3) แผนงานปรับปรุงภาระหน้าที่ในการบริหาร

และการคุ้มครองการศกึษาโดยการเอาใจใส่ การปรับปรุงยุทธศาสตร์ การวางแผน และ

การบริหารคุ้มครองทางด้านการเงนิและการสร้าง ความเข้มแข็งให้แก่ระบบการติดตาม

การก ากับ ดูแลอย่างรัดกุม (พันค า วิพาวัน, 2010 หน้า 31) จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ให้

ความส าคัญแก่การจัดการศึกษาเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะการเน้นงานการบริหารและคุ้มครอง

ให้กลายเป็นโรงเรียนคุณภาพ ด าเนนิการจัดการศกึษาอบรมอย่างมีคุณภาพเพื่อพัฒนา

นักเรียนให้เป็นพลเมืองที่มคีุณภาพของประเทศชาติต่อไปจงึสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแหง่

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หมวด 2 มาตรา 22 กล่าวไว้ว่า ในการพัฒนาคนนั้น 

การศกึษามีบทบาทโดยตรง ประเทศจะพัฒนาไปในทิศทางใดจึงขึ้นอยู่กับการได้รับการศกึษา

ของคนในชาติ การศกึษาจึงเป็นเครื่องมอืส าคัญในการพัฒนาประเทศ ประเทศที่พัฒนาแล้ว

จงึเป็นประเทศที่ได้รับการศึกษาอย่างมคีุณภาพ ส าหรับการจัดการศกึษาของสาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาวตั้งแต่อดตีจนถึงปัจจุบันได้มีวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลง

ตามยุคสมัยของโลก รัฐเอาใจใส่ปฏิบัตินโยบายพัฒนาการศกึษา ปฏิบัติระบบการศกึษา 

ช้ันประถมแบบบังคับเพื่อสร้างคนลาวใหเ้ป็นพลเมอืงดี มีคุณสมบัติศลีธรรมปฏิวัติ มีความรู้

และความสามารถรัฐและทั่วสังคม ตั้งหน้าพัฒนาการศกึษาแห่งชาติใหม้ีคุณภาพ สร้างโอกาส

และเงื่อนไขใหป้ระชาชนได้รับการศกึษาอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่เขตชนบท

ทุรกันดาร ชนเผ่า ผูห้ญิง เด็ก และผูด้้อยโอกาสโดยมีผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นผู้น า 

ในการบริหารจัดการใหก้ารจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมายตามนโยบายที่ได้รับมอบหมาย

หรอืตามแผนงานที่วางเอาไว้ ซึ่งการบริหารจัดการนัน้อาศัยปัจจัยหลายอย่างโดยมีผูน้ า

เป็นปัจจัยส าคัญ ซึ่งในสถานศกึษานั้นผูน้ าได้แก่ผูบ้ริหารสถานศกึษา ดังนัน้คุณภาพ

ผูบ้ริหารสถานศกึษาจงึเป็นสิ่งที่จ าเป็นยิ่ง (สมาน อัศวภูมิ, 2549, หนา้ 26) เป้าหมายให้

ผูบ้ริหารสถานศกึษาพัฒนาตนเองสู่ความเป็นผู้บริหารโรงเรยีนคุณภาพ ซึ่งมีเกณฑ์ใน 

การวัดก็คือ ความส าเร็จของการปฏิบัติงาน และความสามารถในกระบวนการบริหาร 

ผูบ้ริหารจงึเป็นความหวังของการศึกษาส าหรับเยาวชนผู้เป็นอนาคตของชาติ และสังคม

โดยรวม ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ ได้ด าเนินการพัฒนาศาสตรข์อง 

การบริหารการศกึษาแนวใหม่ เช่น การคัดเลือกผู้บริหารให้เป็นผู้บริหารต้นแบบปี ค.ศ. 

2000 แล้วท าการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศกึษาที่สง่เสริมการปฏิรูป 

การเรียนรู้ ขยายผลไปยังโรงเรียนเครือขา่ย เพื่อเข้าสู่การยกระดับผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ทั้งประเทศให้เป็นผู้บริหารโรงเรยีนคุณภาพโดยทั่วหน้ากัน (กระทรวงศึกษาและกีฬา สปป. 

ลาว, 2010, หนา้ 13)  

ในองค์กรบุคคลที่ท าหน้าที่เป็นผู้บริหารฝ่ายหนึ่งและบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 

หรอืพนักงานอีกฝ่ายหนึ่งความเจริญก้าวหน้าขององค์กรจะมีมากน้อยเพียงใดจะขึ้นอยู่ 

กับบุคลากรทั้งกลุ่มดังกล่าว ผู้บริหารจะต้องท าหน้าที่บริการให้ความช่วยเหลือ ค าปรึกษา 

แนะน าพนักงาน จัดระบบงานและลักษณะงานให้เหมาะสมกับบุคคลและค่าตอบแทน 

ก าหนดแนวทางปฏิบัติงานใหเ้ข้าใจตรงกัน สร้างเสริมก าลังใจในการท างานรว่มมอืร่วมใจ

กันในทางสรา้งสรรค์ (นงนุช วงษ์สุวรรณ,2544, หนา้ 7 อ้างถึงใน หนูพร สุภาชาติ, 2552, 

หนา้ 3) 

ในปัจจุบันเมื่อเขา้สู่ศตวรรษที่ 21 แนวทางการพัฒนาการศกึษาของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นการด าเนินการตามกรอบนโยบายทางการศึกษาช่วง 10 ปี

ตั้งแตป่ี ค.ศ. 2005 ถึง 2015 โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษา 4 ส่วนหลัก ดังนี้  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



4 

 

1) การเข้าถึงการศกึษาอย่างเท่าเทียมกัน 2) การยกระดับคุณภาพทางการศึกษา  

3) การปรับปรุงความเชื่อมโยงส่วนตา่งๆ ในระบบการศึกษาให้สอดคล้องกัน 4) การท าให้

การบริหารจัดการและการวางแผนแข็งแกร่งมากขึ้น (กระทรวงศึกษาและกีฬา สปป. ลาว, 

2010, หนา้ 3) 

ดังนัน้ ผูบ้ริหารโรงเรียนจึงเป็นบุคคลผูม้ีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนา

การศกึษาของชาติเนื่องจากเป็นผู้น านโยบายไปสู่การปฏิบัติในโรงเรียน ในทุกภาระหนา้ที่

ตัวผูบ้ริหารโรงเรียนถือได้ว่าเป็นผู้ก าหนดควบคุมทิศทางในการบริหาร ให้ด าเนินการ 

ไปตามแนวทางที่ต้องการ ผู้บริหารโรงเรียนจงึตอ้งเป็นผูม้ีความกระตือรือรน้ ใฝใ่จใน 

การแสวงหาความรู้ พัฒนาทักษะและเพิ่มประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ ต่อการบริหารงาน

ในโรงเรยีน ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยการศกึษา อบรมฝกึฝนอยู่ตลอดเวลาการบริหารงาน 

ในโรงเรียน มีอิทธิพลอย่างมากต่อการศกึษาของนักเรียน ผู้ที่จบการศกึษาออกไปจะมีคุณภาพ

หรอืไม่นั้น เป็นผลมาจากการบริหารงานในโรงเรียน แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการจัด

การศกึษาของโรงเรียนจะมีประสิทธิภาพเพียงใด ย่อมขึน้อยู่กับบุคคลหลายฝ่ายหลายระดับ 

ตั้งแตค่ณะพัฒนาการศกึษาขั้นบ้าน ในองค์กรบุคคลบทบาทหนา้ที่ของหัวหน้าหอ้งการ

ศกึษาธิการและกีฬาเมอืง ผู้บริหารโรงเรียน เป็น บุคคลที่ส าคัญที่สุดในการด าเนิน 

การบริหารการศึกษาในโรงเรียนในฐานะผูบ้ังคับบัญชาหน่วยงาน การที่โรงเรียนจะน านโยบาย

การจัดการศกึษาไปปฏิบัติและครูจะจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนอย่างจริงจังมากน้อย

เพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับผูบ้ริหารโรงเรียนทั้งสิ้น ถ้าผูบ้ริหารโรงเรียนไม่สนใจการปฏิบัติงาน

ในหน้าที่ การบริหารงานของโรงเรียนจะขาดประสิทธิภาพ ผู้บริหารโรงเรียนจึงเป็นปัจจัย 

ที่ส าคัญที่สุด ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศกึษา การบริหารโรงเรียนให้มปีระสิทธิภาพ 

ผูบ้ริหารหรอืผูน้ านั้น เป็นหลักชัยของหนว่ยงานและเป็นดวงประทีปของผูป้ฏิบัติงาน 

ผูบ้ริหารโรงเรียนที่ดจีะต้องเป็นผูม้ีความรู ้ความสามารถและความช านาญในการปฏิบัติงาน 

และพยายามท าตนให้เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของผูร้่วมงานอย่างแท้จริงประสิทธิภาพและ

ความสามารถในการปฏิบัติงานนั้นขึน้อยู่กับองค์ประกอบที่ส าคัญหลายประการ เช่น 

ทักษะ ความรู ้ความเข้าใจ และเจตคติในหลักการบริหารงาน รวมทั้งประสบการณ์ของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน (ยุทธศาสตรส์่งเสริมการศกึษา สปป. ลาว ค.ศ. 2010-2020, หนา้ 17) 

หอ้งการศกึษาธิการ และกีฬา เมืองไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเทียบกับหนว่ยงานการศกึษาระดับอ าเภอ 
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ของระบบราชการไทย มีโรงเรียนประถม จ านวน 60 โรง มผีูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 57 

คน และครูผู้สอน จ านวน 332 คน มีนักเรียนระดับประถมศึกษา จ านวน 10,888 คน  

มีโรงเรยีนดีเด่น จ านวน 7 โรง โรงเรียนตัวแบบ จ านวน 15 โรง มสีถานที่ตั้งของโรงเรียน 

ในสังกัดอยู่ในตัวเมือง จ านวน 24 โรง และนอกตัวเมอืง จ านวน 36 โรง แตว่่าผูบ้ริหาร 

โรงเรียนประถมศึกษาจะต้องมคีวามรับผิดชอบเพิม่ตอ่การพัฒนาโรงเรียนรอบด้านเพื่อท า

ให้คุณภาพของการศกึษาตอบสนองได้ตามความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

ในระยะใหม่ของประเทศสาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว (บทสรุปหอ้งการ

ศกึษาธิการ และกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน, 2014, หน้า 4) 

ดังนัน้สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา

สังกัดห้องการศกึษาธิการ และกีฬายังมีปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานของครูไม่วา่จะ

เป็นเรื่องของกระบวนการเรียนการสอน การใช้สื่อในการเรียนการสอน และครูผู้สอนยังขาด

การบูรณาการวิชาเรียนใหเ้หมาะสมกับสถานการณ์ ท าให้ประสิทธิผลของนักเรียนลดต่ าลง

และไม่สนองตอ่นโยบายของกระทรวงศกึษาและกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

จากเหตุผลดังกล่าวนีเ้ป็นแรงจูงใจให้ผูว้ิจัยสนใจศกึษาสภาพ ปัญหาและ

ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการศกึษาธิการ และกีฬา 

เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง การบริหารโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดห้องการศกึษาธิการ

และกีฬา เมืองไกรสอนพมวิหาร แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

อันจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษาในระดับประถมศกึษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัยไว้ ดังนี ้

1. สภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการศึกษาธิการ 

และกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน อยู่ในระดับใด  

2. สภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการศึกษาธิการ

และกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 
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  3. สภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการศึกษาธิการ 

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน จ าแนกตามขนาด 

ของโรงเรียนแตกต่างกัน หรือไม่ 

4. สภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดหอ้งการศกึษาธิการและ

กีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร และครูผูส้อนจ าแนกตามสถานที่ตั้งของโรงเรียนแตกต่างกัน 

หรอืไม่อย่างไร 

5. ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดห้องการศึกษาธิการ 

และกีฬา เมืองไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน อยู่ในระดับใด 

6. ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดห้องการศึกษาธิการ

และกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

7. ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดหอ้งการศกึษาธิการและ

กีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน

แตกต่างกัน หรอืไม่  

8. ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดห้องการศึกษาธิการ 

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวตามความคิดเห็นของผู้บริหาร และครูผูส้อนจ าแนกตามสถานที่ตั้งของโรงเรียน

แตกต่างกัน หรอืไม่ 

9. ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการศกึษาธิการ

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน อยู่ในระดับใด 

10. ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดหอ้งการศกึษาธิการ 

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน แตกต่างกัน 

หรอืไม่ อย่างไร 
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11. ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรยีนประถมศกึษา สังกดัหอ้งการศกึษาธกิาร

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน จ าแนกตามขนาด 

ของโรงเรียนแตกต่างกัน หรือไม่  

12. ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดหอ้งการศกึษาธิการ 

และกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานที่ตัง้ของโรงเรียนแตกต่างกันหรอืไม่ 

13. แนวทางยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดห้องการศกึษาธิการ และกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีลักษณะอย่างไร 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัยไว้ ดังนี้ 

1. เพื่อศกึษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการ

ศกึษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน 

2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดหอ้ง

การศึกษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน  

3. เพื่อเปรียบเทยีบสภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดหอ้ง

การศึกษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนจ าแนกตามขนาด 

ของโรงเรียน  

4. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดหอ้ง

การศึกษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และครูผู้สอน จ าแนกตามสถานที่ตั้ง 

ของโรงเรียน 
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5. เพื่อศกึษาปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดหอ้งการ

ศกึษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน  

6. เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษาสังกัดห้อง

การศึกษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน  

7. เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดหอ้ง

การศึกษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อนจ าแนกตามขนาด 

ของโรงเรียน  

8. เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดหอ้ง

การศึกษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผู้สอน จ าแนกตามสถานที่ตัง้ของโรงเรียน 

9. เพื่อศกึษาประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดหอ้ง

การศึกษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน  

10. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดหอ้งการศกึษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขตสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน  

11. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

หอ้งการศกึษาธิการและกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหานแขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อนจ าแนก

ตามขนาดของโรงเรียน  

12. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดห้องการศกึษาธิการ และกีฬาเมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขตสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวตามความคิดเห็นของผู้บริหาร และครูผูส้อน จ าแนกตาม 

สถานที่ตั้งของโรงเรียน 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



9 

 

13. เพื่อหาแนวทางยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา 

สังกัดห้องการศกึษาธิการ และกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

สมมตฐิำนของกำรวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ก าหนดสมมตฐิานของการวิจัยไว้ ดังนี้ 

1. สภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดหอ้งการศกึษาธกิารและ

กีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

อยู่ในระดับมาก 

2. สภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการศึกษาธิการ 

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนแตกต่างกัน 

3. สภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการศึกษาธิการ 

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวตามความคิดเห็นผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผู้สอนจ าแนกตามที่ตั้งขนาดของโรงเรียน

แตกต่างกัน  

4. สภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการศึกษาธิการ

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวตามความคิดเห็นผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผู้สอน จ าแนกตามสถานที่ตั้งของโรงเรียน 

แตกต่างกัน 

5. ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดหอ้งการศกึษาธิการ  

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

อยู่ในระดับปานกลาง 

6. ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดห้องการศึกษาธิการ 

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนแตกต่างกัน 

7. ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดห้องการศึกษาธิการ 

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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ตามความคิดเห็นผูบ้ริหารโรงเรยีน และครูผูส้อนจ าแนกตามที่ตัง้ขนาดของโรงเรียน

แตกต่างกัน  

8. ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดห้องการศึกษาธิการ 

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ตามความคิดเห็นผูบ้ริหารโรงเรยีน และครูผูส้อน จ าแนกตามสถานที่ตั้งของโรงเรียน 

แตกต่างกัน 

9. ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการ

ศกึษาธิการ และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว อยู่ในระดับปานกลาง 

10. ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการ

ศกึษาธิการ และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนแตกต่างกัน 

11. ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรยีนประถมศกึษา สังกดัหอ้งการศกึษาธกิาร 

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวตามความคิดเห็นผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อนจ าแนกตามที่ตั้งขนาดของโรงเรียน

แตกต่างกัน  

12. ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดหอ้งการศกึษาธิการ 

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวตามความคิดเห็นผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานที่ตั้งของโรงเรียน 

แตกต่างกัน 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ก าหนดความส าคัญของการวิจัยไว้ ดังนี้ 

1. ได้ทราบสภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดห้องการ

ศกึษาธิการ และกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ 

ประชาธิประไตยประชาชนลาว 

2. ได้ทราบปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดห้องการ

ศกึษาธิการ และกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 
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3. ได้ทราบประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดห้องการ

ศกึษาธิการ และกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

4. เพื่อเป็นข้อมูลพืน้ฐานของสถานศึกษาและหนว่ยงานทางการศึกษา 

ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการศกึษาธิการ และกีฬา  

เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิประไตยประชาชนลาว 

5. ผลการวิจัยจะได้เป็นแนวทางในปรบัปรุงการบริหารโรงเรียนประถมศกึษา 

สังกัดห้องการศกึษาธิการ และกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ดังนี้ 

1. ขอบเขตเน้ือหำกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ มุ่งศกึษาสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงาน

โรงเรยีนประถมศกึษา สังกัดห้องการศกึษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย  

1.1 งานวิชาการ 

1.2 กิจกรรมนักเรียน 

1.3 บุคลากร 

1.4 อาคาร สถานที่ 

1.5 ธุรการและการเงิน 

1.6 ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

1.7 องค์การจัดตั้งมหาชน 

2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

2.1 ประชากร ที่ใชใ้นการวิจัยในครั้งนี ้ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและ

ครูผูส้อน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการศึกษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน 
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แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปีการศกึษา 2558 จ านวน 

389 คน จ าแนกเป็น ผูบ้ริหาร จ านวน 57 คน และครูผู้สอน จ านวน 332 คน 

2.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นครั้งนี ้ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผู้สอน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการศกึษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปีการศกึษา 2558 ก าหนด

ขนาดตามตารางเครชซีแ่ละมอรแ์กน (Krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 220 

คน ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2554, หนา้ 43) จ าแนกเป็น 

2.2.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 50 คน 

2.2.2 ครูผูส้อน จ านวน 170 คน 

2.3 ตัวแปรที่ศึกษา 

2.3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 

2.3.1.1 สถานภาพการด ารงต าแหน่ง จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  

ผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผู้สอน 

2.3.1.2 ขนาดโรงเรยีน จ าแนกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ โรงเรียนขนาดเล็ก 

โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่  

2.3.1.3 ที่ตัง้สถานศกึษา จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ โรงเรียน 

ในตัวเมอืง และโรงเรียนนอกตัวเมือง 

2.3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ 

2.3.2.1 สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดห้องการศกึษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาร แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด้วย 7 ด้าน ได้แก่ 1) งานวิชาการ 2) 

กิจกรรมนักเรียน 3) บุคลากร 4) อาคาร สถานที่ 5) ธุรการและการเงิน 6) ความสัมพันธ์

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และ7) องค์การจัดตั้งมหาชน 
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กรอบแนวคิดของกำรวจิัย 

จากการศกึษาเรื่อง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน

ประถมศกึษา สังกัดหอ้งการศกึษาธิการและกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยยึดกรอบแนวคิดการบริหารงานโรงเรียน 

ของกระทรวงศกึษาธิการและกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (1996, หนา้ 

33) เป็นปัจจัยที่ส าคัญน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังภาพประกอบ 1  

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

1. สถำนภำพ 

 -  ผูบ้ริหารโรงเรียน 

 -  ครูผูส้อน 

2. ขนำดโรงเรียน 

 -  ขนาดเล็ก 

 -  ขนาดกลาง 

 -  ขนาดใหญ่ 

3. ที่ตั้งสถำนศึกษำ 

 -  ในตัวเมอืง 

 -  นอกตัวเมือง 

 

สภำพ ปัญหำ และประสิทธิผลกำร

บริหำรงำนของโรงเรยีน 7 ด้ำน ได้แก่ 
1. ด้านงานวิชาการ 

2. ด้านกิจกรรมนักเรียน 

3. ด้านบุคลากร 

4. ด้านอาคาร สถานที่ 

5. ด้านธุรการและการเงนิ 

6. ด้านความส าพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 

ชุมชน 

7. ด้านองค์การจัดตั้งมหาชน 

 

 

แนวทางยกระดับประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนโรงเรียนระถมศกึษา 

สังกัดห้องการศกึษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

ผูว้ิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 

  1. การบริหารงานโรงเรียน หมายถึง กระบวนการในการท างาน โดยมี

ผูบ้ริหารสถานศกึษาปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นระบบในสถานศกึษาที่ตอ้งด าเนินการ 6 ด้าน 

คือ ด้านวิชาการ ด้านกิจกรรมนักเรียน ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ ด้านธุรการและ

การเงนิ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และดา้นองค์การจัดตัง้มหาชน  

ซึ่งมีขอบข่ายงานดังนี้ 

   1.1 ด้านงานวิชาการ หมายถึง ภารกิจเกี่ยวกับการจัดหลักสูตร

สถานศกึษาให้สนองตอ่ความตอ้งการผูเ้รียนและท้องถิ่น โดยการมสี่วนร่วมในการวางแผน 

ให้ค าปรึกษา มกีารส่งเสริมสนับสนุนและเสนอแนวทางให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้  

และส่งเสริมให้มกีารพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษา 

   1.2 ด้านกิจกรรมนักเรียน หมายถึง ภารกิจเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมที่มุ่ง

พัฒนาผูเ้รียนใหม้คีุณลักษณะที่พึงประสงค์เพิ่มเตมิจากกิจกรรมในกลุ่มสาระ เป็นกิจกรรม

ที่ผู้เรยีนชว่ยกันคิด ช่วยกันท า ช่วยกันแก้ปัญหา ส่งเสริมศักยภาพของผู้เรยีนอย่างเต็มที่ 

รวมถึงกิจกรรมที่มุ่งปลูกฝังความมีระเบียบวินัย รับผดิชอบ รูส้ิทธิและหน้าที่ของตนเอง 

   1.3 ด้านบุคลากร หมายถึง ภารกิจเกี่ยวกับการวิเคราะห ์วางแผนและ

เสนอแนะ การแตง่ตั้งบุคลากรในสถานศกึษา ให้เหมาะสมกับคาวมรูค้วามสามารถ  

การบรรจุแต่งตั้ง เลื่อนขั้น เลื่อนเงนิเดือน หรอืผูป้ฏิบัติงานตามหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน

ในโรงเรยีนประถมศึกษาสังกัดส านักงานศึกษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   1.4 ด้านอาคารสถานที่ หมายถึง ภารกิจเกี่ยวกับการดูแลสิ่งปลูกสร้าง

ถาวร วัสดุอุปกรณ์ที่ตดิตั้งทั้งภายในและภายนอกอาคาร และบริเวณโดยรอบ เช่น อาคาร 

ถนน ที่จอดรถ ต้นไม้ และสนามหญ้าในโรงเรยีนประถมศกึษาสังกัดส านักงานศกึษาธิการ

และกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

   1.5 ด้านธุรการและการเงนิ หมายถึง ภารกิจเกี่ยวกับการศกึษา 

วิเคราะหก์ารจัดและพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา มีการวางแผนกลยุทธ์ จัดท าขอ้มูล
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ทรัพยากร จัดท าระบบฐานข้อมูลสนิทรัพย์ และจัดตั้งกองทุนเพื่อการศกึษา มกีารก ากับ 

ตรวจสอบติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้งบประมาณของสถานศกึษา 

   1.6 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง ภารกิจ

เกี่ยวกับการตดิต่อสื่อสารระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพื่อรว่มมอืและช่วยเหลอืในการ

พัฒนาโรงเรยีนและชุมชน ใหม้ีความเข้มแข็งและเจรญิก้าวหน้า โดยใช้แหล่งทรัพยากร 

ซึ่งกันและกัน เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ดา้นต่างๆ รวมทั้งการสานสัมพันธ์อันดีให้เกิดขึน้

ระหว่างบุคลากรภายในโรงเรียนและประชาชนในชุมชน 

   1.7 ด้านองค์การจัดตั้งมหาชน หมายถึง ภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริม

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับองค์การมหาชนซึ่งประกอบด้วยองค์การจัดตัง้สหพันแม่

หญิง องคก์ารจัดตั้งชาวหนุ่ม (วัยรุ่น) องคก์ารจัดตั้งสหพันธก์ ามะบาน (แรงงาน) 

หนว่ยงานที่รับผดิชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม ไม่มีวัตถุประสงค์ในการ

แสวงหาก าไร เป็นนิติบุคคลและมีความสัมพันธ์กับรัฐ  

  2. ปัญหาการบริหารงาน หมายถึง อุปสรรคหรอืข้อขัดข้องที่มผีลท าให้ 

การบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดห้องการศกึษาธิการและกีฬา เมอืงไกสอน 

พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไม่บรรลุตามเป้าที่ตั้งไว้ 

  3. สภาพการบริหารงาน หมายถึง สภาพความเป็นอยู่จรงิในปัจจุบัน       

ในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการศกึษาธิการและกีฬา เมืองไกสอน  

พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  4. ประสิทธิผลการบริหารงาน หมายถึง ความสามารถด าเนนิกิจการ

ก้าวหน้าไปและสามารถ ในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาให้ประสบผลส าเร็จใน

โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานศึกษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวให้บรรลุตามเป้าต่างๆ 

ที่องค์กรตั้งไว้ 

  5. โรงเรียนประถมศึกษา หมายถึง โรงเรียนของรัฐบาลที่จัดการศกึษาขั้น

พืน้ฐานสังกัดห้องการศกึษาธิการและกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน ประกอบด้วย โรงเรียน

ประถมศึกษาศกึษา สังกัดห้องการศึกษาธิการและกีฬา แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่เปิดสอนระดับประถมศกึษาปีที่ 1-5 

  6. ผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผดิชอบในการบริหาร

โรงเรียนของรัฐ ได้แก่ ผูอ้ านวยการโรงเรียน และรองผู้อ านวยการโรงเรียน หรอืผู้ที่
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รักษาการแทนผูอ้ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา ในสังกัดหอ้งการศกึษาธิการและกีฬา 

เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  7. ครูผูส้อน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพช่ึงท าหนา้ที่หลักทางดา้นการเรียน

การสอน และส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรยีนด้วยวิธีการต่างๆ ในโรงเรียนรวมถึง 

รองผู้อ านวยการในโรงเรียนทุกต าแหน่งของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดห้องการ

ศกึษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว 

  8. ขนาดโรงเรยีน หมายถึง การจัดแบ่งขนาดของโรงเรียน ประกอบด้วย

โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยแบ่งตามจ านวนของนักเรียน ดังนี ้

  8.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึงโรงเรียนที่มนีักเรียนไม่เกิน 120 คน 

  8.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึงโรงเรียนที่มนีักเรียนตั้งแต ่121-300 คน 

  8.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึงโรงเรียนที่มนีักเรียนตั้งแต่ 301 คนขึน้ไป 

 9. ที่ตั้งสถานศกึษา หมายถึง การจัดแบ่งที่ตัง้ของโรงเรียน โดยจ าแนกตาม

ขอบเขตของโรงเรียนตั้งอยู่ดังนี้ 

 9.1 โรงเรียนในตัวเมือง หมายถึง โรงเรียนประถมศกึษาที่ตัง้อยู่เทศบาล 

เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ในขอบเขต 7 กิโลเมตร 

 9.2 โรงเรียนนอกตัวเมือง หมายถึง โรงเรียนประถมศกึษาที่ตัง้อยู่ห่าง 

จากเทศบาลเมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาวมากกว่า 7 กิโลเมตร 

 10. แนวทางยกระดับ หมายถึง แนวทางการยกระดับประสิทธิผลโรงเรียน

ประถมศกึษา สังกัดหอ้งการศกึษาธิการและกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึง่ผูว้ิจัยได้พัฒนาจากการน าผลวิจัยด้านที่เกี่ยวกับ

ประสิทธิผลที่มคี่าเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวมมาสร้างเป็นร่างแนวทางการยกระดับแล้วส่งให้

ผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 10 ท่าน พิจารณาให้ข้อเสนอแนะมาวิเคราะหเ์ชิงเนื้อหาเพื่อน าเสนอ

แนวทางที่เหมาะสมต่อไป  
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