
 

บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่องสภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษา 

สังกัดห้องการศึกษาธิการและกีฬา เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศกึษา 

 1.1 ความหมายของการบริหาร 

 1.2 ความหมายของการบริหารการศกึษา 

 1.3 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 

 1.4 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศกึษา 

2. การบริหารโรงเรยีนประถมศึกษาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. สภาพปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาเมอืงไกสอนพมวิหาน 

4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 

5. บริบทโรงเรียนประถมศึกษา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

6.1 งานวิจัยในประเทศ 

6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
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แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

 1. ความหมายของการบริหาร 

   ค าวา่ การบริหารมคีวามหมายตามทัศนะของแต่ละบุคคลแตกต่างกัน  

ได้มนีักวิชาการทางการศกึษาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความหมายของค าว่า การบริหาร 

(Administration) ไว้ดังนี ้

   ชาญชัย อาจนิสมาจาร (2542, หนา้ 39) ได้ให้ความหมายการบริหารไว้ 

ดังนี้ การบริหาร หมายถึง ความพยายามที่จะสั่งและผสมผสานความพยายามของมนุษย์ 

ซึ่งมีจุดรวมทีมุ่่งสูจุ่ดหมายปลายทางหรือเป้าหมายบางอย่าง การบริหารเป็นกิจกรรม 

ที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหารในองค์การซึ่งมีหนา้ที่สั่งการใหค้วามสะดวกในการท างานของกลุ่ม

คนที่มวีัตถุประสงค์เดียวกัน 

   เยาวพา เดชะคุปต์ (2542, หนา้ 10) ได้ให้ความหมายการบริหารว่า  

การบริหารหมายถึง ความพยายามที่จะใช้ทรัพยากรใหม้ีประโยชน์มากที่สุด และบรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การ อย่างมปีระสิทธิภาพ เมื่อพิจารณาในเชิงระบบแล้วเห็นว่า 

การบริหารเป็นเรื่องของขัน้ตอนระหว่างทรัพยากร กระบวนการและผลผลติส าหรับ

ทรัพยากรนั้นอาจครอบคลุมไปถึง คน เงนิ วัสดุ อุปกรณ์ การจัดการ สว่นผลผลตินั้น 

ย่อมมุง่ตรงไปที่ประสทิธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพหรือผลก าไรทั้งนี้ผลผลิต จะเป็นไปได้

ตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ย่อมขึน้อยู่กับกระบวนการ หรือวิธีการ ที่จะน ามาใช้ในการบริหาร 

   ธนวรรณ สมช่ืน (2548, หน้า 10) ให้ความหมายของการบริหาร คอื 

กระบวนการในการด าเนินการใชท้รัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม เพื่อให้งานบรรลุ

วัตถุประสงค์ขององค์การตามเป้าหมายที่ก าหนด 

   วิโรจน์ สารรัตนะ (2548, หนา้ 12) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร 

หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การโดยอาศัยหน้าที่

ทางการบริหารที่ส าคัญ เชน่ การวางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุม  

ในกรณีหน้าที่ทางการบริหาร นักทฤษฎ ีอาจจ าแนกแตกต่างกัน เชน่ Fayol จ าแนกเป็น 5 

หนา้ที่ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่ง การ การประสานงาน และการควบคุม 

ส่วน Gulick จ าแนกเป็น 7 หนา้ที ่คือ การวางแผน การจัด องค์การ การจัดบุคลากร  

การสั่งการ การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ เป็นต้น 
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   จันทรานี สงวนนาม (2549, หนา้ 26) ได้ให้ความหมายไว้วา่ การบริหาร 

หมายถึง กระบวนการ แนวทางการด าเนินงานอย่างมรีะบบของผู้บริหารอันเกี่ยวข้องกับ

กิจการตา่งๆ ที่มคีวาม เกี่ยวข้องระหว่างกัน เพื่อความส าเร็จของเป้าหมายที่ตอ้งการ   

การบริหารโรงเรยีนประถมศกึษา เป็นการปฏิบัติกิจกรรมตา่งๆ ที่เกิดจากความรว่มมอืกัน

เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคม เป็นการด าเนินงานที่มี เป้าหมายส าคัญ คือการพัฒนาผูเ้รียน

ให้มคีุณภาพ  

   สมาน อัศวภูมิ (2549, หน้า 52) กล่าวไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การ

จัดการของสถาบันต่างๆ ซึ่งออกแบบไว้เพื่ออ านวยการใหเ้กิดการสอนและการเรียน  

ท าหนา้ที่เป็นเครื่องมอืในการด าเนินการจัดการเรียนการสอน แต่มิใช่ด าเนินการเอง ดังนั้น

บุคลากรทุกคนที่อยู่ในระบบของโรงเรียนตอ้งร่วมมือกันเพื่อบรรลุจุดประสงค์  

กิจกรรมการบริหารต่างๆ ต้องออกแบบให้เอือ้ต่อการจัดการเรียนการสอน 

   ธีระ รุญเจริญ (2550, หนา้ 12) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง 

กระบวนการของสังคมอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นกับกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่เข้ามาร่วมกันเพื่อกระท า

กิจกรรมอย่างหนึ่งหรอืหลายอย่าง เพื่อให้บรรลุถึงจุดหมายตามที่ได้ก าหนดไว้สอดคล้อง

กับวิโรจน ์สารรัตนะ (2546 หนา้ 1) ที่กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงาน

เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ โดยอาศัยหน้าที่ทางการ บริหารที่ส าคัญประกอบด้วย 

การวางแผน (Planning) การจัดองคก์าร (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม 

(Controlling)  

   พิมพ์ลัดดา ยศพล (2554, หนา้ 10) ได้สรุปความหมายของการบริหาร  

คือ การบริหารเป็นการด าเนินการให้บุคคลในองค์กรและชุมชนได้ร่วมกันคิด รว่มกันท า

และผลักดันให้งานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ อย่างมีประสิทธิภาพ ในการใช้

ทรัพยากรคือ บุคลากร เงนิ วัสดุหรอือุปกรณ์ที่มอียู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

   ไชยา ภาวะบุตร (2555, หน้า 46) ได้สรุปความหมายของการบริหาร  

คือ การที่บุคลากรหรอืกลุ่มของบุคลากรร่วมกันด าเนนิกิจกรรมให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 

ที่องค์การก าหนดไว้ 

   Simon,Donald and Victer (1976 p.1, อ้างถึงใน บุญจันทร์ จันทร์เจยีม 

2548, หนา้ 9) กล่าวว่าการบริหารคือ ศลิปะ ในการท าให้สิ่งต่างๆ ได้รับการกระท าจนเป็น

ผลส าเร็จ หมายความว่า ผู้บริหารไม่ใช้ผูป้ฏิบัติแต่ใช้ศิลป์ให้ผู้ปฏิบัติงานท างานส าเร็จ 

ตามจุดมุ่งหมายขององค์การหรอืตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารเลือกตัดสินใจแลว้ 
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   Sergiovanni (1980 p. 5, อ้างถึงใน อุบล เพียรพิทักษ์ 2548, หนา้ 9)  

กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างานรว่มกันกับผูอ้ื่นให้บรรลุตามเป้าหมาย

อย่างมปีระสิทธิภาพ 

   Hersey and Blanchard (1982 p.3, อ้างถึงใน สิริสัก ถะนอมรัก 2550, 

หนา้ 9) กล่าวว่า การบริหารหมายถึงงานที่ปฏิบัติโดยอาศัยบุคคลอื่นเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

    Shermerhorn (1996 p.4, อ้างถึงใน สิริสัก ถะนอมรัก 2550, หน้า 10)  

ให้ความหมาย การบริหารไว้ว่า การบริหารเป็นศลิป์ของการท างานให้ส าเร็จ โดยใช้บุคคล

อื่นให้เป็นผู้ประท า สว่นอีกความหมายหนึ่ง หมายถึง กระบวนการวางแผน การจัดองค์การ 

การสั่งการ และการควบคุม ก าลังความพยายามของสมาชิกในองค์การและทรัพยากรอื่นๆ 

เพื่อความส าเร็จของเป้าหมายขององค์การที่ได้ก าหนดไว้ 

   จากความหมายที่กล่าวข้างต้น สรุปได้วา่ การบริหาร หมายถึง การใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรอย่างเหมาะสมและเป็นกระบวนการ อันจะน ามาซึ่งการด าเนินงาน

ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ เพื่อความส าเร็จในการปฏิบัติงานอย่างมปีระสิทธิภาพและ

เกิดประสทิธิผลสูงสุดตอ่หน่วยงานที่บริหารจัดการ 

 2. ความหมายของการบริหารการศึกษา 

  การบริหารการศกึษาเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติหนา้ที่ของผู้แทนครูซึ่งเป็น

ส่วนหนึ่งที่อยู่ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการก ากับและส่งเสริมกิจการของ

สถานศกึษาในฐานะที่เป็นองค์การอย่างเป็นทางการที่จะร่วมกับชุมชนในการจัดการศกึษา

ให้แก่เด็กและเยาวชนที่เป็นสมาชิกของชุมชน ซึ่งมีผู้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

   กิติมา ปรีดีดลิก (2542, หน้า 5) ได้ให้ความหมายของการบริหาร

การศกึษาว่าการบริหารการศกึษา คอื ความพยายามที่จะด าเนนิงานเกี่ยวกับเรื่อง 

ของการศึกษาได้แก่ โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ ต าราเรียน และอาคาร

สถานที่ เป็นต้น ให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ หรอือย่างอกีนัยหนึ่งคอื ความพยายามที่จะ

ด าเนนิงานทุกอย่างที่เกี่ยวกับการศกึษาโดยใหผ้ลผลติคือผูเ้รียนที่มคีุณภาพในที่สุด 

   อุทัย บุญประเสริญ (254, หน้า 3) ได้ให้ความหมายของการบริหาร

การศกึษาไว้วา่ การบริหารการศกึษาเป็นศาสตร์ที่มเีนื้อหาสาระ มวีิธีเฉพาะของตนไม่

เหมอืนกับการบริหารองค์การประเภทอื่นๆ วิธีการท างานและพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน
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ทางด้านการศึกษามีแบบแผนของตนเองไม่เหมอืนกับการบริการบริหารองค์การตามระบบ

ราชการ หรอืการบริหารองค์การการกุศลใดๆ 

   ธนวรรณ สมช่ืน (2548, หน้า 11) ได้ให้ความหมายของการบริหาร

การศกึษาไว้วา่การบริหารการศกึษา หมายถึง กระบวนการในการด าเนินการใช้ทรัพยากร

ที่มอียู่ เพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรยีนใหไ้ด้รับความรู ้และมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถ

ด ารงชีวติอยู่ในสังคมได้อย่างมคีวามสุข 

   ศรีเวียง พันทะมนต์ (2549, หน้า 11) การบริหารการศกึษา เป็น

กระบวนการที่มกีารจัดโครงสร้าง มีระบบระเบียบ กฏเกณฑข์้อบังคับ แนวปฏิบัติ เพื่อให้

การด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด กระบวนการบริหารโรงเรียน เป็น

กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนการจัดคนเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน 

และการควบคุมงานใหเ้ป็นไปตามแผนและมีประสิทธิภาพ 

   จ าเนียร พลหาญ (2549,หนา้ 3) กล่าวว่า ความหมายของการบริหาร

การศกึษาคือ การที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมเพื่อใหพ้ัฒนาคนในสังคม 

การบริหารอย่างมีประสิทธิภาพจากทุกส่วนของสังคม เพื่อให้คนในสังคมเป็นสมาชิกที่ดี

ของสังคมและสามารถด ารงชีวติอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

  ธีระ รุญเจริญ (2553, หนา้ 31) ได้ให้ความหมายของการบริหาร

การศกึษาว่า หมายถึง การด าเนนิงานด้วยกกระบวนการที่หลายคน เพื่อให้นักเรียนได้

พัฒนาทุกด้านจนบรรลุตาม จุดมุง่หมายของหลักสูตร และสามารถพัฒนาตนเอง พัฒนา

อาชีพ พัฒนาสังคม ให้ด ารงชีวติในสังคม เป็นไปด้วยความสงบสุข 

  จากความหมายของการบริหารการศกึษาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้วา่  

การบริหารการศกึษา หมายถึง การจัดกระบวนบริหารงานและการเรียนการสอนเพื่อ

พัฒนาคนให้เป็นคนที่ดมีีคุณภาพ โดยด าเนินงานอย่างเป็นระบบและใช้ทรัพยากรที่มใีห้เกิด

ประโยชน์สูงสุด เพื่อพัฒนาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนเก่ง ดี และมีความสุข 

 3. ความหมายของการบริหารโรงเรยีน (School Administration) 

  โรงเรียนเป็นสถาบันหนึ่งของสังคมที่มีหน้าที่ใหก้ารบริการ และพัฒนาบุคลากร

ในสังคมหรอืชุมชน ดว้ยการท าหน้าที่รับผดิชอบเกี่ยวกับการให้การศกึษา อบรมแก่สมาชิก

ในสังคม ได้พัฒนาทั้งทางด้านรา่งกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ให้เป็นไปอย่างมี
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ประสิทธิภาพ ดังนัน้ การจัดการบริหารสถานศกึษา จึงจ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงความ

ต้องการของสังคม หรือชุมชนเป็นเบือ้งตน้ เพื่อช่วยให้สถาบันศกึษาสามารถปฏิบัติหน้าที่ 

ได้อย่างเหมาะสมเจรญิก้าวหนา้และก่อประโยชน์แก่ประเทศชาติตอ่ไป ซึ่งมนีักวิชาการและ

นักบริหารได้เสนอแนวคิดไว้ดังนี้ 

   ปรีชา คัมภรีปกรณ์ (2536, หนา้ 157 อ้างถึงใน สิรสิัก ถะนอมรัก 2550, 

หน้า 12) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารโรงเรียน หมายถึง การบริหารโรงเรียนก็เช่นเดียวกัน

กับการบริหารองค์การในรูปแบบอื่น คอืจะต้องประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ 4 ด้านคือ คน 

(Man) เงิน (Money) วัสดุ (Material) และการจัดการ (Management) แตต่่างกันที่ว่าการ

บริหารโรงเรียนนั้น เป็นการบริหารให้เกิดการบริการที่ดีแก่ผู้เข้ารับบริการ คอื นักเรียนและ

ผลจากการบริหารคือผูร้ับบริการจะเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถและทักษะตามวัตถุประสงค์

ที่ก าหนดไว้ หรอืตามสังคมที่ตอ้งการ 

   บุญจันทร์ จันทร์เจียม (2548, หนา้ 13) ได้ให้ความเห็นว่า การบริหาร

โรงเรียน หมายถึงการปฏิบัติภารกิจของผูบ้ริหารสถานศกึษาอย่างเป็นระบบในด้านการ

บริหารวิชาการ การบริหารงบขประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปให้

บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่สถานศกึษาได้ก าหนดไว้ 

   อุบล เพียรพิทักษ์ (2548, หนา้ 13) กล่าวว่า การบริหารโรงเรียน 

หมายถึง การบริหารงานในสถานศกึษาทุกๆ ดา้น ส าหรับรูปแบบและวิธีการในการ

บริหารงานแต่ละสถานศกึษาจะแตกต่างกันไปตามความรูค้วามสามรถในการใชศ้าสตร์

และศลิป์ในการบริหารงานของผู้บริหารในแต่ละภารกิจของผูบ้ริหารสถานศกึษา 

   สิรสิัก ถะนอมรัก (2550, หน้า 13) ได้สรุปความหมายของการบริหาร

โรงเรียน หมายถึง การบริหารเพื่อให้นักเรียนบรรลุจุดหมายของหลักสูตร โดยทั่วไปงาน

บริหารโรงเรียนครอบคลุม 6 งานคือ งานวิชาการ งานบุคลากร งานกิจกรรมนักเรียน  

งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

  พิมพ์ลัดดา ยศพล (2554, หนา้ 12) ได้สรุปความหมายของการบริหาร

โรงเรียนว่า การบริหารโรงเรียนเป็นกระบวนการในการด าเนนิงานของผู้บริหารสถานศกึษา

และผูท้ี่เกี่ยวข้อง โดยใช้ทรัพยากรการบริหาร คอื คน เงิน วัสดุอุปกรณ์และกระบวนการ

จัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
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  สรุปได้วา่ การบริหารโรงเรียน คือ กระบวนการพัฒนา และปรับปรุงวธิีการ

บริหารงานด้านต่างๆ เพื่อน าพาโรงเรียนสู่ความก้าวหน้า สง่เสริมความเจรญิด้านความคิด 

ความรู ้ควบคู่กับการสอดแทรกคุณธรรมแก่นักเรียนเพื่อให้ได้นักเรียนที่มีคุณภาพ  

 4. ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษา 

  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศกึษา มคีวามส าคัญมาก

ในการจัดการส่งเสริม ช่วยเหลอืกันของผูท้ี่เกี่ยวข้องที่จะผลักดันให้การบริหารจัดการของ

สถานศกึษาบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งได้สรุปแนวคิดและทฤษฎี 

ไวด้ังนี้ 

   ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที2่) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดสาระส าคัญไว้ในมาตรา 39 ว่า 

ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา โดยแบ่งขอบข่ายงานบริหาร

สถานศกึษาไว้ 4 ด้าน (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, 

2553 หนา้ 14) คือ 

    1. ด้านการบริหารวิชาการ 

    2. ด้านการบริหารงบประมาณ 

    3. ด้านการบริหารงานบุคคล 

    4. ด้านการบริหารทั่วไป 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2550 หน้า 30-32) ได้ก าหนดว่า การบริหาร

จัดการของสถานศกึษาซึ่งมีหนา้ที่บริการการศกึษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศกึษาของรัฐ

จงึน าเอาหลักการว่าด้วยบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ด ีซึ่งที่เรียกทั่วไปว่า  

ธรรมาภิบาล มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสรา้งความเข้มแข็ง

ให้กับโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล หลักการดังกล่าว ได้แก่ 

    1. หลักนิตธิรรม 

    2. หลักคุณธรรม 

    3. หลักความโปร่งใส 

    4. หลักการมีสว่นร่วม 

    5. หลักความรับผดิชอบ 

    6. หลักความคุ้มค่า 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



24 

 

 กรมจัดตั้งและพนักงาน กระทรวงศกึษาธิการ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ได้แบ่งขอบข่ายการบริหารโรงเรียนแบ่งออกเป็น 7 งานคือ (กรมจัดตั้งและ

พนักงาน กระทรวงศกึษาธิการ สปป.ลาว, 2539ก หน้า 14-15) 

  1. การบริหารงานวิชาการ 

  2. การบริหารงานบุคลากร 

  3. การบริหารงานกิจกรรมนักเรียน 

  4. การบริหารงานธุรการและการเงนิ 

  5. การบริหารอาคารสถานที่ 

  6. การบริหารความสัมพันธ์ชุมชน 

  7. การบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับองค์การจัดตัง้มหาชน 

 คิมบรอจหแ์ละนันเนอรี (Kimbrough and Nunnery, 1976, หนา้ 164, อ้างถึงใน 

อุบล เพียรพิทักษ์, 2548 หนา้ 14) ได้แบ่งงานบริหารสถานศกึษาเป็น 5 งานด้วยกันคือ 

  1. งานบริหารหลักสูตรและการสอน 

  2. งานบริหารเศรษฐกิจการศกึษา 

  3. งานธุรการ 

  4. งานบริหารบุคคล 

  5. งานกิจการนักเรียน 

  6. งานสภาวะผูน้ าในด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 

  7. งานด้านการประเมินผลการวิจัย 

  8. งานสร้างความเชื่อถือจากประชาชน 

 เคมป์เบลล์ และคนอื่นๆ (Campbell and Others, 1970, อ้างถึงใน ปกรณ์กฤช 

อินทร์มงคล, 2550 หน้า 15) ได้ท าการศกึษาถึงงานบริหารสถานศกึษาไว้และมีความเห็น

ว่างานการบริหารสถานศกึษามีงานส าคัญๆ อยู่ 6 ประการ คือ 

  1. งานด้านหลักสูตรและการสอน 

  2. งานบริหารบุคลากร 

  3. งานกิจกรรมนักเรียน 

  4. งานอาคารสถานที่ 

  5. งานงบประมาณและธุรการ 

  6. งานสัมพันธ์ชุมชน 
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 เซอร์จิโอแวนนี่และคนอื่นๆ (Sergiovanni and others} 1980, หนา้ 260, อ้างถึง

ในมนทิพย์ ทรงกิตพิิศาล, 2552 หนา้ 32) ได้เสนอแนะว่า งานการบริหารสถานศกึษา  

ควรประกอบไปด้วยงานส าคัญ 8 ประการ คอื 

  1. งานสัมพันธ์กับชุมชน 

  2. งานกิจกรรมนักเรียน 

  3. งานหลักสูตรและการสอน 

  4. งานบริหารบุคลากร 

  5. งานอาคารสถานที่ 

  6. งานธุรการ 

  7. งานพัฒนาบุคลากร 

  8. งานประเมินผล 

 สรุป ภาระหน้าที่ตามขอบข่ายการบริหารโรงเรียน ท าใหม้องภาพรวมได้ว่าเป็น

ภาระหน้าที่ของผูบ้ริหาร งานแตล่ะด้านในโรงเรยีนนั้นเกี่ยวข้องกันทั้งหมด ซึ่งผูร้ับผดิชอบ

แตล่ะงานจะต้องประสานสัมพันธ์กันเป็นอย่างด ีทั้งนีง้านเหล่านีถ้ือว่าเป็นการสนับสนุน

ผูเ้รียนใหศ้กึษาเล่าเรียนจนบรรลุจุดหมายปลายทางได้ 

 

การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 การบริหารโรงเรยีนเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญ และจ าเป็นต่อการพัฒนา

คุณภาพการศกึษาในโรงเรียนเพราะการบริหารเป็นปัจจัยตัดสินความส าเร็จ และความ

ล้มเหลวของโรงเรียน โรงเรียนใดมีการบริหารจัดการที่ดีมคีุณภาพการศกึษาโรงเรียนนั้น 

ก็จะดไีปด้วย การบริหารและคุ้มครองโรงเรียนเป็นงานที่ส าคัญ และจ าเป็นส าหรับ

ผูอ้ านวยการโรงเรียนทุกชั้น โดยเฉพาะประถมศกึษาซึ่งเป็นหนว่ยงานขั้นพืน้ฐานที่มี

ความส าคัญที่สุดในการปฏิบัตินโยบายต่างๆ ของการศึกษา ให้บรรลุผลส าเร็จสูงสุด  

การบริหารและคุ้มครองโรงเรียนเป็นการประกอบและผลักดันให้งานต่างๆ ไปตามจังหวะ

ของมันอย่างคล่องแคล่ว ดังนัน้เพื่อท าให้แขนงการศกึษาโดยรวม เพื่อท าให้โรงเรียนมี 

การบริหาร ประสิทธิภาพสูงนัน้มคีวามจ าเป็นที่ผูบ้ริหารโรงเรียนควรมีความรูเ้กี่ยวกับการ

บริหารโรงเรียนเพื่อบริหารและคุ้มครองโรงเรียนของตนเองให้มปีระสิทธิภาพสูงขึ้น 

(กรมสามัญศกึษา ส.ป.ป.ลาว,2549ข หน้า 23) 
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 1. ระบบการศกึษาแห่งชาติลาวของ ส.ป.ป.ลาว เป็นระบบการศกึษาที่

ประกอบด้วยการศกึษาในโรงเรยีนและการศกึษานอกโรงเรยีนเคียงคู่กันไปทุกชั้น 

การศกึษาซึ่งมีหลักสูตรและฐานะเท่าเทียมกัน ระบบการศกึษาแห่งชาติของ ส.ป.ป.ลาว 

ประกอบด้วย 4 รูปแบบการศกึษาดังนี้ 

 1.1 การศกึษาก่อนวัยเรียน 

 1.2 สามัญศึกษา 

 1.3 อาชีวศกึษา 

  1.4 การศกึษาช้ันสูง 

 ด้านจุดมุ่งหมายการจัดการศึกษา 

  การจัดการศกึษาระดับประถมศึกษาอาจจะมีได้หลากหลายระดับในช่วงช้ัน

เรียนชัน้ประถม ซึ่งจะต้องแสดงให้เห็นได้ในเป้าหมายการศกึษาที่เป็นเครื่องมอืพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ให้มปีัญญาศกึษา คุณสมบัติศกึษา ศิลปศกึษา และแรงงานศกึษา ซึ่งมี

ความหมายและจุดมุ่งหมาย ดังต่อไปนี ้(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544 หน้า 21) ดังต่อไปนี้ 

   1. ปัญญาศกึษา หมายถึง มีความฉลาดเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงใหม่

ในยุคโลกาภวิัตน์ เช่น คิดเป็นท าเป็นตั้งปัญหา และแก้ปัญหา สามารถชว่ยตนเองได้อย่างมี

ความสุข และมีแนวคิดสร้างสรรค ์ในสังคมประเทศ สังคมโลกอย่างกว้างขวางด้วยสติ 

   2. คุณสมบัติศึกษา หมายถึง แนวคิดที่ดทีางการเมือง นับถือระเบียบ

กฎหมายอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชาติ รักความเป็นธรรมความสุจริตต่อ

หนา้ที่การงาน และประเทศชาติ 

   3. แรงงานศกึษา หมายถึง แนวคิดในการท างานด้วยสมอง และร่างการ

ด้วยความพยายาม เพื่อพัฒนาอาชีพ รักผลผลิตและผูอ้อกแรงงาน 

   4. พลศึกษา หมายถึง การเรียนการสอน และในโรงเรยีนการแข่งขันกีฬา

และพัฒนาสภาพจิตกายเข้มแข็งสมบูรณ์สุข 

   5. ศลิปศกึษา หมายถึง การเรียนการสอน ดนตรใีนโรงเรียน ด าเนิน

กิจกรรม การตกแต่งความสวยงาม จุดหมายการศกึษาระดับประถมศกึษา เป็นการศกึษา

พืน้ฐานที่มุง่พัฒนาผูเ้รียนให้สามารถพัฒนาคุณภาพชวีิตให้พร้อมที่จะท าประโยชน์ ให้กับ

สังคมตามบทบาทและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมอืงด ีตามระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยประชาชน ที่มีพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเป็นแกนน า โดยให้ผูเ้รียนมีความรู้
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และทักษะพืน้ฐานในการด ารงชีวติทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีสุขภาพสมบูรณ์ทั้งรา่งกาย 

และจติใจท างานเป็นและครองชีวติอย่างสงบสุข 

 ระบบการศกึษาสามัญของ ส.ป.ป.ลาวประกอบด้วยการศึกษาระดับประถมศกึษา  

5 ปี ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น 4 ปี และระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 3 ปี รวมทั้งหมด 12 

ปี (5+4+3) 

 ประถมศึกษาเป็นการศกึษาขั้นตน้ของระบบสามัญศกึษาที่มกี าหนดเรียน 5 ปี  

ซึ่งรับเอาเด็กที่มอีายุ 6 ปีเต็มเข้าเรียนเป็นช้ันเรียนที่สนองความรู้พื้นฐานที่ส าคัญทางดา้น

วิทยาศาสตร์ ธรรมชาติ วิทยาศาสตร ์สังคมและมนุษยศาสตร์ให้แก่นักเรียนตาม 5 

หลักสูตรการศกึษาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว เช่น 

  1. จรยิศึกษา 

  2. ปัญญาศกึษา 

  3. พลศึกษา 

  4. ศลิปศกึษา 

  5. แรงงานศกึษา 

 พร้อมกันนั้นการศกึษาช้ันประถมศึกษายังเป็นการศกึษาภาคบังคับส าหรับ

พลเมอืงลาวบรรดาเผ่าอีกด้วย (กฎหมายว่าด้วยการศกึษาแหง่ชาติ ส.ป.ป.ลาว ฉบับ

ปรับปรุง, 2551 หนา้ 9) 

 จุดมุง่หมายการศกึษาช้ันประถมศึกษาคือเอาใจใส่เพื่อสร้างนักเรียนลาวใหเ้ป็น

คนรักชาติ รักระบอบประชาธิปไตยประชาชน รักมูลเชื้อของชาติ และของการปฏิวัติ รู้จัก

การด ารงชีวติอยู่ในสังคมโดยผ่านการฝึกฝนเผยแผน่้ าใจรักชาติ รักบ้านเกิดเมอืงนอน 

บ้านเรือนและโรงเรียของตน รู้เคารพนับถือผูน้ า พ่อแม่ ผูอ้าวุโส และรักเพื่อน มีความ

พากเพียรตอ่การเรียน มคีวามรูพ้ืน้ฐานธรรมชาติ สังคม และมนุษย์  ใช้ภาษาลาวถูกต้อง

รู้จักค านวณและใช้เลขสี่ประการ (บวก ลบ คูณ หาร) มีพลานามัยที่สมบูรณ์ รักความงาม

และรักการใช้แรงงาน นอกจากนั้นแลว้ การศกึษาช้ันประถมศึกษายังสร้างใหน้ักเรียนมีทั้ง

ความรูค้วามสามารถเพียงพอที่จะศกึษาเรียนต่อในช้ันต่อไป และมีความรู้ขั้นพื้นฐาน

เกี่ยวกับวิชาชีพเพื่อเป็นการปรับปรุงการด ารงชีวติในท้องถิ่นได้อีกด้วย 

(กระทรวงศึกษาธิการ ส.ป.ป. ลาว,2544 หน้า 1) 

 หลักสูตรชัน้ประถมศึกษาประกอบด้วย 8 วิชาเรียนดังนี ้ภาษาลาว 

คณิตศาสตร ์โลกรอบตัวเรา หัตถกรรม พลศกึษา ศิลปศกึษา ศิลปกรรม และศลิปะดนตรี 
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 ขอบข่ายการบริหารโรงเรียนแบ่งออกเป็น 7 งานคือ (กรมจัดตั้งและพนักงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ สปป.ลาว, 2539ก หน้า 14-15) 

  1. การบริหารงานวิชาการ 

  2. การบริหารงานบุคลากร 

  3. การบริหารงานกิจกรรมนักเรียน 

  4. การบริหารงานธุรการและการเงนิ 

  5. การบริหารอาคารสถานที่ 

  6. การบริหารความสัมพันธ์ชุมชน 

  7. การบริหารความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับองค์การจัดตัง้มหาชน 

 งานทั้ง 7 งานนี้สามารถแบ่งงานได้เป็น 2 ประเภทได้แก่ งานหลักและงาน

สนับสนุนทั้ง 2 ประเภทมีความสัมพันธ์กัน ส าหรับงานหลักเป็นงานที่ด าเนินเพื่อให้นักเรียน

บรรลุวัตถุประสงค์ของหลักสูตรโดยตรงคอืงานวิชาการ สว่นอีกประเภทหนึ่งเป็นงาน

สนับสนุน จะช่วยส่งเสริมการปฏิบัติงานหลักใหด้ าเนนิไปอย่างมปีระสิทธิภาพได้แก่  

งานบุคลากร งานกิจกรรมนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที่  

งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ

องค์การมหาชน ดังแผนภาพ 2 

ขอบข่ายของงานบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาของ ส.ป.ป.ลาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   

งานบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา 

งานหลัก 

งานสนับสนุน 

งานวชิาการ 

งานสถานท่ี 

งานกิจการนักเรียน 

งานธุรการและ

การเงิน 

งานบุคลากร 

งานสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

งานองคก์ารจัดตัง้มหาชน 

ภาพที่ 2 ขอบข่ายของงานบริหารงานโรงเรียนประถม 

ศกึษาของ ส.ป.ป.ลาว 

กรมจัดตั้งและพนักงาน กระทรวงศกึษาธิการ (2539 ก หนา้ 
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 รายละเอียดของการบริหารงานในเเต่ละด้านมีดังน้ี 

  1. การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย การน าหลักสูตรไปใช้การจัดการ

เรียน การสอน การท าวัสดุอุปกรณ์หลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน การส่งเสริมการ

สอน การวัดผลและประเมินผล การบริหารงานห้องสมุด การนเิทศการศกึษา การวางแผน

เเละก าหนดวิธีด าเนินงานและการฝกึอบรมวิชาการ 

  2. การบริหารอาคารสถานที่ประกอบด้วยการจัดส านักงานที่ท างาน

หอ้งพักครูหอ้งพยาบาลหอ้งประชุม และอื่นๆ พร้อมการดูแลรักษา ปรับปรุงอาคารเรียน

สนามกีฬาให้อยู่ในสภาพที่ดี 

  3. การกิจกรรมนักเรียน ประกอบด้วยงานที่ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบที่

เกี่ยวข้องกับตัวนักเรียน การจัดท าบัญชีนักเรียนและการมาเรียน การปฐมนเิทศนักเรียน

ใหม่การจัดบริการส่งเสริมสุขอานามัย การจัดกิจกรรมส่งเสริมหลักสูตร การจัดหางาน

และการตดิตามผลผูส้ าเร็จการศกึษา งานเตรยีมความพร้อมส าหรบันักเรียน งานที่โรงเรียน

จัดกิจกรรมให้แก่นักเรียน บริการแนะแนวเป็นต้น 

  4. การบริหารงานธุรการและการเงนิ ประกอบด้วย การบริหารงานทั่วไป

ของโรงเรียนการควบคุมดูแลเอกสารและหลักฐานต่างๆ การบัญชีการเงินการคลังและ

บัญชวีัสดุอุปกรณ์และพาหนะอื่นๆ 

  5. การบรหิารงานบุคลากร ประกอบด้วย การวางแผนความต้องการการ

เตรียมบุคลากรและการนเิทศ การพัฒนาและการฝึกอบรม ปฏิบัติการยกย่อง การโยกย้าย  

การเลื่อนช้ัน เลื่อนขั้น และวินัย 

  6. การบรหิารงานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน ประกอบด้วย การให้

ความรว่มมอืกับชุมชน ให้ความรู้ความคิดเห็น การแนะน ากิจกรรมต่างๆ ให้สมาชิกของ

ชุมชน ให้บุคลากรแก่ชุมชน ให้ยืมอุปกรณ์เพื่อใชใ้นงานของชุมชน ให้ยืมสถานที่ ให้บริการ

ต่างๆ แก่ชุมชนทุกเพศ ทุกวัยและทุกระดับ นอกจากนั้นยังมีการรับความช่วยเหลือจาก

ชุมชน โดยใหส้มาชิกในชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารงานในโรงเรยีน โดยการเข้ามา

เป็นคณะกรรมการโรงเรียน มีสว่นร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน ใช้ชุมชนเป็นทีฝ่กึปฏิบิตงาน

ของนักเรียน และใช้ภูมปิัญาชาวบ้านในการสอนวิชาชีพต่างๆ ให้แก่นักเรียน 
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  7. การบริหารงานองค์การจัดตั้งมหาชน ประกอบด้วย องค์การจัดตั้ง

มหาชนต่างๆ เชน่ องค์การจัดตั้งเยาวชนลาว องค์การจัดตัง้สหพันธ์แม่หญิงลาว องค์การ

จัดตั้งชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาว องค์การจัดตั้งสหพันธ์กรรมบาลลาว โดยมีการ

เคลื่อนไหวสร้างขบวนการต่างๆ และการขยายสมาชิกขององค์การ เป็นต้น 

 บทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนในฐานะที่เป็นผูน้ าการปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารงาน

ในโรงเรยีนทั้งหมด 7 หนา้ที่พอสรุปได้ดังนี้ 

  1. บทบาทในฐานะเป็นผู้น าทางวชิาการ ผูบ้ริหารเป็นผู้ก าหนดนโยบาย

เป้าหมาย วัตถุประสงค์และวางแผนงานของโรงเรียน ควบคุมก ากับติดตามและนิเทศอย่าง

มีระบบจัดหาหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนให้เพียงพอ ประเมินผลการเรียนการสอน 

ส่งเสริมและรู้น าเอา เทคนิควิทยาการอันใหม่มาใช้ ส่งเสริมและมีแผนการเพื่อพัฒนา

บุคลากรในด้านวิชาการ 

  2. บทบาทในฐานะเป็นผู้น าในเรื่องอาคารสถานที่ ผูบ้ริหารท าหน้าที่ 

ในการของบประมาณในการก่อสร้าง จัดให้มแีผนผังบริเวณโรงเรยีนและหอ้งเรียน 

ให้บริการแก่ชุมชนใช้อาคารสถานที่จัดให้มกีารซ่อมบ ารุงอาคาร ส่งเสริมให้นักเรียน 

มีสว่นร่วมในการบ ารุงรักษา 

  3. บทบาทในฐานะเป็นผู้น าการปฏิบัติกิจการนักเรียน ผูบ้ริหารเป็นผู้

ริเริ่มในการวางแผนงานการจัดกิจกรรมนักเรียน เเบ่งสายงานทีร่ับผิดชอบในแต่ละ

กิจกรรม ควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน จัดหาแหล่งเงินทุนในการจัดกิจกรรม และให้ความ

ช่วยเหลือสนับสนุนในด้านต่างๆ 

  4. บทบาทในฐานะเป็นผู้น าการปฏิบัติงานธุรการและการเงิน ผูบ้ริหาร

พิจารณาประเมิน ความส าคัญของโครงการร่วมกับครู จัดหาเครื่องมือและจัดบุคลากร 

ให้เหมาะสมกับงานตรวจตราเเละตัดสนิใจในการปรับปรุงการปฏิบัติงานหรอืจัดสร้าง

โครงการต่อเนื่อง 

  5. บทบาทในฐานะเป็นผู้น าการบริหารงานบุคลากร ผูบ้ริหารเป็นผู้

จัดสร้างการคุ้มครองบุคลากรใหเ้ป็นระบบ ปฐมนิเทศการปฏิบัติงานและกฎระเบียบของ

โรงเรียน ส่งเสริมและจูงใจใหบุ้คคลปฏิบัติงาน และประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะตาม

ลักษณะของงาน 
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  6. บทบาทในฐานะเป็นผู้น าการปฏิบติงานการร่วมมือระหว่างโรงเรยีน

กับชุมชน ผูบ้ริหารตอ้งศกึษาหาข้อมูลจากชุมชนที่โรงเรียนตัง้อยู่ สนับสนุนให้บุคลากร 

ในโรงเรยีนสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน จัดให้มกีารประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงและ

ต่อเนื่อง เลือกบุคลากรในชุมชนเข้ามาใกล้ชิดกับโรงเรียนเพื่อดงึการช่วยเหลือสนับสนุน 

และมีวธิีการใหโ้รงเรียนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท้องถิ่นให้มากที่สุด 

  7. บทบาทในฐานะเป็นผู้น าการปฏิบัติงานองค์การจัดตั้งมหาชน 

ผูบ้ริหารเป็นตัวเเทนของพรรคและรัฐบาลเพื่อช้ีน าประสานงานองคก์ารจัดตั้งมหาชน  

สร้างเงื่อนไขและอ านวยความสะดวกใหทุ้กด้าน แบ่งความรับผดิชอบให้แตล่ะองค์การ 

 ดังน้ันจึงสรุปได้ว่า หน้าที่ของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยทั่วไปแล้วมีด้วยกัน 7 ประการ

คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานธุรการและการเงิน 

การบริหารงานอาคารสถานที่ การบริหารงานองค์การจัดตัง้มหาชน การกิจกรรมนักเรียน 

การบริหารด้านความสัมพันธ์กับชุมชน ซึ่งในบรรดาหน้าทีท่ี่กล่าวมานั้น หน้าทีใ่นการบริหาร 

งานวิชาการเป็นหน้าที่หลักของผู้บริหารโรงเรียน ส่วนหนา้ที่อื่นๆ ถือเป็นหนา้ที่ที่ส าคัญที่

ช่วยใหก้ารบริหารงานวิชาการ มีประสิทธิผลสูง นอกจากหน้าที่ดังกล่าวนีแ้ล้ว ผูบ้ริหาร 

ยังมีหน้าที่ให้ความรว่มมอืและอ านวยความสะดวกให้ศึกษานิเทศขั้นเมอืงและขั้นแขวง  

เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนในโรงเรียนของตนให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งใหก้ารสนับสนุน

กระบวนการนเิทศภายในโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ อีกด้วย 
 

สภาพปญัหาการบริหารโรงเรียนประถมศกึษาเมืองไกสอนพมวหิาน                   

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

 ก่อนที่ประเทศลาวจะเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศส ในปี พ.ศ.2436 ยังไม่มี

โรงเรียน การศกึษาเกิดขึ้นที่ครอบครัวที่วัดพุทธศาสนา และการศกึษาในราชส านัก ซึ่งส่วน

ใหญ่วัดเป็นโรงเรียนมีพระสงฆ์เป็นครูผู้สอนนอกเหนอืจากการสบืทอดพุทธศาสนา วัดตาม

หมูบ่้านต่างๆ จงึเป็นแหล่งเผยแพร่ศาสนา และให้การศึกษาแก่ประชาชนทั้งการอ่าน การ

เขียน เลขคณิต การปั้น แกะสลักและแพทย์แผนโบราณ สว่นในชนกลุ่มนอ้ยเผ่าต่างๆ ที่ไม่

นับถือพุทธศาสนาจะไม่มกีารเรียนแบบปกติแตอ่ย่างใด 
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 หลังจากสถาปนาเป็น ส.ป.ป.ลาว ในปี พ.ศ.2518 การศกึษาเป็นกิจกรรมที่มี

ความส าคัญในระดับสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประถมศกึษา รัฐบาลได้เน้นการจัด

การศกึษาระดับประถมศึกษาเป็นพิเศษ โดยคาดหมายว่า จะจัดการประถมศกึษาให้ครบ

ทุกหมู่บ้าน โดยการก าหนดให้การประถมศกึษา (ป.1-ป.5) เป็นการศึกษาภาคบังคับ ใน 15 

ปี ที่ผ่านมา จ านวนนักเรียนในระดับประถมศึกษาเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว โดยเพิ่มขึน้ประมาณปี

ละ 4 เปอร์เซ็นต์ ซึ่งสูงกว่าอัตราเพิ่มของประชากร คอื ประมาณร้อยละ 2.9 ยุทธศาสตร์ 

นีก้่อให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ เช่น นักเรียนเข้าเรียนเพิ่มขึ้นอกีร้อยละ 103 ในปี 

พ.ศ.2530-2531 อัตราการซ้ าช้ันสูง มโีรงเรียนประถมไม่สมบูรณ์ ที่เปิดสอน ป.1-3 

เกิดขึ้นจ านวนมาก ในขณะเดียวกับสิ่งที่คาดว่าจะให้นักเรียนจบชั้น ป.5 ภายใน 5 ปี  

ก็กลายเป็นการใชเ้วลาถึง 7-8 ปี ซึ่งมากกว่าร้อยละ 50 ของนักเรียนทั้งหมด ท าใหเ้กิด

การเรียนซ้ าช้ัน นอกจากนั้นยังมีปัญหาด้านคุณภาพการสอน วัสดุการศกึษา และการใช้

ภาษาลาวสอนชนเผ่า (กระทรวงศกึษาธิการ สปป.ลาว, 2000 หน้า 35) 

เฉพาะการบริหารการศกึษาหอ้งการศกึษาธิการ และกีฬา เมืองไกสอน 

พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึง่เทียบกับ

หนว่ยงานการศกึษาระดับอ าเภอของระบบราชการไทย มีโรงเรยีนประถม จ านวน 60 โรง 

มผีูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 57 คน และครูผูส้อน จ านวน 332 คน มีนักเรียนระดับ

ประถมศึกษา จ านวน 10,888 คน มีโรงเรยีนดีเด่น จ านวน 7 โรง โรงเรียนตัวแบบ จ านวน 

15 โรง มสีถานที่ตั้งของโรงเรียนในสังกัดอยู่ในตัวเมอืง จ านวน 24 โรง และนอกตัวเมือง 

จ านวน 36 โรง สภาพปัญหาในการด าเนินงานของโรงเรียน ดังนี้ 

1.งานวิชาการ ปัญหาที่เกิดขึน้คือ ขาดประสิทธิภาพการจัด

กระบวนการเรียนการสอน ขาดวัสดุ อุปกรณ์ สื่อเครื่องมอืและเทคโนโลยีตา่งๆ 

ประกอบการเรียนการสอน การจัดแผนการสอนไม่ตรงตามความตอ้งการของผู้เรยีน  

2. งานบุคลากร ปัญหาที่เกิดขึน้คือ ขาดแคลนอันตราก าลัง ครูและ

บุคลากรทางการศกึษายังไม่ได้รับการพัฒนาในทุกด้านอย่างตอ่เนื่อง 

3. งานกิจการนักเรียน ปัญหาที่เกิดขึน้คือ นักเรียนที่เรียนจบช้ัน

มัธยมศกึษาตอนต้นศกึษาต่อน้อย  

4. งานอาคารสถานที่ ปัญหาที่เกิดขึน้คือ มีอาคารเรียน ห้องเรียนยังไม่

เพียงพอ 
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5. งานธุรการ การเงินและพัสดุ ปัญหาที่เกิดขึน้คือ การใชเ้งิน

งบประมาณยังขาดประสิทธิภาพ ไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูลในการวางแผนการใช้เงิน 

6. งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน และองค์การมหาชน 

ปัญหาที่เกิดขึน้คือ การประสานงานระหว่างโรงเรียนกับหนว่ยงานต่างๆ ทั้งหน่วยงานต้น

สังกัดองค์กรท้องถิ่นและองค์กรเอกชนขาดประสิทธิภาพ (บทสรุปหอ้งการศึกษาธิการ 

ส านักงานศึกษาธิการและกีฬา เมืองไกสอน พมวิหาน, 2015, หนา้ 60)  

 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประสทิธิผล (Effectiveness) 

  ในการบริหารจัดการองค์การหรอืโครงการจะมีค าส าคัญ อยู่ 2 ค า คือ 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ที่ตอ้งน ามาค านึงประสิทธิภาพ 

หมายถึง การท างานอย่างถูกวิธีเป็นการเปรียบเทียบระหว่างปัจจัยน าเข้า (Inputs)  

กับผลผลิต (Outputs) หากสามารถท างานได้ผลผลติมากในขณะที่ใชป้ัจจัยน าเข้าน้อยกว่า

หรอืเท่ากัน ก็หมายความว่าการท างานนั้นมีประสิทธิภาพหรอืกรณีที่หน่วยงานหรอืบุคคล

ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกันแก่อกีฝ่ายหนึ่ง ใช้ปัจจัยน าเข้าหรอืทรัพยากรน้อยกว่าถือได้

ว่าท างานมีประสิทธิภาพมากกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง ส่วนค าว่าประสิทธิผลนั้น เป็นการเปรียบเทียบ

ผลการปฏิบัติงานที่เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายที่ก าหนดดังภาพ 
 

 

 

 

 

 

          ความประหยัด (Economy)    ความมปีระสิทธิภาพ (Efficiency)    

ความมปีระสิทธิผล (Effectiveness) 

 

ภาพประกอบ 3 แสดงประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การ 

ที่มา: ปรับปรุงจากวีระยุทธ ชาตะกาญจน์.(2552). เทคนิคการบริหารสาหรับนักบริหาร

การศกึษามอือาชีพ.กรุงเทพฯ: ส านักพิมพจ์ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

 
 

วัตถุประสงค์ 
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  ประสิทธิภาพ (Effciency) : เป็นการเปรียบเทียบระหว่าง ปัจจัยน าเข้า 

(input) กับผลผลิต (Output) 

  ประสิทธิผล (Effectiveness) :เป็นการเปรียบเทียบระหว่างวัตถุประสงค์ 

(Objectives) กับผลลัพพธ์ (Outcomes) ของโครงการ 

  ผลผลิต (Output) : ผลงานหรอืบริการที่องค์การจัดท าขึน้ 

  ผลลัพธ์ (Outcomes) : ผลกระทบกับผลผลิตหรอืผลที่ท าให้ผลผลติเกิดการ

เปลี่ยนแปลง 

 จงึสรุปได้ว่าเครื่องมอืหรอืตัวบ่งชีท้ี่ใชใ้นการตัดสินใจว่าการบริหารของหน่วยงาน

หรอืองค์การจะสามารถด าเนินงานใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ก็คือประสทิธิผลนั้นเอง 

 1. ความหมายของประสิทธิผล 

  ความหมายและขอบข่ายของประสทิธิผลมีผูใ้ห้ค านิยามของประสทิธิผล

(Effectiveness) ไว้หลากหลายขึ้นอยู่กับลักษณะองค์การและมุมมองของนักวิชาการ 

แตส่่วนมากแล้ว “จะมุ่งผลส าเร็จของงานหรอืการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์” ซึง่มผีูใ้ห้

ความหมายของประสิทธิผลไว้ ดังนี้ 

   Hoy & Miskel (อ้างถึงใน ภารดี อนันต์นาวี, 2551, หน้า 204) กล่าวว่า

ประสิทธิผลขององค์การหมายถึง การที่ผูบ้ริหารสามารถใช้ภาวะผูน้าเป็นศูนย์รวม 

ในการจัดการศกึษาท าให้ครูและนักเรียนเกิดความพึงพอใจเป็นผลท าให้การด าเนินงาน 

ของโรงเรียนมปีระสิทธิผลสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

   ธเนศ มโนขันธ์ (2551,หนา้ 79) ได้สรุปความหมายของประสิทธิผลไว้ว่า 

หมายถึง การท างานที่มุ่งให้เกิดผลตามเป้าหมายที่องค์การก าหนดไว้ 

   หนูพร สุภาชาติ (2553, หน้า 38) ได้สรุปประสิทธิผลหมายถึง ผลของ

การปฏิบัติงานที่สามารถบรรลุได้ตามเป้าหมายขององค์การและสามารถปรับตัวใหเ้ข้ากับ

สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ รวมถึงความพอใจในการปฏิบัติงานของ

บุคลากร 

   สิรกิมล นาเมอืงรักษ์ (2554, หนา้ 54) ได้สรุปความหมายประสิทธิผล

หมายถึงการประเมินความส าเร็จจาก 2 ส่วนใหญ่คือความพึงพอใจของผูร้ับบริการที่ได้รับ

จากโครงการหรอืนโยบายและการที่นโยบายหรือโครงการนัน้บรรลุผลความส าเร็จ 

ตามที่วัตถุประสงค์ได้ตัง้ไว้ 
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   สุภัทรพันธ์ พัฒนกุล (2554, หนา้ 109) ความหมายของประสทิธิผล

สามารถพัฒนาได้ 2 ระดับดังนี้ 

    1. ประสิทธิภาพและระดับบุคคลคือลักษณะของบุคคลที่มี

ความสามารถในการปฏิบัติงานใดๆ แล้วประสบผลส าเร็จท าให้เกิดผลตรงและครบถ้วน

ตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ผลที่เกิดขึน้มลีักษณะคุณภาพเช่นความถูกต้องความมคีุณค่า

ความเหมาะสมดังกับความหวังและความถูกต้องการของหมู่คณะ 

   2. ประสิทธิภาพระดับองค์การคือเนน้ผลงานขององค์การ

ประกอบด้วยตัวบ่งชีด้ังนี ้การผลิต (Production) การผลิตผลผลิตทั้งเชิงปริมาณและ 

เชงิคุณภาพตรงถึงความตอ้งการขององค์การประสิทธิภาพ (Efficiency) อัตราส่วนระหว่าง

ปัจจัยทรัพยากร (Inputs) ที่ใชก้ับผลผลิต (Outputs) มคีวามเหมาะสมในลักษณะที่ใช้

ทรัพยากรได้คุ้มค่าความพึงพอใจ (Satisfaction) ผลด าเนินงานขององค์การน ามาซึ่ง

ความส าเร็จสอดคล้องกับความตอ้งการและความคาดหวังของสมาชิกในองค์การการ

ปรับเปลี่ยน (Adaptiveness) องค์การที่กลไกที่สามารถปรับเปลี่ยนการด าเนินงานได้

สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายในและภายนอกองค์การและการพัฒนา 

(Development) องค์การสามารถเพิ่มพูนศักยภาพ (Potential) และวิสัยสามารถ (Capacity) 

ขององค์การให้เจรญิก้าวหน้าตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 

   จ าลอง โคตรพัฒน์ (2555, หนา้ 29) ให้ความหมาย ประสิทธิผล 

หมายถึง ความส าเร็จขององค์การในฐานะเป็นระบบหนึ่งของสังคม ในการที่จะบรรลุ 

ถึงวัตถุประสงค์หรอืเป้าหมายต่างๆ ที่ก าหนดไว้ โดยใช้ทรัพยากรและแนวทางที่มีอยู่ท าให้ 

ผูบ้ริการเกิดความพึงพอใจและสมาชิกขององค์การสามารถปรับตัวและพัฒนาองค์การ 

ให้ด ารงอยู่ต่อไปได้ 

  สรุปจากแนวคิดต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วนั้น ผูว้ิจัยสรุปนิยามของประสิทธิผล

ส าหรับงานวิจัยนี้ว่าประสิทธิผลหมายถึง ความส าเร็จหรอืการบรรลุวัตถุประสงค์ของ

โครงการที่ได้ตัง้เป้าหมาย ไว้ล่วงหนา้นั่นเองโดยใช้ทรัพยากรที่มอียู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

   Hoy and Miskel (2008, pp. 291-323,465) กล่าวถึงประสิทธิผลของ

โรงเรียนว่าอาจพิจารณาที่นักเรียนมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึน้ มีการจัดสรรและใช้

ทรัพยากรการบริหารได้อย่างมปีระสิทธิภาพ นักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนมีทัศนคติ
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ทางบวกและสามารถปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมที่กดดันจากทั้งภายนอกและภายในรวมทั้ง

สามารถสร้างความพึงพอใจให้กับครู นักเรียนและผูเ้กี่ยวข้องได้ 

   นิพนธ์ วรรณเวช (2548, หน้า 16)  ได้กล่าวถึงประสิทธิผลว่า ประสิทธิผล 

เป็นเรื่องของผลผลติ (Output) หรอืผลผลติ (Productivity) และประสิทธิผลขององค์การ 

จะเป็นตัวชีว้ัดว่าองค์การนัน้ๆ สามารถปฏิบัติภารกิจได้ดีเพียงใด ซึ่งถ้าหากปราศจาก 

การประเมนิประสิทธิผลองค์การแล้ว จะไม่มทีางทราบได้เลยว่าการปฏิบัติภารกิจ 

ขององค์การเป็นอย่างไร โดยทั่วไปแล้วการประเมินประสิทธิผลเป็นการวัดเพื่อพิจารณา

ความแตกต่างระหว่างความคาดหวัง และผลการปฏิบัติหากมีความแตกต่างน้อยก็จะมี

ประสิทธิผลมาก และหากมีความแตกต่างมากก็มีประสิทธิผลนอ้ย หรอือาจเป็นการวัด 

เพื่อดูความสอดคล้องกันระหว่างผลผลิต (Output) กับเป้าหมายที่ระบุไว้ 

   ศริิพร วังริยา (2553, หนา้ 46) ประสิทธิผลขององค์กรต้องค านึงถึง

ความสามารถและวิธีการปฏิบัติงานที่น าไปสู่ความส าเร็จดว้ย ผลการวิเคราะหป์ระสิทธิผล

ในการพัฒนาประสิทธิภาพของการด าเนินงาน การที่องค์กรสามารถด าเนินการ  

ให้ได้บรรลุผลตามเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ที่องค์การก าหนดไว้ 

   อมรรัตน์ บุตรเจรญิ (2555, หนา้ 7) ค าว่า ประสิทธิผล (Effectiveness)  

กับค าว่า ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นค าที่ใชก้ันอย่างกว้างขวาง จนบางครั้งท าให้เกิด

ความสับสนและใช้ค าผดิความหมาย จึงได้เสนอความหมายของค าทั้งสองเพื่อท าให้เกิด

ความชัดเจนและเข้าใจอย่างถูกต้อง ดังนี้ “ประสิทธิผล ” หมายถึง การปฏิบัติการที่ท าให้

เกิดปริมาณและคุณภาพสูงสุด ทั้งนี้เพราะแต่ละกิจกรรมหรอืกิจการจะมีซึ่งการปฏิบัติการ 

ที่บรรลุถึงวัตถุประวัตถุประสงค์ หรอืเป้าหมายสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งในด้าน

ปริมาณและคุณภาพ ก็คือการปฏิบัติการที่มปีระสิทธิผลนัน้เอง สว่นค าว่าจะต้องค านึงถึง

ทรัพยากรที่มอียู่ “ประสิทธิภาพ” ส าหรับการปฏิบัติการนัน้ด้วย เนื่องจากทรัพยากร 

ที่มจี ากัดผูป้ฏิบัติงานจะประสบความส าเร็จได้จะต้องใชท้รัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัด 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  สรุป ความมปีระสิทธิผลพิจารณาได้จากการวิเคราะหก์ารประเมินถึงสิ่งที่ได้

คาดหวัง เป้าหมายหรือผลสัมฤทธิ์ที่ตัง้ไว้หรอืบรรลุผลตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

 3. วิธีการประเมินประสิทธิผลองค์กร 

  ในการประเมินประสิทธิผลขององค์การโดยทั่วไปนักวิชาการได้พยายาม 

หาวิธีประเมินประสิทธิผลขององค์การโดยแยกเป็นแนวทางใหญ่ 3 แนวทางคอื  
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(สุภัทร  พันธ์พัฒนกุล, 2554, หนา้ 118-119) 
   1. การประเมินประสิทธิผลองค์การในแงเ่ป้าหมาย (Goal Model of 

Organization Effectiveness) เป็นการพิจารณาว่าองค์การจะมีประสิทธิผลหรอืไม่นั้นขึน้อยู่

กับผลที่ได้รับว่าบรรลุเป้าหมายองค์การหรือไม่หรือกล่าวได้ว่าใช้เป้าหมายองค์การเป็นเกณฑ์

แนวคิดนีย้ังมีข้อบกพร่องหลายประการเช่นถ้าองค์การมีหลายเป้าหมายก็จะท าให้จัดยาก

ว่าเป้าหมายใดได้รับความส าคัญมากกว่าเป้าหมายอื่นมากน้อยเพียงใด 

   2. การประเมนิประสิทธิผลองค์การในแงร่ะบบทรัพยากร (The System 

Resource Model Of Organization Effectiveness) เป็นการประเมินโดยพิจารณา

ความสามารถขององค์การ ในการแสวงหาประโยชน์จากสภาพแวดล้อม เพื่อให้ได้มาซึ่ง

ทรัพยากรที่ตอ้งการที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ แนวความคิดนี ้ประเมิน

ประสิทธิผลองค์การโดยเปรียบเทียบระหว่างองค์การในรูปของการแข่งขันองค์การใดได้รับ

ทรัพยากรจากสภาพแวดล้อมมากกว่า องค์การนัน้ก็มีประสิทธิภาพมากกว่า 

  3.  การประเมนิประสิทธิผลโดยใช้หลายเกณฑซ์ึ่งมีผูใ้ห้แนวคิด 

การประเมนิผลได้แก่ 

    3.1 วิธีการวัดผลส าเร็จตามเป้าหมาย (The Goal Attainment  

Approach) มีหลักการว่าองค์การทุกองค์การมีจุดมุง่หมายดังนั้นการวัดจุดมุ่งหมายจงึเป็น

แนวทางส าหรับการวัดประสิทธิผลมากที่สุด 

    3.2 วิธีการวัดประสิทธิผลเชิงระบบวิธีนีม้ีแนวคิดว่าองค์การ

ประกอบด้วยระบบย่อยต่างๆ การพิจารณาเชงิระบบที่สมบูรณ์ตอ้งพิจารณาถึงปัจจัยต่างๆ

ที่เกี่ยวข้อง 

    3.3 วิธีการบริหารประสิทธิผลโดยอาศัยกลยุทธ์ตามสภาพแวดล้อม

เฉพาะส่วน (The Strategic Constituencies Approach) โดยองค์การที่สามารถตอบสนอง

ความตอ้งการของสว่นต่างๆ ที่อยู่ในสภาพแวดล้อมและสามารถอยู่รอดได้โดยอาศัย 

การสนับสนุนจากส่วนต่างๆ เหล่านี้ 

    3.4 วิธีการแขง่ขันคณุค่า (The Competing Values Approach)  

เป็นการถือเอาคุณค่าความนิยมเป็นศูนย์กลางการประเมินโดยมีข้อสมมุติฐานว่าคุณค่า 

ที่ผู้ประเมนิจะใช้วัดนั้นจะสอดคล้องเป็นไปในทางเดียวกันกับสิ่งที่ผู้ประเมนิต้องการ 

จะประเมินเสมอส าหรับเกณฑก์ารวัดประสิทธิผลขององค์การมดีังนี้ 
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3.4.1 เกณฑก์ารวัดประสิทธิผลในระยะสั้นคือผลผลิต 

(Production) มุ่งวัดที่ผลผลติเบือ้งตน้ขององค์การประสิทธิภาพ (Efficiency) วัดการใช้

ทรัพยากรที่ขาดแคลนขององค์การและความพึงพอใจ (Satisfaction) 
     3.4.2 เกณฑก์ารวัดประสิทธิผลในระยะปานกลางคอืการปรับตัว 

(Adaptiveness) จัดการตอบสนองตอ่การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์การ 

การพัฒนาวัดพันธะผูกพันขององค์การที่มีต่อการขยายสมรรถนะและศักยภาพส าหรับ 

การเจรญิเติบโต 
     3.4.3 เกณฑก์ารวัดประสิทธิผลในระยะยาวคือการอยู่รอด  

จัดความสามารถในการอยู่รอดและการคงไว้ซึ่งวิธีการสร้างความสมดุลที่เหมาะสม 

เทพศักดิ์ บุญยรัตพันธุ์ (2536, อ้างถึงใน อมรรัตน์ บุตรเจรญิ, 2555, หน้า 7)  

ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการวัด/ประเมินประสิทธิผลไว้ 2 แนวทางคอื 

  1. การวัด/ประเมินประสิทธิผลจากกรอบของหน่วยงานโดยเปรียบเทียบ

ระหว่างผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับเป้าหมายที่ตัง้ไว้ในแผนงานเท่านั้นแตไ่ม่ได้ 

ก้าวลว่งไปถึงการตอบสนองความต้องการของผูร้ับบริการ 

  2. การวัด/ประเมินประสิทธิผลในแง่การตอบสนองตอ่ความต้องการ 

ของผู้รับบริการโดยพิจารณาในแงเ่ชิงปริมาณคุณภาพความรวดเร็วตลอดจนการมีมนุษย์

สัมพันธ์ที่ดีของผูท้ี่ท าหนา้ที่ให้บริการด้วย 

   สรุป กรอบแนวคิด เกี่ยวกับ การประเมินประสิทธิผลเป็นการเปลี่ยน

กระบวนทัศน ์(Paradigm) ทางการบริหาร จากที่มุง่การบรรลุเป้าหมายซึ่งเป็นการบริหาร 

ที่มุง่ความมีประสิทธิผลของผลผลิตเป็นหลัก เปลี่ยนมาเป็นการบริหารที่มุ่งความ 

มีประสิทธิผลทั้งระบบซึ่งประกอบด้วยปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) และ 

ผลผลิต (Output)  
 

บริบทโรงเรียนประถมศกึษา เมืองไกสอน พมวหิาน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1. ข้อมูลทั่วไป 

เมืองไกสอนพมวิหาน เดิมชื่อเมืองคันทะบูลี ได้เปลี่ยนชื่อเมืองตามประธาน

ประเทศ ในวันที่ 13 ธันวาคม 2548 ซึง่ตรงกับวันคล้ายเกิดของประธานไกสอนพมวิหาน 
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ครบรอบ 85 ปี เป็นเมืองที่เป็นที่ตั้งของศูนย์กลางสว่นการปกครองของ แขวงสะหวัน     
นะเขต ซึ่งเป็นแขวงที่ใหญ่ที่สุดของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมี

สถาบันการศึกษาระดับปริญญาตรทีี่ส าคัญคือ มหาวิทยาลัยสะหวันนะเขต วทิยาลัยครู

สะหวันนะเขต วิทยาลัยวิทยาศาสตรส์ุขภาพ และสถาบันการศึกษาด้านอื่นๆ อีกมากมาย 

เพราะเป็นศูนย์กลางของการค้าและขนส่งที่ผา่นไปยังประเทศเวียดนาม 

เมืองไกสอนพมวิหาน แบ่งเขตปกครองออกเป็น 67 หมู่บ้าน มี 13 กลุ่มบ้าน 

เป็นเขตเทศบาล มี 16 กลุ่มบ้าน 31 บ้าน เขตนอกเทศบาล มี 7 กลุ่มบ้าน 36 บ้าน  

มีพลเมอืง 123,615 คน 

2. ข้อมูลโรงเรียนประถมศกึษา  

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานศกึษาธิการและกีฬา 

เมืองไกสอนพมวิหาน มีทั้งหมด จ านวน 60 แห่ง   มีรายละเอียด ดังนี้ (แผนปฏิบัติงาน 

ส านักงานศึกษาธิการและกีฬา เมืองไกสอน พมวิหาน, 2557, หนา้ 30) 
 

ตาราง 1 จ านวนผู้บริหารและครูผูส้อนโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดส านักงานศกึษาธิการ

และกีฬาเมืองไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  

 

ล าดับ

ที ่
ช่ือโรงเรยีน 

จ านวนผูบ้ริหาร จ านวนครูผูส้อน 
รวม 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

1 จอมแก้ว - 1 1 - 6 6 

2 หัวเมืองใต้ - 1 1 1 4 5 

3 หัวเมืองเหนอื - 1 1 - 5 5 

4 นาแก - 1 1 - 3 3 

5 ท่าอุดม - 1 1 - 2 2 

6 สุนันทา - 1 1 1 14 15 

7 โพนสว่างใต้ - 1 1 - 12 12 

8 โพไซ 1 - 1 - 5 5 

9 โพนสว่างเหนอื - 1 1 2 12 14 

10 หนองผอื - 1 1 1 4 5 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ ช่ือโรงเรยีน 
จ านวนผูบ้ริหาร จ านวนครูผูส้อน 

รวม 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

11 สาธิตวทิยาลัยครู - 1 1 - 10 10 

12 หนองเดิน่ - 1 1 - 8 8 

13 ไชยะพูม - 1 1 - 5 5 

14 สามัคคี - 1 1 1 12 13 

15 โนนสะหวาด 1 - 1 - 6 6 

16 สะหนามไซ 1 - 1 - 4 4 

17 ท่าแฮ่ - 1 1 - 7 7 

18 โพนสะหวัน - 1 1 1 14 15 

19 โนนหินแฮ่ - 1 1 2 10 12 

20 โพนทราย - 1 1 - 5 5 

21 นาเซ็ง 1 - 1 2 5 7 

22 สอนไซ - 1 1 - 5 5 

23 ดอนเซ็ง - 1 1 - 5 5 

24 ท่าซะโน - 1 1 - 5 5 

25 ปากบ่อ - - - - 2 2 

26 น้ าบ่อ - 1 1 - 4 4 

27 บึงทะเล 1 - 1 1 3 4 

28 ท่าหัวช้าง 1 - 1 - 2 2 

29 เขากาด 1 - 1 1 5 6 

30 ดงบัง 1 - 1 - 4 4 

31 นาเตย 1 - 1 - 5 5 

32 หมอเมอืง 1 - 1 - 1 1 

33 ต้นเผิง้ 1 - 1 2 1 3 

34 เหล่างาม 1 - 1 2 - 2 

35 หนองโก่ม - 1 1 - 5 5 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ ชื่อโรงเรยีน 
จ านวนผู้บรหิาร  จ านวนครูผูส้อน 

รวม 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

36 นาจะหลีด - 1 1 - 2 2 

37 ยางโพส ี 1 - 1 2 3 5 

38 ดงด าดวน - 1 1 - 2 2 

39 โพนสมิ 1 - 1 - 14 14 

40 ซง่ - 1 1 - 5 5 

41 นากอย 1 - 1 4 1 5 

42 ทาดองิฮัง 1 - 1 - 5 5 

43 ดงนาค า 1 - 1 - 5 5 

44 สมสะอาด 1 - 1 - 5 5 

45 ซอกเหนือ - 1 1 1 10 11 

46 ซอกใต ้ 1 - 1 2 3 5 

47 โพนส าราญ 1 - 1 - 1 1 

48 ห้วย 1 - 1 6 3 9 

49 ดงค าหลวง 1 - 1 1 1 2 

50 แกง้หินสงู 1 - 1 1 1 2 

51 ยางสูง - 1 1 - 3 3 

52 นาโพ (ซอก) 1 - 1 - 4 4 

53 ซอกวาง 1 - 1 3 - 4 

54 บึงวะ 1 - 1 2 4 6 

55 ผักขะ 1 - 1 3 4 7 

56 มูนโนนอดุม - - - 1 - 1 

57 ห้วยไผ ่ - - - 2 - 2 

58 ส้มป่อย 1 - 1 1 1 2 

59 นาโพ (ส้มปอ่ย) 1 - 1 - 4 4 

60 มูนสง 1 - 1 - 2 2 

รวม 31 26 57 47 285 332 
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ตาราง 2  ขนาดโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานศกึษาธิการและกีฬาเมอืงไกสอน  

พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ขนาดโรงเรียนประถมศึกษา 

โรงเรียนขนาดใหญ ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

1. สุนันทา 

2. โพนสวา่งใต ้

3. สามัคค ี

4. โพนสะหวัน 

5. โนนหินแฮ ่

6. โพนสิม 

1. จอมแก้ว 

2. หัวเมอืงใต ้

3. หัวเมอืงเหนอื 

4. โพนสะหว่างหนือ 

5. หนองผือ 

6. สาธติวทิยาลัยคร ู

7. หนองเดิ่น 

8. ไชยะพูม 

9. โนนสะหวาด 

10. ท่าแฮ ่

11. นาเซ็ง 

12. สอนไซ 

13. ดอนเซ็ง 

14. เขากาด 

15. นาเตย 

16. ตน้เผิง้ 

17. ทาดองิฮัง 

18. สมสะอาด 

19. ซอกเหนือ 

20. ซอกใต ้

21. ห้วย 

22. นาโพ (ซอก) 

23. ซอกวาง 

24. บึงวะ 

25. ผักขะ 

 

1. นาแก 

2. ท่าอุดม 

3. โพไซ 

4. สะหนามไซ 

5. โพนทราย 

6. ท่าซะโน 

7. ปากบ่อ 

8. น้ าบอ่ 

9. บึงทะเล 

10. ท่าหัวช้าง 

11. ดงบัง 

12. หมอเมอืง 

13. เหลา่งาม 

14. หนองโก่ม 

15. นาจะหลีด 

16. ยางโพสี 

17. ดงด าดวน 

18. ซ่ง 

19. นากอย 

20. ดงนาค า 

21. โพนส าราญ 

22. ดงค าหลวง 

23. แก้งหนิสูง 

24. ยางสูง 

25. มูนโนนอุดม 

26. ห้วยไผ ่

27. ส้มป่อย 

28. นาโพ (ส้มป่อย) 

29. มูนสง 
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ตาราง 3 ที่ตัง้สถานศึกษาโรงเรยีนประถมศกึษา สังกัดส านักงานศึกษาธิการและกีฬา 

เมอืงไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขตสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

สถานที่ตั้งโรงเรียนประถมศึกษา 

โรงเรียนในตัวเมือง 

1. สุนันทา 

2. โพนสว่างใต้ 

3. โพนสะหว่างหนอื 

4. สามัคคี 

5. โพนสะหวัน 

6. โนนหินแฮ 

7. จอมแก้ว 

8. หัวเมืองใต้ 

9. หัวเมืองเหนอื 

10. หนองผอื 

11. สาธิตวทิยาลัยครู 

12. หนองเดิ่น 

13. ไชยะพูม 

14. โนนสะหวาด 

15. ท่าแฮ่ 

16. นาเซ็ง 

17. สอนไซ 

18. ดอนเซ็ง 

19. บึงวะ 

20. นาแก 

21. ท่าอุดม 

22. โพไซ 

    23. สะหนามไซ 

24. โพนทราย 

25. โพนส าราญ 

โรงเรียนนอกตัวเมือง 

1. โพนสิม 

2. เขากาด 

3. นาเตย 

4. ต้นเผิง้ 

5. ทาดอิงฮัง 

6. สมสะอาด 

7. ซอกเหนอื 

8. ซอกใต ้

9. หว้ย 

10. นาโพ (ซอก) 

11. ซอกวาง 

12. ผักขะ 

13. ท่าซะโน 

14. ปากบ่อ 

15. น้ าบ่อ 

16. บึงทะเล 

17. ท่าหัวช้าง 

18. ดงบัง 

19. หมอเมอืง 

20. เหล่างาม 

21. หนองโก่ม 

22. นาจะหลีด 

   23. ยางโพสี 

24. ดงด าดวน 

   25. ซ่ง 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

 

สถานที่ตั้งโรงเรียนประถมศึกษา 

โรงเรียนในตัวเมือง โรงเรียนนอกตัวเมือง 

26. มูนโนนอุดม 

27. มูนสง 

 

26. นากอย 

27. ดงนาค า 

28. หว้ยไผ่ 

29. ส้มป่อย 

30. นาโพ (ส้มป่อย) 

31. ดงค าหลวง 

32. แก้งหินสูง 

33. ยางสูง 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1. งานวิจัยในประเทศ 

  เกศา เหลอืงสดใจชื่น (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษากระบวนการวางแผน 

ที่มปีระสิทธิภาพสูงในโรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดนครปฐม โดยก าหนดให้ทุกฝ่ายมีส่วน

ร่วมในการก าหนดปัญหาและความต้องการ การก าหนดวัตถุประสงค์และเกณฑ์

ความส าเร็จให้ค านึงถึงทรัพยากรของโรงเรียน และการสนับสนุนของชุมชนทั้งด้านวัสดุ 

อุปกรณ์ แรงงานกับการพัฒนาโรงเรียน การสร้างทางเลือกใช้เทคนิคการระดมสมองค านึง

ความสอดคล้องระหว่างปัญหาของจุดประสงค์และศักยภาพของโรงเรียน การวิเคราะห์

ทางเลือกต้องค านึงถึงความพร้อมดา้นทรัพยากรและงบประมาณที่นับว่าเป็นปัจจัยส าคัญ 

ที่มผีลโดยตรงต่อกระบวนการวางแผน การวางแผนเป็นหัวใจหลักที่ส าคัญของผู้บริหาร

โรงเรียนจะต้องใส่ใจและให้ความส าคัญ เพราะผูบ้ริหารเป็นผู้น าโรงเรียนในการปรับปรุง

สภาพพื้นฐาน กระบวนการด าเนนิงาน และการวางแนวทางการบริหารจัดการให้มีคุณภาพ  

  สมพงค์ เพ็งดี. (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบุรีรัมย์ 

เขต 2 ผลการศกึษาพบว่า 1. ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผู้สอนเกี่ยวกับ
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ปัญหาการบริหาร โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษา บุรีรัมย์ เขต 2 พบว่า โดยรวมและรายด้านมปีัญหาอยู่ในระดับปานกลาง  

2. เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับปัญหาการบริหารโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 

โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 3. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านัก งานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2  

มีดังนี้ คือ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการควรมีการด าเนินงานโดยการจัดการเรียนการสอน

แบบคละช้ัน โรงเรียนเชิญวิทยากรภูมปิัญญาชาวบ้านที่มคีวามรู้ในวิชาต่างๆ มาเป็นครูช่วย

สอน สร้างเครือข่ายพันธมิตรแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  

2) ด้านการบริหารงบประมาณ ควรมีแนวทางในการบริหารงานโดยจัดสรรงบประมาณ 

ที่สอดคล้องกับสภาพจริงของ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ระดมทุนเพื่อสนับสนุน

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ควรมีครูธุรการประจ าโรงเรียน ระดมทรัพยากรสื่อ วัสดุ

อุปกรณ์ใหก้ับโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 3) ด้านการบริหารงานบุคลากร ควรมีแนวทาง

ในการบริหารงานโดยสร้างขวัญก าลังใจให้กับครูโรงเรียนประถมศึกษา ขนาดเล็ก 

พิจารณาความดีความชอบควรแยกพิจารณาเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

สนับสนุนให้บุคลากรโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กพัฒนาตนเอง และ 4) ด้านการบริหาร

ทั่วไป ควรมีแนวทางในการบริหารงานโดยประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 

ประชุมผูป้กครองนักเรียนอย่างนอ้ยภาคเรียนละ 2 ครั้ง ชุมชนมสี่วนร่วมในการบริหารงาน 

มีการอบรมคุณธรรมจริยธรรมโรงเรียน 

  เกียรติศักดิ์ วงค์รักไทย (2549 : บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา เรื่อง การน า

นโยบายโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรยีนขนาดเล็กไปปฏิบัติ ศกึษากรณีโรงเรียนบ้าน

ปางสากลุ่มโรงเรียน เวียงสา 3 ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาน่านเขต 1 พบว่า ด้านผลของการ

ด าเนินงานและปัจจัยที่ท าให้การน านโยบายโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรยีนขนาดเล็กไป

ปฏิบัติประสบความส าเร็จ ปัจจัยที่ท าให้การน านโยบายโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียน 

ขนาดเล็กไปปฏิบัติประสบความส าเร็จ คือ การมีงบประมาณ การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน

เข้ามามีสว่นร่วม มีบุคลากรที่เพียงพอ มวีัสดุอุปกรณ์ และเครื่องมือที่พรอ้มได้รับการ

สนับสนุนจากบุคลากรในหน่วยงานและสว่นที่เกี่ยวข้อง  

  ทรงยศ แก้วมงคล (2549 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศกึษาสังกัดกรุงเทพมหานคร 
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พบว่า 1) ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการโดยรวมของโรงเรียนดังกล่าว อยู่ในระดับมาก 

2) ปัจจัยระดับนักเรียน พบว่า พฤติกรรมการเรียนมีอทิธิพลทางบวกต่อประสิทธิผล 

การบริหารวิชาการของโรงเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนเจตคติต่อ 

การเรียนไม่มอีิทธิพล 3) ปัจจัยระดับครู พบว่า วุฒิการศกึษา ประสบการณก์ารสอน 

คุณลักษณะครู และพฤติกรรมการสอนไม่มีอทิธิพลต่อค่าเฉลี่ยประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการรายหอ้งเรียน แตวุ่ฒิการศึกษาของครู มีอทิธิพลทางบวกต่อคา่สัมประสิทธิ์ 

การถดถอยของพฤติกรรมการเรียน อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 4) ปัจจัยระดับ

ผูบ้ริหาร พบว่า พฤติกรรมการบริหารด้านการเป็นผู้น าด้านพฤติกรรมการตัดสินใจ และ

ด้านพฤติกรรมการตดิต่อสื่อสาร มีอทิธิพลทางบวกต่อค่าเฉลี่ยประสิทธิผลการบริหาร

วิชาการรายโรงเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนประสบการณ์การบริหาร 

และการฝกึอบรมทางการบริหารไม่มีอทิธิพล และ 5) จากผลการวิจัยดังกล่าว ผูว้ิจัยได้

เสนอโมเดลการวิเคราะหพ์หุระดับของปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พร้อมทั้งใหข้้อเสนอแนะบาง

ประการส าหรับการก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ และการวิจัยในอนาคต 

  เดชด ารง ตุระซอง (2549 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องความสัมพันธ์การ

บริหารงานกับคุณภาพการศกึษาของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามุกดาหาร พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารวิชาการในโรงเรยีน

ประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และผูป้กครองมีความคิดเห็น

ต่อประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนโรงเรียน 

ที่มขีนาดแตกต่างกันผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และผูป้กครองมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการ

บริหารงานในโรงเรยีนประถมศกึษาโดยรวมไม่แตกต่างกัน และนักเรียนในโรงเรียนที่มี

ขนาดแตกต่างกัน มคีวามคิดเห็นต่อคุณภาพการศกึษา โดยรวมไม่แตกต่างกัน ประสิทธิผล

การบริหารวิชาการ โดยรวมมคีวามสัมพันธ์ทางบวก อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 สุวาทินี สลีอ่อน (2549 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องกระบวนการบริหาร

การศกึษาของโรงเรียนสองภาษาเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนและ

ครูผู้สอนมีความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการบริหารการศึกษาของโรงเรียนสองภาษาเอกชนใน

ภาพรวมมีการด าเนินการอยู่ในระดับมาก ส่วนรายด้านได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการ

ประเมินผลงาน ด้านการประสานงาน ดา้นการจัดสรรทรัพยากร และด้านการกระตุ้นจูงใจ 

ผูบ้ริหารและครูผู้สอนมคีวามคิดเห็นในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ .05  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



47 

 

 จณิพัฏ เงาฉาย (2549 : บทคดัย่อ) ได้ศกึษาเรื่องประสิทธผิลโรงเรยีน

ประถมศกึษาเครือขา่ยการศึกษาที่ 2 แกลงบูรพา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาระยอง 

เขต 2 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ดา้นความสามารถในการแก้ปัญหาในโรงเรียน  

ด้านความสามารถในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน ดา้นความสามารถในการพัฒนา

นักเรียนให้มทีัศนคตทิางบวกและด้านความสามารถในการผลิตนักเรียนให้มผีลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูง และประสิทธิผลโรงเรียนประถมศกึษาเครอืข่ายการศกึษาที่ 2 แกลงบูรพา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาระยอง เขต 2 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนโดยรวม 

พบว่า แตกต่างกันอย่างนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 เยาวดี จุฑาพรรณนาชาติ (2549 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องประสิทธิผลการ

บริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชลบุรี เขต 3 พบว่า 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนรายด้านคือ ด้านความสามารถในการยืดหยุ่น ด้าน

ความสามารถในการปรับตัว ด้านปริมาณ คุณภาพของการผลิตและด้านประสิทธิผล  

เมื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน จ าแนกตามต าแหน่ง  

ขนาดโรงเรยีน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  วิบูลย์ วัฒนศฤงฆาร. (2550 : บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ปัญหาการ

บริหารงานสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในเขตอ าเภอบางคล้า ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบว่า ปัญหาการบริหารงานสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติ

บุคคลในเขตอ าเภอบางคล้า ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาฉะเชงิเทรา เขต 2 โดยรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คอื ปัญหาด้านบริหาร

วิชาการ ด้านบริหารทั่วไป ด้านบริหารงบประมาณ และด้านบริหารงานบุคคลและเปรียบเทียบ

ปัญหาการบริหารงานสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในเขตอ าเภอบางคล้า 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาฉะเชิงเทรา เขต 2 จ าแนกตามต าแหน่ง ผูบ้ริหารสถานศกึษา

กับครู โดยรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่รับ .05 

นงลักษณ์ เรอืนทอง (2550 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องรูปแบบการบริหารโรงเรียน

ที่มปีระสิทธิผล พบว่า รูปแบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญทั้ง 8 องค์ประกอบ  

คือ การเป็นองค์กรแหง่การเรียนรู้ ผูบ้ริหารและครูเป็นมอือาชีพ การประกันคุณภาพ  

การตรวจสอบได้และความน่าเชื่อถือ สภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ การมีวสิัยทัศน ์

และวัตถุประสงค์ร่วมกัน เน้นการเรียนการสอน การสอนที่มีวัตถุประสงค์ และมีความ

คาดหวังต่อนักเรียนสูง ซึ่งมีความถูกต้องเหมาะสม เป็นไปได้และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
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  ธนันชัย พรมภูงา (2551 : บทคัดย่อ) การศกึษาสภาพการบริหารโรงเรียน

สู่การพัฒนาโรงเรียนใหเ้ป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการบริหารโรงเรียนสู่

การพัฒนาโรงเรียนใหเ้ป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาร้อยเอ็ด เขต 2 พบว่า โดยรวมสามารถด าเนินการได้อยู่ใน

ระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้านสามารถด าเนินการได้อยู่ในระดับมากทุกด้าน 2. ผล

การเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียนสู่การพัฒนาโรงเรียน ใหเ้ป็นองค์กรแห่ง การเรียนรู้

ของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาร้อยเอ็ด เขต 2 ตามขนาด

ของโรงเรียนระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่ พบว่า ในภาพรวมไม่

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า แตกต่าง

กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จ านวน 1 ด้าน คอื การจูงใจเพื่อสร้างสรรค์ ส่วน

ด้านที่เหลือพบว่าไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3. ผลการ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูที่มตี่อสภาพการบริหารโรงเรียนสู่ การ

พัฒนาโรงเรยีนใหเ้ป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาร้อยเอ็ด เขต 2 พบว่า ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 

.05 ทุกด้าน 

  มาหามัดรูชี ยีการอบา. (2551 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงาน

ในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษายะลา เขต 1 พบว่า โดยรวม

อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าปัญหาในด้านงานวิชาการมคี่าเฉลี่ยสูง

ที่สุด รองลงมาคือด้านงานงบประมาณ ดา้นงานบุคคล ส่วนด้านงานบริหารทั่วไปมีค่าเฉลี่ย

ต่ าสุด เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของปัญหาการบริหารงานในสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน

จ าแนกตามอ าเภอที่ตั้งของสถานศกึษา พบว่า ไม่แตกต่างกัน ส่วนการจ าแจกตามขนาด

ของสถานศกึษา พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยสถานศกึษา 

ที่มขีนาดเล็กมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าสถานศึกษาที่มขีนาดใหญ่และสถานศกึษาขนาดกลาง

ค่าเฉลี่ยสูงกว่าสถานศกึษาขนาดใหญ่. 

  ภัทรียา จารงค์ (2552 : บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่องสภาพปัญหาการ

บริหารโรงเรียนเอกชนสามัญระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนราธิวาส พบว่า ตาม

ทัศนะของผูบ้ริหารและครูโดยภาพรวม มสีภาพปัญหาอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณา

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B8%B9%D1%B9%AA%D1%C2%20%20%BE%C3%C1%C0%D9%A7%D2&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


49 

 

เป็นรายด้าน พบว่า มีสภาพปัญหาอยู่ในระดับมาก 2 ด้านคือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้าน

การบริหารงานบุคคล และมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 2 คือ ด้านการบริหาร

งบประมาณ ด้านการบริหารงานทั่วไป ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ตามทัศนะของผูบ้ริหารและ

ครูเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรยีนเอกชนสามัญระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในจังหวัด

นราธิวาสไม่แตกต่างกัน 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารโรงเรียนเอกชน

สามัญระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนราธิวาส จ าแนกตามตัวแปร ต าแหน่ง  

และขนาดโรงเรยีนที่ปฏิบัติงานต่างกัน พบว่าไม่แตกต่างกัน 3. ข้อเสนอแนะในการจัดการ

บริหารงานโรงเรียนเอกชนสามัญ ระดับการศกึษา ขัน้ฐานในจังหวัดนราธิวาส มีดังนี้  

ควรจัดฝกึอบรม ด้านวิชาการเพื่อพัฒนาผูบ้ริหารและครูใน โรงเรียนเอกชนสามัญอย่าง

ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ส่งเสริมให้ครูใช้สื่อประกอบการจัดกระบวนการเรียนรูอ้ยู่เสมอ  

แนะแนวการจัดการสอนให้สอดคล้องกับเป้าหมายของหลักสูตร และนาเทคโนโลยี มาใช้ 

ในการพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนและด าเนินงานด้านวิชาการของของโรงเรียนอย่าง

ต่อเนื่อง                        

 กนกวรรณ อนิทร์น้อย (2553 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องกระบวนการ

บริหารที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาปทุมธานี เขต 2 พบว่า ผู้บริหารและครูผูส้อน มีระดับการปฏิบัติกระบวนการ

การบริหารทั้ง 7 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ระดับการ

ปฏิบัติกระบวนการการบริหารของโรงเรียนประถมศกึษาเรียงจากมากไปหาน้อย ได้แก่  

ด้านการวางแผน ดา้นการจัดการองคก์ร ด้านการจัดงบประมาณ ดา้นการจัดทีมงาน  

ด้านการประสานงาน และผู้บริหารและครูผูส้อนมีระดับประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา

โดยรวมอยู่ในระดับมาก สว่นระดับความสัมพันธ์สูงและมีความทิศทางความสัมพันธ์

ทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียนประถมศึกษา 

  ปนิดา ปันดอน (2553, หนา้ 45) ได้ศึกษาการมสี่วนรว่มของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในการจัดการโรงเรียนแม่ตื่นวิทยาคม อ าเภออมก๋อย 

จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาด้านวิชาการ ส่วนใหญ่ 

มีสว่นร่วมให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการประจ าปี ติดตามผลการด าเนินงาน ใน

ลักษณะการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ให้ข้อเสนอแนะและปรับปรุงแผนการ

การปฏิบัติการประจ าปี ให้ค าแนะน าในการจัดการเรียนรูใ้นสาระภูมปิัญญาท้องถิ่น 

ส่งเสริมให้เด็กในพืน้ที่บริการได้รับการศกึษาโดยการประชาสัมพันธ์รณรงคแ์ก่ผูป้กครอง 
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จัดหางบประมาณสนับสนุนการแขง่ขันทักษะทางวิชาการ ใหค้ าแนะน าการศกึษาต่อ       

แก่ผู้เรยีน  

 พิมพรรณ สุริโย (2554 : บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่องปัจจัยด้านผู้บริหาร

สถานศกึษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนเทศบาลกลุ่มการศกึษาท้องถิ่นที่ 9  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พบว่า ระดับปัจจัยด้านผู้บริหารสถานศกึษา โดย

ภาพรวม พบว่า พนักงานครูและบุคลากรทางการศกึษาท้องถิ่นมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ

มากทุกด้าน ระดับประสิทธิผลของโรงเรียนเทศบาล พบว่า พนักงานครูและบุคลากร

ทางการศึกษาท้องถิ่นมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ปัจจัยด้านผูบ้ริหารสถานศกึษากับ

ประสิทธิผลของโรงเรียนเทศบาล มีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับปานกลางอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติ ระดับ .01 และปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนเทศบาล กลุ่ม

การศกึษาท้องถิ่นที่ 9 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

.01 คือ ปัจจัยด้านภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (X4) ด้านการตัดสินใจ (X3) ด้านวิสัยทัศน ์(X1)  

และมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ด้านการตดิต่อสื่อสาร (X2) 

 ยุกตนันท์ หวานฉ่ า (2555 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการบริหาร

สถานศกึษากับประสิทธิผลของโรงเรียนในอ าเภอคลองหลวง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาปทุมธาน ีเขต 1 พบว่า การบริหารสถานศกึษา และประสิทธิผล

ของโรงเรียนอยู่ในระดับมาก ทั้งโดยรวมและรายด้าน และความสัมพันธ์ระหว่างการ

บริหารสถานศกึษากับประสิทธิผลของโรงเรียน พบว่า โดยรวมมีความสัมพันธ์กันระดับสูง

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 

 สุดาพร ทองสวัสดิ์ และสุจิตรา จรจิตร (2556 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง 

ปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลของการบริหารสถานศึกษา พบว่า 1) ปัจจัยด้านผู้บริหาร 

ลักษณะผูบ้ริหารที่มีอทิธิพลต่อประสทิธิผลในการบริหารสถานศกึษาต้องเป็นผูท้ี่มี

วิสัยทัศนท์ี่กว้างไกล และมีความเป็นมืออาชีพในการบริหาร และใช้กระบวนการบริหารที่ดี 

6 รูปแบบ ได้แก่ การสรา้งบรรยากาศ และสิ่งแวดล้อมเชิงวิชาการ การสรา้งทีมงานหรอื

บริหารด้วยทีมงานที่ดีด าเนินการบริหารอย่างมรีะบบ บริหารจัดการและสร้างองค์กรแหง่

การเรียนรู้ มีพฤติกรรมการบริหารที่ดี และน าระบบประกันคุณภาพมาใช้ในการบริหาร  

2) ปัจจัยด้านกระบวนการบริหาร กระบวนการที่มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลในการบริหาร

ประกอบด้วย 6 รูปแบบ ได้แก่ การสร้างบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมเชิงวิชาการ การสร้าง

ทีมงานหรอืบริหารด้วยทีมงานที่ดี ด าเนินการบริหารอย่างมรีะบบที่ดี บริหารจัดการและ
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สร้างองค์กรแห่ง การเรียนรู้ มีพฤติกรรมการบริหารที่ดี และน าระบบประกันคุณภาพมาใช้

ในการบริหาร 3) ปัจจัยด้านครูที่มปีระสิทธิภาพ และเอือ้ต่อความส าเร็จในการบริหาร

สถานศกึษาที่ดจีะต้องมีชีวสังคมที่ดี และมีความเป็นมืออาชีพในด้านการสอน รวมทั้ง 

มีการบริหารการสอนที่ดีด้วยการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นการสอน และการ

พัฒนาพฤติกรรมการเรยีนการสอนผู้เรียน และกระตุ้นให้ผู้ปกครองมามีสว่นร่วมในการจัด

กระบวนการเรียนการสอน และ 4) ปัจจัยด้านกระบนการเรียนการสอน การจัดกระบวน 

การเรียนการสอนที่มุ่งเน้นการสร้างและพัฒนาพฤติกรรมการเรยีนของนักเรียน และดึง

ผูป้กครองมามีสว่นร่วมในกระบวนการเรียนการสอน 

2. งานวจิัยต่างประเทศ 

Goodhart (2002, หนา้ 62) ได้ศกึษาเรื่องลักษณะของโรงเรียนในระดับ

มัธยมศกึษา ในด้านผลสัมฤทธิ์ด้านวิชาการ ความส าเร็จในโรงเรยีน และประสิทธิภาพ 

ของการวัดผล พบว่า ความเป็นผู้น าในการจัดการองคก์รของผู้บริหารโรงเรียนความ 

มีคุณธรรม จรยิธรรมของครูที่ปฏิบัติการสอน และความสามัคคีของบุคลากรใน

สถานศกึษา มคีวามสัมพันธ์ต่อความมีประสิทธิภาพด้านวิชาการของโรงเรียนและส่งผลตอ่

ความมปีระสิทธิภาพซึ่งกันและกัน 

  Scott (2003 : Abstract) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลขององคก์าร : 

ความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะครูและบรรยากาศโรงเรียน พบว่า ปัจจัยที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลของโรงเรียน มี 6 ปัจจัยดังนี้ 1) ภาวะผูน้ า 2) ความเป็นมอือาชีพครู 3) ความ

มุ่งเน้นวิชาการ 4)บรรยากาศโรงเรียน 5) สมรรถนะครู และ 6) สมรรถนะรวมของโรงเรียน 

  Marcoulides, Heck, & Papanastasiou (2005 : Abstract) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง

การรับรู้ของนักเรียนในด้านวัฒนธรรมโรงเรียน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของโรงเรียน

มัธยมศกึษาในไซปรัส ผลการวิจัยพบว่า โครงสรา้งหลักสูตร (sociocurricular structure) 

และค่านิยม ความเช่ือ (values / beliefs) มีอทิธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน (student 

achievement) โดยส่งผลทางออ้มผ่านกระบวนการเรียนการสอนในช้ันเรยีน (classroom 

processes) บรรยากาศโรงเรียน และเจตคติของนักเรียน (student attitudes) นอกจากนี้

บรรยากาศโรงเรียน (schoolclimate) มีอทิธิพลทั้งทางตรงและทางออ้มตอ่ผลสัมฤทธิ์ของ

นักเรียนโดยส่งผา่นเจตคติของนักเรียน ท านองเดียวกันกระบวนการเรียนการสอน 
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ในชั้นเรียน ก็เป็นปัจจัยส าคัญที่มอีิทธิทั้งทางตรงและทางออ้มต่อผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน

เชน่กันโดยส่งผ่านบรรยากาศโรงเรียนและเจตคติของนักเรียน 

  Omolade (2007 : Abstract) ได้วจิัยศึกษาวิจัยการทดสอบระบบประสิทธิผล 

ของโรงเรียนกับโรงเรียนประถมในประเทศไนจีเรยี พบว่า ปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของ 

โรงเรียน 4 ปัจจัยดังนี้ 1) โครงสรา้งของโรงเรียน 2) บรรยากาศโรงเรียน 3) สมรรถนะรวม

ของโรงเรียน และ 4) การปกครองภายในโรงเรียน 

  Cooper  (2010 : Abstract) ได้ท าการวิจัยศกึษา สมรรถนะรวม พฤติกรรม

การเป็นประชากรขององค์การ และประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมของรัฐในรัฐอัลบามา 

จากการศกึษาวิจับพบว่าปัจจัย 1) สมรรถนะรวมขององค์การ และพฤติกรรมองค์การ 

ส่งผลทางบวกต่อประสิทธิผลของโรงเรียน โดยมีค่าสัมประสิทธิความสัมพันธ์อยู่ที่ 0.59 

และ 0.53 ตามล าดับ 

  Reeves (2010 : Abstract) ศกึษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลของโรงเรียนประถม

ในตอนเหนือของอัลบามา พบปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน 9 ปัจจัยดังนี้ 1)

ภาวะผูน้ า 2)ความเป็นมืออาชีพของครู 3) ความโดดเด่นทางวชิาการ 4) บรรยากาศ

องค์การ 5) สมรรถนะรวมองค์การ 6) ความไว้วางใจ 7) การมุ่งเน้นวิชาการ 8) ความ

คาดหวัง และ9) สภาพสังคมและเศรษฐกิจ 

 จากการศกึษางานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผูว้ิจัยสรุปได้ว่าประสิทธิผล

ของโรงเรียนเป็นสิ่งที่หน่วยงาน องค์การ หรอืบุคคล มีความต้องการที่จะบรรลุถึงอย่างมี

ประสิทธิภาพ แตก่ารจะบรรลุเป้าหมายนั้น จะตอ้งพิจารณาเป้าหมายที่ตัง้ไว้ว่าคืออะไร 

มากน้อยแค่ไหน เกณฑ์อะไรที่ใช้วัด วัดโดยใคร เพราะฉะนั้นการที่จะบอกว่าบรรลุประสิทธิผล

หรอืยังก็ย่อมขึ้นอยู่กับมุมมองของผูป้ระเมินแตล่ะคน แต่ละโรงเรียน ดังนัน้จงึมีนักวิชาการ

หลายๆ คน พยายามที่จะหาเกณฑม์าวัดความมีประสิทธิผลของโรงเรียนแต่ก็ไม่สามารถ

บอกได้ว่าของใครดีกว่ากัน แตเ่กณฑเ์หล่านั้นควรจะขึน้อยู่กับการสรา้งกฎ กติกา หรอื

เกณฑท์ี่บุคคลในโรงเรียนเห็นพ้องต้องกันหรอืเป็นเกณฑท์ี่หน่วยงานมอี านาจระดับบนเป็น

ผูก้ าหนดและสิ่งส าคัญคือ การวัดโดยเกณฑ์เหล่านั้น ต้องสอดคล้องกับทฤษฎีที่เหมาะสม

ในที่นี้คอืการมองโรงเรียนในทฤษฎีระบบเปิดส าหรับประสิทธิผลของโรงเรียนมักจะวัดที่

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเป็นส าคัญ ซึ่งในความเป็นจริงควรจะมีการวัดองค์ประกอบอื่นๆ 

ด้วย เชน่ ทัศนคติของนักเรียนที่มีต่อโรงเรียน คุณภาพชีวติการท างานของครู ความ      

พึงพอใจของนักเรียน ความเป็นอยู่ที่ดีขึน้ สิ่งหนึ่งที่เป็นข้อจ ากัดของการประเมิน
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ประสิทธิผลของโรงเรียน คือ การที่ไม่สามารถวัดประสิทธิภาพของโรงเรียนได้โดยตรง

พร้อมๆ กับการวัดประสิทธิผลโรงเรียน เพราะโรงเรียนไม่ได้เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ลงทุน 

ในทรัพยากรทางการศึกษาไม่วา่จะเป็นเงนิทุน อาคารสถานที่หรอืการจัดจ้างครูมาท าการ

สอน การที่จะวัดประสิทธิภาพของโรงเรียนประถมศึกษาจึงมีการวัดโดยหน่วยงานในระดับ

นโยบาย ผูว้ิจัยจึงได้ศกึษาสภาพ ปัญหาและประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดหอ้ง

การศกึษาธิการและกีฬา เมืองไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

 ดังนัน้การวิจัยในครั้งนี้ จะได้ทราบถึง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลโรงเรียน

ประถมศึกษา สังกัดห้องการศกึษาธิการและกีฬา เมอืงไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวัน 

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และผูบ้ริหารโรงเรียนและผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง

จะได้น าข้อมูลที่ได้ทราบไปแก้ปัญหาและพัฒนาโครงการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
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