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บทนํา 
 

ภูมิหลัง 

 

 ประเทศไทยมีการตื่นตัวสนใจเรื่องธรรมาภิบาลเปนอยางมากในปจจุบัน 

โดยเฉพาะภายหลงัจากการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

ประกอบกับการเกดิภาวะวกิฤต  ิ ทางเศรษฐกจิของประเทศก็มีสวนทําใหกระแสความ 

สนใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาลมีมากยิ่งขึ้นเปนทวคูีฯและเปนที่เช่ือกันวาหากประเทศไทย 

มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชกับการบรหิารจัดการทัง้ในภาครฐัภาคเอกชนและภาค

ประชาชนแลว จะทําใหประเทศไทยมีการพัฒนาไปในทศิทางที่ดีและเกดิความเปนธรรม 

ในดานสังคม เศรษฐกจิและการเมือง (สถาบันพระปกเกลา, 2551, หนา 28) ในปจจุบัน

องคกรภาครฐัและภาคเอกชนตางใหความสําคัญกับการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใชในการ

บริหารองคกรโดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐซ่ึงไดมีการปฏิรปูระบบราชการเม่ือปพ.ศ.2545 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,2547, หนา 10) มีเปาหมายคือเพื่อใหระบบ

การบรหิารจดัการของภาครัฐตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต

อภารกจิของรฐัความมีประสทิธภิาพความคุมคาในเชิงภารกจิการลดข้ันตอน 

การปฏิบัตงิานการลดภารกจิและการยุบหนวยงานทีไ่มจําเปน การกระจายภารกจิ 

และทรัพยากรใหแกทองถิ่นการกระจายอํานาจการตดัสนิใจการอํานวยความสะดวก 

การตอบสนองความตองการของประชาชนและไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวธิีการบรหิารกจิการบานเมืองที่ดีพ.ศ. 2546 (ก.พ.ร., 2546) เพื่อเปนการ

ผลักดนัใหเกดิการปรบัเปลี่ยนวิถทีางและวัฒนธรรมการทํางาน 

 ในสวนของกระทรวงศกึษาธกิาร ดวยความปรารถนาที่จะเหน็ประสทิธภิาพ 

การบรหิารจดัการภายในกระทรวงศกึษาธกิารสงูขึน้ จงึไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง 

การบรหิารจดัการภายใน โดยจะตองเปนโครงสรางที่ลดความซํ้าซอนของการทํางานทั้งใน 

แนวนอนหรือแนวตัง้ เอื้อใหเกดิการใชทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยูและที่จะไดรับมาใน 
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อนาคตใหเต็มศักยภาพ เปนโครงสรางที่มีการกระจายอํานาจ ลดข้ันตอนการบริหาร  

ทําใหเวลาที่จะใชในการตดัสนิใจแตละเรื่องสัน้และรวดเร็ว สรางความเปนมืออาชีพให

บุคลากรในแตละระดบั ทําใหการบรหิารโปรงใส ควบคุมการใชจายใหสมเหตสุมผลและ

สอดคลองกับราคาจรงิและมีการนําเทคโนโลยสีมัยใหมมาใชในการบรหิารจดัการ และ

มุงหวังวา เม่ือดําเนินการตามแนวทางขางตนแลว จะทําใหประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ

สูงข้ึน มีเงนิงบประมาณเหลือจายจากการบรหิารจัดการมากข้ึน สามารถนําไปจัดหา

อุปกรณ หองปฏิบัตกิาร พัฒนาแหลงเรียนรูใหเพียงพอ ครูจะไดจดัการเรยีนการสอน  

ดวยการปฏิบตัิทดลองตามแนวทางของการจดัการเรยีนการสอนที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญ 

นักเรยีนก็จะไดมีทกัษะการปฏิบัตแิละการคิดคนหาความรูดวยตนเองเปนคนที่มีศกัยภาพ  

ดังนัน้ กฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร จงึกําหนดให

สถานศกึษาเปนนติบิุคคลเพื่อใหสถานศกึษามีความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหาร

และจัดการศกึษาในสถานศกึษาไดสะดวกรวดเร็วมีประสทิธิภาพ ตามหลกัการกระจาย

อํานาจ และการบรหิารที่ใชโรงเรยีนเปนฐาน (School Based Management) โดยมุงใหการ

บริหารจดัการศกึษาเบ็ดเสร็จที่สถานศกึษา ซ่ึงไดกําหนดใหผูบรหิารสถานศกึษามีอํานาจ

หนาที่ในการบรหิารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และ 

การบรหิารทั่วไปไดตามบทบัญญัตแิหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายอื่น 

ที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับสทิธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ  แตการกระทํา 

การใดๆ ตามสิทธแิละหนาที่ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัตไิวดังกลาวผูบรหิารสถานศกึษาจะตอง

ดําเนนิการภายในขอบเขตแหงอํานาจหนาทีต่องระมัดระวังมิใหการกระทําเปนการละเมิด

สิทธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยตองปฏิบัตใิหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับของราชการ นโยบาย แนวทางปฏิบัตติางๆ  ทัง้นี้ เพื่อใหเกดิประสทิธิผล

สูงสดุตอผูเรียน (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2546, หนา 25). 

 ปจจุบันองคการหรือหนวยงานใดทีส่ามารถดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จ 

ตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการไดยอมข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ หลายประการ  

ซ่ึงประกอบดวย คน เงิน วัสดุอุปกรณ และการจดัการ สําหรับผูบรหิารนับวาเปนบุคคล

สําคัญของหนวยงานตางๆ เปนอันมาก เพราะเปนหัวหนาของหนวยงานที่ควบคุมดูแล

ดําเนนิงานใหเปนไปดวยความราบรื่น และลุลวงสําเร็จตามเปาหมายผูบริหาร หรอืผูนํา  

หรอืผูจัดการองคการ หรอืหัวหนางาน ไมวาหนวยงานเล็กหรอืหนวยงานใหญ หนวยงาน

ราชการหรือเอกชนก็ตาม ยอมมีบทบาทที่เปนผลตอการสําเร็จหรอืประสิทธภิาพของงาน
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เปนอยางยิ่ง การศึกษาจะมีการพัฒนาใหเกดิประสทิธิภาพมากนอยเพยีงใดนัน้ ผูบรหิาร

สถานศกึษามีบทบาทสําคัญที่มีคุณภาพในทกุดาน ซ่ึงสอดคลองกับ วรีะยุทธ ชาตะกาญน 

(2552, หนา 38) ไดกลาวไววา คุณภาพของผูบรหิารการศึกษา หมายถงึ ความพรอมใน

การบรหิารจดัการที่มีคุณภาพของผูบรหิารสถานศึกษา โดยจะแสดงใหเหน็ถงึศกัยภาพ

กระบวนการพัฒนาคุณภาพและการควบคุมคุณภาพของผูบรหิารสถานศกึษา อาจกลาว

ไดวา ทรัพยากรทางการบรหิารทีส่ําคัญที่สุด คือ ผูบรหิารเพราะผูบริหารเปนหลกัชัยของ

หนวยงาน และเปนดวงประทีปของผูปฏิบตัิงาน หรือผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารที่ดจีะตอง

เปนผูมีความรูความสามารถในการปฏิบตัิงาน และพยายามทําตนใหเปนที่เลื่อมใสศรัทธา

ของผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชาอยางแทจรงิ ประสทิธิภาพและการปฏิบตัิงานของ 

การบรหิารงานของผูบริหารยอมขึ้นอยูกับองคประกอบและทักษะการบรหิารงานของ

ผูบรหิารในการดําเนนิงานของผูบริหารนัน้ จําเปนตองมีกระบวนการในการชักนําบุคคล 

ในองคการใหมีความตั้งใจในการทํางานใหประสบความสําเร็จ โดยเปดโอกาสใหทกุคน 

มีสวนรวมในการแสดงความคดิเหน็รวมกันตัดสนิใจรวมกันปฏิบตังิานในการบริหารจัดการ

ของสถานศึกษา ผูบริหารสถานศกึษามีหนาที่ใหบรกิารการศกึษาแกประชาชนและ 

เปนสถานศกึษาของรฐั จงึตองนําหลกัการวาดวยการบรหิารกจิการบานเมืองและสังคม 

ที่ด ีซ่ึงเรยีกกันโดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล”มาบูรณาการในการบรหิารและจัดการศกึษา

เพื่อเสรมิสรางความเข็มแข็งใหกับโรงเรยีนในฐานะที่เปนนติบิุคคล หลักการดงักลาวไดแก 

1) หลักนติธิรรม (Rule of law) 2) หลักคุณธรรม (Morality) 3)หลักความโปรงใส 

(Transparency) 4) หลักการมีสวนรวม (Participation) 5) หลกัความรับผิดชอบ 

(Responsibility) 6) หลักความคุมคา (Effec- tiveness) (กรมการพัฒนาชุมชน, 2549,  

หนา 3-4) หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดาํเนนิงานของสถานศึกษา ไดแก 

การดําเนนิงาน ดานวิชาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทั่วไป  

ซ่ึงเปาหมายในการจัดการศกึษา คอื ทําใหผูเรยีนเปนคนด ีเกง และมีความสุข 

 ดังนัน้ พฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศกึษา จะใชดีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกบัความสามารถของผูบรหิารในการที่จะ 

บูรณาการ จากการศึกษาของรอง ปญสังกา (2548, หนา 112)พบวา ผูบรหิารสถานศกึษา

สวนใหญมีพฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดบัมาก เม่ือพิจารณา

ในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศกึษาสวนใหญมีการปฏิบัตตินอยูในระดับมาก ในดาน

หลักนติธิรรม หลกัความโปรงใส หลกัความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และ 
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หลักคุณธรรม สวนในดานหลักความคุมคามีการปฏิบตัอิยูในระดับปานกลาง  

 จากการศกึษาขอมูลพฤตกิรรมของผูบรหิารสถานศกึษา สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 พบวา มีผูบรหิารถกูรองเรียน กลาวโทษและถกู

ดําเนนิการทางวนิยั มักเกี่ยวของกับการไมบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลเปนสวนใหญ 

ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงกบัประสทิธิภาพการบรหิารงานภายในสถานศึกษา ตาม

ภาระหนาที่ที่ปฏิบัตงิานของตัวผูบรหิารเอง ครู คือ ผูที่ปฏิบัติหนาที่สอนในสถานศกึษา 

เปนผูที่อยูใกลชิด และรับทราบพฤตกิรรมการบรหิารงานของผูบริหารสถานศกึษามาก

ที่สุด ดังนั้น ครูจงึควรเปนผูที่สะทอนขอมูลพฤตกิรรมของผูบริหารสถานศึกษาไดดทีี่สุด

ดวย 

 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจยัจึงมีความสนใจที่จะศกึษาพฤตกิรรม  

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 เพื่อศกึษาพฤตกิรรมการบรหิารงานในดานหลกันติธิรรม  

ดานหลกัคุณธรรม ดานหลกัความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความ

รับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา โดยนําผลจากการวจิัยไปใชเปนแนวทางปรับปรงุ 

การบรหิารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาล ทีจ่ะสงผลตอประสิทธภิาพและประสิทธผิล

ของการบรหิารทีด่ียิ่งขึ้นตอไป  

คําถามของการวจิัย 

 การศกึษาพฤตกิรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิาร

สถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22ผูวจิัยไดกําหนดคําถาม

ของการวจิัยไวดังนี้ 

  1. พฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา และครูผูสอน อยูในระดบัใด 

  2. พฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22  ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา และครูผูสอน ปฏิบตัิงานอยูในจังหวัดตางกนั ขนาดของโรงเรยีนและ

ประสบการณในการปฏิบตังิาน แตกตางกนัหรอืไม อยางไร 
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  3. แนวทางการพัฒนาพฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบรหิารสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต22 เปนอยางไร 

 

ความมุงหมายของการวจิัย 

 การวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยตัง้ความมุงหมายของการวิจัยไว ดงันี้ 

  1. เพื่อศึกษาพฤตกิรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศกึษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22ตามความคิดเห็นของ

ผูบรหิารสถานศกึษา และครูผูสอน 

  2. เพื่อเปรยีบเทียบพฤตกิรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบรหิารสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22ตามความ

คิดเห็นของผูบรหิารสถานศกึษา และครูผูสอนปฏิบตัิงานอยูในจงัหวัดตางกัน ขนาดของ

โรงเรยีนและประสบการณในการปฏิบัตงิาน 

  3.เพื่อหาแนวทางการพัฒนาพฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลัก                

ธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา       

เขต22 

สมมตฐิานของการวจิัย 

 การวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยตัง้สมมติฐานของการวจิัยไว ดังนี้ 

  1. พฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 โดยรวมอยูในระดับมาก 

  2. พฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา และครูผูสอนแตกตางกนั 

ความสําคัญของการวจิัย 

 การวิจัยครัง้นี้ มีความสําคัญของการวจิัย ดังนี้ 

  1. ผลการวจิัยครัง้นี้จะเปนสารสนเทศในการวางแผนปรบัปรุงแกไข 

พฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาสงักดัสํานกังาน 
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เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22ใหมีประสทิธภิาพ 

  2. ผลการวจิัยจะเปนสารสนเทศในการสงเสริมสนับสนนุพฤตกิรรม 

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 ใหสอดคลองกบัปญหาและเหมาะสมกับสภาพความจําเปน 

  3. ขอคนพบการวจิัยจะเปนสารสนเทศในการนิเทศกํากบัตดิตามประเมินผล

พฤตกิรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาสงักดัสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การวิจัยครัง้นี้มุงศกึษาพฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบรหิารสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 ตามระเบียบ

ของสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมที่ดี

พ.ศ. 2542 ทัง้ 6 หลักประกอบดวย 1) หลักนติิธรรม (Rule of law) 2) หลักคุณธรรม 

(Morality) 3) หลกัความโปรงใส (Transparency) 4) หลกัการมีสวนรวม (Participation)  

5) หลกัความรับผิดชอบ (Responsibility) 6) หลกัความคุมคา (Effectiveness) 

 2.ขอบเขตดานประชากรและกลุมตวัอยางท่ีใชในการวิจัย 

  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย 

   ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ไดแก ผูที่เกี่ยวของกับพฤตกิรรม 

การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาสังกดัสํานกังานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 ปการศกึษา 2557 จํานวน 2,934 คน ในพื้นที่ 2 จงัหวัด คือ 

จังหวัดนครพนม 51 โรงเรยีน และจังหวัดมุกดาหาร 30 โรงเรยีน รวมโรงเรยีน 

จํานวน 81 โรงเรยีน มีรายละเอียด ดงันี้ 

   2.1.1 จังหวัดนครพนม 

    2.1.1.1 ผูบรหิารสถานศกึษา จํานวน  103 คน  

    2.1.1.2 ครูผูสอน จํานวน 1,762คน  

   2.1.2 จังหวัดมุกดาหาร 

    2.1.2.1 ผูบรหิารสถานศกึษา จํานวน 66คน  

    2.1.2.2 ครูผูสอน จํานวน 1,003 คน  
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  2.2 กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ไดแก ผูที่เกี่ยวของกับพฤตกิรรม 

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 ปการศกึษา 2557 จํานวน 405 คน ในพื้นที่ 2 จังหวัด  

คือ จังหวัดนครพนม 51 โรงเรยีน และจังหวัดมุกดาหาร 30 โรงเรยีน รวมโรงเรียน 

จํานวน 81 โรงเรยีน มีรายละเอียด ดงันี้ 

    2.2.1 จังหวัดนครพนม 

     2.2.1.1 ผูบรหิารสถานศกึษา จํานวน 51 คน  

     2.2.1.2 ครูผูสอน จํานวน 204 คน 

    2.2.2 จังหวัดมุกดาหาร 

     2.2.2.1 ผูบรหิารสถานศกึษา จํานวน 30 คน  

     2.2.2.2 ครูผูสอน จํานวน 120 คน 

   การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางใชการกําหนดตามตารางเครซ่ีและ

มอรแกน (Krejcie and Morgan) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา 43) การไดมาของ 

กลุมตัวอยางใชวธิกีารสุมแบบหลายข้ันตอน (Multi–Stage Random Sampling)ตัวแปรที่ใช 

ในการวจิัยครัง้นี้ กําหนดเปนตัวแปรอิสระและตัวแปรตามดังนี้ 

   3.1ตัวแปรอิสระ 

    3.1.1สถานภาพ  

     3.1.1.1 ผูบรหิารสถานศกึษา 

     3.1.1.2 ครูผูสอน 

    3.1.2ปฏิบัตงิานอยูในจังหวัดตางกนั 

     3.1.2.1 นครพนม 

     3.1.2.2 มุกดาหาร     

    3.1.3 ขนาดของโรงเรยีน 

     3.1.3.1 ขนาดเลก็ 

     3.1.3.2 ขนาดกลาง  

     3.1.3.3 ขนาดใหญ 

    3.1.4 ประสบการณในการปฏิบัตงิาน  

     3.1.4.1 ไมเกนิ 10 ป   
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     3.1.4.2 10 ป ขึน้ไป แตไมเกนิ 20 ป   

     3.1.4.3 20 ป ข้ึนไป 

   3.2 ตัวแปรตามไดแกพฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารสถานศกึษาสงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 แบง

ออกเปน 6 หลัก ประกอบดวย 1) หลกันติิธรรม (Rule of law) 2) หลักคุณธรรม (Morality) 

3) หลกัความโปรงใส (Transparency) 4) หลกัการมีสวนรวม (Participation) 5) หลกั 

ความรับผิดชอบ (Responsibility) 6) หลักความคุมคา (Effectiveness) 

 

กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 

 ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 

 

แนวทางการพัฒนาพฤติกรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารสถานศกึษาสงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต22 

พฤตกิรรมการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบริหาสถานศึกษา 

ทั้ง 6 หลักประกอบดวย 

1. หลักนติธิรรม (Rule of law)  

2. หลักคุณธรรม (Morality)  

3. หลักความโปรงใส (Transparency)  

4. หลักการมีสวนรวม (Participation)  

5. หลักความรับผดิชอบ (Responsibility)  

6. หลักความคุมคา (Effectiveness) 

 

1.สถานภาพ  

   1.1 ผูบรหิารสถานศึกษา   1.2 ครูผูสอน 

2. ปฏิบัติงานในจังหวัดที่ตางกัน 

2.1 นครพนม   2.2 มุกดาหาร 

3. ขนาดของโรงเรียน 

3.1 ขนาดเล็ก 

 3.2 ขนาดกลาง 

3.3 ขนาดใหญ 

4. ประสบการณในการปฏิบัติงาน  

4.1ไมเกิน 10 ป   

    4.210 ป ขึ้นไป แตไมเกิน 20 ป   

4.3 20 ป ขึ้นไป   
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 

 1. พฤตกิรรมการบรหิาร  หมายถงึ การปฎิบตัิตามบทบาทอํานาจหนาที ่

ของผูบริหารสถานศกึษาที่สถานศึกษามีสภานะเปนนติิบคุคล ในภารกิจทัง้ 4 ดาน ไดแก 

การบรหิารงานวิชาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบริหาร

ทั่วไป  

 2. หลักธรรมาภิบาล (Good governance) หมายถึงการกระทําหรือพฤตกิรรม 

ที่ผูบริหารสถานศกึษาไดปฏิบัต ิประกอบดวย  

  2.1 หลักนติธิรรม (Rule of Law) หมายถึงการกําหนดระเบยีบ แนวปฏิบัติ

และขอบังคับ ที่ถกูตองเปนธรรมการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายการกําหนดกฎกตกิา

และการปฏิบตัติามกฎกตกิาที่ตกลงกนัไวอยางเครงครดัโดยคํานึงถงึสทิธเิสรภีาพความ

ยุติธรรมของสมาชิกเชนการมาทํางานหรือเขาประชุมใหตรงตอเวลาการใหบรกิาร

ประชาชนอยางเสมอภาคกันรวมถึงขอตกลงในการสับเปลี่ยนหนาที่ภายในองคกร 

  2.2 หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึงการยดึม่ันในความถูกตองดงีาม 

การสงเสริมสนับสนนุใหบุคลากรปฏิบัตงิานใหมีประสทิธภิาพใหความยุตธิรรมแก

ประชาชนอยางเทาเทียมกันรวมทัง้การจัดระบบงานทีต่อบสนองความตองการของ

ประชาชนและปฏิบัตติามขอบังคับก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2537 คือมีจรรยาบรรณตอตนเองตอหนวยงานตอผูรวมงานตอประชาชนและสังคม 

  2.3 หลกัความโปรงใส (Transparency) หมายถึงการสรางความไววางใจ 

ซ่ึงกันและกนัของคนในชาตโิดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทกุวงการใหมี 

ความโปรงใส 

  2.4 หลักการมีสวนรวม (Participation)หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสนิใจปญหาสาํคัญขององคกรไมวาดวยการแจง

ความเห็นการไตสวนสาธารณะการประชาพิจารณการแสดงประชามตหิรอือื่นๆ 

  2.5 หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึงการตระหนกัในสิทธิ

หนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง 

และกระตอืรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและ 

ความกลาที่จะยอมรับผลดแีละผลเสยีจากการกระทําของตน 
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  2.6 หลักความคุมคา (Value for money) หมายถึงการบรหิารจดัการและ

การใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกดิประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทย 

มีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรคสนิคาและบรกิารที่มีคุณภาพสามารถ 

แขงขันไดในเวทีโลกและรกัษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิหสมบรูณยัง่ยนื 

 3. ผูบรหิารสถานศกึษา หมายถึงผูที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศกึษา 

รองผูอํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศกึษาเขต 22 

 4. ครูผูสอนหมายถงึ ขาราชการครู พนักงานราชการ ครูพเิศษ ทีป่ฏิบัติหนาที่

การสอนสังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 

 5. สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 หมายถึง หนวยงาน

ทางการบรหิารดานการศึกษาที่มีฐานะเปนกอง สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษา

ข้ันพื้นฐาน มีหนาทีห่ลกัในการจดัทํา นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศกึษาของเขต

พื้นที่ใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศกึษา แผนการศกึษา แผนพัฒนาการศกึษา

ขึน้พื้นฐาน และความตองการของทองถิ่น การกํากับ ตดิตาม เพื่อใหการพัฒนาคุณภาพ

ผูเรยีนของโรงเรยีนในสังกัดทีจ่ัดการศกึษาขัน้พื้นฐานบรรลุเปาหมายตามเกณฑมาตรฐาน

การศกึษาชาต ิซ่ึงมีโรงเรยีนมัธยมศกึษาอยูจํานวน 81 โรงเรยีน ในจังหวัดนครพนม และ

มุกดาหาร  

 6. ปฏิบัตงิานอยูในจงัหวัดทีต่างกัน หมายถงึ โรงเรยีนที่ตัง้อยูในจังหวัด

นครพนม จังหวัดมุกดาหาร สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศกึษา เขต 22 

 7. ขนาดของโรงเรยีนหมายถงึ สภาพทางกายภาพของโรงเรยีนที่กําหนด 

ตามจํานวนนกัเรยีน ตามเกณฑ ของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน ดงันี้ 

  7.1 ขนาดเลก็ หมายถึง โรงเรยีนที่มีจํานวนนักเรยีนตัง้แต 1- 500 คน 

  7.2 ขนาดกลาง หมายถงึ โรงเรยีนที่มีจํานวนนกัเรียนตัง้แต 501-1,500 คน 

  7.3 ขนาดใหญ  หมายถึง  โรงเรียนที่มีจํานวนนกัเรียนตัง้แต 1,501 ขึน้ไป 

 8. ประสบการณในการบริหารหรือการทํางาน หมายถงึ ระยะเวลาที่ปฏิบัตงิาน

ในตําแหนงตัง้แตเริ่มตนจนถงึปจจุบนั โดยแบงออกเปน 3 ระยะ คือ 

  8.1  10 ป   

  8.2 11 ป แตไมเกนิ 20 ป  

  8.3 21 ป ข้ึนไป   
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 9. แนวทางการพัฒนาพฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 22  

หมายถึง การนําผลการศกึษา เกี่ยวกับพฤติกรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 22 ที่พบวา

ประสิทธผิลไมประสบผลสําเร็จ คอื เลือกดานที่มีคาเฉลีย่ต่ํากวาคาเฉลีย่รวม มาราง 

แนวพฤติกรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา แลวนําเสนอ

ผูเช่ียวชาญ จํานวน 10 คน พจิารณาเสนอแนะ จากนั้น ผูวจิัยจึงนําผลที่ไดไปวเิคราะห 

เชิงเนื้อหา เพื่อหาแนวทางยกระดับที่เหมาะสมของผลสาํเร็จการบริหารตามหลกั            

ธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา      

เขต 22 
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