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 ประเทศไทยมีการตื่นตัวสนใจเรื่องธรรมาภิบาลเปนอยางมากในปจจุบัน 

โดยเฉพาะภายหลงัจากการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

ประกอบกับการเกดิภาวะวกิฤต  ิ ทางเศรษฐกจิของประเทศก็มีสวนทําใหกระแสความ 

สนใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาลมีมากยิ่งขึ้นเปนทวคูีฯและเปนที่เช่ือกันวาหากประเทศไทย 

มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชกับการบรหิารจัดการทัง้ในภาครฐัภาคเอกชนและภาค

ประชาชนแลว จะทําใหประเทศไทยมีการพัฒนาไปในทศิทางที่ดีและเกดิความเปนธรรม 

ในดานสังคม เศรษฐกจิและการเมือง (สถาบันพระปกเกลา, 2551, หนา 28) ในปจจุบัน

องคกรภาครฐัและภาคเอกชนตางใหความสําคัญกับการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใชในการ

บริหารองคกรโดยเฉพาะอยางยิ่งภาครัฐซ่ึงไดมีการปฏิรปูระบบราชการเม่ือปพ.ศ.2545 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,2547, หนา 10) มีเปาหมายคือเพื่อใหระบบ

การบรหิารจดัการของภาครัฐตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต

อภารกจิของรฐัความมีประสทิธภิาพความคุมคาในเชิงภารกจิการลดข้ันตอน 

การปฏิบัตงิานการลดภารกจิและการยุบหนวยงานทีไ่มจําเปน การกระจายภารกจิ 

และทรัพยากรใหแกทองถิ่นการกระจายอํานาจการตดัสนิใจการอํานวยความสะดวก 

การตอบสนองความตองการของประชาชนและไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวธิีการบรหิารกจิการบานเมืองที่ดีพ.ศ. 2546 (ก.พ.ร., 2546) เพื่อเปนการ

ผลักดนัใหเกดิการปรบัเปลี่ยนวิถทีางและวัฒนธรรมการทํางาน 

 ในสวนของกระทรวงศกึษาธกิาร ดวยความปรารถนาที่จะเหน็ประสทิธภิาพ 

การบรหิารจดัการภายในกระทรวงศกึษาธกิารสงูขึน้ จงึไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง 

การบรหิารจดัการภายใน โดยจะตองเปนโครงสรางที่ลดความซํ้าซอนของการทํางานทั้งใน 

แนวนอนหรือแนวตัง้ เอื้อใหเกดิการใชทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยูและที่จะไดรับมาใน 
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อนาคตใหเต็มศักยภาพ เปนโครงสรางที่มีการกระจายอํานาจ ลดข้ันตอนการบริหาร  

ทําใหเวลาที่จะใชในการตดัสนิใจแตละเรื่องสัน้และรวดเร็ว สรางความเปนมืออาชีพให

บุคลากรในแตละระดบั ทําใหการบรหิารโปรงใส ควบคุมการใชจายใหสมเหตสุมผลและ

สอดคลองกับราคาจรงิและมีการนําเทคโนโลยสีมัยใหมมาใชในการบรหิารจดัการ และ

มุงหวังวา เม่ือดําเนินการตามแนวทางขางตนแลว จะทําใหประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ

สูงข้ึน มีเงนิงบประมาณเหลือจายจากการบรหิารจัดการมากข้ึน สามารถนําไปจัดหา

อุปกรณ หองปฏิบัตกิาร พัฒนาแหลงเรียนรูใหเพียงพอ ครูจะไดจดัการเรยีนการสอน  

ดวยการปฏิบตัิทดลองตามแนวทางของการจดัการเรยีนการสอนที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญ 

นักเรยีนก็จะไดมีทกัษะการปฏิบัตแิละการคิดคนหาความรูดวยตนเองเปนคนที่มีศกัยภาพ  

ดังนัน้ กฎหมายวาดวยระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร จงึกําหนดให

สถานศกึษาเปนนติบิุคคลเพื่อใหสถานศกึษามีความเปนอิสระ คลองตัว สามารถบริหาร

และจัดการศกึษาในสถานศกึษาไดสะดวกรวดเร็วมีประสทิธิภาพ ตามหลกัการกระจาย

อํานาจ และการบรหิารที่ใชโรงเรยีนเปนฐาน (School Based Management) โดยมุงใหการ

บริหารจดัการศกึษาเบ็ดเสร็จที่สถานศกึษา ซ่ึงไดกําหนดใหผูบรหิารสถานศกึษามีอํานาจ

หนาที่ในการบรหิารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และ 

การบรหิารทั่วไปไดตามบทบัญญัตแิหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายอื่น 

ที่มีขอกําหนดเกี่ยวกับสทิธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ  แตการกระทํา 

การใดๆ ตามสิทธแิละหนาที่ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัตไิวดังกลาวผูบรหิารสถานศกึษาจะตอง

ดําเนนิการภายในขอบเขตแหงอํานาจหนาทีต่องระมัดระวังมิใหการกระทําเปนการละเมิด

สิทธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยตองปฏิบัตใิหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับของราชการ นโยบาย แนวทางปฏิบัตติางๆ  ทัง้นี้ เพื่อใหเกดิประสทิธิผล

สูงสดุตอผูเรียน (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2546, หนา 25). 

 ปจจุบันองคการหรือหนวยงานใดทีส่ามารถดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จ 

ตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการไดยอมข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ หลายประการ  

ซ่ึงประกอบดวย คน เงิน วัสดุอุปกรณ และการจดัการ สําหรับผูบรหิารนับวาเปนบุคคล

สําคัญของหนวยงานตางๆ เปนอันมาก เพราะเปนหัวหนาของหนวยงานที่ควบคุมดูแล

ดําเนนิงานใหเปนไปดวยความราบรื่น และลุลวงสําเร็จตามเปาหมายผูบริหาร หรอืผูนํา  

หรอืผูจัดการองคการ หรอืหัวหนางาน ไมวาหนวยงานเล็กหรอืหนวยงานใหญ หนวยงาน

ราชการหรือเอกชนก็ตาม ยอมมีบทบาทที่เปนผลตอการสําเร็จหรอืประสิทธภิาพของงาน
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เปนอยางยิ่ง การศึกษาจะมีการพัฒนาใหเกดิประสทิธิภาพมากนอยเพยีงใดนัน้ ผูบรหิาร

สถานศกึษามีบทบาทสําคัญที่มีคุณภาพในทกุดาน ซ่ึงสอดคลองกับ วรีะยุทธ ชาตะกาญน 

(2552, หนา 38) ไดกลาวไววา คุณภาพของผูบรหิารการศึกษา หมายถงึ ความพรอมใน

การบรหิารจดัการที่มีคุณภาพของผูบรหิารสถานศึกษา โดยจะแสดงใหเหน็ถงึศกัยภาพ

กระบวนการพัฒนาคุณภาพและการควบคุมคุณภาพของผูบรหิารสถานศกึษา อาจกลาว

ไดวา ทรัพยากรทางการบรหิารทีส่ําคัญที่สุด คือ ผูบรหิารเพราะผูบริหารเปนหลกัชัยของ

หนวยงาน และเปนดวงประทีปของผูปฏิบตัิงาน หรือผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารที่ดจีะตอง

เปนผูมีความรูความสามารถในการปฏิบตัิงาน และพยายามทําตนใหเปนที่เลื่อมใสศรัทธา

ของผูรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชาอยางแทจรงิ ประสทิธิภาพและการปฏิบตัิงานของ 

การบรหิารงานของผูบริหารยอมขึ้นอยูกับองคประกอบและทักษะการบรหิารงานของ

ผูบรหิารในการดําเนนิงานของผูบริหารนัน้ จําเปนตองมีกระบวนการในการชักนําบุคคล 

ในองคการใหมีความตั้งใจในการทํางานใหประสบความสําเร็จ โดยเปดโอกาสใหทกุคน 

มีสวนรวมในการแสดงความคดิเหน็รวมกันตัดสนิใจรวมกันปฏิบตังิานในการบริหารจัดการ

ของสถานศึกษา ผูบริหารสถานศกึษามีหนาที่ใหบรกิารการศกึษาแกประชาชนและ 

เปนสถานศกึษาของรฐั จงึตองนําหลกัการวาดวยการบรหิารกจิการบานเมืองและสังคม 

ที่ด ีซ่ึงเรยีกกันโดยทั่วไปวา “ธรรมาภิบาล”มาบูรณาการในการบรหิารและจัดการศกึษา

เพื่อเสรมิสรางความเข็มแข็งใหกับโรงเรยีนในฐานะที่เปนนติบิุคคล หลักการดงักลาวไดแก 

1) หลักนติธิรรม (Rule of law) 2) หลักคุณธรรม (Morality) 3)หลักความโปรงใส 

(Transparency) 4) หลักการมีสวนรวม (Participation) 5) หลกัความรับผิดชอบ 

(Responsibility) 6) หลักความคุมคา (Effec- tiveness) (กรมการพัฒนาชุมชน, 2549,  

หนา 3-4) หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดาํเนนิงานของสถานศึกษา ไดแก 

การดําเนนิงาน ดานวิชาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบรหิารทั่วไป  

ซ่ึงเปาหมายในการจัดการศกึษา คอื ทําใหผูเรยีนเปนคนด ีเกง และมีความสุข 

 ดังนัน้ พฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศกึษา จะใชดีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกบัความสามารถของผูบรหิารในการที่จะ 

บูรณาการ จากการศึกษาของรอง ปญสังกา (2548, หนา 112)พบวา ผูบรหิารสถานศกึษา

สวนใหญมีพฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดบัมาก เม่ือพิจารณา

ในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศกึษาสวนใหญมีการปฏิบัตตินอยูในระดับมาก ในดาน

หลักนติธิรรม หลกัความโปรงใส หลกัความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และ 
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หลักคุณธรรม สวนในดานหลักความคุมคามีการปฏิบตัอิยูในระดับปานกลาง  

 จากการศกึษาขอมูลพฤตกิรรมของผูบรหิารสถานศกึษา สังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 พบวา มีผูบรหิารถกูรองเรียน กลาวโทษและถกู

ดําเนนิการทางวนิยั มักเกี่ยวของกับการไมบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลเปนสวนใหญ 

ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงกบัประสทิธิภาพการบรหิารงานภายในสถานศึกษา ตาม

ภาระหนาที่ที่ปฏิบัตงิานของตัวผูบรหิารเอง ครู คือ ผูที่ปฏิบัติหนาที่สอนในสถานศกึษา 

เปนผูที่อยูใกลชิด และรับทราบพฤตกิรรมการบรหิารงานของผูบริหารสถานศกึษามาก

ที่สุด ดังนั้น ครูจงึควรเปนผูที่สะทอนขอมูลพฤตกิรรมของผูบริหารสถานศึกษาไดดทีี่สุด

ดวย 

 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจยัจึงมีความสนใจที่จะศกึษาพฤตกิรรม  

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 เพื่อศกึษาพฤตกิรรมการบรหิารงานในดานหลกันติธิรรม  

ดานหลกัคุณธรรม ดานหลกัความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดานหลักความ

รับผิดชอบ และดานหลักความคุมคา โดยนําผลจากการวจิัยไปใชเปนแนวทางปรับปรงุ 

การบรหิารสถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาล ทีจ่ะสงผลตอประสิทธภิาพและประสิทธผิล

ของการบรหิารทีด่ียิ่งขึ้นตอไป  

คําถามของการวจิัย 

 การศกึษาพฤตกิรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิาร

สถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22ผูวจิัยไดกําหนดคําถาม

ของการวจิัยไวดังนี้ 

  1. พฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา และครูผูสอน อยูในระดบัใด 

  2. พฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22  ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา และครูผูสอน ปฏิบตัิงานอยูในจังหวัดตางกนั ขนาดของโรงเรยีนและ

ประสบการณในการปฏิบตังิาน แตกตางกนัหรอืไม อยางไร 
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  3. แนวทางการพัฒนาพฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบรหิารสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต22 เปนอยางไร 

 

ความมุงหมายของการวจิัย 

 การวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยตัง้ความมุงหมายของการวิจัยไว ดงันี้ 

  1. เพื่อศึกษาพฤตกิรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศกึษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22ตามความคิดเห็นของ

ผูบรหิารสถานศกึษา และครูผูสอน 

  2. เพื่อเปรยีบเทียบพฤตกิรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบรหิารสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22ตามความ

คิดเห็นของผูบรหิารสถานศกึษา และครูผูสอนปฏิบตัิงานอยูในจงัหวัดตางกัน ขนาดของ

โรงเรยีนและประสบการณในการปฏิบัตงิาน 

  3.เพื่อหาแนวทางการพัฒนาพฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลัก                

ธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา       

เขต22 

สมมตฐิานของการวจิัย 

 การวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยตัง้สมมติฐานของการวจิัยไว ดังนี้ 

  1. พฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 โดยรวมอยูในระดับมาก 

  2. พฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา

สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบรหิาร

สถานศกึษา และครูผูสอนแตกตางกนั 

ความสําคัญของการวจิัย 

 การวิจัยครัง้นี้ มีความสําคัญของการวจิัย ดังนี้ 

  1. ผลการวจิัยครัง้นี้จะเปนสารสนเทศในการวางแผนปรบัปรุงแกไข 

พฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาสงักดัสํานกังาน 
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เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22ใหมีประสทิธภิาพ 

  2. ผลการวจิัยจะเปนสารสนเทศในการสงเสริมสนับสนนุพฤตกิรรม 

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 ใหสอดคลองกบัปญหาและเหมาะสมกับสภาพความจําเปน 

  3. ขอคนพบการวจิัยจะเปนสารสนเทศในการนิเทศกํากบัตดิตามประเมินผล

พฤตกิรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษาสงักดัสํานกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 

ขอบเขตของการวจิัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

  การวิจัยครัง้นี้มุงศกึษาพฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบรหิารสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 ตามระเบียบ

ของสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมที่ดี

พ.ศ. 2542 ทัง้ 6 หลักประกอบดวย 1) หลักนติิธรรม (Rule of law) 2) หลักคุณธรรม 

(Morality) 3) หลกัความโปรงใส (Transparency) 4) หลกัการมีสวนรวม (Participation)  

5) หลกัความรับผิดชอบ (Responsibility) 6) หลกัความคุมคา (Effectiveness) 

 2.ขอบเขตดานประชากรและกลุมตวัอยางท่ีใชในการวิจัย 

  2.1 ประชากรที่ใชในการวิจัย 

   ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ไดแก ผูที่เกี่ยวของกับพฤตกิรรม 

การบรหิารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาสังกดัสํานกังานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 ปการศกึษา 2557 จํานวน 2,934 คน ในพื้นที่ 2 จงัหวัด คือ 

จังหวัดนครพนม 51 โรงเรยีน และจังหวัดมุกดาหาร 30 โรงเรยีน รวมโรงเรยีน 

จํานวน 81 โรงเรยีน มีรายละเอียด ดงันี้ 

   2.1.1 จังหวัดนครพนม 

    2.1.1.1 ผูบรหิารสถานศกึษา จํานวน  103 คน  

    2.1.1.2 ครูผูสอน จํานวน 1,762คน  

   2.1.2 จังหวัดมุกดาหาร 

    2.1.2.1 ผูบรหิารสถานศกึษา จํานวน 66คน  

    2.1.2.2 ครูผูสอน จํานวน 1,003 คน  
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  2.2 กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ไดแก ผูที่เกี่ยวของกับพฤตกิรรม 

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 ปการศกึษา 2557 จํานวน 405 คน ในพื้นที่ 2 จังหวัด  

คือ จังหวัดนครพนม 51 โรงเรยีน และจังหวัดมุกดาหาร 30 โรงเรยีน รวมโรงเรียน 

จํานวน 81 โรงเรยีน มีรายละเอียด ดงันี้ 

    2.2.1 จังหวัดนครพนม 

     2.2.1.1 ผูบรหิารสถานศกึษา จํานวน 51 คน  

     2.2.1.2 ครูผูสอน จํานวน 204 คน 

    2.2.2 จังหวัดมุกดาหาร 

     2.2.2.1 ผูบรหิารสถานศกึษา จํานวน 30 คน  

     2.2.2.2 ครูผูสอน จํานวน 120 คน 

   การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางใชการกําหนดตามตารางเครซ่ีและ

มอรแกน (Krejcie and Morgan) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา 43) การไดมาของ 

กลุมตัวอยางใชวธิกีารสุมแบบหลายข้ันตอน (Multi–Stage Random Sampling)ตัวแปรที่ใช 

ในการวจิัยครัง้นี้ กําหนดเปนตัวแปรอิสระและตัวแปรตามดังนี้ 

   3.1ตัวแปรอิสระ 

    3.1.1สถานภาพ  

     3.1.1.1 ผูบรหิารสถานศกึษา 

     3.1.1.2 ครูผูสอน 

    3.1.2ปฏิบัตงิานอยูในจังหวัดตางกนั 

     3.1.2.1 นครพนม 

     3.1.2.2 มุกดาหาร     

    3.1.3 ขนาดของโรงเรยีน 

     3.1.3.1 ขนาดเลก็ 

     3.1.3.2 ขนาดกลาง  

     3.1.3.3 ขนาดใหญ 

    3.1.4 ประสบการณในการปฏิบัตงิาน  

     3.1.4.1 ไมเกนิ 10 ป   
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     3.1.4.2 10 ป ขึน้ไป แตไมเกนิ 20 ป   

     3.1.4.3 20 ป ข้ึนไป 

   3.2 ตัวแปรตามไดแกพฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารสถานศกึษาสงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 แบง

ออกเปน 6 หลัก ประกอบดวย 1) หลกันติิธรรม (Rule of law) 2) หลักคุณธรรม (Morality) 

3) หลกัความโปรงใส (Transparency) 4) หลกัการมีสวนรวม (Participation) 5) หลกั 

ความรับผิดชอบ (Responsibility) 6) หลักความคุมคา (Effectiveness) 

 

กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 

 ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวจิัย 

 

 

แนวทางการพัฒนาพฤติกรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารสถานศกึษาสงักดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต22 

พฤตกิรรมการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของผูบริหาสถานศึกษา 

ทั้ง 6 หลักประกอบดวย 

1. หลักนติธิรรม (Rule of law)  

2. หลักคุณธรรม (Morality)  

3. หลักความโปรงใส (Transparency)  

4. หลักการมีสวนรวม (Participation)  

5. หลักความรับผดิชอบ (Responsibility)  

6. หลักความคุมคา (Effectiveness) 

 

1.สถานภาพ  

   1.1 ผูบรหิารสถานศึกษา   1.2 ครูผูสอน 

2. ปฏิบัติงานในจังหวัดที่ตางกัน 

2.1 นครพนม   2.2 มุกดาหาร 

3. ขนาดของโรงเรียน 

3.1 ขนาดเล็ก 

 3.2 ขนาดกลาง 

3.3 ขนาดใหญ 

4. ประสบการณในการปฏิบัติงาน  

4.1ไมเกิน 10 ป   

    4.210 ป ขึ้นไป แตไมเกิน 20 ป   

4.3 20 ป ขึ้นไป   
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นยิามศัพทเฉพาะ 

 

 1. พฤตกิรรมการบรหิาร  หมายถงึ การปฎิบตัิตามบทบาทอํานาจหนาที ่

ของผูบริหารสถานศกึษาที่สถานศึกษามีสภานะเปนนติิบคุคล ในภารกิจทัง้ 4 ดาน ไดแก 

การบรหิารงานวิชาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบริหาร

ทั่วไป  

 2. หลักธรรมาภิบาล (Good governance) หมายถึงการกระทําหรือพฤตกิรรม 

ที่ผูบริหารสถานศกึษาไดปฏิบัต ิประกอบดวย  

  2.1 หลักนติธิรรม (Rule of Law) หมายถึงการกําหนดระเบยีบ แนวปฏิบัติ

และขอบังคับ ที่ถกูตองเปนธรรมการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายการกําหนดกฎกตกิา

และการปฏิบตัติามกฎกตกิาที่ตกลงกนัไวอยางเครงครดัโดยคํานึงถงึสทิธเิสรภีาพความ

ยุติธรรมของสมาชิกเชนการมาทํางานหรือเขาประชุมใหตรงตอเวลาการใหบรกิาร

ประชาชนอยางเสมอภาคกันรวมถึงขอตกลงในการสับเปลี่ยนหนาที่ภายในองคกร 

  2.2 หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึงการยดึม่ันในความถูกตองดงีาม 

การสงเสริมสนับสนนุใหบุคลากรปฏิบัตงิานใหมีประสทิธภิาพใหความยุตธิรรมแก

ประชาชนอยางเทาเทียมกันรวมทัง้การจัดระบบงานทีต่อบสนองความตองการของ

ประชาชนและปฏิบัตติามขอบังคับก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2537 คือมีจรรยาบรรณตอตนเองตอหนวยงานตอผูรวมงานตอประชาชนและสังคม 

  2.3 หลกัความโปรงใส (Transparency) หมายถึงการสรางความไววางใจ 

ซ่ึงกันและกนัของคนในชาตโิดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทกุวงการใหมี 

ความโปรงใส 

  2.4 หลักการมีสวนรวม (Participation)หมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสนิใจปญหาสาํคัญขององคกรไมวาดวยการแจง

ความเห็นการไตสวนสาธารณะการประชาพิจารณการแสดงประชามตหิรอือื่นๆ 

  2.5 หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึงการตระหนกัในสิทธิ

หนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง 

และกระตอืรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและ 

ความกลาที่จะยอมรับผลดแีละผลเสยีจากการกระทําของตน 
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  2.6 หลักความคุมคา (Value for money) หมายถึงการบรหิารจดัการและ

การใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกดิประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทย 

มีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรคสนิคาและบรกิารที่มีคุณภาพสามารถ 

แขงขันไดในเวทีโลกและรกัษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาตใิหสมบรูณยัง่ยนื 

 3. ผูบรหิารสถานศกึษา หมายถึงผูที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศกึษา 

รองผูอํานวยการสถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศกึษาเขต 22 

 4. ครูผูสอนหมายถงึ ขาราชการครู พนักงานราชการ ครูพเิศษ ทีป่ฏิบัติหนาที่

การสอนสังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 

 5. สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 หมายถึง หนวยงาน

ทางการบรหิารดานการศึกษาที่มีฐานะเปนกอง สังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษา

ข้ันพื้นฐาน มีหนาทีห่ลกัในการจดัทํา นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศกึษาของเขต

พื้นที่ใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศกึษา แผนการศกึษา แผนพัฒนาการศกึษา

ขึน้พื้นฐาน และความตองการของทองถิ่น การกํากับ ตดิตาม เพื่อใหการพัฒนาคุณภาพ

ผูเรยีนของโรงเรยีนในสังกัดทีจ่ัดการศกึษาขัน้พื้นฐานบรรลุเปาหมายตามเกณฑมาตรฐาน

การศกึษาชาต ิซ่ึงมีโรงเรยีนมัธยมศกึษาอยูจํานวน 81 โรงเรยีน ในจังหวัดนครพนม และ

มุกดาหาร  

 6. ปฏิบัตงิานอยูในจงัหวัดทีต่างกัน หมายถงึ โรงเรยีนที่ตัง้อยูในจังหวัด

นครพนม จังหวัดมุกดาหาร สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศกึษา เขต 22 

 7. ขนาดของโรงเรยีนหมายถงึ สภาพทางกายภาพของโรงเรยีนที่กําหนด 

ตามจํานวนนกัเรยีน ตามเกณฑ ของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน ดงันี้ 

  7.1 ขนาดเลก็ หมายถึง โรงเรยีนที่มีจํานวนนักเรยีนตัง้แต 1- 500 คน 

  7.2 ขนาดกลาง หมายถงึ โรงเรยีนที่มีจํานวนนกัเรียนตัง้แต 501-1,500 คน 

  7.3 ขนาดใหญ  หมายถึง  โรงเรียนที่มีจํานวนนกัเรียนตัง้แต 1,501 ขึน้ไป 

 8. ประสบการณในการบริหารหรือการทํางาน หมายถงึ ระยะเวลาที่ปฏิบัตงิาน

ในตําแหนงตัง้แตเริ่มตนจนถงึปจจุบนั โดยแบงออกเปน 3 ระยะ คือ 

  8.1  10 ป   

  8.2 11 ป แตไมเกนิ 20 ป  

  8.3 21 ป ข้ึนไป   
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 9. แนวทางการพัฒนาพฤตกิรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 22  

หมายถึง การนําผลการศกึษา เกี่ยวกับพฤติกรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษา เขต 22 ที่พบวา

ประสิทธผิลไมประสบผลสําเร็จ คอื เลือกดานที่มีคาเฉลีย่ต่ํากวาคาเฉลีย่รวม มาราง 

แนวพฤติกรรมการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา แลวนําเสนอ

ผูเช่ียวชาญ จํานวน 10 คน พจิารณาเสนอแนะ จากนั้น ผูวจิัยจึงนําผลที่ไดไปวเิคราะห 

เชิงเนื้อหา เพื่อหาแนวทางยกระดับที่เหมาะสมของผลสาํเร็จการบริหารตามหลกั            

ธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามัธยมศกึษา      

เขต 22 
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