
 
 

 

บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวจิัยไดศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของกับพฤติ

กรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22แบงการนําเสนอตามลําดับดงันี้ 

  1. การบริหารสถานศกึษา  

   1.1 ความหมายของการบรหิาร  

   1.2 ความหมายของการบริหารสถานศกึษา  

   1.3 บทบาทอํานาจหนาที่ของการบรหิารสถานศกึษา 

  2. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา 

   2.1 ความเปนมาของธรรมาภิบาลสากล 

   2.2 ความหมายของธรรมาภิบาล  

   2.3 ความสําคัญและความจําเปนของหลกัธรรมาภิบาล     

   2.4 องคประกอบของธรรมาภิบาล 

   2.5 แนวปฏิบตัิตามหลักธรรมภิบาล 

   2.6 หลักธรรมาภิบาลกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ          

ฉบับที ่11 

   2.7 หลักธรรมาภิบาลในการบรหิารสถานศึกษา 

  3. บริบทของสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 

  4. งานวจิัยที่เกี่ยวของ 

   4.1 งานวจิัยในประเทศ 

   4.2 งานวจิัยตางประเทศ 
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การบริหารสถานศกึษา 

 

 การบรหิารสถานศกึษา เปนกระบวนการและภาระงานของผูบริหารโรงเรียน ที่

จะนําโรงเรียนนัน้กาวไปสูความสําเรจ็ตามยุทธศาสตรทีโ่รงเรยีนไดกําหนดไว โดยทัง้นี้เปน

กระบวนการที่ผูบรหิารโรงเรียนตองใชกระบวนการทั้งศาสตรและศลิป ในการบริหาร

สถานศกึษา เพื่อใหโรงเรยีนประสบความสําเร็จอยางมีประสทิธิภาพและเต็มศักยภาพ 

  1. ความหมายของการบริหาร 

   ความหมายของการบริหาร ไดมีผูนยิามความหมายไวแตกตางกัน

มากมายขึ้นอยูกับ การมองบรหิารในลกัษณะทีแ่ตกตางกัน การบรหิารโดยทั่วไปมี

ความหมายที่กวางมากอาจรวมถงึ การบรหิารงานทุกดานทัง้ธุรกจิและรฐักจิ เปนคํากลาง

ในการบรกิารกจิการที่เปนสาธารณะประโยชนหรอืการบรหิารราชการแผนดนิ เชน  

รัฐประศาสนาศาสตรเปนศาสตรที่เกี่ยวกับการบริหารงานปกครองประเทศ (Public 

Administration) การบรหิารการศกึษา (Educational Administration) การบรหิาร หมายถงึ 

กจิการตางๆ ที่บุคคลตัง้แต 2 คนขึน้ไป รวมมือกันดําเนนิการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

อยางใดอยางหนึ่ง หรอืหลายอยางที่บุคคลรวมกนักําหนดโดยใชกระบวนการอยางมี

ระเบียบและใชทรัพยากรตลอดจนเทคนคิตางๆ อยางเหมาะสม ดังนี้ 

    ทักษณิา เหลอืงทวีผล (2551, หนา 13) ไดสรุปไววา การบรหิาร

หมายถึง กระบวนการตางๆ ที่ผูบรหิารใชทักษะการบรหิาร ที่ใชศาสตรและศลิป 

มาประกอบการบรหิาร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยความรวมมือของบุคคล

ตั้งแต 2 คนขึน้ไป รวมมือรวมใจกัน โดยอาศัยความรูและทฤษฎี เพื่อใหงานดําเนนิไปสู

เปาหมายขององคการอยางามีประสทิธิภาพและเกิดประสิทธผิล มีปจจัยตางๆ เชน คน 

เงิน วัตถุ และวิธกีารจดัการที่ด ี

    นพาพร ตรีพิษจกัร (2553, หนา 40) กลาวไววา การบรหิาร เปนการ

ทํางานของคณะบุคคล ตัง้แต 2 คนขึน้ไป ที่รวมกันปฏิบตัิการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

โดยการใชทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูอยางเปนระบบ ใหบรรลุวัตถปุระสงคที่กําหนดไว  

การบรหิารงานนี้จงึใชกํากับ หรอืแสดงใหเห็นลักษณะการบรหิารงานแตละประเภท 

ไดเสมอแลวแตกรณไีป 

    ชิตสิรรค คุมสุภา (2554, หนา 8) กลาวไววา การบรหิาร หมายถงึ 

ความรับผิดชอบตอการใชทรัพยากรการบริหาร ไดแก คน เงนิ วัสดุ อุปกรณ และ 
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การจดัการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทีก่ําหนดไวอยางมีประสทิธิภาพ 

    สุพจน เจรญิขํา (2554, หนา 14) กลาวไววา การบริหาร หมายถงึ 

การรวมมือรวมกันทํากิจกรรมขององคกรใหบรรลุวัตถปุระสงคทีก่ําหนดไว โดยใช

กระบวนการบรหิาร และใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสม และมีประสิทธภิาพ 

    พระปรเมศวร ปญญาวชิโร (2554, หนา 19) ไดกลาวไววา การ

บริหาร หมายถงึ กระบวนการในการดําเนนิงานรวมกนัของผูบรหิารและสมาชิกในองคการ 

โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อใหบรรลุวัตถปุระสงคทีก่ําหนดไว อยางมี

ประสิทธภิาพและประสทิธผิลสูงสุด โดยใชกระบวนการ การวางแผน การจดัองคการ  

การนํา การควบคุม 

    กมลวรรณ  จิ๋วนอต (2557, หนา 9) กลาวไววา การบรหิารหมายถึง 

กระบวนการในการดําเนนิงานรวมกันของผูบริหารและสมาชิกในองคการ โดยใชทรัพยากร

ที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อใหบรรลวัุตถุประสงคที่กําหนดไว อยางมีประสทิธิภาพและ

ประสิทธผิลสูงสุด 

  จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา การบรหิาร หมายถงึ การที่ผูบรหิารใช

ทักษะการบรหิารทัง้ศาสตรและศลิป นําเอาทรัพยากรทีมี่อยู ไดแก คน เงนิ วัสดุอุปกรณ 

และการจัดการ มาใชในการบรหิารงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัย

ความรวมมือของบุคคลตั้งแต 2 คนขึน้ไป รวมมือรวมใจกันทํากจิกรรมขององคการใหงาน

ดําเนนิไปอยางมีประสิทธภิาพและเกดิประสทิธผิล เพื่อไปสูเปาหมายขององคการที่วางไว 

 

 2. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

  ไดมีผูใหความหมายของการบรหิารสถานศกึษาไวดังนี้ 

   ศริิพร เชิดรตันะสกุล (2552, หนา 16) กลาวไววา การบริหาร

สถานศกึษา ผูบริหารสถานศกึษาตองใหความสําคัญตอคน ครู และบุคลากรทางการ

ศกึษา และผูเรียน โดยเนนประสทิธิภาพและประสทิธิผลที่ใชหลักการบริหารตามหลกั 

ธรรมาภิบาล คอื การมีสวนรวม มีหลกัยุติธรรม และโปรงใส คํานึงถงึคุณภาพมากกวา

ปริมาณ สงเสริมการคิดสรางสรรค และรวมรับผิดชอบตอผลการจัดการสถานศกึษา 

ทุกดาน 

   พระมหาลําพงึ ธรีปญโญ (2554, หนา 30) ไดกลาวไววา การบรหิาร 

โรงเรยีนหรือสถานศกึษา เปนกจิกรรมทางการศกึษาที่จะตองทําเปนกระบวนการ โดยกลุม 
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บุคคลตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทีต่ั้งไว นั่นก็คอื การพัฒนาสมาชิกหรือผูรบับรกิาร 

ทางการศกึษา ใหเปนผูมีคุณภาพที่สงัคมตองการ และเปนภารกิจที่สําคัญยิ่ง ของผูบรหิาร

สถานศกึษาทีจ่ะตองสามารถนําองคกรใหอยูรอด ตองกาํหนดแผนงานวิธกีาร ตลอดจน

ข้ันตอนตางๆ ในการปฏิบัตงิานไวอยางมีระบบ โดยพึง่พงิงบประมาณจากรฐัที่มีไมมากนกั

ดวยความประหยัด ใชทรัพยากรใหคุมคา ทัง้คน เงนิ เวลาและทรัพยสนิอยางอืน่ เพราะ 

ถาระบบบรหิารภายในสถานศกึษาไมด ีจะกระทบกระเทอืนตอสวนอ่ืนๆ ของหนวยงานได  

ดังนัน้ ความสําเรจ็หรอืความลมเหลวในการบริหารสถานศกึษา จงึขึน้อยูกับสมรรถภาพ

ของผูบริหารสถานศกึษาเปนสําคัญ 

   ขวัญใจ ปอมพระเดช (2555, หนา 12) กลาววา การบรหิารสถานศกึษา 

หมายถึง กระบวนการทีใ่ชทั้ง 13 ศาสตรและศลิปของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

ไดรวมกนัปฏิบัตเิพื่อเปนการพัฒนากระบวนการทํางานใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย 

ที่โรงเรยีนตัง้ไว ปจจุบนัประกอบดวยการบรหิาร 4 ดาน คอื การบริหารงานวิชาการ  

การบรหิารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบรหิารงานทั่วไป ทัง้นี้ เพื่อการ

พัฒนาศักยภาพของโรงเรียนและผลผลิตของโรงเรยีน คอื นักเรียนทีส่ําเร็จออกไปใหเปนที่

ยอมรับจากภายนอกและภายในอยางแทจรงิ 

   เนาวรัตน เกตุสุวรรณ (2556, หนา 11) กลาวไววา การบรหิาร

สถานศกึษา หมายถึง การดําเนนิงานของกลุมบุคคลเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ทั้งความรู 

ความคดิ ความสามารถและความเปนคนด ี

   กมลวรรณจี๋วนอต (2557, หนา 10) กลาวไววา การบรหิารสถานศกึษา 

หมายถึง กระบวนการและภาระงานของผูบริหารโรงเรียน ที่จะนําโรงเรยีนนัน้กาวไปสู

ความสําเร็จตามยุทธศาสตรที่โรงเรยีนไดกําหนดไวโดยทัง้นี้เปนกระบวนการที่ผูบริหาร

โรงเรยีนตองใชกระบวนการทัง้ศาสตรและศลิปในการบรหิารสถานศกึษา เพื่อใหโรงเรยีน

ประสบความสําเรจ็อยางมีประสิทธภิาพและเต็มศกัยภาพ 

  จากที่กลาวมา สรปุไดวา การบรหิารสถานศกึษา หมายถึง กิจกรรม

ทางการศกึษาที่จะตองทําเปนกระบวนการ โดยกลุมบุคคลตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ที่ตัง้ไวโดยกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการศกึษา ไดรวมกนัปฏิบัติเพื่อเปนการพัฒนา

กระบวนการทํางานใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่โรงเรียนตัง้ไว 
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 3. บทบาทอํานาจหนาท่ีของการบริหารสถานศึกษา  

  มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการ

กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติใหสถานศกึษาขัน้พื้นฐานเฉพาะที่เปนโรงเรียนมี

ฐานะเปนนติบิุคคล โดยมิไดกําหนดขอบเขตวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสถานศกึษา

ไวอยางชัดเจน แตเม่ือพจิารณาจากพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ 

ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารราชการ

กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยรวมแลวยอมเห็นไดวา ขอบวัตถุประสงคของ

สถานศกึษาที่มีฐานะเปนนติบิุคคลบัญญัตขึิน้เพื่อใหการจัดการศกึษาข้ันพื้นฐานในภารกิจ 

4 ดาน ไดแก การบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และ 

การบรหิารทั่วไป ซ่ึงบทบาท อํานาจหนาที่ของสถานศกึษาและผูบริหารสถานศึกษา

กระทรวงศกึษาธิการ (2546, หนา 1-76 อางถงึใน รอง ปญสังกา, 2548, หนา 35-38) 

มีดังนี้ 

   1. จัดการศกึษาในรูปแบบการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบหรือ

การศกึษาตามอัธยาศัย รูปแบบใดรปูแบบหนึ่งหรอืทัง้สามรูปแบบ 

   2. จัดกระบวนการเรียนรู 

   3. จดัการประเมินผูเรยีน 

   4. จัดทําสาระของหลกัสตูรตามวัตถุประสงคของหลกัสตูรแกนกลาง 

ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถิ่น คุณลกัษณะ 

อันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกทีด่ีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ

   5. รวมกับบุคคล ชุมชน ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  

และสถาบันอ่ืน สงเสรมิความเขมแข็งของชุมชน 

   6. พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสทิธิภาพ และสงเสรมิให

ผูสอนสามารถวจิัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 

   7. ดําเนนิงานเลขานกุารคณะกรรมการสถานศึกษา 

   8. จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา และจัดทํารายงาน

ประจําปเสนอตอหนวยงานตนสงักดั หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน 

   9. ใหความรวมมือในการจดัเตรยีมเอกสาร หลักฐาน ที่มีขอมูลเกี่ยวของ 

กับสถานศกึษาตามคํารองขอของสํานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 
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การศกึษา หรอืบุคคล หรอืหนวยงานภายนอกที่ทําการประเมินคุณภาพภายนอก 

ของสถานศึกษา 

   10. ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจดัการศกึษาและ 

ยกยองเชิดชู ผูทีส่งเสรมิและสนับสนนุการจัดการศกึษา 

   11. ปกครอง ดแูล บํารุงรกัษา ใช และจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสนิ 

ของสถานศึกษาทั้งที่เปนที่ราชพัสด ุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสนิอื่น 

รวมทั้ง จดัหารายไดจากบรกิารของสถานศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค  

และภารกจิหลกัของสถานศกึษา 

   12.  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและทกัษะการใช

เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

   13. พัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรยีน 

   14. การผอนผันใหเดก็เขาเรยีนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศกึษา 

ภาคบังคับ ตามหลกัเกณฑและวธิกีารที่คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานกําหนด 

   15. จัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรบัเดก็ที่มีความบกพรองทางรางกาย 

จิตใจ สตปิญญา อารมณ สังคม การสื่อสาร และการเรยีนรู หรือมีรางกายพกิาร หรือ

ทุพพลภาพ หรอืเด็กซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส หรือเดก็ที่

มีความสามารถพิเศษ ใหไดรับการศกึษาภาคบังคับ ดวยรูปแบบและวิธกีารที่เหมาะสม 

   16.  ผูบรหิารสถานศกึษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครแูละบุคลากร

ทางการศกึษาในสถานศึกษา 

   17. บริหารกจิการของสถานศกึษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ขอบังคับของทางราชการ และของสถานศกึษา รวมทัง้ นโยบายและวัตถุประสงคของ

สถานศกึษา 

   18. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทัง้ควบคุมดูแล

บุคลากร การเงนิ การพัสด ุสถานที่ และทรัพยสินอืน่ของสถานศกึษา ใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบยีบ และขอบังคับของทางราชการ 

   19.  เปนผูแทนของสถานศกึษาในกจิการทั่วไป รวมทัง้การจดันติกิรรม 

สัญญาของสถานศกึษาตามวงเงนิงบประมาณที่สถานศกึษาไดรบัตามที่ไดรับมอบอํานาจ 

   20. จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถานศกึษา เพื่อเสนอตอ

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา 
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   21.  อนุมัติประกาศนยีบัตรและวุฒิบัตรของสถานศกึษาตามระเบยีบที่

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานกําหนด 

   22. ปฏิบัตงิานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากรฐัมนตรวีาการ

กระทรวงศกึษาธิการ ปลดักระทรวงศึกษาธกิาร เลขาธกิารสภาการศึกษา เลขาธกิาร

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน เลขาธกิารคณะกรรมการการอุดมศกึษา เลขาธกิาร

คณะกรรมการ 

การอาชีวศกึษา และผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา รวมทัง้งานอื่นทีก่ระทรวง 

มอบหมาย 

   23. ดําเนนิงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและมอบอํานาจ 

   24. ควบคุมดูแลการบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาใหสอดคลองกับ

นโยบาย กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ หลกัเกณฑ และวธิกีารตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นทีก่ารศกึษากําหนด 

   25. พิจารณาความดคีวามชอบของขาราชการครแูละบคุลากรทางการ

ศกึษาในสถานศกึษา 

   26. สงเสริม สนับสนุนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ในสถานศกึษาไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

   27. จัดทํามาตรฐาน ภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทาง 

การศกึษาในสถานศกึษา 

   28. ประเมินผลการปฏิบัตงิานตามมาตรฐานของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นทีก่ารศึกษา 

   29. ปฏิบัตหินาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายอ่ืน หรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นทีก่ารศกึษาหรือคณะกรรมการสถานศกึษามอบหมาย 

   30. สั่งใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาออกจากราชการ

กรณขีาดคุณสมบตัติามมาตรฐานตําแหนง หรือขาดคุณสมบัตพิเิศษ หรอืขาด

ประสิทธภิาพในการปฏิบัตริาชการหรือทางราชการเลกิหรือยุบตําแหนง หรือบกพรอง 

ในหนาทีร่าชการ 

   31.  บรรจุและแตงตัง้บุคคลใหดํารงตําแหนงครูผูชวย คร ูและบุคลากร

ทางการศกึษาในสถานศึกษา 

   32. สั่งใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาที่อยูระหวางทดลอง 
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ปฏิบัตหินาที่ราชการออกจากราชการ เนื่องจากมีความประพฤตไิมดี หรอืไมมีความรู  

หรือไมมีความเหมาะสม หรือมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการต่ํากวาเกณฑ 

ที่ ก.ค.ศ.กําหนด  

   33. สั่งใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาที่ออกจากราชการ 

ไปแลว กลับเขารับราชการโดยอนุมัต ิอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศกึษา ตามหลักเกณฑและ

วิธกีารที่ ก.ค.ศ.กําหนด 

   34. สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษารักษาการในตําแหนง 

   35. การเลื่อนข้ันเงนิเดอืนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ในสถานศกึษา 

   36. ยกยองเชิดชูขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา ที่มีความคดิ

ริเริ่ม สรางสรรค มีผลงานดีเดนเปนทีป่ระจกัษ 

   37. แจงขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาที่ไดรบัการบรรจุให

ทราบถงึภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐานวชิาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ

การประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน หลกัเกณฑและวธิปีฏิบัตริาชการ บทบาทหนาที่ของ

ขาราชการในฐานะเปนพลเมืองที่ด ีตามหลกัเกณฑและวิธกีารที่ ก.ค.ศ.กําหนด 

   38. ปฏิบัตตินเปนตัวอยางทีด่ีแกผูใตบังคับบัญชา และพัฒนา

ผูใตบังคับบัญชา ใหมีความรู ทักษะ เจตคติที่ด ีคุณธรรม จรยิธรรมและจรรยาบรรณ

วิชาชีพที่เหมาะสมตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ.กาํหนด   

   39. สงเสรมิ สนับสนุนผูใตบงัคับบัญชา โดยการใหไปศกึษา ฝกอบรม  

ดูงาน หรือปฏิบตัหินางานวจิัยและพัฒนาตามระเบียบที ่ก.ค.ศ.กําหนด 

   40. รักษาวินัยโดยเครงครดัอยูเสมอ และเสริมสราง พัฒนาให

ผูใตบังคับบัญชามีวนิัย ปองกนัมิใหผูอยูใตบงัคับบัญชากระทําผิดวนิัย และดําเนินการทาง

วินัย 

แกผูอยูใตบงัคับบัญชาซ่ึงมีกรณอัีนมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย 

   41. พิจารณาอนุญาตหรือยับยัง้การอนุญาตใหลาออกของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา 

   42. สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขาราชการครูและบุคลากรทาง 

การศกึษากรณถีูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสยัวาเปนผูไมเลื่อมใสในการปกครอง 

ระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง 
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ราชอาณาจักรไทย 

   43. สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่รับโทษจําคุก          

โดยคําสั่งของศาล หรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถงึที่สดุใหจําคุกในความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจากราชการ 

   44. วิเคราะหและจดัทํานโยบายและแผนพัฒนาการศกึษาของ

สถานศกึษา 

   45. วางระเบยีบ ออกประกาศ และขอบังคับของสถานศกึษา 

   46. เสนอขอจดัตัง้งบประมาณเงนิอุดหนนุทั่วไป 

   47. แตงตัง้คณะอนกุรรมการ หรือบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอ 

ความคดิเห็นหรือปฏิบัตกิารอยางใด อันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศกึษา หรือสถานศกึษา 

 สรุปไดวา อํานาจหนที่โดยรวมแลวยอมเห็นไดวา ขอบวัตถุประสงคของ

สถานศกึษาที่มีฐานะเปนนติบิุคคลบัญญัตขึิ้นเพื่อใหการจัดการศกึษาข้ันพื้นฐานในภารกจิ 

4 ดาน ไดแก การบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และ 

การบรหิารทั่วไป ซ่ึงบทบาท อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาและผูบรหิารสถานศกึษา เชน 

การจดัการศกึษาในรูปแบบการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบหรือการศึกษาตาม

อัธยาศัย รูปแบบใดรูปแบบหนึง่หรือทัง้สามรูปแบบจดักระบวนการเรียนรู จดัการประเมิน

ผูเรยีนจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคของหลกัสูตรแกนกลางในสวนที่เกี่ยวกับ

สภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพงึประสงค เพื่อเปน

สมาชิกที่ดขีองครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาตริวมกับบุคคล ชุมชน ครอบครัว 

องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบนั

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนพัฒนา

กระบวนการเรียนการสอนที่มีประสทิธิภาพ ใหความรวมมือในการจดัเตรยีมเอกสาร 

หลักฐาน ที่มีขอมูลเกี่ยวของกับสถานศกึษาตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการปกครอง ดูแล บํารุงรกัษา ใช และจัดหาผลประโยชนจาก

ทรัพยสินของสถานศกึษาการเลื่อนข้ันเงนิเดอืนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใน

สถานศกึษายกยองเชิดชูขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา รกัษาวนิัยโดยเครงครดั

อยูเสมอ และเสรมิสราง พัฒนาใหผูใตบงัคับ บัญชา มีวนิัย วเิคราะหและจัดทํานโยบาย

และแผนพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษาวางระเบยีบ ออกประกาศ และขอบังคับของ 
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สถานศกึษา 

หลักการและแนวคดิเกี่ยวกับธรรมาภบิาลของผูบริหารสถานศกึษา 

 

 1. ความเปนมาของธรรมาภิบาลสากล 

  ธรรมาภิบาลหรอืภาษาอังกฤษเรียกวา Good Governance เปนเรื่องที ่

ทุกสงัคมทุกประเทศไมวาประเทศกําลงัพัฒนาหรือพัฒนาแลวตองการใหเกิดขึน้โดย

ความหมายของ Governance เพียงคําเดยีวหมายถงึกรอบในการบรหิารจัดการองคกร

ตางๆเม่ือนําไปใชในการบริหารระดับบรษิัทก็จะเรยีกวา Corporate Governance และ 

หากนําไปใชในราชการก็จะเรยีกวา Public Governance ซ่ึงกรอบการบรหิารจดัการนี้ยอมมี

ทัง้ดแีละไมดีสําหรับดเีรียกวา Good Governance สาหรบัไมดีก็เรยีกวา Bad Governance 

(สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรอืนสํานกังานขาราชการพลเรอืน 2546, หนา 11) 

  กรมโยธาธกิารและผังเมือง (2552,หนา 27 - 30) ระบุวาหลักธรรมาภิบาล

มีที่มาจากปญหาวกิฤตเิศรษฐกจิที่ลกุลามไปทั่วโลกรวมถึงประเทศทีก่ําลังพัฒนาอยาง

ประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบอยางรนุแรงองคกรระหวางประเทศทีส่ําคัญหลายๆ องคกร

เชนองคการสหประชาชาตธินาคารโลกและกองทุนการเงนิระหวางประเทศไดรวมมือกนัหา

แนวทางฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกจิของกลุมประเทศกําลงัพัฒนาและยากจนไดขอสรปุ

รวมกันวาหลักการแกไขและปองกันวกิฤตเิศรษฐกจิที่ยัง่ยืนคอืการใชหลักธรรมาภิบาลเพื่อ

บริหารจดัการประเทศของภาครัฐโดยใชหลกัธรรมาภิบาลเปนเงื่อนสําหรับการใหความ

ชวยเหลือแกประเทศไทยเพื่อฟนฟูเศรษฐกจิเม่ือป2540 เชนกองทนุการเงนิ 

ระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ตั้งเงื่อนไขวาประเทศทีจ่ะไดรับ

ความชวยเหลอืทางการเงนิตองสรางหลกัธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นทัง้ตองปฏิบตัิตาม

หลักการโดยเครงครดัสวน United Nations Development Programmed (UNDP) สนับสนนุ

ใหจัดทําโครงการนํารองเพื่อกระจายอํานาจไปสูทองถิน่รวมทัง้สงเสริมเรื่องการบรหิาร

ทรัพยากรมนุษย Asian Development Bank (ADB) เปนอีกองคกรหนึ่งที่ใหทุนสนับสนุน

ประเทศไทยคอนขางมากดงัเห็นไดจากบุษบงชัยเจรญิวัฒนะและบุญมีลี้ (2544, หนา 1)  

ใหทัศนะวาชวงระหวางปพ.ศ. 2511-2540 ประเทศไทยไดรับทนุความชวยเหลือจากADB 

ในรูปของเงินกูประมาณ4.25 พันลานเหรียญสหรฐัอเมรกิาและอีก 37.4 พันลานเหรียญ 

ในรูปของความชวยเหลอืพิเศษภายใตเงื่อนไขดังนี้ 1) การกระจายอํานาจและการกระตุนให

ประชาชนมีสวนรวมตดัสนิใจ 2) การสงเสรมิใหมีการตรวจสอบการปฏิบัตงิานขององคกร
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ของรัฐ 3) การเรงใหเกิดการปรบัโครงสรางเพื่อการปฏิบัตงิานใหมีประสิทธภิาพสงูขึน้        

4) การลดบทบาทการแทรกแซงของรฐัและการปฏิรูปรฐัวสิาหกิจไทย 5) การสงเสรมิให

เกดิการประสานงานในข้ันตอนของการกําหนดนโยบายและการปฏิบตั ิ6) การสนับสนุนให

ปฏิรูปกฎหมายและระบบตลุาการ 

  สัมมาธรนิธย (2553, หนา 162) ไดกลาววาธรรมาภิบาลหมายถงึ 

การบรหิารการจัดการดูแลประโยชนซ่ึงกันและกนัระหวางภาครัฐภาคสังคมภาคเอกชน

และประชาชนทั่วไปในทุกๆ ดานและทุกๆ ระดับเพื่อใหมีการวางกรอบการทางานอยางเปน

ระบบที่มีความสัมพันธวธิกีารและมีเครื่องมือทีก่อใหเกดิระบบการบรหิารจัดการทีด่ีดวย

ความเปนธรรมเคารพสิทธอิยางเสมอกันมีระบบและการใชกฎหมายที่ยุตธิรรม 

มีความรับผิดชอบ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมีความโปรงใสมีความคงเสนคงวา

สามารถตรวจสอบไดรับรูได เม่ือตดัสนิใจแลวเปดเผยเหตุผลไดการใชอํานาจมีที่มาที่ไป

อยางเปดเผยชัดเจนและสามารถสั่งการไดอยางไมมีขอจากัด 

 โดยสรุปหลักธรรมาภิบาลมีที่มาจากวกิฤติทางเศรษฐกจิของประเทศไทย 

ที่สงผลกระทบไปถึงประชาชนทําใหเกดิความตระหนักถงึปญหาการขาดการปกครองที่ดี

เพื่อการบรหิารประเทศธรรมาภิบาลเปนหลักการที่มีความเช่ือพื้นฐานวาเปนสิ่งที่จะชวย

แกไขปญหาเศรษฐกจิทัง้ยงัเปนการสงเสริมประชาธปิไตยโดยมีลกัษณะเปดใหประชาชนมี

สิทธเิสรีภาพการพัฒนาภายใตเศรษฐกจิเสรีนิยมใหความเปนธรรมกับทกุภาคสวนมากขึน้

และสามารถพัฒนาประเทศใหดขีึ้นอยางยั่งยนืรวมถงึจะทําใหประเทศไทยไดรับการยอมรับ

จากนานาประเทศมากขึ้นจึงไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชเปนแนวปฏิบตัใินการบรหิาร

จัดการองคกรระดบัตางๆ ของรัฐธรรมาภิบาลทําหนาที่เปนกลไกเครื่องมือและแนว

ทางการดําเนนิงานที่เช่ือมโยงกนัของภาคเศรษฐกจิสงัคมและการเมืองโดยเนนความจําเปน

ของการสรางความความรวมมือจากภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจรงิจงัและ

ตอเนื่องเพื่อใหประเทศมีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็งมีความชอบธรรมทาง

กฎหมายมีเสถยีรภาพมีโครงสรางและกระบวนการบรหิารที่มีประสทิธิภาพมีความโปรงใส

และสามารถตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนและคุมคา 

 

 2. ความหมายของธรรมาภิบาล 

  ความหมายของธรรมาภิบาล (Good governance) คําวา Good governance

ซ่ึงอาจจะมีการใชคําศัพทอยูดวยกันหลายคํา เชน ธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาล ธรรมรฐั 
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การปกครองที่ด ีคําวา ธรรมาภิบาล ในภาษาไทยมาจากคําวา “ธรรม” รวมกับ “อภิบาล” 

เปนธรรมาภิบาล ซ่ึงหมายถึง การปกครอง หรอืการบรหิารจัดการดวยระบบคุณธรรม

ความหมายของคําวา ธรรมาภิบาลนี้ไดมีผูใหความหมายในหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ 

   อานันท ปนยารชุน อธบิายความหมายของ Good governance คือ 

“ผลลัพธ ของการจัดการ กจิกรรม ซ่ึงบุคคลและสถาบนัทัง้ในภาครฐัและเอกชนมีผล 

ประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกดิขึ้น 

อยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสูการประสานผล ประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกนัได  

โดยสาระ Good Governance คือองคประกอบที่ทําใหเกดิการจัดการอยางมี

ประสิทธภิาพ เพื่อใหแนใจวารัฐบาลจะสามารถสรางผลงานตามที่สัญญาไวกับ

ประชาชน” (ปาฐกถา Good governance กับอนาคตประเทศไทย, 25 มีนาคม 2541) 

   ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชน ีภูตระกูล (2549, หนา 36) ไดกลาววา 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบรหิารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกจิ 

และสังคม เพื่อการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเช่ือมโยงองคประกอบทั้ง 3 สวนของ

สังคม คอื ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกนั

อยางสรางสรรค กอใหเกดิความสัมพันธระหวางเศรษฐกจิ สังคม การเมืองอยางสมดลุ 

สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนา

ประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคงยั่งยนื และมีเสถียรภาพ 

   นันทพล เรืองรวิงค  (2550, หนา 29) ไดใหความหมายของธรรมา 

ภิบาล หมายถึง การมีสวนรวม คือความโปรงใสสามารถตรวจสอบได และการมีความ

รับผิดชอบในการปฏิบัตงิานเพื่อใหหลกัประกันวาการดําเนนินโยบายทางการเมือง 

สังคม และเศรษฐกจิวางอยูบนฉนัทานุมัตอิยางกวางขวางของสังคม และใหม่ันใจวา 

เสียงของคนยากจนและคนดอยโอกาสจะเปนที่รับฟงในกระบวนการกําหนดและดําเนนิ

นโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนเกี่ยวกับการจดัสรรสรรพยากร 

   สุทัศนาสุทธิกลุสมบตั ิ(2550,หนา 1) ใหความหมายของธรรมาภิบาลไว

วากระบวนการตดัสนิใจที่จะปฏิบตัหิรอืไมปฏิบัตงิานอยางใดอยางหนึ่งธรรมาภิบาล 

(Governance) ไดใหความสําคัญกับองคกรที่มีรปูแบบ (Formal) และไมมีรูปแบบ (Informal) 

คนที่อยูในองคกรเปนผูตดัสนิใจการกระทําตามโครงสรางและแนวทางที่ไดกําหนดไว 

   สุทธิพร บุญสง (2550, หนา 77) ไดกลาวไววา ธรรมาภิบาล หมายถงึ  

การจดัการบรหิารประเทศทีด่ทีกุๆ ดานและทุกระดับ ซ่ึงรวมถงึการจัดระบบองคกรและ 
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กลไกของคณะรัฐมนตร ีสวนราชการองคกรของรัฐและรัฐบาลทีไ่มใชสวนราชการ  

การบรหิารราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่นองคการที่ไมใชรัฐบาล องคกรเอกชน  

การบรหิารราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น องคการที่ไมใชรัฐบาล องคกรเอกชน ชมรม

และสมาคมเพื่อกิจกรรมตางๆ นติบิุคคล ภาคเอกชนและภาคประชาชน มีการกําหนด

ความสัมพันธระหวางสวนตางๆ 

   มุตตา คงคนื (2551, หนา 19) ไดกลาวไววา ธรรมาภิบาล เปนกลไกการ

ดําเนนิงานทางสงัคม การเมืองและเศรษฐกจิ โดยดําเนนิการสรางความรวมมือจากภาครฐั 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อใหเกดิกระบวนการการบรหิารที่มีประสทิธิภาพ  

มีความโปรงใสและตรวจสอบได อันนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยนื และอยูรวมกนัอยาง

สงบสนัตสิุข 

   ประเสรฐิ บัณฑิศกัดิ ์(2553) กลาววา หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง 

วิธกีารที่ดทีี่นํามาใชในการบริหารจัดการองคกรหรอืประเทศใหดําเนนิไปอยางมี

ประสิทธภิาพ มีคุณธรรมโปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบไดและมีประสิทธภิาพในการ 

แกปญหาของสังคม นํามาซ่ึงความเจริญในดานตางๆ เพื่ออํานวยประโยชนตอสังคมและ

ประเทศชาต ิ

   คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (2553, หนา 82) ไดให

ความหมายของการใชหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึงการปกครอง 

การบรหิารการจัดการการควบคุมดแูลกิจการตางๆในโรงเรียนใหเปนไปในครรลอง 

คลองธรรมนอกจากนี้ยังหมายถงึการบรหิารจดัการที่ดซ่ึีงสามารถนําไปใชไดทั้งภาครฐั 

และเอกชนหลกัธรรมที่ใชบรหิารงานนี้ครอบคลุมถึงหลกัธรรมทางศาสนาศีลธรรม 

คุณธรรมจรยิธรรมและความถูกตองชอบธรรมทัง้ปวงที่บุคคลทั้งหลายพึงมีและ 

พึงปฏิบัตกิลาวโดยสรุปธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึงหลกัการบรหิาร 

แนวใหมเปนการบรหิารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเปนหลักการทํางานที่

มีความเช่ือม่ันวาจะไดผลลัพธที่ดทีี่สุดคือมีความเปนธรรมความสุจรติความมีประสทิธภิาพ

และประสทิธิผลโดยการสรางการมีสวนรวมของประชาชนมีความโปรงใสมีจติรับผิดชอบ

ภายใตกฎระเบยีบมีแนวปฏิบัตริองรบัการดําเนินการเพื่อการพัฒนาของประเทศโดยมีการ

เช่ือมโยงองคประกอบทัง้ 3 สวนของสังคมคอืภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาสังคมใหมี

ความสอดคลองสนับสนนุกนัอยางสรางสรรคเพื่อการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยาง

ม่ันคงและยัง่ยนื 
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   ฐติริตัน เอ่ียมสกุล (2555, หนา 20) กลาวไววา ธรรมาภิบาล ทําหนาที่

เปนกลไกขับเคลื่อนและเปนแนวทางการดําเนนิงานที่มีพื้นฐานระบบประชาธปิไตยที ่

เข็มแข็งมีความชอบธรรม มีเสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการบรหิารที่มี

ประสิทธภิาพ มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะเปนการนําไปสูการพัฒนา

ประเทศอยางสมํ่าเสมอ 

 สรุปไดวาธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึงหลกัการการบริหาร

สถานศกึษาตามกระบวนการจดัการบานเมืองและสังคมทัง้ภาครัฐภาคเอกชนและ 

ภาคประชาชนที่ดมีีประสทิธภิาพและประสทิธิผลใชแนวทางประชาธปิไตยและเคารพ 

ในสทิธมินุษยชนโดยมีการเช่ือมโยงความถูกตองเปนธรรมสุจริตโปรงใสความรับผิดชอบ

ความเสมอภาคการมีสวนรวมใหมีการสนับสนนุซ่ึงกนัและกันอยางสรางสรรคกอใหเกดิ

ความสัมพันธระหวางเศรษฐกจิสังคมการเมืองอยางสมดุลสงผลใหสังคมดํารงอยู 

อยางสันติมีความเขมแข็งตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาตใิหเปนไปอยาง

ม่ันคงยั่งยนืและมีเสถยีรภาพ 

 

 3. ความสําคัญและความจําเปนของธรรมาภบิาล 

  หลักธรรมาภิบาลเปนกระบวนการบรหิารจดัการบานเมืองที่ด ีโดยการ

รวมมือจากภาครัฐบาล ภาคเอกชนและภาคประชาชน ประกอบดวยหลกันติิธรรม หลัก

คุณธรรม หลกัความโปรงใส หลกัความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลัก 

ความคุมคา ซ่ึงองคประกอบของหลักธรรมมาภิบาลนี้ หากมีการนํามาใชในหนวยงานหรือ

ในองคกรจะนํามาซ่ึงความสําเร็จ และการพัฒนาอยางอยางยั่งยืน โดยเปนการบรหิาร 

ที่อยูบนความชอบธรรม โปรงใส และสามารถตรวจสอบได ดังนัน้จึงเห็นไดวาการบริหาร

ดวยหลกัธรรมาภิบาลมีความสําคัญ ดงันี้ 

   สํานักงานคณะกรรมการศกึษาขัน้พื้นฐาน (2547, หนา 25 อางถึงใน 

กมลวรรณจิ๋วนอต, 2557, หนา 26) กลาวถึง ความสําคัญของพระราชกฤษฎีกาวาดวย 

หลักเกณฑและวธิีการบรหิารกจิการบานเมืองและสงัคมที่ดี พ.ศ. 2546 ไววา การบรหิาร 

กจิการบานเมืองทีด่หีรือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เปนการบรหิารราชการ 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายในแตละเรื่อง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกดิประโยชนสุขของ

ประชาชน เกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกจิของรัฐ มีประสทิธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิง

ภารกจิของรัฐไมมีขัน้ตอน โดยการบรหิารนัน้จะบรรลตุามเปาหมายที่วางไว ตองไดรับ 
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ความรวมมือจากทั้งภาคประชาชน ภาครฐับาล และภาคเอกชน 

   ธรีะ รุญเจรญิ (2550, หนา 27-29) กลาววา สาระสําคัญของ

หลักเกณฑและวธิีการบรหิารกจิการบานเมืองที่ด ีหรือธรรมาภิบาล พอสรุปเปนแนวทาง

ปฏิบัตขิองหนวยงานทางการศกึษา ดังนี้ 

    1. พระราชกฤษฎีกานี้ใชบงัคับสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการ

ปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานอื่นของรัฐในกํากับของราชการฝายบรหิาร 

แตไมรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

    2. การบรหิารกจิการบานเมืองทีด่ ีเปนการบริหารงานเพื่อ 

     2.1 เกดิประโยชนสุขของประชาชน 

     2.2 เกดิผลสัมฤทธิต์อภารกิจของรฐั 

     2.3 มีประสทิธภิาพ และเกดิความคุมคาในเชิงภารกจิของรัฐ 

     2.4 ไมมีขัน้ตอนในการปฏิบตังิานเกินความจําเปน 

     2.5 มีการปรับปรงุภารกจิของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

     2.6 ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และไดรับการ

ตอบสนองตามความตองการ 

     2.7 มีการประเมินผลการปฏิบัตริาชการอยางสมํ่าเสมอ 

    3. การบรหิารเพื่อประโยชนสุขของประชาชน มีแนวทางดังนี้ 

     3.1 กําหนดภารกจิตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับ

แนวนโยบาย 

     3.2 ปฏิบัตภิารกจิดวยความซ่ือสตัยสุจรติ สามารถตรวจสอบได 

     3.3 จัดใหมีการศกึษาวิเคราะห ผลด ีผลเสยี กอนเริ่มดําเนินการ 

     3.4 รับฟงความคดิเห็นและความพึงพอใจของสังคม 

     3.5 แกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิการโดยเร็ว 

    4. การบรหิารราชการเพื่อใหเกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกจิของรัฐ ให

ปฏิบัตดิังนี้ 

     4.1 จัดทําแผนปฏิบตัลิวงหนา 

     4.2 ในแผนใหมีรายละเอียด ข้ันตอน ระยะเวลา และงบประมาณ

ในการดําเนนิการ 

     4.3 จัดใหมีการตดิตามและประเมินผลปฏิบัต ิ
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     4.4 เม่ือเกดิผลกระทบตอประชาชนในการปฏิบัตติามภารกจิ 

ใหเปนหนาที่ตองแกไขและบรรเทาผลกระทบหรือเปลีย่นแผนตามความเหมาะสม 

    5. การบรหิารราชการอยางมีประสิทธภิาพ และเกดิความคุมคา 

ในเชิงภารกจิของรฐัใหดําเนินการ ดังนี้ 

     5.1 กําหนดเปาหมาย แผนการดําเนนิงาน ระยะเวลาแลวเสร็จ 

และงบประมาณและเผยแพรใหสวนราชการและประชาชน 

     5.2 ทําบัญชีตนทนุงานบริการสาธารณะตามกําหนด 

     5.3 ใหมีความคุมคาในการปฏิบตั ิ

     5.4 ถามีการดําเนนิการขออนุญาต ขออนุมัตหิรอืความเห็น 

แจงผลภายใน 15 วัน 

     5.5 วนิจิฉัยช้ีขาดปญหาใดๆ โดยเร็ว 

     5.6 ปกตใิหสั่งราชการเปนลายลกัษณอักษร 

    6. การลดขัน้ตอนการปฏิบัตงิานใหปฏิบตัิดงันี้ 

     6.1 จัดใหมีการกระจายอํานาจการตดัสนิใจ 

     6.2 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการโดยความเห็นชอบ 

ของ คณะรฐัมนตรี สามารถกําหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร แนวทางการกระจายอํานาจก็ได 

     6.3 ใหจัดทําแผนภูมิ ขัน้ตอนและระยะเวลาดําเนินการเปดเผยไว 

     6.4 จัดศนูยอํานวยความสะดวกเปนศูนยบรกิารเพ่ิม 

     6.5 ใหจัดเจาหนาที่ไวศนูยบรกิารรวม 

     6.6 ใหจดัศูนยบรกิารรวมไว ณ ศาลากลางจังหวัดที่วาการอําเภอ 

    7. การปรบัปรุงภารกิจของสวนราชการ ใหดําเนนิการ ดงันี้ 

     7.1 จัดใหมีการทบทวนภารกจิ 

     7.2 หามมิใหจัดตัง้หนวยงานที่มีภารกจิคลายกัน 

     7.3 สํารวจตรวจสอบและทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบของ 

หนวยงาน 

     7.4 ใหสํานกังานกฤษฎีกาเสนอแนะตอสวนราชการที่เกี่ยวของ 

เม่ือเห็นวากฎหมายระเบยีบ ไมสอดคลองหรือเหมาะสมเปนอุปสรรค เพื่อดําเนนิการแกไข

ปรับปรงุตอไป 
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    8. การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของ

ประชาชนใหดําเนินการ ดังนี้ 

     8.1 บริการประชาชน หรือตดิตอประสานงานกับสวนราชการ

ดวยกนั โดยกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จใหเปนที่รับทราบ 

     8.2 ตอบคําถามหรอืแจงการดําเนนิงานใหทราบภายใน 15 วัน 

     8.3 จัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศเพื่ออํานวยความสะดวกแก

ประชาชน 

     8.4 ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จดัใหมี

ระบบเครอืขายกลางขึน้ เพื่อความสะดวกและรวดเร็วของประชาชน 

     8.5 ถามีการรองเรยีน เสนอแนะหรือความเห็นเกี่ยวกบัวธิีปฏิบัติ

ราชการ อุปสรรคความยุงยากหรอืปญหาตองพิจารณาใหลุลวง อาจใชเทคโนโลยี

สารสนเทศก็ได 

     8.6 ใหสวนราชการที่มีอํานาจ ออกกฎ ระเบยีบ หรือประกาศ

ปรับปรงุแกไขใหเหมาะสมโดยเร็ว 

     8.7 ใหปฏิบัตริาชการโดยปกตเิปนเรื่องเปดเผย 

     8.8 จัดใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจาย 

แตและป สามารถดูหรอืตรวจสอบได 

    9. การประเมินผลการปฏิบัตริาชการใหดําเนนิการ ดังนี้ 

     9.1 จัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ ์คุณภาพการบรกิารและความ

พึงพอใจของประชาชน 

     9.2 อาจจัดใหมีการประเมินภาพรวมของผูบังคับบัญชาแตละ

ระดับ 

     9.3 จดัประเมินผลการปฏิบตังิานตามตําแหนงประโยชนและ

ผลสัมฤทธิ์ของหนวยราชการ 

     9.4 ถาการบริการของสวนงานใดมีคุณภาพ และเปนไปตาม

เปาหมายแกประชาชนพอใจใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เสนอ คณะรฐัมนตรี 

จัดสรรเงนิเพ่ิมพิเศษ เปนบําเหน็จความชอบแกหนวยราชการนัน้ๆ 

     9.5 ใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอใหรางวัล  

ตอ คณะรฐัมนตรีสําหรับการเพ่ิมประสทิธภิาพของสวนราชการจากธรรมาภิบาลปฏิบตัิ  
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ตามพระราชกฤษฎีกาการบรหิารจัดการทีด่ี ภาครัฐดังกลาวสถานศกึษาข้ันพื้นฐาน  

จําเปนตองนํามาปฏิบัติ โดยประยกุตใหเทาที่จําเปน จงึคาดวาจะทําใหการบรหิารจดัการ

สถานศกึษาเปนไปดวยดี ประสบความสําเรจ็อยางมีประสิทธภิาพ และประสทิธิผล 

 สรุปไดวา ความสําคัญและความจําเปนในการบรหิารงานดวยหลัก              

ธรรมาภิบาลเปนสิ่งที่ทกุหนวยงานและทกุองคกร ไมสามารถปฏิเสธทีจ่ะนํามาสูการปฏิบัติ

ได เพราะการบรหิารจัดการที่ดหีรอืหลกัธรรมาภิบาลนี้ ไดนํามาซ่ึงการพัฒนาองคกร และ 

เปนการทํางานที่มีระบบอยางมีประสทิธิภาพ เพราะทกุหนวยงาน ไมวาจะเปนหนวยงาน

เอกชน หนวยงานรัฐบาล หรือแมแตภาคประชาชน หากมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช 

ในการปฏิบตังิานแลว ก็จะนําองคกรนัน้สูการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพและมีประสทิธิภาพ 

แมแตการนําหลักธรรมาภิบาลนํามาใชในการบรหิารโรงเรียน เนื่องจากโรงเรยีนเปน

สถานศกึษาข้ันพื้นฐานทเีปนนติบิุคคล สงผลใหโรงเรยีนมีหนาที่ความรับผิดชอบที่สงูขึ้น  

จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูบรหิารโรงเรยีนตองนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ

บริหารงานอันประกอบดวย หลักคุณธรรม หลกันติธิรรม หลกัความโปรงใส หลกัความมี

สวนรวม หลกัความรับผิดชอบ  และหลกัความคุมคา ทัง้นี้เพื่อการที่ผูบรหิารจะไดบรหิาร

โรงเรยีนใหมีความกาวหนา พัฒนาไดอยางตอเนื่อง เต็มศักยภาพและมีประสิทธภิาพ 

อยางยั่งยนื กอใหเกิดความเช่ือม่ันจากภายนอก และนํามาซ่ึงการใหความรวมมือในการ

พัฒนาโรงเรียนสืบไป 

 

 4. องคประกอบของธรรมาภบิาล 

  ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรี วาดวยการสรางระบบการบรหิารกจิการ

บานเมืองและสังคมที่ด ีพ.ศ. 2542 และตอมาไดตราพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ

และวธิีการบรหิารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546 ใหสอดคลองกับนโยบายการปฏิรูป

ราชการ โดยกําหนดใหสวนราชการและขาราชการปฏิบตัิราชการตามหลักการบรหิาร

กจิการบานเมืองทีด่ ีหรือธรรมาภิบาล ซ่ึงมีองคประกอบของธรรมาภิบาล ดวยหลักการ  

6 หลกั ไดแก 1) หลักนติิธรรม (Rule of law) 2) หลักคุณธรรม (Morality) 3) หลักความ

โปรงใส (Transparency) 4) หลักการมีสวนรวม (Participation) 5) หลักความรบัผิดชอบ 

(Responsibility) 6) หลักความคุมคา (Effectiveness) ซ่ึงมีผูกลาวไวดังนี้ 

   ปาริชาตเิทพอารักษ (2550, หนา 50) ไดแสดงความเหน็วา              

ธรรมาภิบาลเปนทัง้เปาหมายและวิธกีารพัฒนาคือสวนที่เปนวธิีการหมายถงึเครื่องมือหรือ 
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กลไกของการบรหิารจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใหบรรลุเปาหมายของ 

การพัฒนาในสวนที่เปนเปาหมายหมายถงึระบบบรหิารจัดการที่มีองคประกอบสําคัญคอืมี

ความเปนประชาธปิไตยประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตดัสนิใจใหบรกิารสาธารณะที่

มีประสทิธภิาพตลอดจนการเคารพสทิธิมนษุยชนและยดึม่ันในความสจุรติความถูกตองดี

งามและโปรงใสประกอบดวยหลกัการสําคัญ 6 ประการดังนี้ 

    1. หลกันติิธรรมเปนหลักทีถ่อืเปนกฎกตกิาในสงัคมที่ทกุคนมีสวน

เกี่ยวของดงันัน้การตรากฎหมายที่ถกูตองเปนธรรมการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายโดย

คํานงึถึงสิทธเิสรีภาพของสมาชิกระบบกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมที่ดมีีความเปน

ธรรมและมีความชัดเจนมีระบบลงโทษที่เหมาะสมรวมทัง้มีการบังคับใชที่คํานึงถงึสทิธิ

เสรีภาพของประชาชนจะชวยคุมครองสิทธแิละเสรภีาพของประชาชนไมใหถกูละเมิดโดย

การใชอํานาจรฐัและจะเกิดผลในทางตรงกนัขามหากกฎหมายและระบบยุตธิรรมออนแอ

จะกอใหเกดิพฤตกิรรมการแสวงหาประโยชนจากขอกฎหมายและแพรกระจายอยาง

กวางขวางนําไปสูการทจุรติการใชอํานาจหนาที่ตองใชอยางระมัดระวังเพื่อไมใหกระทบตอ

สิทธเิสรีภาพของประชาชนและกระทบตอการลงทุนทางเศรษฐกจิ 

    2. หลักคุณธรรมเปนการพัฒนาใหบุคลากรของภาครฐัยดึม่ัน 

ในความถูกตองดงีามสนับสนนุใหประชาชนพัฒนาตนเองใหเปนผูมีความซ่ือสัตยสุจรติขยัน

อดทนมีระเบยีบวนิัยธรรมาภิบาลเปนการบรหิารที่ใหความสําคัญกับประสทิธภิาพและ

ยดึถือระบบคุณธรรมโดยมีความเช่ือวาระบบคุณคาและคานยิมตางๆ ของระบบราชการ

เปนปจจัยกําหนดพฤตกิรรมของขาราชการและช้ีนําวิธกีารใหบรกิารแกประชาชนดวย 

    3. หลักความโปรงใสถาการทํางานของภาครฐัมีระบบการบรหิาร

จัดการที่มีความโปรงใสและเปดเผยประชาชนใหเขามามีสวนรวมรับรูถงึวธิกีารและข้ันตอน

การทํางานมีโอกาสเขามาตรวจสอบการทํางานของรัฐจะทําใหความดอยประสทิธิภาพและ

การสจุรติประพฤตมิิชอบของขาราชการลดลง 

    4. หลกัการมีสวนรวมเปนปจจัยที่ทวคีวามสําคัญตอการบรหิาร

กจิการบานเมืองมากขึ้นทุกขณะเพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเปดโอกาส 

ใหประชาชนเขามารวมรับรูมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสนิใจการดําเนนิการ 

ของโครงการรวมถึงไดรับการเสรมิสรางขีดความสามารถเพื่อการเขามามีสวนรวมการมี

สวนรวมจึงเปนกระบวนการที่ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมทางการเมือง 

การบรหิารและการตดัสนิใจในเรื่องตางๆ ทัง้การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาต ิ
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โดยมีการแสดงทัศนะตางๆตอการดําเนนิงานที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูเพื่อใหรัฐบาลนําไป

ประกอบการตดัสินใจระดับนโยบายการใหคําแนะนําปรกึษารวมวางแผนรวมปฏิบัติ

ตลอดจนควบคุมการดําเนนิงานดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนการสื่อสารสองทางมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลและรับฟงความคดิเห็นซ่ึงกันและกนัระหวางรัฐกับประชาชนซ่ึงเปน

กระบวนการที่เสรมิสรางความสามัคคีในชาตใินขณะเดยีวกันจะกอใหเกดิกระบวนการ

ติดตามตรวจสอบนโยบายและการดําเนนิการของรัฐใหดําเนนิงานที่รับผิดชอบตอสังคม

มากข้ึน 

    5. หลักความคุมคาการพัฒนาที่ยัง่ยนืรัฐจะตองบรหิารจัดการและ 

ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสงูสุดแกสวนรวมคํานงึถงึความประหยัด

คุมคาทําใหผลผลิตที่ไดมีคุณภาพโดยยดึถอืประชาชนเปนเปาหมายสูงสุด 

    6. หลกัความสํานกึรับผิดชอบเปนกระบวนการทํางานที่ชวย

เสริมสรางประสทิธิภาพการทํางานใหดขีึ้นความสํานกึรบัผิดชอบตอการปฏิบตังิานของ

หนวยงานตองมีลกัษณะสําคัญ 6 อยางคอืมีเปาหมายชัดเจนทกุคนเปนเจาของรวมกนั 

มีประสทิธภิาพขจัดพฤตกิรรมที่ไมเอื้ออํานวยใหเกดิความรับผิดชอบทํางานอยางไม 

หยุดยัง้และการมีแผนสํารองการตดิตามประเมินผลการทํางานเนื่องจากภาครัฐเปนผูใช

อํานาจหนาที่สําหรับการบริหารจัดการกิจการของรฐัทกุระดับดังนัน้จงึตองสรางเครื่องมือ

และวัฒนธรรมสํานกึรับผิดชอบโดยเฉพาะตออํานาจหนาที่การบรหิารและการเงนิการ

บังคับใหเกิดความรับผิดชอบและตรวจสอบไดจะเปนการตรวจสอบและควบคุมพฤติกรรม

ขาราชการใหรับผิดชอบตอภารกจิตอสงัคมกระตอืรือรนที่จะแกปญหาของประชาชน

เคารพความคดิเห็นที่แตกตางและกลาที่จะยอมรับผลทีต่ามมาจากการกระทําของตนเอง  

   สุทัศนา สุทธกิุลสมบัติ (2552, หนา 1 - 3) ไดกลาวไวถงึหลกัการของ 

ธรรมาภิบาลหรอื Good Governance ตามที่ UNESCAP กําหนดไวมี 8 หลกัการคอืดังนี้ 

    1. การมีสวนรวม (Participatory) การมีสวนรวมของสมาชิกทั้งชาย

หญิงคือการตัดสนิใจที่สําคัญในสังคมและสรางความสามัคคีใหเกดิกับประชาชนการมีสวน

รวมสามารถทําไดโดยอิสระไมมีการบังคับสมาชิกเต็มใจใหความรวมมือดวยตนเองหรือมี

สวนรวมผานหนวยงานสถาบนัหรอืผูแทนตามระบอบประชาธิปไตย 

    2. การปฏิบัตติามกฎ (Rule of Law) ธรรมาภิบาลตองการความ

ถูกตองตามกรอบของกฎหมายไมเลอืกปฏิบัตไิมลําเอียงมีการปฏิบัตอิยางเสมอภาคและ 

เปนธรรมกับประชาชนโดยเทาเทียมกนัทกุคนในสังคมอยูภายใตขอกําหนดของกฎหมาย 
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เดียวกนั 

    3. ความโปรงใส (Transparency)ความโปรงใสเปนการตรวจสอบ 

ความถูกตองมีการเปดเผยขอมูลอยางตรงไปตรงมาสิ่งนี้ชวยแกปญหาการทุจรติและ

คอรัปช่ันไดทัง้ในภาครฐัและเอกชนสื่อจะเขามามีบทบาทอยางมากสําหรบัการตรวจสอบ

และรายงานผลงานดําเนนิงานโดยการนําเสนอขาวสารที่ถูกตองใหแกสังคมไดรับทราบ 

    4. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ความรับผิดชอบเปนการ

พยายามใหคนทุกฝายทําหนาที่ของตนใหดีทีสุ่ดสําหรับการปฏิบัตงิานกลาที่จะคิดกลาทีจ่ะ

ตัดสนิใจและรับผิดชอบตอผลการคดิและการตัดสินใจนัน้ๆ 

    5. ความสอดคลอง (Consensus Oriented) ความสอดคลองตองกัน

เปนการกําหนดและสรุปความตองการของคนในสังคมซ่ึงมีความแตกตางกนัอยางมากโดย

พยายามหาจุดสนใจรวมกันและความตองการที่สอดคลองกันของสังคมมาเปนขอ 

ปฏิบัตเิพื่อลดปญหาความขัดแยงในสังคมการจะพัฒนาสังคมไดตองทราบความตองการ 

ที่สอดคลองตองกันของสังคมนั้นๆ ดวยวธิีการเรยีนรูวัฒนธรรมของสังคมนัน้ๆ กอน 

    6. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ความเสมอภาค 

เปนสทิธขัิน้พื้นฐานที่ประชาชนทกุคนพึงไดรับจากรัฐบาลทัง้การบรกิารดานสวัสดกิาร

ตลอดจนสาธารณูปโภคดานอื่นๆ 

    7. หลักประสทิธิภาพและประสทิธิผล (Effectiveness and Efficiency)

คือวธิีการจดัการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดโดยการผลิตและจําหนายเพื่อใหได

ผลตอบแทนที่คุมคากับเงนิที่ลงทุนหรอืการใชทรัพยากรใหไดประโยชนสงูที่สดุตอมวล

มนุษยชาตโิดยพัฒนากระบวนการเพิ่มผลผลติอยางตอเนื่องและยัง่ยนื 

    8. หลกัการมีเหตุผล (Accountability)การมีเหตุผลเปนความตองการ

ในทุกสังคมประชาชนทุกคนตองตดัสินใจและรับผิดชอบตอการกระทําของตนดวยผลที่

สมเหตสุมผลการมีเหตุผลไมสามารถกระทําไดถาปราศจากการปฏิบัติตามกฎหมายความ

โปรงใสและตรวจสอบได 

   คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (2553, หนา 82 – 83)          

ไดระบุวาการใชหลกัธรรมาภิบาลที่ดีควรประกอบไปดวย 

    1. หลกันติิธรรม (The Rule of Law) หมายถึงหลกัการที่มีความ 

มุงหมายที่จะคุมครองสทิธิและเสรภีาพของผูปฏิบัตงิานภายในโรงเรยีนโดยมีกฎหมาย 

ระเบียบขอบังคับตางๆ ที่เปนธรรมมีการบังคับใชกฎหมายขอบังคับตางๆ อยางเสมอภาค 
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ไมมีการเลอืกปฏิบัตไิมมีมาตรการเชิงซอน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบตัิให

เปนไปตามกรอบของกฎหมายไมใหใชกฎหมายไปแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบปรับปรุง

กฎระเบยีบขอบังคับตางๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยและเปนธรรมเปนที่

ยอมรับของสังคมคํานงึสทิธเิสรภีาพความยุติธรรมของบุคคลในโรงเรยีน 

    2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึงการยดึม่ันในความถกูตองดีงามทํา

ตัวเปนตัวอยางที่ดแีกผูใตบงัคับบัญชาปลอดจากการทําผิดวนิัยปลอดจากการทําผิด

กฎหมายปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพสงเสรมิสนับสนุนใหผูใตบงัคับบัญชาพัฒนา

ตนเองไปพรอมกนัเพื่อใหมีความซ่ือสัตยจริงใจขยันอดทนมีระเบยีบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจรติ    

    3. หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึงการบริหารที่ยดึ

หลักการเปดเผยตรงไปตรงมาและเขาใจงายมีความชัดเจนเกี่ยวกับการบรหิารงานในทกุๆ

ดานเชนการมีระบบงานที่ชัดเจนมีระบบคุณธรรมในการเลอืกหรือแตงตัง้บุคลากร 

รวมถงึการใหคุณใหโทษการเปดโอกาสใหสังคมภายนอกเขาถงึขอมูลขาวสารและผลการ 

ดําเนนิงานที่ผานมาโดยองคประกอบเครื่องช้ีวัดความโปรงใสมี 4 ดานคือความโปรงใสดาน

โครงสรางระบบงานดานระบบการใหคุณดานระบบการใหโทษและดานการเปดเผย

ระบบงาน 

    4. หลกัความมีสวนรวม (Participation) หมายถึงกระบวนการที่เปด

โอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสยีมีสวนรวมในการรับรูการบรหิารเกี่ยวกับ

การตดัสนิใจในเรื่องตางๆ โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็นใหคําปรกึษารวมวางแผน

ปฏิบัตกิารทัง้เปนทางการและไมเปนทางการประกอบดวยการแบงสรรขอมูลรวมกัน 

การเปดรับความคิดเหน็จากประชาชนการวางแผนรวมกันและการพัฒนาศักยภาพของ       

ผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ ใหสามารถเขามามีสวนรวมได 

    5. หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) หมายถึง

หลักการเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบซ่ึงสะทอนความรบัผิดชอบตอสาธารณะและผูมี 

สวนเกี่ยวของหรอืผูมีสวนไดสวนเสยี (Stakeholders) เปนการแสดงถงึความรับผิดชอบ 

ในการตัดสนิใจความรับผิดชอบในผลงานหรอืปฏิบัตหินาที่ใหบรรลุตามเปาหมายที ่

กําหนดไวซ่ึงสงผลกระทบตอสาธารณะและมีระบบตดิตามผล 

    6. หลกัความคุมคา (Value for money) หรอืหลกัประเมิน

ประสิทธภิาพและประสทิธผิล(Efficiency and Effectiveness)หมายถึงการบรหิารจดัการ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



35 

ที่คํานึงถงึประโยชนสูงสดุแกสวนรวมสําหรับการบรหิารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีอยู

อยางจํากัดใหเกดิประโยชนสูงสุดและยั่งยนืรวมทั้งปองกันรกัษาสิ่งแวดลอมและมี

ความสามารถที่จะแขงขันกับภายนอก 

   กมลวรรณจิ๋วนอต (2557, หนา 17 - 23) ไดกลาวไวถึงหลักการของ 

ธรรมาภิบาลหรอื Good Governance ดังนี้ 

    1. หลกันติิธรรม (The Rule of Law) ไดแกการตรากฎหมายกฎ

ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยนิยอมพรอมใจ

ปฏิบัตติามกฎหมายกฎขอบังคับเหลานั้นโดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใช

ตามอําเภอใจหรอือํานาจของตัวบุคคล 

    2. หลักคุณธรรม (Morality) ไดแกการยดึม่ันในความถูกตองดงีาม 

โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรฐัยึดถือหลักนี้เพื่อการปฏิบตัหินาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม 

และสงเสรมิสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตย 

จรงิใจขยันอดทนมีระเบยีบวนิัยประกอบวชิาชีพสุจรติจนเปนนสิยัประจําชาต ิ

    3. หลักความโปรงใส (Accountability) ไดแกการสรางความไววางใจ 

ซ่ึงกันและกนัของคนในชาตโิดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทกุวงการใหมีความ

โปรงใสมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจ

งายประชาชนสามารถเขาถงึขอมูลขาวสารไดสะดวกมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบ

ความถูกตองชัดเจนได 

    4. หลกัความมีสวนรวม (Participation) ไดแกการเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเหน็สําหรับการตัดสนิใจปญหาสําคัญของประเทศ

ไมวาดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะการประชาพจิารณการแสดงประชามติ

หรอือื่นๆ 

    5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) ไดแกการตระหนักในสทิธิ

หนาที่รวมถงึความสํานกึในความรับผิดชอบตอสงัคมการใสใจปญหาสาธารณะของ

บานเมืองและกระตือรือรนทีจ่ะแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเหน็ที่แตกตาง

และความกลาที่จะยอมรบัผลจากการกระทําของตน 

    6.หลักความคุมคา (Cost–effectiveness or Economy) ไดแก 

การบรหิารจดัการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกดิประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดย 

รณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาบรกิารที่มีคุณภาพ 
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สามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรกัษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยนื  

 สรุปวาองคประกอบของหลกัธรรมภิบาลตามแนวคิดของแตละบุคคลแตละ

หนวยงานและองคการตางๆ มีความแตกตางกนัไปบางแตสวนใหญนโยบายและ 

หลัก เกณฑการปฏิบัตจิะคลายกนัและอยูในกรอบของหลักธรรมาภิบาลตามระเบยีบสํานกั

นายกรฐัมนตรวีาดวยการสรางระบบการบรหิารกจิการบานเมืองและสังคมที่ด ี

พ.ศ. 2542 และตอมาไดตราพระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวธิกีารบรหิารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ใหสอดคลองกับนโยบายการปฏิรูปราชการโดยกําหนดให 

สวนราชการและขาราชการปฏิบัติราชการตามหลกัการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ีหรือ

ธรรมาภิบาลซ่ึงมีองคประกอบของธรรมาภิบาลดวยหลกัการ 6 ดานไดแกหลกันติธิรรม

หลักคุณธรรมหลกัความโปรงใสหลกัความมีสวนรวมหลักความรับผิดชอบและหลักความ

คุมคา 

 

 5. แนวปฏบิัติตามหลักธรรมาภบิาล 

  สถานการณในปจจุบันทัง้ภายในและตางประเทศเปลีย่นไปมากขึน้สงัคม

ขาวสารไดเขามามีอิทธพิลตอชีวติความเปนอยูของสงัคมไทยจงึมีความจําเปนอยางยิ่ง 

ที่สถาบันขาราชการในฐานะที่เปนสถาบันหลักของชาตจิะตองปรับแนวทางการทํางาน 

ใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปดวยการรวมกันสรางความเปนเอกภาพและ

ความสามัคคีในหมูขาราชการเพื่อใหการประสานงานราชการดานตางๆ ใหเปนไปอยางมี

ประสิทธภิาพขณะเดยีวกันก็ตองปรับเปลี่ยนระบบการทาํงานโดยเนนใหความสําคัญกับ

การใหบริการประชาชนรวมทั้งขาราชการตองปรับทัศนคติการทํางานโดยยดึม่ันในหลกั

จรรยาบรรณแหงวิชาชีพของการเปนขาราชการที่ดทีี่มีคุณภาพปฏิบัติหนาที่ดวยความ

เสียสละซ่ือสัตยสจุรติอุทิศเวลากับงานราชการอยางจรงิจังและเปนที่พ่ึงพาของประชาชน

อยางแทจรงิอันจะชวยสงเสริมใหประเทศชาตมีิความสงบสุขและพัฒนาอยางรวดเร็วตอไป

การศกึษาถงึแนวทางปฏิบัตติามหลักธรรมาภิบาลใหเขาใจอยางถองแทจงึเปนประโยชนตอ

การปฏิบัตงิานโดยมีผูเสนอแนวทางไวดังนี้ 

   พัชรศรีศรีเมือง (2549, หนา 11 - 18) ไดสรุปสาระสําคัญของพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลกัเกณฑและวิธกีารบรหิารกจิการบานเมืองที่ดพี.ศ.2546 หรอื 

“ธรรมาภิบาล”โดยการช้ีใหเห็นวัตถุประสงคของการบรหิารราชการและเปนแนวทาง 

การปฏิบัตริาชการของหนวยงานทางการศึกษาดังนี้ 
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    เปาหมายขอที่ 1 เกดิประโยชนสุขของประชาชนมีแนวปฏิบัตดิังนี้ 

     1. การกําหนดภารกจิสวนราชการตองกําหนดอยางมีกรอบ

วัตถุประสงคเพื่อใหบรรลุเปาหมายใหเกดิประโยชนสูงสดุตอประเทศและประชาชน 

     2. วางระบบการทํางานใหเปนไปดวยความซ่ือสตัยสุจรติ 

ตรวจสอบไดมุงใหเกิดประโยชนตอประชาชนโดยรวม 

     3. กอนการดําเนนิงานตองมีการวเิคราะหขอดขีอเสยี 

ใหครบถวนมีกลไกการทํางานที่ชัดเจนโปรงใสทุกข้ันตอนถามีผลกระทบตอประชาชนตอง

ทําการช้ีแจงและรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 

     4. ระหวางทํางานตามภารกจิตองรับฟงความคดิเห็นและสํารวจ

ความพงึพอใจของสังคมเพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม 

     5. ระหวางทํางานตามภารกจิตองรับฟงความคดิเห็นและสํารวจ

ความพงึพอใจของสังคมเพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม 

    เปาหมายขอที่ 2 เกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกจิของรัฐวิธกีารทํางานของ

ราชการใหเกดิผลสัมฤทธิ์วาดวยการเนนแผนการทํางานที่มีวัตถุประสงคทีจ่ะช้ีวัดผลลัพธ

ของงานมีดังนี้ 

     1. การทํางานของสวนราชการตองสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ไดอยาง

ชัดเจน2. มีการบริหารราชการแบบบูรณาการคือการรวมมือกันทํางานของสวนราชการ 

ที่เกี่ยวของมีแนวทางการทํางานในทศิทางเดียวกนั 

     2. ใหพัฒนาสวนราชการใหเปนองคการแหงการเรียนรู 

อยางตอเนื่อง 

     3. กําหนดขอตกลงการทํางานเพื่อเปนมาตรการเพื่อกํากับ 

การทํางานใหเกดิผลสัมฤทธิ ์

     4. กําหนดแผนการบรหิารสวนราชการใหมีเปาหมายชัดเจน

สามารถกําหนดยทุธศาสตรการทํางานไดอยางตอเนื่อง 

 

    เปาหมายขอที่ 3 มีประสทิธภิาพและความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

มีแนวปฏิบัตดิังนี้ 

     1. หลกัความโปรงใสสวนราชการตองกําหนดเปาหมายและแผน 

การทํางานระยะเวลาแลวเสร็จจํานวนงบประมาณเพื่อใหขาราชการและประชาชนทราบ 
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เพื่อใหเกดิความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 

     2. หลักความคุมคาสวนราชการตองทําบัญชีตนทนุสําหรับการ

บริการสาธารณะแตละประเภทและรายจายตอหนวยเพือ่เปรยีบเทียบความคุมคาระหวาง

ปจจัยนําเขาและผลลัพธที่ไดเพื่อประเมินวาควรจะทําตอไปหรอืยุบเลกิรวมถงึการจัดซ้ือจัด

จางตองทําโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม 

     3. หลักความชัดเจนการปฏิบัตริาชการ 

      3.1 การทํางานระหวางสวนราชการดวยกันถาตองไดรับ 

ความเห็นชอบหรอือนุญาตจากอีกสวนราชการใหสวนราชการผูเห็นชอบหรอือนุญาตตอง

ดําเนนิการภายใน 15 วันเวนแตไดประกาศกําหนดเวลาไวลวงหนาแลววาตองเกนิ 15 วัน

เพราะตองปฏิบัตติามขัน้ตอนของกฎหมาย 

      3.2 การวนิจิฉัยช้ีขาดปญหาตางๆสวนราชการตองทําเอง

โดยเร็วและหลีกเลี่ยงการแตงตัง้คณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาเพื่อมิใหใชเวลา 

พิจารณานาน 

      3.3 การพิจารณาในรูปคณะกรรมการใหมีผลผูกพันผูแทน 

สวนราชการถึงแมจะไมไดเขารวมประชุมและจะตองบันทกึเสยีงขางนอยไวดวยเพื่อให 

เกดิหลกัที่ชัดเจนในความรับผิดชอบของผูปฏิบัตหินาที่แทนสวนราชการนัน้ 

      3.4 การสั่งราชการตองเปนลายลักษณอักษรถาสั่งดวยคําพูด

ตองมีบันทกึคําสั่งนัน้เพื่อเปนหลักฐานยนืยนัคําสั่งที่แนนอนมีความรับผิดชอบทั้งผูสั่งและ

ผูปฏิบัติงาน 

    เปาหมายขอที่ 4 ลดขัน้ตอนการปฏิบตัิงานเปนการกําหนดให 

สวนราชการลดเวลาการพิจารณาสั่งการอนุญาตอนุมัตหิรือการทํางานที่มีผลตอประชาชน

โดยตรงใหเกดิความสะดวกและรวดเร็วมีแนวปฏิบัตดิังนี้ 

     1. กระจายอํานาจตัดสินใจสวนราชการตองใหมีการกระจาย

อํานาจการตดัสนิลงไปสูผูมีตําแหนงรับผิดชอบโดยตรงมุงใหเกดิความสะดวกและรวดเร็ว

ตอประชาชนมากที่สดุในสวนราชการใหมีเกณฑการควบคุมติดตามกํากับดแูลการใช 

อํานาจและความรับผิดชอบของผูมอบและผูรับอํานาจเพื่อเปนกรอบทํางานโดยไมตอง 

เพ่ิมข้ันตอนการทํางานเกินความจําเปนใหนําเอาเทคโนโลยสีารสนเทศหรือโทรคมนาคม 

มาชวยเพื่อใหมีประสทิธภิาพและประหยดัคาใชจายและเม่ือมีการกระจายอํานาจการ

ตัดสนิใจใหเผยแพรใหประชาชนทราบดวยใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
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ไทยโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรกีําหนดหลกัเกณฑและวิธกีารดําเนินการกระจาย

อํานาจความรับผิดชอบและลดขัน้ตอนเพื่อใหสวนราชการใชเปนแนวปฏิบัต ิ

ทุกสวนราชการตองทําแผนภูมิข้ันตอนระยะเวลารายละเอียดการทํางานอยางเปดเผยตอ

ประชาชนเปนการลดขัน้ตอนการตดิตอสอบถามการทําความเขาใจกับประชาชนที่เขามา

ขอรับบรกิารจากหนวยงานของรฐัเพื่อความสะดวกรวดเร็วของประชาชน 

     2. การจัดตัง้ศูนยบรกิารรวมใหทกุกระทรวงมีสวนราชการที่เปน

ศูนยบรกิารรวมเพื่อการประสานงานกับประชาชนขึน้มาแหงเดยีวเพื่อใชตดิตอสอบถามขอ

ขอมูลขออนุมัตหิรอืขออนุญาตไดพรอมกนัทุกเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวง

นั้นศนูยบรกิารรวมตองมีเจาหนาที่และแบบพิมพที่จําเปนตองใชสําหรับการใหบริการกับ

ประชาชนครบถวนโดยเจาหนาที่ตองสามารถแจงรายละเอียดรับเอกสาร 

ที่จําเปนแจงระยะเวลาดําเนนิการเปนผูตดิตอประสานงานกับสวนราชการอ่ืนเพื่อ

ดําเนนิการเรื่องนั้นๆ ใหถกูตองถากรณศีูนยบริการรวมไมสามารถดําเนนิการดวยมีปญหา

หรอือุปสรรคเพราะไมถูกตองหรือขัดกับกฎระเบียบทีก่ําหนดใหแจงสํานกังาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไทยทราบเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหดําเนนิการ

ปรับปรงุแกไขตอไปแนวทางการตัง้ศูนยบรกิารรวมนี้ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ

จัดใหมีขึน้ในจงัหวัดหรอือําเภอแลวแตกรณตีามหนาที่ทีต่นรับผิดชอบ 

    เปาหมายที ่5 การปรับปรงุภารกจิของสวนราชการเปนการกําหนดให

สวนราชการมีการตรวจสอบภายในเพื่อปรับปรงุการทํางานใหเหมาะสมกับสภาพการณ

และแผนการทํางานโดยดําเนนิการดังนี้ 

     1. ทบทวนภารกิจสวนราชการตองทบทวนภารกจิตามระยะเวลา 

ที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาราชการไทยกําหนดเพื่อตรวจวาภารกจิใดควรจะ

ดําเนนิการตอหรือยุบเลิกโดยคํานึงถงึนโยบายของรฐังบประมาณแผนการบรหิารราชการ

แผนดนิความคุมคาของภารกจิถาเหน็วาควรเปลี่ยนแปลงตองเสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อ

ปรับปรงุดานโครงสรางอัตรากําลงัอํานาจหนาที่ใหสอดคลองกับภารกจิที่เกดิการ

เปลี่ยนแปลงกรณทีี่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาราชการไทยวเิคราะหความจําเปนของ

ภารกจิของสวนราชการแลวอาจจะเสนอใหคณะรฐัมนตรพีจิารณาปรับปรงุอํานาจหนาที่

โครงสรางหรอือัตรากําลังของสวนราชการกไ็ด 

     2. การทบทวนกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับสวนราชการมีหนาที่

สํารวจทบทวนเพื่อยกเลกิปรับปรุงหรือทําขึน้ใหมและรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน
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สําหรับกฎหมายกฎระเบยีบขอบังคับที่อยูในความรับผิดชอบใหทันสมัยเพื่อลดภาระของ

ประชาชนที่มาติดตอราชการใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทําหนาที่ตรวจสอบ

กฎหมายกฎระเบยีบขอบังคับประกาศของแตละสวนราชการถาลาสมัย 

และไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศหรือทําใหเกดิอุปสรรคตอการดํารงชีวติของ

ประชาชนใหเสนอสวนราชการปรับปรุงหรือยกเลกิตอไปถาสวนราชการนัน้ไมเห็นดวย 

ใหเสนอเรื่องตอคณะรฐัมนตรีวนิจิฉัยตอไป 

    เปาหมายที ่6 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความ

ตองการของประชาชนเปนการกําหนดแนวทางที่ใหสวนราชการตองจัดขึน้เพื่ออํานวย 

ความสะดวกแกประชาชนใหไดรับบรกิารโดยเร็วและเปนการตรวจสอบความตองการ 

ของประชาชนใหสามารถรับรูปญหาและแกไขปญหาใหกับประชาชนโดยมีแนวปฏิบัตดิังนี้ 

     1. การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัตงิานสวนราชการที่มีหนาที ่

สําหรับใหบรกิารประชาชนหรอืประสานงานระหวางสวนราชการตองมีการกําหนด 

ระยะเวลาแลวเสร็จของงานพรอมทัง้แจงใหประชาชนทราบผูบังคับบัญชามีหนาที ่

ตองกํากับใหงานที่รับผิดชอบแลวเสรจ็ตามกําหนดถาไมกําหนดระยะเวลาหรอืกําหนดเวลา

ที่ลาชาเกินสมควรสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาราชการไทยสามารถกําหนดระยะเวลา

แลวเสร็จของงานใหสวนราชการนัน้ก็ได 

     2. การจัดระบบสารสนเทศสวนราชการตองจดัใหมีระบบ

สารสนเทศเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนสําหรับการติดตอสอบถามหรือแสดง

ความคดิเห็นเกี่ยวกับการทํางานของสวนราชการนั้นกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศมี

หนาที่คอยชวยเหลือดานสารสนเทศทั้งดานบุคลากรงบประมาณและขอมูลการดําเนนิการ

ใหแกสวนราชการที่ไมสามารถจดัเครือขายสารสนเทศเปนของตนเองได 

     3. การรับฟงขอรองเรยีนใหสวนราชการมีระบบการตอบคําถาม

เกี่ยวกับการทํางานหรอืหนาที่ของสวนราชการใหประชาชนทราบมีระยะเวลาการตอบที่

ชัดเจนถาสวนราชการใดไดรบัขอรองเรยีนขอเสนอแนะความคิดเห็นหรอืมีปญหาในการ 

ติดตองานของประชาชนใหสวนราชการนัน้นํามาพจิารณาแกไขปรับปรงุหรือดําเนนิการ 

ใดๆจนเสร็จสิ้นแลวแจงผลใหผูแจงทราบดวยสวนราชการที่ออกกฎระเบยีบใหสวนราชการ

อื่นปฏิบัติตามตองตรวจกฎระเบียบที่ออกวาเปนอุปสรรคหรือสรางปญหาใหกับ 

ผูปฏิบัติหรือไมถาไดรับการรองเรียนจากสวนราชการหรือขาราชการใหสวนราชการที่ 

ออกกฎพิจารณาทันทแีลวแจงผลใหทราบ 
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     4. การเปดเผยขอมูลสวนราชการตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการ

ปฏิบัตริาชการใหประชาชนทราบเวนแตเพื่อรักษาความม่ันคงหรือความสงบเรยีบรอย 

และคุมครองสิทธขิองประชาชนสวนราชการตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณ

รายจายรายการจัดซ้ือจดัจางและสัญญาใดๆ ที่มีการดําเนนิการหามทําสัญญาที่มีขอความ

ไมใหเปดเผยขอความหรือขอตกลงเวนแตเปนขอมูลที่ไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย 

    เปาหมายขอที่ 7 การประเมินผลการปฏิบัตงิานอยางสมํ่าเสมอ 

เปนการวัดผลการทํางานวาไดผลตรงตามเปาหมายที่ตัง้ไวหรือไมมีคุณภาพและไดรับการ

ยอมรับเพียงใดรวมถงึเพื่อการตรวจสอบการปฏิบัตริาชการภายในองคกรโดยมี 

แนวปฏิบัตดิังนี้ 

     1. ใหมีการประเมินผลโดยคณะผูประเมินอิสระเพื่อวัดผลสัมฤทธิ ์

ของภารกิจความพึงพอใจของผูรับบริการและคุมคาในภารกจิ 

     2. ใหมีการประเมินผลประสทิธิภาพการบงัคับบัญชา 

     3. การประเมินผลขาราชการตองประเมินทัง้การปฏิบตังิาน

เฉพาะตัวและประโยชนตอหนวยงานตนสังกัดเพื่อใหทํางานเปนทมีมากข้ึนใหมีการบําเหนจ็

ความชอบหรือเงนิรางวัลในกรณทีี่สวนราชการผานการประเมินไดมาตรฐานไดผลลัพธตาม

เปาหมายเพื่อเปนการจูงใจใหสวนราชการมีการพัฒนาการปฏิบัตงิานใหมีประสทิธภิาพ

มากข้ึน 

   คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (2553, หนา 47 – 48)  

ไดเสนอแนวปฏิบตัใินการประยุกตใชหลกัธรรมาภิบาลสาํหรับการบริหารวาปจจุบัน 

การบรหิารงานในภาครัฐไดรับความสนใจจากประชาชนเปนอยางมากในเรื่องความโปรงใส

ของการดําเนนิงานดังนั้นการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในหนวยงานของรฐัเพื่อใหประชาชน

เกดิความเช่ือถอืศรัทธาวาปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับการทจุรติคอรปัช่ันของหนวยงานภาครฐั

จะลดลงซ่ึงสิง่ที่จําเปนตอการบรหิารงานของหนวยงานในภาครัฐไดแก 

    1. ความรับผิดชอบตรวจสอบไดความรับผิดชอบคอืบุคคลองคการ

และผูที่ทําหนาที่ในการตัดสนิใจซ่ึงหนาที่เกี่ยวกบัการบรหิารงานตองมีภาระความ

รับผิดชอบตอสาธารณะเกี่ยวกับการกระทํากจิกรรมหรอืการตดัสนิใจใดๆ ซ่ึงสงผลตอ

สาธารณะความรับผิดชอบทีก่ลาวมาหมายถงึหนวยงานภาครัฐตองเปดเผยขอมูลการมี

ความยุตธิรรมปฏิบัตติอทกุคนดวยความเสมอภาคตรวจสอบไดโปรงใสและดําเนนิการ

ภายใตกรอบของกฎหมาย 
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    2. ความโปรงใสความโปรงใสหมายถงึการตัดสนิใจและการ

ดําเนนิการตางๆ ตองอยูบนกฎระเบยีบชัดเจนการดําเนนิงานของหนวยงานของรฐัในดาน

นโยบายตางๆ นัน้สาธารณะชนสามารถรับทราบและมีความม่ันใจวาการดําเนินการของ

หนวยงานรัฐนั้นมาจากความตัง้ใจในการดําเนนิงานเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายของ

นโยบาย 

    3. การปราบปรามทจุรติและการประพฤตมิิชอบการที่องคการ

ภาครัฐใชอํานาจหนาที่หรอืการแสวงหาผลประโยชนในทางสวนตวัเหลานี้ถือเปนการทุจรติ

และการประพฤติมิชอบทั้งตอองคการภาครฐัเองและองคการในภาคเอกชนการปรับปรุง

ประสิทธภิาพในการทํางานและการทําใหเกดิความโปรงใสรวมไปถึงการปฏิรูประบบ

ราชการจะเปนเครื่องมือในการปราบปรามการฉอฉลและเสรมิสรางธรรมาภิบาล 

    4. การสรางการมีสวนรวมการมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสให

ประชาชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีบทบาทสําหรบัการตัดสนิใจดําเนินนโยบาย 

มีสวนรวมเพื่อการควบคุมการปฏิบัตงิานของหนวยงานการมีสวนรวมกอใหเกดิ 

กระบวนการตรวจสอบและรองเรยีนในกรณีที่เกดิความสงสัยในกระบวนการทํางาน 

ของหนวยงานภาครัฐไดเปนอยางด ี

    5. การมีกฎหมายที่เขมแข็งธรรมาภิบาลมีพื้นฐานการดาํเนินการอยู

บนกรอบของกฎหมายโดยไมเลอืกปฏิบตัมีิการใหความเสมอภาคเทาเทียมเปนธรรมกับ 

ทุกฝายมีกฎหมายที่เขมแข็งระบุการลงโทษที่ชัดเจนและมีผลบังคับใชไดจะเปนสิ่งที่ชวย

พัฒนาระบบการปกครองเพื่อปองกันการละเมิดหรือฝาฝนการมีระบบกฎหมายที่ดจีะ

สงเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม 

    6. การตอบสนองที่ทันการธรรมาภิบาลเปนหลกัการใหการ

ตอบสนองที่ทันการตอผูมีสวนเกี่ยวของทกุฝายในเวลาทีท่ันการ 

    7. ความเห็นชอบรวมกนัสังคมที่ประกอบดวยบุคคลที่มีความคิดเห็น

แตกตางกนัธรรมาภิบาลจะทําหนาที่เปนตัวกลางในการประสานความตองการที่แตกตาง

ใหบนพื้นฐานของประโยชนสวนรวมและขององคการเปนหลกั 

    8. ประสิทธภิาพและประสิทธผิลประสทิธิภาพและประสทิธิผลใน

หลักธรรมาภิบาลนั้นตองการใหมีการใชทรัพยากรตางๆ ใหเกดิประโยชนสูงสุดและคุมคา 

    9. ความเสมอภาคและความเกี่ยวของหลักธรรมาภิบาลจะเนนให

บุคลากรทกุคนในองคการรูสกึมีสวนรวมหรือรูสกึเปนสวนหนึ่งขององคการดงันัน้ควรให 
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บุคลากรมีสวนเกี่ยวของในกจิกรรมหลักเพื่อชวยสรางความเตบิโตใหกับหนวยงาน 

 สรุปไดวาการใชหลักธรรมภิบาลทําใหองคการสามารถเพ่ิมประสทิธภิาพ 

การบรหิารงานไดอีกทัง้ยังเปนกลไกควบคุมตดิตามและตรวจสอบโดยมีประชาชนหรอื

องคการภายนอกมีสวนรวมทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหเกดิความเสยีหายแกการบริหารองคการ

เพราะการสรางธรรมาภิบาลใหเกดิขึ้นในองคการเปนการสรางสํานกึที่ดสีําหรับบรหิารงาน

และการทํางานในองคการและจดัระบบทีส่นับสนุนใหมีการปฏิบัตติามสํานกึที่ดไีมวาจะเปน

ในเรื่องของการบรหิารงานอยางมีประสทิธภิาพไมสิ้นเปลืองการตดิตามการทจุรติความ

โปรงใสโดยคํานงึถงึผูที่เกี่ยวของที่จะไดรับผลกระทบเนือ่งจากผูที่ไดรับผลกระทบจากการ

ปฏิบัตงิานในหนวยงานของรฐันัน้จะเกี่ยวของกบัประชาชนโดยตรงโดยมีภารกจิ 

ที่ตองปฏิบัตติามคอืการลดข้ันตอนและเวลาการใหบริการมีการปรับปรุงภารกิจของสวน

ราชการใหกระชับชัดเจนอํานวยความสะดวกใหประชาชนโดยใหตัง้ศูนยบรกิารรวมระหวาง

สวนราชการและประชาชนทํางานอยางมีคุณภาพสามารถตรวจสอบไดโดยใช 

การบรหิารที่มีประสิทธภิาพมีแผนงานรองรับการทํางานมีการวัดความคุมคาของงาน 

ที่ทําไดโดยอยูในกรอบของการบรหิารราชการที่ยดึประชาชนเปนศูนยกลาง 

 

 6. หลักธรรมาภบิาลกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบบัท่ี 11 

  ประเทศไทยกาวสูสงัคมผูสูงอายุจากการมีโครงสรางประชากรที่วัยสูงอายุ

เพ่ิมข้ึนวัยเดก็และวัยแรงงานลดลงคนไทยไดรับการพัฒนาศักยภาพทุกชวงวัยแตมีปญหา

คุณภาพการศกึษาและระดับสติปญญาของเดก็พฤตกิรรมเสี่ยงตอสุขภาพและ 

ผลิตภาพแรงงานต่ําประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมเพิ่มขึน้และมีการจัดสวัสดกิาร

ทางสังคมในหลายรปูแบบแตกลุมผูดอยโอกาสยังไมสามารถเขาถงึบรกิารทางสงัคม 

ไดอยางทั่วถงึความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรและโอกาสการเขาถงึทรัพยากร 

เปนปญหาการพัฒนาประเทศสังคมไทยเผชิญวกิฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรม 

และจริยธรรมและมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมทีห่ลากหลายรวมถงึเผชิญปญหา 

การแพรระบาดของยาเสพตดิและการเพ่ิมขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุมเด็กและ

เยาวชนแตคนไทยตื่นตัวทางการเมืองและใหความสําคัญกับความรับผิดชอบตอสังคมและ 

ธรรมาภิบาลมากขึ้น (แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบับที ่11, 2554, หนา 5) 

  ตองมีการบริหารจัดการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคมให

ความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการโดยยดึหลกัธรรมาภิบาลเพิ่มประสิทธภิาพการ
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กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพัฒนาระบบและกลไกการปองกัน

ปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิิชอบอยางมีสวนรวมสงเสริมใหประชาชนทุกระดับมี

โอกาสเขาถงึกระบวนการยุตธิรรมอยางเทาเทยีมและสรางความเปนธรรมในการเขาถงึ

ทรัพยากรควบคูไปกบัปลกูจติสํานกึและธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม(แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบับที่ 11,2554, หนา 10) 

  แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 เปนแผนยทุธศาสตรที่เปนตัวช้ีนําทิศทางการพัฒนา

ประเทศในระยะกลางเพื่อมุงสูวสิัยทัศนระยะยาวที่ทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเหน็พอง

รวมกันกําหนดเปนวสิัยทัศนป พ.ศ. 2570 ซ่ึงกําหนดไววา “คนไทยภาคภูมิใจในความ 

เปนไทยมีมิตรไมตรบีนวถิชีีวติแหงความพอเพยีงยดึม่ันในวัฒนธรรมประชาธปิไตยและหลัก

ธรรมาภิบาลการบรกิารสาธารณะข้ันพื้นฐานที่ทั่วถึงมีคุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและ

ม่ันคงอยูในสภาวะแวดลอมที่ดเีกื้อกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกันระบบการผลติเปนมิตร

กับสิง่แวดลอมกอใหเกดิความม่ันคงดานอาหารและพลงังานบนฐานทางเศรษฐกจิที่

พ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทโีลกสามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและสังคมโลกไดอยางมี

ศักดิศ์ร”ี(แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบับที ่11,2554, หนา 10) 

  รัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยูในปจจบุันใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนและวางรากฐานธรรมาภิบาลของประเทศมาอยางตอเนื่องสงผลใหประชาชน 

มีความตื่นตัวทางการเมืองสงูข้ึนวกิฤตการณทางการเมืองป 2549 สงผลใหคาดัชนี

ประชาธิปไตยของไทยมีคาคะแนน 5.7 คะแนนจากคะแนนเต็ม 10 คะแนนอยูในลําดับ 

ที่ 90 จากประเทศกลุมตัวอยางทัง้หมดแตภายหลังจากการประกาศใชรฐัธรรมนูญ 

พ.ศ. 2550 ที่นําไปสูกระบวนการเลอืกตัง้สงผลใหคาดัชนีประชาธปิไตยในป 2551 เพ่ิมข้ึน 

เปน 6.8 เปนอันดับหนึ่งเม่ือเปรียบเทยีบกับประเทศเพื่อนบานและอยูลําดับที ่54 จาก 

ประเทศกลุมตัวอยางทัง้หมดซ่ึงสะทอนใหเห็นวาประชาชนเกิดความตืน่ตัวในการมี 

สวนรวมบรหิารประเทศทีสู่งกวาในอดตีการรวมตัวแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรอื 

การตรวจสอบการทํางานของภาครัฐเปนการวางรากฐานแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่งของวถิีการดําเนนิชีวิตในสงัคมไทย

เสริมสรางการเมืองใหโปรงใสสจุรติ(แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบับที่ 

11,2554, หนา 35) 

  การคอรรปัช่ันเปนปญหาสําคัญของไทยปญหาการทจุรติคอรรัปช่ันยังคง 

บอนทําลายประเทศแมวาภาครัฐจะมีนโยบายการปราบปรามและรณรงคเพื่อปองกนั 
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คอรรัปช่ันอยางตอเนื่องแตภาพลกัษณการคอรรัปช่ันโดยรวมของประเทศไทยยังไมดีขึน้ใน

ป 2550ถงึป 2553 อยูระหวาง 3.2–3.5 คะแนนจาก 10 คะแนนเต็มต่ํากวาประเทศเพื่อน

บานเชนสงิคโปรและมาเลเซียแตสูงกวาเวยีดนามฟลปิปนสและอินโดนเิชียสงผลใหหลาย

ภาคสวนชุมนุมรวมกลุมตอตานเรียกรองและกดดนัใหเกดิการเปลี่ยนแปลงรฐับาลหลาย

ครัง้ขณะเดยีวกันเม่ือมีการสํารวจทัศนคตขิองประชาชนไทยตอปญหาการทุจรติพบวา

ประชาชนบางกลุมยอมรับไดกับการทุจรติคอรรัปช่ันหากทําใหประเทศชาตริุงเรือง

ประชาชนกินดีอยูดจีงึเปนประเด็นที่นาเปนหวงและเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนา

ประเทศตามวิถปีระชาธปิไตยและหลกัธรรมาภิบาลอยางยั่งยนื(แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาตฉิบับที ่11,2554, หนา 37) 

  การบรหิารจดัการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสงัคมพัฒนาระบบ 

ราชการและขาราชการโดยยดึหลักธรรมาภิบาลเพิ่มประสิทธภิาพการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพัฒนาระบบและกลไกการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมีสวนรวมสงเสรมิใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถงึ

กระบวนการยตุธิรรมอยางเทาเทยีมและสรางความเปนธรรมในการเขาถงึทรัพยากรควบคู

ไปกับปลูกฝงจติสํานกึคานิยมประชาธปิไตยและธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม

(แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบบัที ่11,2554, หนา 42) 

  กําหนดประเดน็การพัฒนาสําคัญภายใตยุทธศาสตรของแผนพัฒนา 

ฉบับที่ 11 เสนอตอสาธารณะอยางชัดเจนนําไปสูการกําหนดแผนงานโครงการการระดม

ทรัพยากรและแนวทางการรวมดําเนินงานของภาคสวนตางๆอยางมีประสิทธภิาพ

ประกอบดวย1) การเตรยีมคนไทยใหมีการเรยีนรูตลอดชีวิต 2) การสรางความม่ันคง 

ทางเศรษฐกจิและสังคมใหทกุคนในสังคมไทย3)การเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน 

และสงเสรมิบทบาทภาคประชาสังคมและธรุกจิเอกชนใหเปนพลงัรวมในการพัฒนา 

สังคมไทย4) การพัฒนาปจจยัสนบัสนนุที่เอ้ือตอการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อเพ่ิม

ความสามารถในการแขงขันและระบบการแขงขันทีเ่ปนธรรม 5) สงเสริมความรวมมือ 

อยางเปนหุนสวนการพัฒนาทัง้ในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค 6) การเตรยีมความพรอม

ของไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 7) การบริหารจัดการน้ําและที่ดนิเพื่อสนับสนนุความม่ันคง

ดานอาหารและการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ 8) การยกระดับขดีความสามารถในการ

ปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติและ 9) การ

บริหารจดัการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสงัคมโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 
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(แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบบัที ่11,2554, หนา 173-174) 

 สรุปไดวาการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ

ฉบับที ่11 มีแนวคดิที่ตอเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8-10 ยังคงยดึหลัก 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ที่มุงให “คนเปนศนูยกลางของการพัฒนา” และ 

“สรางสมดลุการพัฒนา” ในทุกมิตแิตการประยกุตใชแนวคิดดังกลาวและสรางความม่ันใจ

วาการพัฒนาจะเปนไปในแนวทางที่ยัง่ยืนและสรางความสุขใหกับคนไทยจําเปนตอง

พิจารณาการเปลี่ยนแปลงทัง้ภายนอกและภายในประเทศอยางรอบดานและวางจดุยืน 

การพัฒนาในระยะยาวภายใตวิสัยทัศนประเทศไทยปพ.ศ. 2570 ซ่ึงพจิารณาถงึบรบิทการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตและทกุภาคสวนในสงัคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดวสิัยทัศนป

พ.ศ. 2570 คือ “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทยมีมิตรไมตรบีนวถิีชีวติ 

แหงความพอเพยีงยดึม่ันในวัฒนธรรมประชาธปิไตยและหลักธรรมาภิบาลการบรกิาร 

สาธารณะข้ันพื้นฐานที่ทั่วถึงมีคุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและม่ันคงอยูในสภาวะ 

แวดลอมทีด่ีเกื้อกูลและเอื้ออาทรซ่ึงกันและกนัระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงานบนฐานทางเศรษฐกจิที่พ่ึงตนเองและแขงขันได 

ในเวทโีลกสามารถอยูในประชาคมภูมิภาค โลก ไดอยางมีศักดิ์ศร”ี 

 7. หลักธรรมาภบิาลในการบริหารสถานศึกษา 

  การบรหิารงานจําเปนอยางยิ่งที่ผูบรหิารจะตองมีหลักการบริหารและ

บทบาทหนาที่การบรหิารงานของโรงเรียน ตองใชทัง้ทฤษฎีและแนวทางการปฏิบตัเิพื่อให

เกดิผลสําเร็จของการบรหิารจัดการ การนําหลกัของธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการ

บริหารจดัการสถานศกึษาก็เปนอีกแนวทางหนึ่งของผูบริหาร เพื่อใหเกดิผลสําเร็จของ 

การบรหิารสถานศกึษาสําหรับธรรมาภิบาลในสถานศึกษานัน้ มีผูกลาวไวหลายทาน ดงันี้ 

   กระทรวงศกึษาธิการ (2546, หนา 30 อางถงึใน กมลวรรณจิ๋วนอต, 

2557, หนา 24) ไดกลาวถงึ การบรหิารจัดการสถานศกึษาที่เปนนิตบิุคคล โดยนําหลกั 

ธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบรหิารจดัการสถานศกึษาดวยหลักการ ประกอบดวย 

หลักนติธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปรงใส หลกัความมีสวนรวม หลักความ

รับผิดชอบ หลักความคุมคา โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการเขากับการดําเนนิงาน

ดานตางๆ ของสถานศกึษา ไดแก การดําเนนิงานดานวชิาการ งบประมาณ บรหิารงาน

บุคคล และบรหิารทั่วไป ในการจัดการศกึษาที่ทําใหผูเรยีนเปนคนเกง ด ีและมีความสุข  

ดังแผนภูมิความสัมพันธ ดงันี้ 
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ภาพประกอบ 2 การจัดการศกึษาของสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนติบิุคคล 

ที่มา : พระปรเมศวร ปญญาวชิโร, 2554, หนา 76 

   เกษม วัฒนชัย (2546, หนา 20 อางถงึใน กมลวรรณจิ๋วนอต, 2557, 

หนา 24)  ไดกลาวถงึการบรหิารแบบธรรมาภิบาลในสถานศกึษา มีดังนี้ 

    1. การบริหารการศกึษาตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบาย 

และความตองการของระบบการศกึษาไทย ซ่ึงอะไรที่เปน Non relevance หรอื Less 

Relevance ตองตัดทิ้ง เพราะเราไมมีงบประมาณพอที่จะทําทุกอยาง ซ่ึงอยากที่ใหเรื่อง

ความสอดคลอง (Relevance) อยูในหลกัสูตรการบรหิารสถานศึกษา เรื่อง การบรหิาร 

การศกึษาตองสอดคลองกบัระบบเพราะฉะนัน้การบรหิารการศกึษาตองสอดคลองและ 

ตอบสนองตอนโยบายและความตองการของระบบการศึกษาไทย ซ่ึงในหลักธรรมาภิบาล 

ถาเอาไปใชในสิง่ที่ไมมีประโยชนหรอืเปนประโยชนเฉพาะตนเองหรอืพวกพอง ตรงนี้ตอง 
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รับผิดชอบในเชิงธรรมาภิบาล หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ งบประมาณทุกบาทที่โรงเรยีน  

เขตพื้นทีก่ารศกึษา หรือกระทรวงศกึษาธกิารไดมาตองใชใหเกดิประโยชนสงูสดุ  

จะคอรัปช่ันไมได ตรงนี้เปนหลักธรรมาภิบาลที่สําคัญ 

    2. กระบวนการบรหิารตองมีประสทิธิภาพและไดประสทิธผิล 

    3. ทุกข้ันตอนตองโปรงใส และมีเหตุผล เรื่อง “ความมีเหตุผล”       

มาจากปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวภูมิพลอดลุยเดช

มหาราช ซ่ึงมี 3 เรื่องใหญๆ  คือ 1) ทางสายกลาง หรือมัชฌมิาปฏิปทา 2) ทําอะไรตองมี

เหตุผลและ 3) มีภูมิคุมกนั 

    4. ตองระบบรับผิดชอบตอผลการบริหารการศกึษา ตองสรางระบบ

ได มีคนรับผิดชอบ ครูใหญหัวหนาหมวด ผูอํานวยการเขตเลขาธิการของแหงตางๆ ตอง

รับผิดชอบ ถาสรางตรงนี้เช่ือวา ระบบจะมีธรรมาภิบาล และสามารถเคลื่อนไปขางหนาได

อยางรวดเร็ว 

   ธรีะ รุญเจรญิ (2550, หนา 2) กลาววา การจัดการศกึษาจําเปนตอง

อาศัยการบรหิารจดัการสอดคลองกันระหวางหนวยงาน 3 ระดับ คือ ระดับกระทรวง 

ระดับเขตพื้นที่การศกึษา และระดับสถานศกึษา ในแตละระดับมีอํานาจหนาที่โดยเฉพาะ 

กลาวคือ ระดับกระทรวงจะกําหนดแผนนโยบาย มาตรฐาน การประเมินผลการจัดการและ

การสนับสนุนทรัพยากรใหแก หนวยปฏิบตัิระดับเขตพื้นที่การศกึษามีอํานาจหนาที่ในการ

ประสานทกุระดับ สงเสริมสนับสนนุดานตางๆ แกสถานศกึษาอยางแทจรงิ เพราะคุณภาพ

การศกึษาเปนอยางไร อยูทีก่ารบริหารจดัการในระดับนี้ การบริหารจดัการในทกุระดับ

ปจจุบันจําตองอาศัยการบรหิารจดัการที่ดซ่ึีงเรียกโดยทัว่ไปวาธรรมาภิบาล ซ่ึงเปนระบบ 

แนวทางการบรหิารจดัการทีไ่ดรบัการกลาวถงึมากในปจจุบัน การบรหิารจัดการศกึษา 

จําตองดําเนนิการตามหลกัธรรมาภิบาล จงึจะเปนการบริหารจดัการที่สอดคลองกับ

แนวโนมสภาพปญหาและความตองการในยุคโลกาภิวัฒน นําไปสูประสทิธิภาพและ

ประสิทธผิลขององคกรหรือหนวยงานและเปนหลักประกันความสําเรจ็ในการบรหิาร

จัดการ  

   คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (2553, หนา 75) ไดใหขอคิด

วาการใชหลกัธรรมาภิบาลในหนวยงานตางๆเปนการเพิม่ประสทิธิภาพการบริหารงานได 

อีกทัง้ยังเปนกลไกสําหรับควบคุมตดิตามและตรวจสอบโดยใหประชาชนมีสวนรวมเพื่อ

ปองกันไมใหเกิดความเสียหายตอหนวยงานสิ้นเปลืองนอยที่สุดเนื่องจากผูที่ไดรบั
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ผลกระทบจากการปฏิบัตงิานในหนวยงานของรฐัจะเกีย่วของกับประชาชนโดยตรงดังนัน้

ควรนําหลกัการธรรมาภิบาลมาสูการปฏิบตัใินสถานศกึษาดังนี้ 

    1. การสรรหาและการแตงตั้งคณะทํางาน 

    2. การสรางความเขาใจรวมกนั 

    3. จัดทําหลกัสตูรฝกอบรมบุคลากรทางการศกึษาใหจัดการศกึษา 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

    4. เชิดชูเกียรติผูปฏิบัตติามหลักธรรมาภิบาล 

    5. ผูบรหิารใชเทคนิคการบรหิารองคกรรปูแบบใหมเพื่อการพัฒนา

สถานศกึษา 

    6. เนนหลกัปฏิบัตขิองผูบรหิารในฐานะตนแบบ 

   ประโยชนของการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชบริหารโรงเรยีน 

    การบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนเปนการบรหิาร 

ที่ทําใหเกดิความสมดลุในหนวยงานและทําใหผูบรหิารครูนักเรยีนผูปกครองชุมชนและ 

ผูมีสวนไดสวนเสยีเกดิความม่ันใจในการพัฒนาคุณภาพทางการศกึษาของโรงเรียนจงึถือได

วาหลักธรรมาภิบาลเปนแนวคิดที่สามารถผลักดันใหโรงเรยีนสามารถบรรลุเปาประสงคทัง้

ในระดับโรงเรียนและระดับประเทศโดยคณะครศุาสตรจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย (2553, 

หนา 76) ไดกลาวถงึประโยชนของการนําหลักการบรหิารจัดการที่ดตีามหลกั 

ธรรมาภิบาลไปใชในสถานศกึษาวาหลกัการดังกลาวจะทําใหบุคลากรและสถานศึกษา 

มีประสิทธภิาพดังนี้ 

 

     1. เปนการทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมไดรับผลประโยชน 

อยางทั่วถึงและเทาเทยีม 

     2. กลาตดัสนิใจกระทําในสิ่งทีถู่กตอง 

     3. ไมถูกช้ีนําในการตัดสนิใจและการทํางาน 

     4. มีความรับผิดชอบตอการปฏิบตังิานและการตัดสินใจ 

     5. เปนการทํางานที่โปรงใสไมเลอืกปฏิบตั ิ

     6. เปนการสรางหลกัประกันคุณภาพการบรหิารจดัการศกึษา  

ของสถานศึกษา 
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 กลาวโดยสรปุหลกัธรรมาภิบาลในการบรหิารสถานศกึษาเปนสิ่งที่ทุกหนวยงาน

และทุกองคกรไมสามารถปฏิเสธที่จะนํามาสูการปฏิบตัไิด เพราะการบรหิารจัดการทีด่ีหรอื

หลักธรรมาภิบาลนี้ไดนํามาซ่ึงการพัฒนาองคกรและเปนการทํางานที่มีระบบอยางมี

ประสิทธภิาพ เพราะทกุหนวยงานไมวาจะเปนหนวยงานเอกชน หนวยงานรัฐบาล หรอื

แมแตภาคประชาชน หากมีการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบตังิาน 

แลวกน็ําองคกรนัน้สูการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพและมีประสิทธภิาพ แมแตการนําหลัก 

ธรรมาภิบาลนํามาใชในการบรหิารโรงเรยีน เนื่องจากโรงเรยีนเปนสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

ที่เปนนติบิุคคล สงผลใหโรงเรียนมีหนาที่ความรับผิดชอบที่สูงขึน้ จงึมีความจําเปนอยางยิ่ง

ที่ผูบริหารโรงเรยีนตองนําหลกัธรรมาภิบาล มาใชในการบริหารงานอันประกอบดวย  

หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลกัความโปรงใส หลกัความมีสวนรวม หลักความ

รับผิดชอบ และหลกัความคุมคา ทัง้นี้เพื่อ การที่ผูบรหิารจะไดบริหารโรงเรยีนใหมี

ความกาวหนา พัฒนาไดอยางตอเนื่องเต็มศกัยภาพและมีประสิทธภิาพอยางยั่งยืน 

กอใหเกิดความเช่ือม่ันจากภายนอกและนํามาซ่ึงการใหความรวมมือในการพัฒนาโรงเรยีน

สืบไป 

 

บริบทของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาเขต 22 (2554, หนา 5 - 6)  

เปนหนวยงานบรหิารการศกึษาตามแนวพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 และแกไขเพิ่มเตมิ(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 เปน 

การบรหิารในรูปแบบเขตพื้นทีก่ารศึกษา ซ่ึงเปนรูปแบบที่มุงเนนใหเกดิประสิทธภิาพ 

การบรหิารจดัการมากที่สดุ เพื่อใหสามรถยกระดับคุณภาพและฐานะของสถานศกึษา 

ใหมีความเทาเทยีมหรือมีคุณภาพใกลเคียงกัน โดยสามารถทุมงบประมาณที่มีอยู 

อยางจํากัดไปชวยเหลือโรงเรยีนที่ขาดแคลนไดและไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจ

ทางการบรหิารลงสูเขตื้นทีแ่ละสถานศกึษาใน 4 ดาน คอื ดานบรหิารวิชาการ   

ดานบริหารบุคคล ดานบรหิารทั่วไป และดานบริหารงบประมาณ อีกทัง้กําหนดให

สถานศกึษามีสถานภาพเปนนิตบิุคคลทัง้นี้ในสวนของการกําหนดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ใหตั้งอยูในเขตจังหวัด 2 จังหวัด คือ จงัหวัดนครพนม      

และจังหวัดมุกดาหาร  โดยมีบทบาทและขอบขายอํานาจหนาที่ตามนัยแหงพระราชบัญญัติ
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ระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 8 และมาตรา 34 และ

กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการ ภายในสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา ขอ 6 และขอ 7 จึงไดกําหนดอํานาจหนาที่และแบงสวนราชการในสํานกังาน 

เขตพื้นทีก่ารศกึษาโดยใหเปนไปตามประกาศของรฐัมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธกิารและ

ใหอํานาจหนาทีด่ังนี้ 

  1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศกึษาของเขตพื้นที่

การศกึษาใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศกึษา แผนการศกึษา แผนพัฒนา

การศกึษาข้ึนพื้นฐาน และตองการของทองถิ่น 

  2. วิเคราะหการจดัตัง้งบประมาณเงนิอุดหนนุทั่วไปของสถานศกึษา และ

หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตน

รับทราบและกํากบั ตรวจสอบ ตติามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

  3. ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศกึษา 

ในเขตพื้นที่การศึกษา 

  4. กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศกึษาข้ันพื้นฐานและในเขต 

พื้นทกีารศกึษา 

  5. ศกึษา วิเคราะหวจิัย และรวบรวมขอมูล สารสนเทศดานการศึกษา   

ในเขตพื้นที่การศกึษา 

  6. ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทัง้ทรัพยากรบุคคล เพื่อ

สงเสริม  สนับสนนุการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 

  7. จัดระบบประกนัคุณภาพการศกึษาและประเมินผลสถานศกึษาในเขต

พื้นที่การศกึษา 

  8. ประสาน สงเสริม  สนับสนุนการจดัการศกึษาของสถานศกึษาเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา  

สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นทีก่ารศกึษา

ดําเนนิการและประสาน สงเสริมสนับสนนุการวจิัยและพัฒนาการศกึษาในเขตพื้นที่

การศกึษา 

  9. ประสานและสงเสริมการดําเนนิงานของคณะอนกุรรมการ และ

คณะทํางานดานการศกึษา 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



52 

  10. ประสานการปฏิบัตริาชการทั่วไปยงัองคกร หนวยงานภาครัฐ เอกชน  

และองคกรปกครองสวนทองถิน่ ในฐานะสํานกังานผูแทนกระทรวงศกึษาธกิารในเขตพื้นที่

การศกึษา 

  11. ปฏิบัตหินาที่อ่ืนเกีย่วกับกจิการภายในเขตพื้นทีก่ารศกึษาที่มิไดระบุ 

ใหเปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัตงิานอ่ืนตามที่มอบหมาย 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 22  เปนสวนราชการสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธกิาร มีปริมาณงานทีต่อง

รับผิดชอบดานการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน ในปการศึกษา 2557 ในพื้นที่ 2 จังหวัด  

คือ จังหวัดนครพนม จํานวน 51 โรงเรียนประกอบดวย โรงเรยีนขนาดใหญ จํานวน  

7โรงเรยีน โรงเรยีนขนาดกลาง จํานวน 25 โรงเรยีน โรงเรียนขนาดเลก็จํานวน  

49 โรงเรยีนและจังหวัดมุกดาหารจํานวน 30 โรงเรยีน ประกอบดวย โรงเรยีนขนาดใหญ 

จํานวน 7โรงเรยีน โรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 25 โรงเรยีน โรงเรียนขนาดเลก็จํานวน 49 

โรงเรียนรวมโรงเรยีนจํานวน 81 โรงเรยีน  

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  นิกรนว  โชติรส (2550, บทคัดยอ) ไดทําการวจิัยเรื่องการบรหิารดวย 

หลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลนครขอนแกนพบวาความคดิเห็นตอ 

การบรหิารดวยหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลนครขอนแกนตามนโยบาย

คณะผูบรหิารเทศบาลนครขอนแกนพบวาทัง้ผูบริหารและครูผูสอนมีความพึงพอใจตรงกนั

วาทุกโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลนครขอนแกนไดมีการปฏิบัตอิยูในระดับมากในทุกๆ

องคประกอบโดยภาพรวมพบวาการบรหิารดวยหลักธรรมาภิบาลตามหลกัคุณธรรมหลัก

นิติธรรมและหลกัความคุมคามีความพึงพอใจในการปฏิบัติอยูในระดับมากกวา

องคประกอบอื่นๆ และองคประกอบดานหลักความโปรงใสมีความพงึพอใจในการปฏิบตัอิยู

ในระดับนอยที่สดุ 

  พรหมเมศว  คําผาบ (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาการใชหลักธรรมาภิบาล 

ในการบรหิารงานของโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาขอนแกนเขต 1 พบวา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลกัธรรมาภิบาล
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เพื่อการบรหิารงานของโรงเรียนโดยภาพรวมมีความคดิเห็นอยูในระดับมากโดยดานที่มี

คาเฉลี่ยสงูสดุคือหลกัความคุมคารองลงมาคอืหลกัความโปรงใสสวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอย

ที่สุดคือหลักนติธิรรมการเปรียบเทยีบขอมูลเกี่ยวกับการใชหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการ

บริหารงานจําแนกตามตําแหนงหนาที่โดยภาพรวมและรายดานพบวามีความคิดเห็น

แตกตางกนัโดยผูบริหารโรงเรียนมีคาเฉลี่ยสงูกวาครูผูสอนนอกจากนี้ยงัพบวาขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาที่ปฏิบตัหินาที่ในโรงเรยีนขนาดเลก็ขนาดกลางและ 

ขนาดใหญมีความคิดเหน็แตกตางกนัโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยสูงไปหาคาเฉลี่ยต่ําคอืโรงเรียน

ขนาดเลก็โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ 

  ไพฑูรย  บังชิด (2550, บทคัดยอ) ไดทําการวจิัยเรื่องการใชหลกั            

ธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสถานศกึษาข้ันพื้นฐานสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา

มหาสารคามเขต 2 พบวาการใชหลกัธรรมาภิบาลในการบรหิารจัดการสถานศกึษา 

ข้ันพื้นฐานสังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามหาสารคามเขต 2 พบวาโดยรวมอยูในระดบั

มากเม่ือพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากทุกดานเรยีงลําดับคาเฉลี่ยสูงสดุไปต่ําสุดคอื

ดานหลกัความรับผิดชอบดานคุณธรรมดานหลกัความคุมคาดานหลกัความโปรงใสดาน

หลักนติธิรรมและดานหลกัการมีสวนรวมเม่ือเปรียบเทยีบการใช หลกัธรรมาภิบาลในการ

บริหารจดัการสถานศกึษาข้ันพื้นฐานระหวางสถานศกึษา ขนาดเลก็กบัสถานศกึษาขนาด

ใหญพบวาทั้งโดยภาพรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสติทิี่  

ระดับ .05  

  มสติา  มะอักษร (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาถงึภูมิหลังและจติลักษณะ 

ของผูบริหารสถานศกึษาที่สัมพันธกับการยอมรับนวัตกรรมดานหลกัธรรมาภิบาล 

ในสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาสตูล พบวาดานวุฒิการศกึษามีความสัมพันธกับ           

ข้ันตระหนักคอืการปฏิบัตหินาทีด่วยความมีคุณธรรมซ่ือสัตยสจุรติยุตธิรรมดานอายุมี

ความสัมพันธกับขัน้ประเมินผลคือสงเสริมใหคณะครูและคณะกรรมการสถานศกึษา

ปฏิบัตงิานอยางคุมคาเต็มศกัยภาพและดานประสบการณทํางานความสัมพันธกับขัน้

ยอมรับปฏิบัติคือใหความรูเกี่ยวกับสทิธิทางกฎหมายแกขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาสวนปญหาที่พบจากการศกึษาคือหลกันติธิรรมมีปญหาในดานระบบ 

โครงสรางบรหิารจดัการไมชัดเจนกฎหมายไมทันสมัยไมสอดคลองกับสภาวการณปจจุบนั

ระเบียบไมยดืหยุนหรือกระจายอํานาจใหสถานศกึษาเทาที่ควรการปฏิบตัติามหลกันติิ

ธรรมมีหลายข้ันตอนทําใหทํางานลาชาขาดความคลองตวัรวมทัง้บุคลากร 
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สวนใหญไมจริงจังในการทํางานไมยดึระเบียบกฎหมายหลักคุณธรรมไดแกปญหา 

ในเรื่องบุคลากรสวนใหญมีคุณธรรมจรยิธรรมนอยขาดการอบรมสัมมนาอยางตอเนื่อง

จากผูมีประสบการณผูบริหารสถานศกึษาและบุคลากรคํานึงถงึผลประโยชนของตนเอง

และพวกพองทําใหเกดิระบบอุปถัมภหลักความโปรงใสมีปญหาดังนี้การแสวงหา

ผลประโยชนทั้งตอตนเองและพวกพองการปฏิบตังิานไมดําเนนิการตามขัน้ตอน 

ใหครบถวนและบุคลากรขาดความรูความเขาใจดานการบรหิารจดัการงบประมาณ 

หลักความมีสวนรวมพบปญหาวาชุมชนและบุคลากรมีภาระหนาที่ของตนเองและ

ครอบครัวมากทําใหมีสวนรวมนอยขาดความรูในเรื่องที่ไดรับมอบหมายทําใหการ

มอบหมายงานไมทั่วถงึบุคลากรเกิดความขัดแยงจึงเกดิไมเกดิการประสานงานและ 

ใหความรวมมือซ่ึงกันและกนัดานความรบัผิดชอบปญหาที่พบคอืบุคลากรขาดความ

กระตือรอืรนและขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบตังิานมีบุคลากรนอยไมมีความชํานาญ

เฉพาะสาขาและไมกระจายอํานาจใหบุคลากรมีความรบัผิดชอบเทาเทียมกันและ 

ดานความคุมคาพบวาบุคลากรปฏิบตังิานไมคุมคาตอหนาที่ขาดอุดมการณตอการทํางาน

และจัดสรรทรัพยากรไมคุมคาไมเกดิประโยชนเพราะมีขอจํากัดดานงบประมาณ 

  ยุทธนา  ชุดทองมวน (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาการใชหลักธรรมาภิบาล 

ในการบรหิารของคณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนโปลเิทคนคิลานนาเชียงใหมพบวาคณะ

กรรมการบริหารโรงเรยีนโปลเิทคนิคลานนาเชียงใหมมีพฤตกิรรมการใชหลัก 

ธรรมาภิบาลในเกณฑมากทกุดานโดยเรียงจากดานความรับผิดชอบการมีสวนรวม 

นิติธรรมความโปรงใสความคุมคาและดานคุณธรรมเชนเดยีวกับการพัฒนาพฤติ

กรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลก็อยูในเกณฑมากโดยใชการแกปญหาในโรงเรยีน

โดยวิธปีระนปีระนอมและเผยแพรการดําเนินงานใหชุมชนทราบอยางตอเนื่องสวน

ขอเสนอแนะการพัฒนาพฤตกิรรมการบรหิารตามหลกัธรรมาภิบาลพบวาดานนติธิรรม

ควรใหมีการพิจารณาความดคีวามชอบโดยคํานงึถงึผลการปฏิบัตงิานเปนหลกัดาน

คุณธรรมผูบรหิารควรจัดทําใบประกาศใหกบับุคลากรทีมี่คุณธรรมจรยิธรรมดานความ

โปรงใสควรดําเนินการจดัซ้ือวัสดุอุปกรณใหเปนไปตามความตองการของผูสอนดานการมี

สวนรวมควรเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมประเมินผลการปฏิบตัิงานดานความ

รับผิดชอบควรมีการตรวจสอบผลการพัฒนาการศกึษาตามภารกิจที่รบัผิดชอบของ

หนวยงานและดานความคุมคาควรมีการรกัษาและซอมแซมครุภัณฑตางๆ ใหอยูในสภาพ

ใชงานไดดเีสมอ 
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  วิรัตน  รตันมณ ี(2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการศกึษาการบรหิาร

สถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตตรวจราชการ

ที่ 3 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐานพบวาการบรหิารสถานศกึษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานเขตตรวจราชการที3่ ทัง้ 6 หลกักลุม

ผูบรหิารเม่ือพิจารณาจากคาเฉลี่ยพบวาทกุหลกัอยูในเกณฑมากโดยหลกันติธิรรมและ

หลักคุณธรรมมีคาเฉลี่ยเทากันรองลงมาคอืหลกัความคุมคาและนอยที่สดุคอืหลกัการมี

สวนรวมสวนกลุมครูพบวาทุกหลักมากเชนเดียวกันโดยหลักนติธิรรมมีคาเฉลี่ยมากทีสุ่ด

รองลงมาคือหลักคุณธรรมและนอยที่สดุคือหลกัการมีสวนรวม 

สวนผลการเปรยีบเทยีบความคิดเห็นทั้ง 6 หลกัโดยภาพรวมพบวาความคิดเห็นของ

ผูบรหิารและครูมีความแตกตางกันและเม่ือพิจารณาเปนรายหลกัพบวาแตกตางกนัคือหลัก

นิติธรรมหลกัคุณธรรมหลกัความโปรงใสหลักการมีสวนรวมสวนหลกัความรับผิดชอบและ

หลักความคุมคาพบวาไมแตกตางกัน 

  วิชัย  โนนทงิ (2550,บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องสภาพการบรหิารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารโรงเรยีนสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาหนองคาย

เขต 3 พบวาสภาพการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารโรงเรยีนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคายเขต 3 โดยรวมอยูในระดับมากสวนรายดาน 

อยูในระดับมาก 4 ดานคือหลกัการมีสวนรวมหลักคุณธรรมหลกันติธิรรมหลักความ

โปรงใสและอยูในระดับปานกลาง 2 ดานคือหลักความรบัผิดชอบและหลักความคุมคา

ขาราชการครูที่มีตําแหนงหนาที่ตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพการบรหิารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรยีนสงักดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาหนองคาย 

เขต 3 โดยรวมและทกุดานแตกตางกันอยางมีนับสําคัญทางสถติทิี่ระดบั.05 ขาราชการ 

ครูที่มีประสบการณตางกันมีความคดิเหน็ตอสภาพการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารโรงเรยีนสงักดัสํานกังาน 

  สุจติรา  มีจํารสั (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาการบริหารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาอําเภอทามะกาสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา

กาญจนบรุเีขต 2 พบวาโดยรวมและรายดานมีการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับมากโดยเรยีงจากคาเฉลี่ยมากไปหานอยดังนี้หลกัความรับผิดชอบหลกัคุณธรรมหลัก

ความโปรงใสหลกัการมีสวนรวมหลกัความคุมคาและหลักนติิธรรมสําหรับแนวทางการ

พัฒนาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาพบวาหลกันติิธรรม 
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ผูบรหิารคณะกรรมการสถานศกึษาครแูละชุมชนระดมความคิดเห็นและรวมกนั 

วางกรอบแนวปฏิบัตขิอบงัคับขอตกลงตางๆ ใหเปนที่ยอมรับของทุกฝายควรจัดทํา 

เปนคูมือการปฏิบตัริาชการของโรงเรยีนใหคณะครไูดศกึษาเพื่อใชเปนแนวทางการปฏิบัติ

ราชการตองมีการพัฒนาบุคลากรโดยการอบรมใหความรูดานกฎหมายระเบยีบขอบังคับ

ตางๆ อยางสมํ่าเสมอรวมทัง้มีมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดวินัยอยางจริงจัง 

และปูนบําเหน็จความดคีวามชอบแกผูกระทําความดีผูบริหารตองปฏิบัตงิานตาม

กฎระเบยีบขอบังคับอยางเปนธรรมและสังคมยอมรับหลักคุณธรรมผูบรหิารควรเปน

แบบอยางดานคุณธรรมโดยมีความซ่ือสัตยจริงใจขยันอดทนมีระเบยีบเปนที่ยอมรบั 

ของผูใตบังคับบัญชาและชุมชนผูบริหารและคณะครูควรไดรับการพัฒนาอบรมดาน

คุณธรรมจรยิธรรมอยางนอยปละ 1 ครัง้ผูบรหิารตองมีความเปนธรรมปฏิบตัิตนตอ 

คณะครูดวยความเสมอภาคเทาเทียมเพื่อเปนขวัญและกาํลังใจใหแกผูปฏิบตังิาน 

หลักความโปรงใสผูบรหิารควรมีความซ่ือสัตยสจุรติทํางานดวยความโปรงใสพรอมรับการ

ตรวจสอบจากคณะกรรมการผูปกครองครูและชุมชนผูบรหิารเปดโอกาสใหคณะกรรมการ

สถานศกึษาผูปกครองครูและชุมชนเขามารวมคิดรวมทาํรวมวางแผนตลอดจนมีการแตงตัง้

คณะทํางานและผูรับผิดชอบการทํางานชัดเจนมีการเผยแพรขอมูลขาวสารการปฏิบตังิาน

ของโรงเรยีนแกชุมชนอยางสมํ่าเสมอหลกัความรับผิดชอบผูบริหารตองกลารับผิดชอบผล

จากการกระทําของตนเองผูบรหิารตองแจงภารกจิขอบขายหนาที่การปฏิบตังิานแกครู

ผูรับผิดชอบเพื่อใหครูไดทราบและตระหนกัมีความสํานกึตอการปฏิบัตหินาที่ดวยความ

รับผิดชอบผูบริหารควรพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอเพือ่เพ่ิมประสทิธิภาพของทํางาน

ผูบรหิารตองสนใจปญหาของชุมชนและรวมหาทางแกไขหลักการมีสวนรวมผูบรหิารควร

เปดโอกาสใหทกุภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรยีนโดยมีเปาหมายที่ชัดเจนใหมีสวน

รวมแสดงความคิดเหน็และตัดสนิใจหลกัความคุมคาผูบรหิารควรมีการระดมทรัพยากร

ทางการศกึษาและนํามาใชอยางประหยัดและเกดิประโยชนสูงสดุผูบรหิารและครูตอง

รวมกันวางแผนการใชวัสดุอุปกรณตางๆ ภายในสถานศกึษาดวยความประหยดัผูบรหิาร

รณรงคใหครแูละนกัเรยีนประหยัดน้ําและพลงังานทกุฝายควรรวมกนัอนรุักษ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมมีการบํารงุรกัษาทรพัยากรทางการศกึษาใหอยูใน

สภาพที่พรอมใชงานไดเสมอและใชอยางคุมคา 

  ชรินรัตน  แผงด ี(2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาการนําเสนอรูปแบบการบรหิาร 

ดวยหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารกลุมเครอืขายโรงเรียนบงึพิมพาสามัคคสีํานกังานเขต 
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พื้นที่การศกึษานครสวรรค เขต 2 พบวาผูบรหิารมีปญหาการบริหารดวยหลัก            

ธรรมาภิบาลอยูนอยมาก 3 หลกัคอื(1) หลักนติธิรรมปญหาที่พบคือการจดัทําทะเบยีน

พัสดุไมเปนปจจบุันมากทีสุ่ดรองลงมาคือขาดความคํานงึถงึสิทธเิสรีภาพของบุคลากร 

ในโรงเรยีน (2) หลักคุณธรรมปญหาที่พบคอืไมมีการนิเทศตดิตามและประเมินผลดวย

ความยุตธิรรมมากทีสุ่ดรองลงมาคือความไมเปนธรรมในการมอบหมายงานใหกับบุคลากร

และไมสามารถสรางระบบเครือขายคุณธรรมระหวางโรงเรยีนในกลุม (3) หลกัความ

โปรงใสปญหาที่พบคือยังไมมีฐานขอมูลแหลงเรียนรูสิ่งแวดลอมทางการศกึษา 

และภูมิปญญาทองถิน่เพื่อเผยแพรอยางสม่ําเสมอมากทีสุ่ด รองลงมาคอืขาดการ

ตรวจสอบและประเมินผลการใชสื่อเทคโนโลยอียางตอเนื่องและขาดการเปดเผยการ

ประเมินความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียนสวนปญหาการบรหิารดวยหลกั          

ธรรมาภิบาลอยูในเกณฑพอใช 3 หลักคือหลักความรบัผิดชอบปญหาที่พบคอืไมสามารถ 

ใหบุคลากรรับผิดชอบเรื่องการประกันคุณภาพมากที่สุดรองลงมาคือจดับุคลากร

รับผิดชอบงานไมเหมาะสมกับศกัยภาพผูปฏิบัตงิานและไมสามารถสรางความสํานกึ 

ความรับผิดชอบ ใหแกผูปฏิบัตงิานทัง้ยงัไมสามารถสรางสัมพันธกับชุมชนเพื่อรวมกัน

พัฒนาโรงเรียนและไมสามารถสรางขวัญและกําลงัใจใหบุคลากรรวมกนัรับผิดชอบ 

การปฏิบัตงิานดวยความเสยีสละและอุทศิตนหลักธรรมาภิบาลที่มีปญหาปานกลางคือ

หลักการมีสวนรวมปญหาที่พบคือไมสามารถจัดทําหลกัสูตรทีส่นองความตองการของ

ผูเรยีนและทองถิน่อยางแทจรงิมากที่สดุรองลงมาไมสามารถสงเสรมิใหมีการจัดการศกึษา

โดยมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษาและบุคลากรไมมีสวนกําหนด

เกณฑการประเมินรวมกันปญหาสุดทายที่มีปญหาปานกลางคือหลกัความคุมคาพบวามี

ปญหาคือไมสามารถควบคุมการเบกิจายโครงการตางๆ อยางคุมคาและมีประสทิธิภาพ

มากที่สุดรองลงมาคือไมสามารถควบคุมการใชสื่ออุปกรณอยางคุมคาไดประโยชนสงูสดุ

และยังไมสามารถบรหิารใหนักเรียนสามารถใชหองปฏิบตัิการตางๆ อยางสมํ่าเสมอจาก

การศกึษาเอกสารแนวคิดทฤษฏีและการศกึษาที่เกี่ยวของดังกลาวจงึเปนขอสนับสนุนที่จะ

นํามาประกอบการศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารโรงเรยีนในอําเภอเชียงของ

จังหวัดเชียงรายซ่ึงการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในโรงเรยีนนัน้มีความเช่ือพื้นฐานวาจะ

สามารถเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจดัการของผูบรหิารไดมากขึ้นเพราะสงเสริมการมี

สวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยีมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดมีการปฏิบัตงิานที่

ถูกตองตามกฎหมายควบคูกับการบรหิารงานอยางมีคุณธรรมมีสํานกึในหนาที่ความ 
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รับผิดชอบและตระหนกัถงึความคุมคาประกอบกันไปดวย 

  สุชิน  เรืองบุญสง (2551,บทคัดยอ) ไดศกึษาการบริหารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลตามความคดิเหน็ของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนพบวาการปฏิบัติงานของ

ผูบรหิารโรงเรยีนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

ระยองเขต 2 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากเรียงลําดับคอืหลักคุณธรรมหลกัความ

รับผิดชอบหลกัความโปรงใสหลกัความมีสวนรวมหลกันติิธรรมและหลักความคุมคา

ผูบรหิารโรงเรยีนและครูผูสอนที่ปฏิบตัิงานในโรงเรียนขนาดตางกันโดยรวมและ 

รายดานแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิ

  อรทัย  แสงทอง (2551, บทคัดยอ) ไดศกึษาการบรหิารงานตามหลกั          

ธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตตลิง่ชันกรุงเทพมหานคร พบวา

โดยภาพรวมและรายดานมีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุดสวนครูผูสอน 

ในสถานศกึษามีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดานอยูในเกณฑสงู 

  อัมพร  พุดมี (2551, หนา 131) ไดทําการศกึษาวจิัยเรื่องการบรหิารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารโรงเรยีนสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุดรธานี 

เขต 2 พบวาผูบรหิารโรงเรยีนที่อยูในโรงเรยีนที่มีขนาดตางกันมีการบรหิารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลแตกตางกนักลาวคือผูบริหารโรงเรยีนขนาดเลก็มีการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ 

  วิมลรัตน สทุธิด ี(2552, หนา 55) ไดศกึษาความคดิเหน็ของพนักงานและ

พนักงานจางเทศบาลที่มีตอการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขต

อําเภอละหานทราย จงัหวัดบรุรีัมย โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาราย

ดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรยีงคาเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ําสดุ ไดแก หลักนิติ

ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปรงใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุมคา และ

หลักการมีสวนรวม ตามลําดับ 

  สงเสริม  มีพรอม (2552, บทคัดยอ) ไดศกึษา เรื่องการบริหารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาข้ันพื้นฐาน สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาสรุินทร  

เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลกันติิธรรม มี

คาเฉลี่ยสงูที่สดุ 

  วันเพ็ญ พานพิกุล (2552, บทคัดยอ) ไดศกึษา การบรหิารจัดการโดยใช

หลักธรรมาภิบาล กรณศีกึษาโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง 
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โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก เม่ือพจิารณารายดาน พบวา ดานคาเฉลี่ยจากสงูสดุ

ไปต่ําสุด ไดแก หลกันติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรบัผิดชอบ  

หลักความคุมคา และหลกัการมีสวนรวมตามลําดบั 

  ช่ืนกมล กุมารสทิธิ์ (2553, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพการใชหลักธรรมา 

ภิบาลในการบรหิารการศึกษาของผูบรหิารสถานศกึษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา

มุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพจิารณารายดาน พบวา ดานหลกัคุณธรรม และ

ดานหลกัความคุมคา ผูบริหารสถานศกึษามีการปฏิบตัเิฉลี่ยอยูในระดับต่ํา 

  สมคิด มาวงค (2554, หนา 73) ไดศกึษา เรื่อง การบรหิารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาล ของผูบริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสงักดัโรงเรียนเทศบาล  

ในจังหวัดระยอง จนัทบุร ีและตราด โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

ดานหลกัความคุมคา และดานหลักความรับผิดชอบ มีคาเฉลี่ยสงูที่สดุ 

  ขวัญใจ ปอมพระเดช (2555, หนา 64) ไดศึกษาการบรหิารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

จันทบุร ีพบวา การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาจนัทบุร ีโดยรวมอยูในระดับมาก 

 

 2. งานวิจัยตางประเทศ 

  Vicki and Clarke (2001,p.35) ไดทําการวจิัยเรื่องการใชหลักธรรมาภิบาล 

ในการกระจายอํานาจการปกครองระบอบประชาธปิไตยในประเทศกานาพบวา 

ในประเทศที่ดอยพัฒนาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยไดมีการกระจายอํานาจจาก

สวนกลางไปสูทองถิ่นโดยประชาชนมีสวนรวมมากขึน้ทําใหเกดิกลยุทธการพัฒนา 

ที่เปนจรงิเปนจังมีการปรับตัวในการปฏิบตัิตางๆของทองถิ่นโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

ใหเหมาะสมกับทองถิ่นจนถือเปนกุญแจสําคัญการใชหลกัธรรมาภิบาลทําใหเกดิ 

การเปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ีข้ึนแตก็ยังคงมีปญหาอยูจากการที่ยงัคงมีการถอืพรรค 

ถอืพวกพอง 

  Grace (2002, Abstract) ไดศกึษาเกี่ยวกับ ความเปนอิสระเชิงวชิาชีพ  

(Professional Autonomy) และการรวมมือปฏิบัตงิานในภาควชิาของสถานบันอุดมศึกษา 

 กลาววา ภาควิชาในสถาบันอุดมศึกษาตองเช่ือมโยงกับทัง้ภาควิชาอ่ืนภายในสถาบัน และ 

ภายนอกสถาบัน โดยเพิ่มการตดิตอประสานงาน ผูบรหิารดวยความโปรงใส และมีสวน 
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รวม (Trasparent and Participative Style) ผลการวจิัยช้ีวา ความเปนอิสระของคณะวิชา 

(Facuity Autonomy) เปนแรงจงูใจที่มีความจําเปนตอการปฏิรูปสถาบันอุดมศกึษา 

  Kimmet (2005, Abstract) ไดทําการศกึษาเรื่องการนําหลักธรรมาภิบาล 

มาใชในระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศงานวจิัยนี้พบวาในประเทศ 

ที่พัฒนาแลวหลักธรรมาภิบาลไดถกูนําไปใชในเชิงของกลยุทธทางการเมืองมากกวา 

การนําเนื้อหาสาระไปประยุกตใชในเชิงนโยบายในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

4 ประเทศนี้ไดแกฟลปิปนสไทยมาเลเซียและอินโดนเีซียโดยพจิารณาเปนประเทศไปและ

เปรียบเทยีบกับกรณศีึกษาโดยศกึษาวาประเทศเหลานี้มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช

อยางไรรวมไปถงึการมีสวนรวมของหลกัธรรมาภิบาลในการเลอืกตัง้ ปค.ศ. 2004         

ซ่ึงพบวาหลักธรรมาภิบาลไดถกูนําไปใชอยางกวางขวางและเปนประเด็นสําคัญในการ

ปฏิรูปรูปแบบการปกครองนอกจากนั้นยงัไดเรยีนรูการนาํหลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนา

การเมืองการปกครองโดยเนนการนําหลกัธรรมาภิบาลไปใชพัฒนาบานเมืองโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสภาวะที่บานเมืองมีความไมแนนอนและเศรษฐกิจคับขันเพื่อเปนรูปแบบและเปน

หนทางในการบรหิารประเทศใหมๆ  เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลชวยสนับสนุนการเมือง 

การปกครองซ่ึงแนวคดิของหลกัธรรมาภิบาลมีที่มาจากชาตติะวันตกซ่ึงกอใหเกดิรูปแบบ

การบรหิารใหมๆ  และกอใหเกดิการพัฒนาทางประชาธปิไตยซ่ึงนัน่ก็คือหนึ่งในจดุประสงค

สําคัญของหลกัธรรมาภิบาลนั่นเอง 

  Hendrik (2005,p. 27) ไดทําการวจิัยเรื่องการสังคมสงเคราะหและ 

หลักธรรมาภิบาลมาใชวเิคราะหแนวนโยบายในประเทศเนเธอรแลนดและประเทศเยอรมัน

พบวาหลังจากสงครามเย็นผานไปแลวประเทศทัง้สองไดกําหนดนโยบายในการดูแล

ประเทศในโลกที่สามโดยนักสังคมสงเคราะหไดนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ 

ประเมินผลการดําเนนิงานตามนโยบายของประเทศทัง้สองแตยังขาดความเขาใจในการ 

กําหนดรูปแบบการประเมินเพราะการกําหนดยทุธศาสตรในกระบวนการการจดัทํา

นโยบายมีการแยกยอยออกเปนสวนๆ มากเกินไปและยังขาดความเขาใจในความหมายของ

ธรรมาภิบาล 

  Mareella (2005, Abstract) ไดศกึษา การบรหิารปกครองดานการศกึษาของ

เขตพื้นทีก่ารศกึษาของ โมรอนโก มลรัฐแคลิฟอรเนีย การวจิัยนี้ พบวา การรับรูการมีสวน

รวม ซ่ึงมีความสัมพันธตอประสทิธิผลของการปกครองทางการศกึษา ในเขตพื้นที่

การศกึษาโมรอนโก ขอมูลที่ไดรับมีการเปรียบเทียบกบัวรรณกรรมที่ทําการศกึษา ไดจดั
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หัวขอที่สอดคลองเขาดวยกันและเช่ือมโยงสิง่เหลานี้ไปสูการเปนตัวบงช้ีของพฤตกิรรม

ผูบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

การบรหิารเหลานี้ จะนําไปสูความสําเรจ็ในการบรหิารเขตพื้นที่การศกึษาจนบรรลุ

เปาหมาย อีกทัง้ การวจิัยครัง้นี้ยังไดสนับสนุนการศกึษาคนควาบทบาทของผูนําในการเปน

ผูบรหิารสถานศกึษา ความทุมเทเพื่อตอบสนองความตองการของผูเรยีนและระดับ

ความสําเร็จที่สงูขึน้ นําไปสูการปรบัโครงสรางและปรับเปลี่ยนในสิ่งที่ควรจะเปน เพื่อ

นําไปสูการบรหิารจัดการศกึษาใหมีประสิทธภิาพสงูสดุ  

 จากการศกึษาผลงานวจิัยทีเ่กี่ยวของทัง้ในประเทศและตางประเทศ สรุปไดวา 

ผูบรหิารสถานศกึษาเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการบรหิารงานในสถานศกึษา คุณภาพ

ของผูเรียนและสถานศกึษาจะข้ึนอยูกับการบรหิารงานของผูบรหิารสถานศกึษาเปนสําคัญ 

ซ่ึงถาผูบริหารสามารถใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารงานทกุดานในสถานศกึษาได 

อยางครบถวนทัง้ 6 หลัก คือ หลักนิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปรงใส หลกัการ 

มีสวนรวม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุมคา ก็จะทําใหการปฏิบตังิานตางๆ  

ในสถานศกึษาเปนไปดวยความเรยีบรอยมีประสิทธภิาพและเกดิประสทิธิผลตอผูเรยีน 

รวมทั้งสถานศกึษาก็มีความเจรญิกาวหนา บรรลุวัตถุประสงคทีก่ําหนดไว 
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