
 
 

 

บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 ในการวจิัยครัง้นี้ผูวจิัยไดศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของกับพฤติ

กรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษา สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22แบงการนําเสนอตามลําดับดงันี้ 

  1. การบริหารสถานศกึษา  

   1.1 ความหมายของการบรหิาร  

   1.2 ความหมายของการบริหารสถานศกึษา  

   1.3 บทบาทอํานาจหนาที่ของการบรหิารสถานศกึษา 

  2. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศกึษา 

   2.1 ความเปนมาของธรรมาภิบาลสากล 

   2.2 ความหมายของธรรมาภิบาล  

   2.3 ความสําคัญและความจําเปนของหลกัธรรมาภิบาล     

   2.4 องคประกอบของธรรมาภิบาล 

   2.5 แนวปฏิบตัิตามหลักธรรมภิบาล 

   2.6 หลักธรรมาภิบาลกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ          

ฉบับที ่11 

   2.7 หลักธรรมาภิบาลในการบรหิารสถานศึกษา 

  3. บริบทของสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 22 

  4. งานวจิัยที่เกี่ยวของ 

   4.1 งานวจิัยในประเทศ 

   4.2 งานวจิัยตางประเทศ 
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การบริหารสถานศกึษา 

 

 การบรหิารสถานศกึษา เปนกระบวนการและภาระงานของผูบริหารโรงเรียน ที่

จะนําโรงเรียนนัน้กาวไปสูความสําเรจ็ตามยุทธศาสตรทีโ่รงเรยีนไดกําหนดไว โดยทัง้นี้เปน

กระบวนการที่ผูบรหิารโรงเรียนตองใชกระบวนการทั้งศาสตรและศลิป ในการบริหาร

สถานศกึษา เพื่อใหโรงเรยีนประสบความสําเร็จอยางมีประสทิธิภาพและเต็มศักยภาพ 

  1. ความหมายของการบริหาร 

   ความหมายของการบริหาร ไดมีผูนยิามความหมายไวแตกตางกัน

มากมายขึ้นอยูกับ การมองบรหิารในลกัษณะทีแ่ตกตางกัน การบรหิารโดยทั่วไปมี

ความหมายที่กวางมากอาจรวมถงึ การบรหิารงานทุกดานทัง้ธุรกจิและรฐักจิ เปนคํากลาง

ในการบรกิารกจิการที่เปนสาธารณะประโยชนหรอืการบรหิารราชการแผนดนิ เชน  

รัฐประศาสนาศาสตรเปนศาสตรที่เกี่ยวกับการบริหารงานปกครองประเทศ (Public 

Administration) การบรหิารการศกึษา (Educational Administration) การบรหิาร หมายถงึ 

กจิการตางๆ ที่บุคคลตัง้แต 2 คนขึน้ไป รวมมือกันดําเนนิการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

อยางใดอยางหนึ่ง หรอืหลายอยางที่บุคคลรวมกนักําหนดโดยใชกระบวนการอยางมี

ระเบียบและใชทรัพยากรตลอดจนเทคนคิตางๆ อยางเหมาะสม ดังนี้ 

    ทักษณิา เหลอืงทวีผล (2551, หนา 13) ไดสรุปไววา การบรหิาร

หมายถึง กระบวนการตางๆ ที่ผูบรหิารใชทักษะการบรหิาร ที่ใชศาสตรและศลิป 

มาประกอบการบรหิาร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยความรวมมือของบุคคล

ตั้งแต 2 คนขึน้ไป รวมมือรวมใจกัน โดยอาศัยความรูและทฤษฎี เพื่อใหงานดําเนนิไปสู

เปาหมายขององคการอยางามีประสทิธิภาพและเกิดประสิทธผิล มีปจจัยตางๆ เชน คน 

เงิน วัตถุ และวิธกีารจดัการที่ด ี

    นพาพร ตรีพิษจกัร (2553, หนา 40) กลาวไววา การบรหิาร เปนการ

ทํางานของคณะบุคคล ตัง้แต 2 คนขึน้ไป ที่รวมกันปฏิบตัิการใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

โดยการใชทรัพยากรตางๆ ที่มีอยูอยางเปนระบบ ใหบรรลุวัตถปุระสงคที่กําหนดไว  

การบรหิารงานนี้จงึใชกํากับ หรอืแสดงใหเห็นลักษณะการบรหิารงานแตละประเภท 

ไดเสมอแลวแตกรณไีป 

    ชิตสิรรค คุมสุภา (2554, หนา 8) กลาวไววา การบรหิาร หมายถงึ 

ความรับผิดชอบตอการใชทรัพยากรการบริหาร ไดแก คน เงนิ วัสดุ อุปกรณ และ 
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การจดัการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทีก่ําหนดไวอยางมีประสทิธิภาพ 

    สุพจน เจรญิขํา (2554, หนา 14) กลาวไววา การบริหาร หมายถงึ 

การรวมมือรวมกันทํากิจกรรมขององคกรใหบรรลุวัตถปุระสงคทีก่ําหนดไว โดยใช

กระบวนการบรหิาร และใชทรัพยากรที่มีอยูอยางเหมาะสม และมีประสิทธภิาพ 

    พระปรเมศวร ปญญาวชิโร (2554, หนา 19) ไดกลาวไววา การ

บริหาร หมายถงึ กระบวนการในการดําเนนิงานรวมกนัของผูบรหิารและสมาชิกในองคการ 

โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อใหบรรลุวัตถปุระสงคทีก่ําหนดไว อยางมี

ประสิทธภิาพและประสทิธผิลสูงสุด โดยใชกระบวนการ การวางแผน การจดัองคการ  

การนํา การควบคุม 

    กมลวรรณ  จิ๋วนอต (2557, หนา 9) กลาวไววา การบรหิารหมายถึง 

กระบวนการในการดําเนนิงานรวมกันของผูบริหารและสมาชิกในองคการ โดยใชทรัพยากร

ที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อใหบรรลวัุตถุประสงคที่กําหนดไว อยางมีประสทิธิภาพและ

ประสิทธผิลสูงสุด 

  จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา การบรหิาร หมายถงึ การที่ผูบรหิารใช

ทักษะการบรหิารทัง้ศาสตรและศลิป นําเอาทรัพยากรทีมี่อยู ไดแก คน เงนิ วัสดุอุปกรณ 

และการจัดการ มาใชในการบรหิารงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยอาศัย

ความรวมมือของบุคคลตั้งแต 2 คนขึน้ไป รวมมือรวมใจกันทํากจิกรรมขององคการใหงาน

ดําเนนิไปอยางมีประสิทธภิาพและเกดิประสทิธผิล เพื่อไปสูเปาหมายขององคการที่วางไว 

 

 2. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

  ไดมีผูใหความหมายของการบรหิารสถานศกึษาไวดังนี้ 

   ศริิพร เชิดรตันะสกุล (2552, หนา 16) กลาวไววา การบริหาร

สถานศกึษา ผูบริหารสถานศกึษาตองใหความสําคัญตอคน ครู และบุคลากรทางการ

ศกึษา และผูเรียน โดยเนนประสทิธิภาพและประสทิธิผลที่ใชหลักการบริหารตามหลกั 

ธรรมาภิบาล คอื การมีสวนรวม มีหลกัยุติธรรม และโปรงใส คํานึงถงึคุณภาพมากกวา

ปริมาณ สงเสริมการคิดสรางสรรค และรวมรับผิดชอบตอผลการจัดการสถานศกึษา 

ทุกดาน 

   พระมหาลําพงึ ธรีปญโญ (2554, หนา 30) ไดกลาวไววา การบรหิาร 

โรงเรยีนหรือสถานศกึษา เปนกจิกรรมทางการศกึษาที่จะตองทําเปนกระบวนการ โดยกลุม 
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บุคคลตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคทีต่ั้งไว นั่นก็คอื การพัฒนาสมาชิกหรือผูรบับรกิาร 

ทางการศกึษา ใหเปนผูมีคุณภาพที่สงัคมตองการ และเปนภารกิจที่สําคัญยิ่ง ของผูบรหิาร

สถานศกึษาทีจ่ะตองสามารถนําองคกรใหอยูรอด ตองกาํหนดแผนงานวิธกีาร ตลอดจน

ข้ันตอนตางๆ ในการปฏิบัตงิานไวอยางมีระบบ โดยพึง่พงิงบประมาณจากรฐัที่มีไมมากนกั

ดวยความประหยัด ใชทรัพยากรใหคุมคา ทัง้คน เงนิ เวลาและทรัพยสนิอยางอืน่ เพราะ 

ถาระบบบรหิารภายในสถานศกึษาไมด ีจะกระทบกระเทอืนตอสวนอ่ืนๆ ของหนวยงานได  

ดังนัน้ ความสําเรจ็หรอืความลมเหลวในการบริหารสถานศกึษา จงึขึน้อยูกับสมรรถภาพ

ของผูบริหารสถานศกึษาเปนสําคัญ 

   ขวัญใจ ปอมพระเดช (2555, หนา 12) กลาววา การบรหิารสถานศกึษา 

หมายถึง กระบวนการทีใ่ชทั้ง 13 ศาสตรและศลิปของกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

ไดรวมกนัปฏิบัตเิพื่อเปนการพัฒนากระบวนการทํางานใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย 

ที่โรงเรยีนตัง้ไว ปจจุบนัประกอบดวยการบรหิาร 4 ดาน คอื การบริหารงานวิชาการ  

การบรหิารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบรหิารงานทั่วไป ทัง้นี้ เพื่อการ

พัฒนาศักยภาพของโรงเรียนและผลผลิตของโรงเรยีน คอื นักเรียนทีส่ําเร็จออกไปใหเปนที่

ยอมรับจากภายนอกและภายในอยางแทจรงิ 

   เนาวรัตน เกตุสุวรรณ (2556, หนา 11) กลาวไววา การบรหิาร

สถานศกึษา หมายถึง การดําเนนิงานของกลุมบุคคลเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ทั้งความรู 

ความคดิ ความสามารถและความเปนคนด ี

   กมลวรรณจี๋วนอต (2557, หนา 10) กลาวไววา การบรหิารสถานศกึษา 

หมายถึง กระบวนการและภาระงานของผูบริหารโรงเรียน ที่จะนําโรงเรยีนนัน้กาวไปสู

ความสําเร็จตามยุทธศาสตรที่โรงเรยีนไดกําหนดไวโดยทัง้นี้เปนกระบวนการที่ผูบริหาร

โรงเรยีนตองใชกระบวนการทัง้ศาสตรและศลิปในการบรหิารสถานศกึษา เพื่อใหโรงเรยีน

ประสบความสําเรจ็อยางมีประสิทธภิาพและเต็มศกัยภาพ 

  จากที่กลาวมา สรปุไดวา การบรหิารสถานศกึษา หมายถึง กิจกรรม

ทางการศกึษาที่จะตองทําเปนกระบวนการ โดยกลุมบุคคลตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

ที่ตัง้ไวโดยกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับการศกึษา ไดรวมกนัปฏิบัติเพื่อเปนการพัฒนา

กระบวนการทํางานใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่โรงเรียนตัง้ไว 
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 3. บทบาทอํานาจหนาท่ีของการบริหารสถานศึกษา  

  มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการ

กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติใหสถานศกึษาขัน้พื้นฐานเฉพาะที่เปนโรงเรียนมี

ฐานะเปนนติบิุคคล โดยมิไดกําหนดขอบเขตวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสถานศกึษา

ไวอยางชัดเจน แตเม่ือพจิารณาจากพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ 

ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารราชการ

กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยรวมแลวยอมเห็นไดวา ขอบวัตถุประสงคของ

สถานศกึษาที่มีฐานะเปนนติบิุคคลบัญญัตขึิน้เพื่อใหการจัดการศกึษาข้ันพื้นฐานในภารกิจ 

4 ดาน ไดแก การบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และ 

การบรหิารทั่วไป ซ่ึงบทบาท อํานาจหนาที่ของสถานศกึษาและผูบริหารสถานศึกษา

กระทรวงศกึษาธิการ (2546, หนา 1-76 อางถงึใน รอง ปญสังกา, 2548, หนา 35-38) 

มีดังนี้ 

   1. จัดการศกึษาในรูปแบบการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบหรือ

การศกึษาตามอัธยาศัย รูปแบบใดรปูแบบหนึ่งหรอืทัง้สามรูปแบบ 

   2. จัดกระบวนการเรียนรู 

   3. จดัการประเมินผูเรยีน 

   4. จัดทําสาระของหลกัสตูรตามวัตถุประสงคของหลกัสตูรแกนกลาง 

ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถิ่น คุณลกัษณะ 

อันพึงประสงค เพื่อเปนสมาชิกทีด่ีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ

   5. รวมกับบุคคล ชุมชน ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  

และสถาบันอ่ืน สงเสรมิความเขมแข็งของชุมชน 

   6. พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสทิธิภาพ และสงเสรมิให

ผูสอนสามารถวจิัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 

   7. ดําเนนิงานเลขานกุารคณะกรรมการสถานศึกษา 

   8. จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา และจัดทํารายงาน

ประจําปเสนอตอหนวยงานตนสงักดั หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน 

   9. ใหความรวมมือในการจดัเตรยีมเอกสาร หลักฐาน ที่มีขอมูลเกี่ยวของ 

กับสถานศกึษาตามคํารองขอของสํานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 
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การศกึษา หรอืบุคคล หรอืหนวยงานภายนอกที่ทําการประเมินคุณภาพภายนอก 

ของสถานศึกษา 

   10. ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจดัการศกึษาและ 

ยกยองเชิดชู ผูทีส่งเสรมิและสนับสนนุการจัดการศกึษา 

   11. ปกครอง ดแูล บํารุงรกัษา ใช และจดัหาผลประโยชนจากทรัพยสนิ 

ของสถานศึกษาทั้งที่เปนที่ราชพัสด ุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสนิอื่น 

รวมทั้ง จดัหารายไดจากบรกิารของสถานศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย วัตถุประสงค  

และภารกจิหลกัของสถานศกึษา 

   12.  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและทกัษะการใช

เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

   13. พัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรยีน 

   14. การผอนผันใหเดก็เขาเรยีนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศกึษา 

ภาคบังคับ ตามหลกัเกณฑและวธิกีารที่คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานกําหนด 

   15. จัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรบัเดก็ที่มีความบกพรองทางรางกาย 

จิตใจ สตปิญญา อารมณ สังคม การสื่อสาร และการเรยีนรู หรือมีรางกายพกิาร หรือ

ทุพพลภาพ หรอืเด็กซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส หรือเดก็ที่

มีความสามารถพิเศษ ใหไดรับการศกึษาภาคบังคับ ดวยรูปแบบและวิธกีารที่เหมาะสม 

   16.  ผูบรหิารสถานศกึษาเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครแูละบุคลากร

ทางการศกึษาในสถานศึกษา 

   17. บริหารกจิการของสถานศกึษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ขอบังคับของทางราชการ และของสถานศกึษา รวมทัง้ นโยบายและวัตถุประสงคของ

สถานศกึษา 

   18. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทัง้ควบคุมดูแล

บุคลากร การเงนิ การพัสด ุสถานที่ และทรัพยสินอืน่ของสถานศกึษา ใหเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบยีบ และขอบังคับของทางราชการ 

   19.  เปนผูแทนของสถานศกึษาในกจิการทั่วไป รวมทัง้การจดันติกิรรม 

สัญญาของสถานศกึษาตามวงเงนิงบประมาณที่สถานศกึษาไดรบัตามที่ไดรับมอบอํานาจ 

   20. จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการของสถานศกึษา เพื่อเสนอตอ

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา 
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   21.  อนุมัติประกาศนยีบัตรและวุฒิบัตรของสถานศกึษาตามระเบยีบที่

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานกําหนด 

   22. ปฏิบัตงิานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมายจากรฐัมนตรวีาการ

กระทรวงศกึษาธิการ ปลดักระทรวงศึกษาธกิาร เลขาธกิารสภาการศึกษา เลขาธกิาร

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน เลขาธกิารคณะกรรมการการอุดมศกึษา เลขาธกิาร

คณะกรรมการ 

การอาชีวศกึษา และผูอํานวยการสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา รวมทัง้งานอื่นทีก่ระทรวง 

มอบหมาย 

   23. ดําเนนิงานตามที่ไดรับการกระจายอํานาจและมอบอํานาจ 

   24. ควบคุมดูแลการบรหิารงานบุคคลในสถานศกึษาใหสอดคลองกับ

นโยบาย กฎ ระเบยีบ ขอบังคับ หลกัเกณฑ และวธิกีารตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นทีก่ารศกึษากําหนด 

   25. พิจารณาความดคีวามชอบของขาราชการครแูละบคุลากรทางการ

ศกึษาในสถานศกึษา 

   26. สงเสริม สนับสนุนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ในสถานศกึษาไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

   27. จัดทํามาตรฐาน ภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทาง 

การศกึษาในสถานศกึษา 

   28. ประเมินผลการปฏิบัตงิานตามมาตรฐานของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นทีก่ารศึกษา 

   29. ปฏิบัตหินาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายอ่ืน หรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพื้นทีก่ารศกึษาหรือคณะกรรมการสถานศกึษามอบหมาย 

   30. สั่งใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาออกจากราชการ

กรณขีาดคุณสมบตัติามมาตรฐานตําแหนง หรือขาดคุณสมบัตพิเิศษ หรอืขาด

ประสิทธภิาพในการปฏิบัตริาชการหรือทางราชการเลกิหรือยุบตําแหนง หรือบกพรอง 

ในหนาทีร่าชการ 

   31.  บรรจุและแตงตัง้บุคคลใหดํารงตําแหนงครูผูชวย คร ูและบุคลากร

ทางการศกึษาในสถานศึกษา 

   32. สั่งใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาที่อยูระหวางทดลอง 
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ปฏิบัตหินาที่ราชการออกจากราชการ เนื่องจากมีความประพฤตไิมดี หรอืไมมีความรู  

หรือไมมีความเหมาะสม หรือมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการต่ํากวาเกณฑ 

ที่ ก.ค.ศ.กําหนด  

   33. สั่งใหขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาที่ออกจากราชการ 

ไปแลว กลับเขารับราชการโดยอนุมัต ิอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศกึษา ตามหลักเกณฑและ

วิธกีารที่ ก.ค.ศ.กําหนด 

   34. สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษารักษาการในตําแหนง 

   35. การเลื่อนข้ันเงนิเดอืนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

ในสถานศกึษา 

   36. ยกยองเชิดชูขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา ที่มีความคดิ

ริเริ่ม สรางสรรค มีผลงานดีเดนเปนทีป่ระจกัษ 

   37. แจงขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาที่ไดรบัการบรรจุให

ทราบถงึภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐานวชิาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ

การประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน หลกัเกณฑและวธิปีฏิบัตริาชการ บทบาทหนาที่ของ

ขาราชการในฐานะเปนพลเมืองที่ด ีตามหลกัเกณฑและวิธกีารที่ ก.ค.ศ.กําหนด 

   38. ปฏิบัตตินเปนตัวอยางทีด่ีแกผูใตบังคับบัญชา และพัฒนา

ผูใตบังคับบัญชา ใหมีความรู ทักษะ เจตคติที่ด ีคุณธรรม จรยิธรรมและจรรยาบรรณ

วิชาชีพที่เหมาะสมตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.ค.ศ.กาํหนด   

   39. สงเสรมิ สนับสนุนผูใตบงัคับบัญชา โดยการใหไปศกึษา ฝกอบรม  

ดูงาน หรือปฏิบตัหินางานวจิัยและพัฒนาตามระเบียบที ่ก.ค.ศ.กําหนด 

   40. รักษาวินัยโดยเครงครดัอยูเสมอ และเสริมสราง พัฒนาให

ผูใตบังคับบัญชามีวนิัย ปองกนัมิใหผูอยูใตบงัคับบัญชากระทําผิดวนิัย และดําเนินการทาง

วินัย 

แกผูอยูใตบงัคับบัญชาซ่ึงมีกรณอัีนมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย 

   41. พิจารณาอนุญาตหรือยับยัง้การอนุญาตใหลาออกของขาราชการครู

และบุคลากรทางการศกึษา 

   42. สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขาราชการครูและบุคลากรทาง 

การศกึษากรณถีูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสยัวาเปนผูไมเลื่อมใสในการปกครอง 

ระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง 
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ราชอาณาจักรไทย 

   43. สั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาที่รับโทษจําคุก          

โดยคําสั่งของศาล หรือตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถงึที่สดุใหจําคุกในความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจากราชการ 

   44. วิเคราะหและจดัทํานโยบายและแผนพัฒนาการศกึษาของ

สถานศกึษา 

   45. วางระเบยีบ ออกประกาศ และขอบังคับของสถานศกึษา 

   46. เสนอขอจดัตัง้งบประมาณเงนิอุดหนนุทั่วไป 

   47. แตงตัง้คณะอนกุรรมการ หรือบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอ 

ความคดิเห็นหรือปฏิบัตกิารอยางใด อันอยูในอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศกึษา หรือสถานศกึษา 

 สรุปไดวา อํานาจหนที่โดยรวมแลวยอมเห็นไดวา ขอบวัตถุประสงคของ

สถานศกึษาที่มีฐานะเปนนติบิุคคลบัญญัตขึิ้นเพื่อใหการจัดการศกึษาข้ันพื้นฐานในภารกจิ 

4 ดาน ไดแก การบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และ 

การบรหิารทั่วไป ซ่ึงบทบาท อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาและผูบรหิารสถานศกึษา เชน 

การจดัการศกึษาในรูปแบบการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบหรือการศึกษาตาม

อัธยาศัย รูปแบบใดรูปแบบหนึง่หรือทัง้สามรูปแบบจดักระบวนการเรียนรู จดัการประเมิน

ผูเรยีนจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคของหลกัสูตรแกนกลางในสวนที่เกี่ยวกับ

สภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพงึประสงค เพื่อเปน

สมาชิกที่ดขีองครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาตริวมกับบุคคล ชุมชน ครอบครัว 

องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบนั

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนพัฒนา

กระบวนการเรียนการสอนที่มีประสทิธิภาพ ใหความรวมมือในการจดัเตรยีมเอกสาร 

หลักฐาน ที่มีขอมูลเกี่ยวของกับสถานศกึษาตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการปกครอง ดูแล บํารุงรกัษา ใช และจัดหาผลประโยชนจาก

ทรัพยสินของสถานศกึษาการเลื่อนข้ันเงนิเดอืนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาใน

สถานศกึษายกยองเชิดชูขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา รกัษาวนิัยโดยเครงครดั

อยูเสมอ และเสรมิสราง พัฒนาใหผูใตบงัคับ บัญชา มีวนิัย วเิคราะหและจัดทํานโยบาย

และแผนพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษาวางระเบยีบ ออกประกาศ และขอบังคับของ 
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สถานศกึษา 

หลักการและแนวคดิเกี่ยวกับธรรมาภบิาลของผูบริหารสถานศกึษา 

 

 1. ความเปนมาของธรรมาภิบาลสากล 

  ธรรมาภิบาลหรอืภาษาอังกฤษเรียกวา Good Governance เปนเรื่องที ่

ทุกสงัคมทุกประเทศไมวาประเทศกําลงัพัฒนาหรือพัฒนาแลวตองการใหเกิดขึน้โดย

ความหมายของ Governance เพียงคําเดยีวหมายถงึกรอบในการบรหิารจัดการองคกร

ตางๆเม่ือนําไปใชในการบริหารระดับบรษิัทก็จะเรยีกวา Corporate Governance และ 

หากนําไปใชในราชการก็จะเรยีกวา Public Governance ซ่ึงกรอบการบรหิารจดัการนี้ยอมมี

ทัง้ดแีละไมดีสําหรับดเีรียกวา Good Governance สาหรบัไมดีก็เรยีกวา Bad Governance 

(สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรอืนสํานกังานขาราชการพลเรอืน 2546, หนา 11) 

  กรมโยธาธกิารและผังเมือง (2552,หนา 27 - 30) ระบุวาหลักธรรมาภิบาล

มีที่มาจากปญหาวกิฤตเิศรษฐกจิที่ลกุลามไปทั่วโลกรวมถึงประเทศทีก่ําลังพัฒนาอยาง

ประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบอยางรนุแรงองคกรระหวางประเทศทีส่ําคัญหลายๆ องคกร

เชนองคการสหประชาชาตธินาคารโลกและกองทุนการเงนิระหวางประเทศไดรวมมือกนัหา

แนวทางฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกจิของกลุมประเทศกําลงัพัฒนาและยากจนไดขอสรปุ

รวมกันวาหลักการแกไขและปองกันวกิฤตเิศรษฐกจิที่ยัง่ยืนคอืการใชหลักธรรมาภิบาลเพื่อ

บริหารจดัการประเทศของภาครัฐโดยใชหลกัธรรมาภิบาลเปนเงื่อนสําหรับการใหความ

ชวยเหลือแกประเทศไทยเพื่อฟนฟูเศรษฐกจิเม่ือป2540 เชนกองทนุการเงนิ 

ระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ตั้งเงื่อนไขวาประเทศทีจ่ะไดรับ

ความชวยเหลอืทางการเงนิตองสรางหลกัธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นทัง้ตองปฏิบตัิตาม

หลักการโดยเครงครดัสวน United Nations Development Programmed (UNDP) สนับสนนุ

ใหจัดทําโครงการนํารองเพื่อกระจายอํานาจไปสูทองถิน่รวมทัง้สงเสริมเรื่องการบรหิาร

ทรัพยากรมนุษย Asian Development Bank (ADB) เปนอีกองคกรหนึ่งที่ใหทุนสนับสนุน

ประเทศไทยคอนขางมากดงัเห็นไดจากบุษบงชัยเจรญิวัฒนะและบุญมีลี้ (2544, หนา 1)  

ใหทัศนะวาชวงระหวางปพ.ศ. 2511-2540 ประเทศไทยไดรับทนุความชวยเหลือจากADB 

ในรูปของเงินกูประมาณ4.25 พันลานเหรียญสหรฐัอเมรกิาและอีก 37.4 พันลานเหรียญ 

ในรูปของความชวยเหลอืพิเศษภายใตเงื่อนไขดังนี้ 1) การกระจายอํานาจและการกระตุนให

ประชาชนมีสวนรวมตดัสนิใจ 2) การสงเสรมิใหมีการตรวจสอบการปฏิบัตงิานขององคกร
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ของรัฐ 3) การเรงใหเกิดการปรบัโครงสรางเพื่อการปฏิบัตงิานใหมีประสิทธภิาพสงูขึน้        

4) การลดบทบาทการแทรกแซงของรฐัและการปฏิรูปรฐัวสิาหกิจไทย 5) การสงเสรมิให

เกดิการประสานงานในข้ันตอนของการกําหนดนโยบายและการปฏิบตั ิ6) การสนับสนุนให

ปฏิรูปกฎหมายและระบบตลุาการ 

  สัมมาธรนิธย (2553, หนา 162) ไดกลาววาธรรมาภิบาลหมายถงึ 

การบรหิารการจัดการดูแลประโยชนซ่ึงกันและกนัระหวางภาครัฐภาคสังคมภาคเอกชน

และประชาชนทั่วไปในทุกๆ ดานและทุกๆ ระดับเพื่อใหมีการวางกรอบการทางานอยางเปน

ระบบที่มีความสัมพันธวธิกีารและมีเครื่องมือทีก่อใหเกดิระบบการบรหิารจัดการทีด่ีดวย

ความเปนธรรมเคารพสิทธอิยางเสมอกันมีระบบและการใชกฎหมายที่ยุตธิรรม 

มีความรับผิดชอบ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมีความโปรงใสมีความคงเสนคงวา

สามารถตรวจสอบไดรับรูได เม่ือตดัสนิใจแลวเปดเผยเหตุผลไดการใชอํานาจมีที่มาที่ไป

อยางเปดเผยชัดเจนและสามารถสั่งการไดอยางไมมีขอจากัด 

 โดยสรุปหลักธรรมาภิบาลมีที่มาจากวกิฤติทางเศรษฐกจิของประเทศไทย 

ที่สงผลกระทบไปถึงประชาชนทําใหเกดิความตระหนักถงึปญหาการขาดการปกครองที่ดี

เพื่อการบรหิารประเทศธรรมาภิบาลเปนหลักการที่มีความเช่ือพื้นฐานวาเปนสิ่งที่จะชวย

แกไขปญหาเศรษฐกจิทัง้ยงัเปนการสงเสริมประชาธปิไตยโดยมีลกัษณะเปดใหประชาชนมี

สิทธเิสรีภาพการพัฒนาภายใตเศรษฐกจิเสรีนิยมใหความเปนธรรมกับทกุภาคสวนมากขึน้

และสามารถพัฒนาประเทศใหดขีึ้นอยางยั่งยนืรวมถงึจะทําใหประเทศไทยไดรับการยอมรับ

จากนานาประเทศมากขึ้นจึงไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชเปนแนวปฏิบตัใินการบรหิาร

จัดการองคกรระดบัตางๆ ของรัฐธรรมาภิบาลทําหนาที่เปนกลไกเครื่องมือและแนว

ทางการดําเนนิงานที่เช่ือมโยงกนัของภาคเศรษฐกจิสงัคมและการเมืองโดยเนนความจําเปน

ของการสรางความความรวมมือจากภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจรงิจงัและ

ตอเนื่องเพื่อใหประเทศมีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็งมีความชอบธรรมทาง

กฎหมายมีเสถยีรภาพมีโครงสรางและกระบวนการบรหิารที่มีประสทิธิภาพมีความโปรงใส

และสามารถตรวจสอบไดอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนและคุมคา 

 

 2. ความหมายของธรรมาภิบาล 

  ความหมายของธรรมาภิบาล (Good governance) คําวา Good governance

ซ่ึงอาจจะมีการใชคําศัพทอยูดวยกันหลายคํา เชน ธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาล ธรรมรฐั 
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การปกครองที่ด ีคําวา ธรรมาภิบาล ในภาษาไทยมาจากคําวา “ธรรม” รวมกับ “อภิบาล” 

เปนธรรมาภิบาล ซ่ึงหมายถึง การปกครอง หรอืการบรหิารจัดการดวยระบบคุณธรรม

ความหมายของคําวา ธรรมาภิบาลนี้ไดมีผูใหความหมายในหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ 

   อานันท ปนยารชุน อธบิายความหมายของ Good governance คือ 

“ผลลัพธ ของการจัดการ กจิกรรม ซ่ึงบุคคลและสถาบนัทัง้ในภาครฐัและเอกชนมีผล 

ประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปนกระบวนการที่เกดิขึ้น 

อยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสูการประสานผล ประโยชนที่หลากหลายและขัดแยงกนัได  

โดยสาระ Good Governance คือองคประกอบที่ทําใหเกดิการจัดการอยางมี

ประสิทธภิาพ เพื่อใหแนใจวารัฐบาลจะสามารถสรางผลงานตามที่สัญญาไวกับ

ประชาชน” (ปาฐกถา Good governance กับอนาคตประเทศไทย, 25 มีนาคม 2541) 

   ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชน ีภูตระกูล (2549, หนา 36) ไดกลาววา 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบรหิารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกจิ 

และสังคม เพื่อการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเช่ือมโยงองคประกอบทั้ง 3 สวนของ

สังคม คอื ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกนั

อยางสรางสรรค กอใหเกดิความสัมพันธระหวางเศรษฐกจิ สังคม การเมืองอยางสมดลุ 

สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนา

ประเทศชาติใหเปนไปอยางม่ันคงยั่งยนื และมีเสถียรภาพ 

   นันทพล เรืองรวิงค  (2550, หนา 29) ไดใหความหมายของธรรมา 

ภิบาล หมายถึง การมีสวนรวม คือความโปรงใสสามารถตรวจสอบได และการมีความ

รับผิดชอบในการปฏิบัตงิานเพื่อใหหลกัประกันวาการดําเนนินโยบายทางการเมือง 

สังคม และเศรษฐกจิวางอยูบนฉนัทานุมัตอิยางกวางขวางของสังคม และใหม่ันใจวา 

เสียงของคนยากจนและคนดอยโอกาสจะเปนที่รับฟงในกระบวนการกําหนดและดําเนนิ

นโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนเกี่ยวกับการจดัสรรสรรพยากร 

   สุทัศนาสุทธิกลุสมบตั ิ(2550,หนา 1) ใหความหมายของธรรมาภิบาลไว

วากระบวนการตดัสนิใจที่จะปฏิบตัหิรอืไมปฏิบัตงิานอยางใดอยางหนึ่งธรรมาภิบาล 

(Governance) ไดใหความสําคัญกับองคกรที่มีรปูแบบ (Formal) และไมมีรูปแบบ (Informal) 

คนที่อยูในองคกรเปนผูตดัสนิใจการกระทําตามโครงสรางและแนวทางที่ไดกําหนดไว 

   สุทธิพร บุญสง (2550, หนา 77) ไดกลาวไววา ธรรมาภิบาล หมายถงึ  

การจดัการบรหิารประเทศทีด่ทีกุๆ ดานและทุกระดับ ซ่ึงรวมถงึการจัดระบบองคกรและ 
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กลไกของคณะรัฐมนตร ีสวนราชการองคกรของรัฐและรัฐบาลทีไ่มใชสวนราชการ  

การบรหิารราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่นองคการที่ไมใชรัฐบาล องคกรเอกชน  

การบรหิารราชการสวนภูมิภาคและทองถิ่น องคการที่ไมใชรัฐบาล องคกรเอกชน ชมรม

และสมาคมเพื่อกิจกรรมตางๆ นติบิุคคล ภาคเอกชนและภาคประชาชน มีการกําหนด

ความสัมพันธระหวางสวนตางๆ 

   มุตตา คงคนื (2551, หนา 19) ไดกลาวไววา ธรรมาภิบาล เปนกลไกการ

ดําเนนิงานทางสงัคม การเมืองและเศรษฐกจิ โดยดําเนนิการสรางความรวมมือจากภาครฐั 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อใหเกดิกระบวนการการบรหิารที่มีประสทิธิภาพ  

มีความโปรงใสและตรวจสอบได อันนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ยั่งยนื และอยูรวมกนัอยาง

สงบสนัตสิุข 

   ประเสรฐิ บัณฑิศกัดิ ์(2553) กลาววา หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง 

วิธกีารที่ดทีี่นํามาใชในการบริหารจัดการองคกรหรอืประเทศใหดําเนนิไปอยางมี

ประสิทธภิาพ มีคุณธรรมโปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบไดและมีประสิทธภิาพในการ 

แกปญหาของสังคม นํามาซ่ึงความเจริญในดานตางๆ เพื่ออํานวยประโยชนตอสังคมและ

ประเทศชาต ิ

   คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (2553, หนา 82) ไดให

ความหมายของการใชหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึงการปกครอง 

การบรหิารการจัดการการควบคุมดแูลกิจการตางๆในโรงเรียนใหเปนไปในครรลอง 

คลองธรรมนอกจากนี้ยังหมายถงึการบรหิารจดัการที่ดซ่ึีงสามารถนําไปใชไดทั้งภาครฐั 

และเอกชนหลกัธรรมที่ใชบรหิารงานนี้ครอบคลุมถึงหลกัธรรมทางศาสนาศีลธรรม 

คุณธรรมจรยิธรรมและความถูกตองชอบธรรมทัง้ปวงที่บุคคลทั้งหลายพึงมีและ 

พึงปฏิบัตกิลาวโดยสรุปธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึงหลกัการบรหิาร 

แนวใหมเปนการบรหิารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเปนหลักการทํางานที่

มีความเช่ือม่ันวาจะไดผลลัพธที่ดทีี่สุดคือมีความเปนธรรมความสุจรติความมีประสทิธภิาพ

และประสทิธิผลโดยการสรางการมีสวนรวมของประชาชนมีความโปรงใสมีจติรับผิดชอบ

ภายใตกฎระเบยีบมีแนวปฏิบัตริองรบัการดําเนินการเพื่อการพัฒนาของประเทศโดยมีการ

เช่ือมโยงองคประกอบทัง้ 3 สวนของสังคมคอืภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาสังคมใหมี

ความสอดคลองสนับสนนุกนัอยางสรางสรรคเพื่อการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไปอยาง

ม่ันคงและยัง่ยนื 
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   ฐติริตัน เอ่ียมสกุล (2555, หนา 20) กลาวไววา ธรรมาภิบาล ทําหนาที่

เปนกลไกขับเคลื่อนและเปนแนวทางการดําเนนิงานที่มีพื้นฐานระบบประชาธปิไตยที ่

เข็มแข็งมีความชอบธรรม มีเสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการบรหิารที่มี

ประสิทธภิาพ มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได ซ่ึงจะเปนการนําไปสูการพัฒนา

ประเทศอยางสมํ่าเสมอ 

 สรุปไดวาธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึงหลกัการการบริหาร

สถานศกึษาตามกระบวนการจดัการบานเมืองและสังคมทัง้ภาครัฐภาคเอกชนและ 

ภาคประชาชนที่ดมีีประสทิธภิาพและประสทิธิผลใชแนวทางประชาธปิไตยและเคารพ 

ในสทิธมินุษยชนโดยมีการเช่ือมโยงความถูกตองเปนธรรมสุจริตโปรงใสความรับผิดชอบ

ความเสมอภาคการมีสวนรวมใหมีการสนับสนนุซ่ึงกนัและกันอยางสรางสรรคกอใหเกดิ

ความสัมพันธระหวางเศรษฐกจิสังคมการเมืองอยางสมดุลสงผลใหสังคมดํารงอยู 

อยางสันติมีความเขมแข็งตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาตใิหเปนไปอยาง

ม่ันคงยั่งยนืและมีเสถยีรภาพ 

 

 3. ความสําคัญและความจําเปนของธรรมาภบิาล 

  หลักธรรมาภิบาลเปนกระบวนการบรหิารจดัการบานเมืองที่ด ีโดยการ

รวมมือจากภาครัฐบาล ภาคเอกชนและภาคประชาชน ประกอบดวยหลกันติิธรรม หลัก

คุณธรรม หลกัความโปรงใส หลกัความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลัก 

ความคุมคา ซ่ึงองคประกอบของหลักธรรมมาภิบาลนี้ หากมีการนํามาใชในหนวยงานหรือ

ในองคกรจะนํามาซ่ึงความสําเร็จ และการพัฒนาอยางอยางยั่งยืน โดยเปนการบรหิาร 

ที่อยูบนความชอบธรรม โปรงใส และสามารถตรวจสอบได ดังนัน้จึงเห็นไดวาการบริหาร

ดวยหลกัธรรมาภิบาลมีความสําคัญ ดงันี้ 

   สํานักงานคณะกรรมการศกึษาขัน้พื้นฐาน (2547, หนา 25 อางถึงใน 

กมลวรรณจิ๋วนอต, 2557, หนา 26) กลาวถึง ความสําคัญของพระราชกฤษฎีกาวาดวย 

หลักเกณฑและวธิีการบรหิารกจิการบานเมืองและสงัคมที่ดี พ.ศ. 2546 ไววา การบรหิาร 

กจิการบานเมืองทีด่หีรือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เปนการบรหิารราชการ 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายในแตละเรื่อง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกดิประโยชนสุขของ

ประชาชน เกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกจิของรัฐ มีประสทิธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิง

ภารกจิของรัฐไมมีขัน้ตอน โดยการบรหิารนัน้จะบรรลตุามเปาหมายที่วางไว ตองไดรับ 
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ความรวมมือจากทั้งภาคประชาชน ภาครฐับาล และภาคเอกชน 

   ธรีะ รุญเจรญิ (2550, หนา 27-29) กลาววา สาระสําคัญของ

หลักเกณฑและวธิีการบรหิารกจิการบานเมืองที่ด ีหรือธรรมาภิบาล พอสรุปเปนแนวทาง

ปฏิบัตขิองหนวยงานทางการศกึษา ดังนี้ 

    1. พระราชกฤษฎีกานี้ใชบงัคับสวนราชการตามกฎหมายวาดวยการ

ปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานอื่นของรัฐในกํากับของราชการฝายบรหิาร 

แตไมรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

    2. การบรหิารกจิการบานเมืองทีด่ ีเปนการบริหารงานเพื่อ 

     2.1 เกดิประโยชนสุขของประชาชน 

     2.2 เกดิผลสัมฤทธิต์อภารกิจของรฐั 

     2.3 มีประสทิธภิาพ และเกดิความคุมคาในเชิงภารกจิของรัฐ 

     2.4 ไมมีขัน้ตอนในการปฏิบตังิานเกินความจําเปน 

     2.5 มีการปรับปรงุภารกจิของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

     2.6 ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และไดรับการ

ตอบสนองตามความตองการ 

     2.7 มีการประเมินผลการปฏิบัตริาชการอยางสมํ่าเสมอ 

    3. การบรหิารเพื่อประโยชนสุขของประชาชน มีแนวทางดังนี้ 

     3.1 กําหนดภารกจิตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับ

แนวนโยบาย 

     3.2 ปฏิบัตภิารกจิดวยความซ่ือสตัยสุจรติ สามารถตรวจสอบได 

     3.3 จัดใหมีการศกึษาวิเคราะห ผลด ีผลเสยี กอนเริ่มดําเนินการ 

     3.4 รับฟงความคดิเห็นและความพึงพอใจของสังคม 

     3.5 แกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนนิการโดยเร็ว 

    4. การบรหิารราชการเพื่อใหเกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกจิของรัฐ ให

ปฏิบัตดิังนี้ 

     4.1 จัดทําแผนปฏิบตัลิวงหนา 

     4.2 ในแผนใหมีรายละเอียด ข้ันตอน ระยะเวลา และงบประมาณ

ในการดําเนนิการ 

     4.3 จัดใหมีการตดิตามและประเมินผลปฏิบัต ิ
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     4.4 เม่ือเกดิผลกระทบตอประชาชนในการปฏิบัตติามภารกจิ 

ใหเปนหนาที่ตองแกไขและบรรเทาผลกระทบหรือเปลีย่นแผนตามความเหมาะสม 

    5. การบรหิารราชการอยางมีประสิทธภิาพ และเกดิความคุมคา 

ในเชิงภารกจิของรฐัใหดําเนินการ ดังนี้ 

     5.1 กําหนดเปาหมาย แผนการดําเนนิงาน ระยะเวลาแลวเสร็จ 

และงบประมาณและเผยแพรใหสวนราชการและประชาชน 

     5.2 ทําบัญชีตนทนุงานบริการสาธารณะตามกําหนด 

     5.3 ใหมีความคุมคาในการปฏิบตั ิ

     5.4 ถามีการดําเนนิการขออนุญาต ขออนุมัตหิรอืความเห็น 

แจงผลภายใน 15 วัน 

     5.5 วนิจิฉัยช้ีขาดปญหาใดๆ โดยเร็ว 

     5.6 ปกตใิหสั่งราชการเปนลายลกัษณอักษร 

    6. การลดขัน้ตอนการปฏิบัตงิานใหปฏิบตัิดงันี้ 

     6.1 จัดใหมีการกระจายอํานาจการตดัสนิใจ 

     6.2 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการโดยความเห็นชอบ 

ของ คณะรฐัมนตรี สามารถกําหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร แนวทางการกระจายอํานาจก็ได 

     6.3 ใหจัดทําแผนภูมิ ขัน้ตอนและระยะเวลาดําเนินการเปดเผยไว 

     6.4 จัดศนูยอํานวยความสะดวกเปนศูนยบรกิารเพ่ิม 

     6.5 ใหจัดเจาหนาที่ไวศนูยบรกิารรวม 

     6.6 ใหจดัศูนยบรกิารรวมไว ณ ศาลากลางจังหวัดที่วาการอําเภอ 

    7. การปรบัปรุงภารกิจของสวนราชการ ใหดําเนนิการ ดงันี้ 

     7.1 จัดใหมีการทบทวนภารกจิ 

     7.2 หามมิใหจัดตัง้หนวยงานที่มีภารกจิคลายกัน 

     7.3 สํารวจตรวจสอบและทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบของ 

หนวยงาน 

     7.4 ใหสํานกังานกฤษฎีกาเสนอแนะตอสวนราชการที่เกี่ยวของ 

เม่ือเห็นวากฎหมายระเบยีบ ไมสอดคลองหรือเหมาะสมเปนอุปสรรค เพื่อดําเนนิการแกไข

ปรับปรงุตอไป 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



29 

    8. การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของ

ประชาชนใหดําเนินการ ดังนี้ 

     8.1 บริการประชาชน หรือตดิตอประสานงานกับสวนราชการ

ดวยกนั โดยกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จใหเปนที่รับทราบ 

     8.2 ตอบคําถามหรอืแจงการดําเนนิงานใหทราบภายใน 15 วัน 

     8.3 จัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศเพื่ออํานวยความสะดวกแก

ประชาชน 

     8.4 ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จดัใหมี

ระบบเครอืขายกลางขึน้ เพื่อความสะดวกและรวดเร็วของประชาชน 

     8.5 ถามีการรองเรยีน เสนอแนะหรือความเห็นเกี่ยวกบัวธิีปฏิบัติ

ราชการ อุปสรรคความยุงยากหรอืปญหาตองพิจารณาใหลุลวง อาจใชเทคโนโลยี

สารสนเทศก็ได 

     8.6 ใหสวนราชการที่มีอํานาจ ออกกฎ ระเบยีบ หรือประกาศ

ปรับปรงุแกไขใหเหมาะสมโดยเร็ว 

     8.7 ใหปฏิบัตริาชการโดยปกตเิปนเรื่องเปดเผย 

     8.8 จัดใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจาย 

แตและป สามารถดูหรอืตรวจสอบได 

    9. การประเมินผลการปฏิบัตริาชการใหดําเนนิการ ดังนี้ 

     9.1 จัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ ์คุณภาพการบรกิารและความ

พึงพอใจของประชาชน 

     9.2 อาจจัดใหมีการประเมินภาพรวมของผูบังคับบัญชาแตละ

ระดับ 

     9.3 จดัประเมินผลการปฏิบตังิานตามตําแหนงประโยชนและ

ผลสัมฤทธิ์ของหนวยราชการ 

     9.4 ถาการบริการของสวนงานใดมีคุณภาพ และเปนไปตาม

เปาหมายแกประชาชนพอใจใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เสนอ คณะรฐัมนตรี 

จัดสรรเงนิเพ่ิมพิเศษ เปนบําเหน็จความชอบแกหนวยราชการนัน้ๆ 

     9.5 ใหคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอใหรางวัล  

ตอ คณะรฐัมนตรีสําหรับการเพ่ิมประสทิธภิาพของสวนราชการจากธรรมาภิบาลปฏิบตัิ  
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ตามพระราชกฤษฎีกาการบรหิารจัดการทีด่ี ภาครัฐดังกลาวสถานศกึษาข้ันพื้นฐาน  

จําเปนตองนํามาปฏิบัติ โดยประยกุตใหเทาที่จําเปน จงึคาดวาจะทําใหการบรหิารจดัการ

สถานศกึษาเปนไปดวยดี ประสบความสําเรจ็อยางมีประสิทธภิาพ และประสทิธิผล 

 สรุปไดวา ความสําคัญและความจําเปนในการบรหิารงานดวยหลัก              

ธรรมาภิบาลเปนสิ่งที่ทกุหนวยงานและทกุองคกร ไมสามารถปฏิเสธทีจ่ะนํามาสูการปฏิบัติ

ได เพราะการบรหิารจัดการที่ดหีรอืหลกัธรรมาภิบาลนี้ ไดนํามาซ่ึงการพัฒนาองคกร และ 

เปนการทํางานที่มีระบบอยางมีประสทิธิภาพ เพราะทกุหนวยงาน ไมวาจะเปนหนวยงาน

เอกชน หนวยงานรัฐบาล หรือแมแตภาคประชาชน หากมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช 

ในการปฏิบตังิานแลว ก็จะนําองคกรนัน้สูการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพและมีประสทิธิภาพ 

แมแตการนําหลักธรรมาภิบาลนํามาใชในการบรหิารโรงเรียน เนื่องจากโรงเรยีนเปน

สถานศกึษาข้ันพื้นฐานทเีปนนติบิุคคล สงผลใหโรงเรยีนมีหนาที่ความรับผิดชอบที่สงูขึ้น  

จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูบรหิารโรงเรยีนตองนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ

บริหารงานอันประกอบดวย หลักคุณธรรม หลกันติธิรรม หลกัความโปรงใส หลกัความมี

สวนรวม หลกัความรับผิดชอบ  และหลกัความคุมคา ทัง้นี้เพื่อการที่ผูบรหิารจะไดบรหิาร

โรงเรยีนใหมีความกาวหนา พัฒนาไดอยางตอเนื่อง เต็มศักยภาพและมีประสิทธภิาพ 

อยางยั่งยนื กอใหเกิดความเช่ือม่ันจากภายนอก และนํามาซ่ึงการใหความรวมมือในการ

พัฒนาโรงเรียนสืบไป 

 

 4. องคประกอบของธรรมาภบิาล 

  ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรี วาดวยการสรางระบบการบรหิารกจิการ

บานเมืองและสังคมที่ด ีพ.ศ. 2542 และตอมาไดตราพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ

และวธิีการบรหิารกิจการบานเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546 ใหสอดคลองกับนโยบายการปฏิรูป

ราชการ โดยกําหนดใหสวนราชการและขาราชการปฏิบตัิราชการตามหลักการบรหิาร

กจิการบานเมืองทีด่ ีหรือธรรมาภิบาล ซ่ึงมีองคประกอบของธรรมาภิบาล ดวยหลักการ  

6 หลกั ไดแก 1) หลักนติิธรรม (Rule of law) 2) หลักคุณธรรม (Morality) 3) หลักความ

โปรงใส (Transparency) 4) หลักการมีสวนรวม (Participation) 5) หลักความรบัผิดชอบ 

(Responsibility) 6) หลักความคุมคา (Effectiveness) ซ่ึงมีผูกลาวไวดังนี้ 

   ปาริชาตเิทพอารักษ (2550, หนา 50) ไดแสดงความเหน็วา              

ธรรมาภิบาลเปนทัง้เปาหมายและวิธกีารพัฒนาคือสวนที่เปนวธิีการหมายถงึเครื่องมือหรือ 
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กลไกของการบรหิารจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใหบรรลุเปาหมายของ 

การพัฒนาในสวนที่เปนเปาหมายหมายถงึระบบบรหิารจัดการที่มีองคประกอบสําคัญคอืมี

ความเปนประชาธปิไตยประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตดัสนิใจใหบรกิารสาธารณะที่

มีประสทิธภิาพตลอดจนการเคารพสทิธิมนษุยชนและยดึม่ันในความสจุรติความถูกตองดี

งามและโปรงใสประกอบดวยหลกัการสําคัญ 6 ประการดังนี้ 

    1. หลกันติิธรรมเปนหลักทีถ่อืเปนกฎกตกิาในสงัคมที่ทกุคนมีสวน

เกี่ยวของดงันัน้การตรากฎหมายที่ถกูตองเปนธรรมการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายโดย

คํานงึถึงสิทธเิสรีภาพของสมาชิกระบบกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมที่ดมีีความเปน

ธรรมและมีความชัดเจนมีระบบลงโทษที่เหมาะสมรวมทัง้มีการบังคับใชที่คํานึงถงึสทิธิ

เสรีภาพของประชาชนจะชวยคุมครองสิทธแิละเสรภีาพของประชาชนไมใหถกูละเมิดโดย

การใชอํานาจรฐัและจะเกิดผลในทางตรงกนัขามหากกฎหมายและระบบยุตธิรรมออนแอ

จะกอใหเกดิพฤตกิรรมการแสวงหาประโยชนจากขอกฎหมายและแพรกระจายอยาง

กวางขวางนําไปสูการทจุรติการใชอํานาจหนาที่ตองใชอยางระมัดระวังเพื่อไมใหกระทบตอ

สิทธเิสรีภาพของประชาชนและกระทบตอการลงทุนทางเศรษฐกจิ 

    2. หลักคุณธรรมเปนการพัฒนาใหบุคลากรของภาครฐัยดึม่ัน 

ในความถูกตองดงีามสนับสนนุใหประชาชนพัฒนาตนเองใหเปนผูมีความซ่ือสัตยสุจรติขยัน

อดทนมีระเบยีบวนิัยธรรมาภิบาลเปนการบรหิารที่ใหความสําคัญกับประสทิธภิาพและ

ยดึถือระบบคุณธรรมโดยมีความเช่ือวาระบบคุณคาและคานยิมตางๆ ของระบบราชการ

เปนปจจัยกําหนดพฤตกิรรมของขาราชการและช้ีนําวิธกีารใหบรกิารแกประชาชนดวย 

    3. หลักความโปรงใสถาการทํางานของภาครฐัมีระบบการบรหิาร

จัดการที่มีความโปรงใสและเปดเผยประชาชนใหเขามามีสวนรวมรับรูถงึวธิกีารและข้ันตอน

การทํางานมีโอกาสเขามาตรวจสอบการทํางานของรัฐจะทําใหความดอยประสทิธิภาพและ

การสจุรติประพฤตมิิชอบของขาราชการลดลง 

    4. หลกัการมีสวนรวมเปนปจจัยที่ทวคีวามสําคัญตอการบรหิาร

กจิการบานเมืองมากขึ้นทุกขณะเพราะการมีสวนรวมของประชาชนเปนการเปดโอกาส 

ใหประชาชนเขามารวมรับรูมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการตัดสนิใจการดําเนนิการ 

ของโครงการรวมถึงไดรับการเสรมิสรางขีดความสามารถเพื่อการเขามามีสวนรวมการมี

สวนรวมจึงเปนกระบวนการที่ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมทางการเมือง 

การบรหิารและการตดัสนิใจในเรื่องตางๆ ทัง้การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาต ิ
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โดยมีการแสดงทัศนะตางๆตอการดําเนนิงานที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูเพื่อใหรัฐบาลนําไป

ประกอบการตดัสินใจระดับนโยบายการใหคําแนะนําปรกึษารวมวางแผนรวมปฏิบัติ

ตลอดจนควบคุมการดําเนนิงานดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนการสื่อสารสองทางมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลและรับฟงความคดิเห็นซ่ึงกันและกนัระหวางรัฐกับประชาชนซ่ึงเปน

กระบวนการที่เสรมิสรางความสามัคคีในชาตใินขณะเดยีวกันจะกอใหเกดิกระบวนการ

ติดตามตรวจสอบนโยบายและการดําเนนิการของรัฐใหดําเนนิงานที่รับผิดชอบตอสังคม

มากข้ึน 

    5. หลักความคุมคาการพัฒนาที่ยัง่ยนืรัฐจะตองบรหิารจัดการและ 

ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสงูสุดแกสวนรวมคํานงึถงึความประหยัด

คุมคาทําใหผลผลิตที่ไดมีคุณภาพโดยยดึถอืประชาชนเปนเปาหมายสูงสุด 

    6. หลกัความสํานกึรับผิดชอบเปนกระบวนการทํางานที่ชวย

เสริมสรางประสทิธิภาพการทํางานใหดขีึ้นความสํานกึรบัผิดชอบตอการปฏิบตังิานของ

หนวยงานตองมีลกัษณะสําคัญ 6 อยางคอืมีเปาหมายชัดเจนทกุคนเปนเจาของรวมกนั 

มีประสทิธภิาพขจัดพฤตกิรรมที่ไมเอื้ออํานวยใหเกดิความรับผิดชอบทํางานอยางไม 

หยุดยัง้และการมีแผนสํารองการตดิตามประเมินผลการทํางานเนื่องจากภาครัฐเปนผูใช

อํานาจหนาที่สําหรับการบริหารจัดการกิจการของรฐัทกุระดับดังนัน้จงึตองสรางเครื่องมือ

และวัฒนธรรมสํานกึรับผิดชอบโดยเฉพาะตออํานาจหนาที่การบรหิารและการเงนิการ

บังคับใหเกิดความรับผิดชอบและตรวจสอบไดจะเปนการตรวจสอบและควบคุมพฤติกรรม

ขาราชการใหรับผิดชอบตอภารกจิตอสงัคมกระตอืรือรนที่จะแกปญหาของประชาชน

เคารพความคดิเห็นที่แตกตางและกลาที่จะยอมรับผลทีต่ามมาจากการกระทําของตนเอง  

   สุทัศนา สุทธกิุลสมบัติ (2552, หนา 1 - 3) ไดกลาวไวถงึหลกัการของ 

ธรรมาภิบาลหรอื Good Governance ตามที่ UNESCAP กําหนดไวมี 8 หลกัการคอืดังนี้ 

    1. การมีสวนรวม (Participatory) การมีสวนรวมของสมาชิกทั้งชาย

หญิงคือการตัดสนิใจที่สําคัญในสังคมและสรางความสามัคคีใหเกดิกับประชาชนการมีสวน

รวมสามารถทําไดโดยอิสระไมมีการบังคับสมาชิกเต็มใจใหความรวมมือดวยตนเองหรือมี

สวนรวมผานหนวยงานสถาบนัหรอืผูแทนตามระบอบประชาธิปไตย 

    2. การปฏิบัตติามกฎ (Rule of Law) ธรรมาภิบาลตองการความ

ถูกตองตามกรอบของกฎหมายไมเลอืกปฏิบัตไิมลําเอียงมีการปฏิบัตอิยางเสมอภาคและ 

เปนธรรมกับประชาชนโดยเทาเทียมกนัทกุคนในสังคมอยูภายใตขอกําหนดของกฎหมาย 
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เดียวกนั 

    3. ความโปรงใส (Transparency)ความโปรงใสเปนการตรวจสอบ 

ความถูกตองมีการเปดเผยขอมูลอยางตรงไปตรงมาสิ่งนี้ชวยแกปญหาการทุจรติและ

คอรัปช่ันไดทัง้ในภาครฐัและเอกชนสื่อจะเขามามีบทบาทอยางมากสําหรบัการตรวจสอบ

และรายงานผลงานดําเนนิงานโดยการนําเสนอขาวสารที่ถูกตองใหแกสังคมไดรับทราบ 

    4. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ความรับผิดชอบเปนการ

พยายามใหคนทุกฝายทําหนาที่ของตนใหดีทีสุ่ดสําหรับการปฏิบัตงิานกลาที่จะคิดกลาทีจ่ะ

ตัดสนิใจและรับผิดชอบตอผลการคดิและการตัดสินใจนัน้ๆ 

    5. ความสอดคลอง (Consensus Oriented) ความสอดคลองตองกัน

เปนการกําหนดและสรุปความตองการของคนในสังคมซ่ึงมีความแตกตางกนัอยางมากโดย

พยายามหาจุดสนใจรวมกันและความตองการที่สอดคลองกันของสังคมมาเปนขอ 

ปฏิบัตเิพื่อลดปญหาความขัดแยงในสังคมการจะพัฒนาสังคมไดตองทราบความตองการ 

ที่สอดคลองตองกันของสังคมนั้นๆ ดวยวธิีการเรยีนรูวัฒนธรรมของสังคมนัน้ๆ กอน 

    6. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ความเสมอภาค 

เปนสทิธขัิน้พื้นฐานที่ประชาชนทกุคนพึงไดรับจากรัฐบาลทัง้การบรกิารดานสวัสดกิาร

ตลอดจนสาธารณูปโภคดานอื่นๆ 

    7. หลักประสทิธิภาพและประสทิธิผล (Effectiveness and Efficiency)

คือวธิีการจดัการทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดโดยการผลิตและจําหนายเพื่อใหได

ผลตอบแทนที่คุมคากับเงนิที่ลงทุนหรอืการใชทรัพยากรใหไดประโยชนสงูที่สดุตอมวล

มนุษยชาตโิดยพัฒนากระบวนการเพิ่มผลผลติอยางตอเนื่องและยัง่ยนื 

    8. หลกัการมีเหตุผล (Accountability)การมีเหตุผลเปนความตองการ

ในทุกสังคมประชาชนทุกคนตองตดัสินใจและรับผิดชอบตอการกระทําของตนดวยผลที่

สมเหตสุมผลการมีเหตุผลไมสามารถกระทําไดถาปราศจากการปฏิบัติตามกฎหมายความ

โปรงใสและตรวจสอบได 

   คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (2553, หนา 82 – 83)          

ไดระบุวาการใชหลกัธรรมาภิบาลที่ดีควรประกอบไปดวย 

    1. หลกันติิธรรม (The Rule of Law) หมายถึงหลกัการที่มีความ 

มุงหมายที่จะคุมครองสทิธิและเสรภีาพของผูปฏิบัตงิานภายในโรงเรยีนโดยมีกฎหมาย 

ระเบียบขอบังคับตางๆ ที่เปนธรรมมีการบังคับใชกฎหมายขอบังคับตางๆ อยางเสมอภาค 
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ไมมีการเลอืกปฏิบัตไิมมีมาตรการเชิงซอน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบตัิให

เปนไปตามกรอบของกฎหมายไมใหใชกฎหมายไปแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบปรับปรุง

กฎระเบยีบขอบังคับตางๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยและเปนธรรมเปนที่

ยอมรับของสังคมคํานงึสทิธเิสรภีาพความยุติธรรมของบุคคลในโรงเรยีน 

    2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึงการยดึม่ันในความถกูตองดีงามทํา

ตัวเปนตัวอยางที่ดแีกผูใตบงัคับบัญชาปลอดจากการทําผิดวนิัยปลอดจากการทําผิด

กฎหมายปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพสงเสรมิสนับสนุนใหผูใตบงัคับบัญชาพัฒนา

ตนเองไปพรอมกนัเพื่อใหมีความซ่ือสัตยจริงใจขยันอดทนมีระเบยีบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจรติ    

    3. หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึงการบริหารที่ยดึ

หลักการเปดเผยตรงไปตรงมาและเขาใจงายมีความชัดเจนเกี่ยวกับการบรหิารงานในทกุๆ

ดานเชนการมีระบบงานที่ชัดเจนมีระบบคุณธรรมในการเลอืกหรือแตงตัง้บุคลากร 

รวมถงึการใหคุณใหโทษการเปดโอกาสใหสังคมภายนอกเขาถงึขอมูลขาวสารและผลการ 

ดําเนนิงานที่ผานมาโดยองคประกอบเครื่องช้ีวัดความโปรงใสมี 4 ดานคือความโปรงใสดาน

โครงสรางระบบงานดานระบบการใหคุณดานระบบการใหโทษและดานการเปดเผย

ระบบงาน 

    4. หลกัความมีสวนรวม (Participation) หมายถึงกระบวนการที่เปด

โอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสยีมีสวนรวมในการรับรูการบรหิารเกี่ยวกับ

การตดัสนิใจในเรื่องตางๆ โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็นใหคําปรกึษารวมวางแผน

ปฏิบัตกิารทัง้เปนทางการและไมเปนทางการประกอบดวยการแบงสรรขอมูลรวมกัน 

การเปดรับความคิดเหน็จากประชาชนการวางแผนรวมกันและการพัฒนาศักยภาพของ       

ผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ ใหสามารถเขามามีสวนรวมได 

    5. หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) หมายถึง

หลักการเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบซ่ึงสะทอนความรบัผิดชอบตอสาธารณะและผูมี 

สวนเกี่ยวของหรอืผูมีสวนไดสวนเสยี (Stakeholders) เปนการแสดงถงึความรับผิดชอบ 

ในการตัดสนิใจความรับผิดชอบในผลงานหรอืปฏิบัตหินาที่ใหบรรลุตามเปาหมายที ่

กําหนดไวซ่ึงสงผลกระทบตอสาธารณะและมีระบบตดิตามผล 

    6. หลกัความคุมคา (Value for money) หรอืหลกัประเมิน

ประสิทธภิาพและประสทิธผิล(Efficiency and Effectiveness)หมายถึงการบรหิารจดัการ 
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ที่คํานึงถงึประโยชนสูงสดุแกสวนรวมสําหรับการบรหิารจัดการและการใชทรัพยากรที่มีอยู

อยางจํากัดใหเกดิประโยชนสูงสุดและยั่งยนืรวมทั้งปองกันรกัษาสิ่งแวดลอมและมี

ความสามารถที่จะแขงขันกับภายนอก 

   กมลวรรณจิ๋วนอต (2557, หนา 17 - 23) ไดกลาวไวถึงหลักการของ 

ธรรมาภิบาลหรอื Good Governance ดังนี้ 

    1. หลกันติิธรรม (The Rule of Law) ไดแกการตรากฎหมายกฎ

ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนที่ยอมรับของสังคมและสังคมยนิยอมพรอมใจ

ปฏิบัตติามกฎหมายกฎขอบังคับเหลานั้นโดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใช

ตามอําเภอใจหรอือํานาจของตัวบุคคล 

    2. หลักคุณธรรม (Morality) ไดแกการยดึม่ันในความถูกตองดงีาม 

โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรฐัยึดถือหลักนี้เพื่อการปฏิบตัหินาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม 

และสงเสรมิสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตย 

จรงิใจขยันอดทนมีระเบยีบวนิัยประกอบวชิาชีพสุจรติจนเปนนสิยัประจําชาต ิ

    3. หลักความโปรงใส (Accountability) ไดแกการสรางความไววางใจ 

ซ่ึงกันและกนัของคนในชาตโิดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทกุวงการใหมีความ

โปรงใสมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจ

งายประชาชนสามารถเขาถงึขอมูลขาวสารไดสะดวกมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบ

ความถูกตองชัดเจนได 

    4. หลกัความมีสวนรวม (Participation) ไดแกการเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเหน็สําหรับการตัดสนิใจปญหาสําคัญของประเทศ

ไมวาดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะการประชาพจิารณการแสดงประชามติ

หรอือื่นๆ 

    5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) ไดแกการตระหนักในสทิธิ

หนาที่รวมถงึความสํานกึในความรับผิดชอบตอสงัคมการใสใจปญหาสาธารณะของ

บานเมืองและกระตือรือรนทีจ่ะแกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเหน็ที่แตกตาง

และความกลาที่จะยอมรบัผลจากการกระทําของตน 

    6.หลักความคุมคา (Cost–effectiveness or Economy) ไดแก 

การบรหิารจดัการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกดิประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดย 

รณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาบรกิารที่มีคุณภาพ 
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สามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรกัษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยนื  

 สรุปวาองคประกอบของหลกัธรรมภิบาลตามแนวคิดของแตละบุคคลแตละ

หนวยงานและองคการตางๆ มีความแตกตางกนัไปบางแตสวนใหญนโยบายและ 

หลัก เกณฑการปฏิบัตจิะคลายกนัและอยูในกรอบของหลักธรรมาภิบาลตามระเบยีบสํานกั

นายกรฐัมนตรวีาดวยการสรางระบบการบรหิารกจิการบานเมืองและสังคมที่ด ี

พ.ศ. 2542 และตอมาไดตราพระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวธิกีารบรหิารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ใหสอดคลองกับนโยบายการปฏิรูปราชการโดยกําหนดให 

สวนราชการและขาราชการปฏิบัติราชการตามหลกัการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ีหรือ

ธรรมาภิบาลซ่ึงมีองคประกอบของธรรมาภิบาลดวยหลกัการ 6 ดานไดแกหลกันติธิรรม

หลักคุณธรรมหลกัความโปรงใสหลกัความมีสวนรวมหลักความรับผิดชอบและหลักความ

คุมคา 

 

 5. แนวปฏบิัติตามหลักธรรมาภบิาล 

  สถานการณในปจจุบันทัง้ภายในและตางประเทศเปลีย่นไปมากขึน้สงัคม

ขาวสารไดเขามามีอิทธพิลตอชีวติความเปนอยูของสงัคมไทยจงึมีความจําเปนอยางยิ่ง 

ที่สถาบันขาราชการในฐานะที่เปนสถาบันหลักของชาตจิะตองปรับแนวทางการทํางาน 

ใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปดวยการรวมกันสรางความเปนเอกภาพและ

ความสามัคคีในหมูขาราชการเพื่อใหการประสานงานราชการดานตางๆ ใหเปนไปอยางมี

ประสิทธภิาพขณะเดยีวกันก็ตองปรับเปลี่ยนระบบการทาํงานโดยเนนใหความสําคัญกับ

การใหบริการประชาชนรวมทั้งขาราชการตองปรับทัศนคติการทํางานโดยยดึม่ันในหลกั

จรรยาบรรณแหงวิชาชีพของการเปนขาราชการที่ดทีี่มีคุณภาพปฏิบัติหนาที่ดวยความ

เสียสละซ่ือสัตยสจุรติอุทิศเวลากับงานราชการอยางจรงิจังและเปนที่พ่ึงพาของประชาชน

อยางแทจรงิอันจะชวยสงเสริมใหประเทศชาตมีิความสงบสุขและพัฒนาอยางรวดเร็วตอไป

การศกึษาถงึแนวทางปฏิบัตติามหลักธรรมาภิบาลใหเขาใจอยางถองแทจงึเปนประโยชนตอ

การปฏิบัตงิานโดยมีผูเสนอแนวทางไวดังนี้ 

   พัชรศรีศรีเมือง (2549, หนา 11 - 18) ไดสรุปสาระสําคัญของพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลกัเกณฑและวิธกีารบรหิารกจิการบานเมืองที่ดพี.ศ.2546 หรอื 

“ธรรมาภิบาล”โดยการช้ีใหเห็นวัตถุประสงคของการบรหิารราชการและเปนแนวทาง 

การปฏิบัตริาชการของหนวยงานทางการศึกษาดังนี้ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



37 

    เปาหมายขอที่ 1 เกดิประโยชนสุขของประชาชนมีแนวปฏิบัตดิังนี้ 

     1. การกําหนดภารกจิสวนราชการตองกําหนดอยางมีกรอบ

วัตถุประสงคเพื่อใหบรรลุเปาหมายใหเกดิประโยชนสูงสดุตอประเทศและประชาชน 

     2. วางระบบการทํางานใหเปนไปดวยความซ่ือสตัยสุจรติ 

ตรวจสอบไดมุงใหเกิดประโยชนตอประชาชนโดยรวม 

     3. กอนการดําเนนิงานตองมีการวเิคราะหขอดขีอเสยี 

ใหครบถวนมีกลไกการทํางานที่ชัดเจนโปรงใสทุกข้ันตอนถามีผลกระทบตอประชาชนตอง

ทําการช้ีแจงและรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 

     4. ระหวางทํางานตามภารกจิตองรับฟงความคดิเห็นและสํารวจ

ความพงึพอใจของสังคมเพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม 

     5. ระหวางทํางานตามภารกจิตองรับฟงความคดิเห็นและสํารวจ

ความพงึพอใจของสังคมเพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม 

    เปาหมายขอที่ 2 เกดิผลสัมฤทธิ์ตอภารกจิของรัฐวิธกีารทํางานของ

ราชการใหเกดิผลสัมฤทธิ์วาดวยการเนนแผนการทํางานที่มีวัตถุประสงคทีจ่ะช้ีวัดผลลัพธ

ของงานมีดังนี้ 

     1. การทํางานของสวนราชการตองสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ไดอยาง

ชัดเจน2. มีการบริหารราชการแบบบูรณาการคือการรวมมือกันทํางานของสวนราชการ 

ที่เกี่ยวของมีแนวทางการทํางานในทศิทางเดียวกนั 

     2. ใหพัฒนาสวนราชการใหเปนองคการแหงการเรียนรู 

อยางตอเนื่อง 

     3. กําหนดขอตกลงการทํางานเพื่อเปนมาตรการเพื่อกํากับ 

การทํางานใหเกดิผลสัมฤทธิ ์

     4. กําหนดแผนการบรหิารสวนราชการใหมีเปาหมายชัดเจน

สามารถกําหนดยทุธศาสตรการทํางานไดอยางตอเนื่อง 

 

    เปาหมายขอที่ 3 มีประสทิธภิาพและความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

มีแนวปฏิบัตดิังนี้ 

     1. หลกัความโปรงใสสวนราชการตองกําหนดเปาหมายและแผน 

การทํางานระยะเวลาแลวเสร็จจํานวนงบประมาณเพื่อใหขาราชการและประชาชนทราบ 
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เพื่อใหเกดิความโปรงใสสามารถตรวจสอบได 

     2. หลักความคุมคาสวนราชการตองทําบัญชีตนทนุสําหรับการ

บริการสาธารณะแตละประเภทและรายจายตอหนวยเพือ่เปรยีบเทียบความคุมคาระหวาง

ปจจัยนําเขาและผลลัพธที่ไดเพื่อประเมินวาควรจะทําตอไปหรอืยุบเลกิรวมถงึการจัดซ้ือจัด

จางตองทําโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม 

     3. หลักความชัดเจนการปฏิบัตริาชการ 

      3.1 การทํางานระหวางสวนราชการดวยกันถาตองไดรับ 

ความเห็นชอบหรอือนุญาตจากอีกสวนราชการใหสวนราชการผูเห็นชอบหรอือนุญาตตอง

ดําเนนิการภายใน 15 วันเวนแตไดประกาศกําหนดเวลาไวลวงหนาแลววาตองเกนิ 15 วัน

เพราะตองปฏิบัตติามขัน้ตอนของกฎหมาย 

      3.2 การวนิจิฉัยช้ีขาดปญหาตางๆสวนราชการตองทําเอง

โดยเร็วและหลีกเลี่ยงการแตงตัง้คณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาเพื่อมิใหใชเวลา 

พิจารณานาน 

      3.3 การพิจารณาในรูปคณะกรรมการใหมีผลผูกพันผูแทน 

สวนราชการถึงแมจะไมไดเขารวมประชุมและจะตองบันทกึเสยีงขางนอยไวดวยเพื่อให 

เกดิหลกัที่ชัดเจนในความรับผิดชอบของผูปฏิบัตหินาที่แทนสวนราชการนัน้ 

      3.4 การสั่งราชการตองเปนลายลักษณอักษรถาสั่งดวยคําพูด

ตองมีบันทกึคําสั่งนัน้เพื่อเปนหลักฐานยนืยนัคําสั่งที่แนนอนมีความรับผิดชอบทั้งผูสั่งและ

ผูปฏิบัติงาน 

    เปาหมายขอที่ 4 ลดขัน้ตอนการปฏิบตัิงานเปนการกําหนดให 

สวนราชการลดเวลาการพิจารณาสั่งการอนุญาตอนุมัตหิรือการทํางานที่มีผลตอประชาชน

โดยตรงใหเกดิความสะดวกและรวดเร็วมีแนวปฏิบัตดิังนี้ 

     1. กระจายอํานาจตัดสินใจสวนราชการตองใหมีการกระจาย

อํานาจการตดัสนิลงไปสูผูมีตําแหนงรับผิดชอบโดยตรงมุงใหเกดิความสะดวกและรวดเร็ว

ตอประชาชนมากที่สดุในสวนราชการใหมีเกณฑการควบคุมติดตามกํากับดแูลการใช 

อํานาจและความรับผิดชอบของผูมอบและผูรับอํานาจเพื่อเปนกรอบทํางานโดยไมตอง 

เพ่ิมข้ันตอนการทํางานเกินความจําเปนใหนําเอาเทคโนโลยสีารสนเทศหรือโทรคมนาคม 

มาชวยเพื่อใหมีประสทิธภิาพและประหยดัคาใชจายและเม่ือมีการกระจายอํานาจการ

ตัดสนิใจใหเผยแพรใหประชาชนทราบดวยใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
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ไทยโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรกีําหนดหลกัเกณฑและวิธกีารดําเนินการกระจาย

อํานาจความรับผิดชอบและลดขัน้ตอนเพื่อใหสวนราชการใชเปนแนวปฏิบัต ิ

ทุกสวนราชการตองทําแผนภูมิข้ันตอนระยะเวลารายละเอียดการทํางานอยางเปดเผยตอ

ประชาชนเปนการลดขัน้ตอนการตดิตอสอบถามการทําความเขาใจกับประชาชนที่เขามา

ขอรับบรกิารจากหนวยงานของรฐัเพื่อความสะดวกรวดเร็วของประชาชน 

     2. การจัดตัง้ศูนยบรกิารรวมใหทกุกระทรวงมีสวนราชการที่เปน

ศูนยบรกิารรวมเพื่อการประสานงานกับประชาชนขึน้มาแหงเดยีวเพื่อใชตดิตอสอบถามขอ

ขอมูลขออนุมัตหิรอืขออนุญาตไดพรอมกนัทุกเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวง

นั้นศนูยบรกิารรวมตองมีเจาหนาที่และแบบพิมพที่จําเปนตองใชสําหรับการใหบริการกับ

ประชาชนครบถวนโดยเจาหนาที่ตองสามารถแจงรายละเอียดรับเอกสาร 

ที่จําเปนแจงระยะเวลาดําเนนิการเปนผูตดิตอประสานงานกับสวนราชการอ่ืนเพื่อ

ดําเนนิการเรื่องนั้นๆ ใหถกูตองถากรณศีูนยบริการรวมไมสามารถดําเนนิการดวยมีปญหา

หรอือุปสรรคเพราะไมถูกตองหรือขัดกับกฎระเบียบทีก่ําหนดใหแจงสํานกังาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไทยทราบเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหดําเนนิการ

ปรับปรงุแกไขตอไปแนวทางการตัง้ศูนยบรกิารรวมนี้ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ

จัดใหมีขึน้ในจงัหวัดหรอือําเภอแลวแตกรณตีามหนาที่ทีต่นรับผิดชอบ 

    เปาหมายที ่5 การปรับปรงุภารกจิของสวนราชการเปนการกําหนดให

สวนราชการมีการตรวจสอบภายในเพื่อปรับปรงุการทํางานใหเหมาะสมกับสภาพการณ

และแผนการทํางานโดยดําเนนิการดังนี้ 

     1. ทบทวนภารกิจสวนราชการตองทบทวนภารกจิตามระยะเวลา 

ที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาราชการไทยกําหนดเพื่อตรวจวาภารกจิใดควรจะ

ดําเนนิการตอหรือยุบเลิกโดยคํานึงถงึนโยบายของรฐังบประมาณแผนการบรหิารราชการ

แผนดนิความคุมคาของภารกจิถาเหน็วาควรเปลี่ยนแปลงตองเสนอคณะรฐัมนตรีเพื่อ

ปรับปรงุดานโครงสรางอัตรากําลงัอํานาจหนาที่ใหสอดคลองกับภารกจิที่เกดิการ

เปลี่ยนแปลงกรณทีี่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาราชการไทยวเิคราะหความจําเปนของ

ภารกจิของสวนราชการแลวอาจจะเสนอใหคณะรฐัมนตรพีจิารณาปรับปรงุอํานาจหนาที่

โครงสรางหรอือัตรากําลังของสวนราชการกไ็ด 

     2. การทบทวนกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับสวนราชการมีหนาที่

สํารวจทบทวนเพื่อยกเลกิปรับปรุงหรือทําขึน้ใหมและรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน
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สําหรับกฎหมายกฎระเบยีบขอบังคับที่อยูในความรับผิดชอบใหทันสมัยเพื่อลดภาระของ

ประชาชนที่มาติดตอราชการใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทําหนาที่ตรวจสอบ

กฎหมายกฎระเบยีบขอบังคับประกาศของแตละสวนราชการถาลาสมัย 

และไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศหรือทําใหเกดิอุปสรรคตอการดํารงชีวติของ

ประชาชนใหเสนอสวนราชการปรับปรุงหรือยกเลกิตอไปถาสวนราชการนัน้ไมเห็นดวย 

ใหเสนอเรื่องตอคณะรฐัมนตรีวนิจิฉัยตอไป 

    เปาหมายที ่6 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความ

ตองการของประชาชนเปนการกําหนดแนวทางที่ใหสวนราชการตองจัดขึน้เพื่ออํานวย 

ความสะดวกแกประชาชนใหไดรับบรกิารโดยเร็วและเปนการตรวจสอบความตองการ 

ของประชาชนใหสามารถรับรูปญหาและแกไขปญหาใหกับประชาชนโดยมีแนวปฏิบัตดิังนี้ 

     1. การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัตงิานสวนราชการที่มีหนาที ่

สําหรับใหบรกิารประชาชนหรอืประสานงานระหวางสวนราชการตองมีการกําหนด 

ระยะเวลาแลวเสร็จของงานพรอมทัง้แจงใหประชาชนทราบผูบังคับบัญชามีหนาที ่

ตองกํากับใหงานที่รับผิดชอบแลวเสรจ็ตามกําหนดถาไมกําหนดระยะเวลาหรอืกําหนดเวลา

ที่ลาชาเกินสมควรสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาราชการไทยสามารถกําหนดระยะเวลา

แลวเสร็จของงานใหสวนราชการนัน้ก็ได 

     2. การจัดระบบสารสนเทศสวนราชการตองจดัใหมีระบบ

สารสนเทศเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนสําหรับการติดตอสอบถามหรือแสดง

ความคดิเห็นเกี่ยวกับการทํางานของสวนราชการนั้นกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศมี

หนาที่คอยชวยเหลือดานสารสนเทศทั้งดานบุคลากรงบประมาณและขอมูลการดําเนนิการ

ใหแกสวนราชการที่ไมสามารถจดัเครือขายสารสนเทศเปนของตนเองได 

     3. การรับฟงขอรองเรยีนใหสวนราชการมีระบบการตอบคําถาม

เกี่ยวกับการทํางานหรอืหนาที่ของสวนราชการใหประชาชนทราบมีระยะเวลาการตอบที่

ชัดเจนถาสวนราชการใดไดรบัขอรองเรยีนขอเสนอแนะความคิดเห็นหรอืมีปญหาในการ 

ติดตองานของประชาชนใหสวนราชการนัน้นํามาพจิารณาแกไขปรับปรงุหรือดําเนนิการ 

ใดๆจนเสร็จสิ้นแลวแจงผลใหผูแจงทราบดวยสวนราชการที่ออกกฎระเบยีบใหสวนราชการ

อื่นปฏิบัติตามตองตรวจกฎระเบียบที่ออกวาเปนอุปสรรคหรือสรางปญหาใหกับ 

ผูปฏิบัติหรือไมถาไดรับการรองเรียนจากสวนราชการหรือขาราชการใหสวนราชการที่ 

ออกกฎพิจารณาทันทแีลวแจงผลใหทราบ 
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     4. การเปดเผยขอมูลสวนราชการตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการ

ปฏิบัตริาชการใหประชาชนทราบเวนแตเพื่อรักษาความม่ันคงหรือความสงบเรยีบรอย 

และคุมครองสิทธขิองประชาชนสวนราชการตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณ

รายจายรายการจัดซ้ือจดัจางและสัญญาใดๆ ที่มีการดําเนนิการหามทําสัญญาที่มีขอความ

ไมใหเปดเผยขอความหรือขอตกลงเวนแตเปนขอมูลที่ไดรับความคุมครองโดยกฎหมาย 

    เปาหมายขอที่ 7 การประเมินผลการปฏิบัตงิานอยางสมํ่าเสมอ 

เปนการวัดผลการทํางานวาไดผลตรงตามเปาหมายที่ตัง้ไวหรือไมมีคุณภาพและไดรับการ

ยอมรับเพียงใดรวมถงึเพื่อการตรวจสอบการปฏิบัตริาชการภายในองคกรโดยมี 

แนวปฏิบัตดิังนี้ 

     1. ใหมีการประเมินผลโดยคณะผูประเมินอิสระเพื่อวัดผลสัมฤทธิ ์

ของภารกิจความพึงพอใจของผูรับบริการและคุมคาในภารกจิ 

     2. ใหมีการประเมินผลประสทิธิภาพการบงัคับบัญชา 

     3. การประเมินผลขาราชการตองประเมินทัง้การปฏิบตังิาน

เฉพาะตัวและประโยชนตอหนวยงานตนสังกัดเพื่อใหทํางานเปนทมีมากข้ึนใหมีการบําเหนจ็

ความชอบหรือเงนิรางวัลในกรณทีี่สวนราชการผานการประเมินไดมาตรฐานไดผลลัพธตาม

เปาหมายเพื่อเปนการจูงใจใหสวนราชการมีการพัฒนาการปฏิบัตงิานใหมีประสทิธภิาพ

มากข้ึน 

   คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (2553, หนา 47 – 48)  

ไดเสนอแนวปฏิบตัใินการประยุกตใชหลกัธรรมาภิบาลสาํหรับการบริหารวาปจจุบัน 

การบรหิารงานในภาครัฐไดรับความสนใจจากประชาชนเปนอยางมากในเรื่องความโปรงใส

ของการดําเนนิงานดังนั้นการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในหนวยงานของรฐัเพื่อใหประชาชน

เกดิความเช่ือถอืศรัทธาวาปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับการทจุรติคอรปัช่ันของหนวยงานภาครฐั

จะลดลงซ่ึงสิง่ที่จําเปนตอการบรหิารงานของหนวยงานในภาครัฐไดแก 

    1. ความรับผิดชอบตรวจสอบไดความรับผิดชอบคอืบุคคลองคการ

และผูที่ทําหนาที่ในการตัดสนิใจซ่ึงหนาที่เกี่ยวกบัการบรหิารงานตองมีภาระความ

รับผิดชอบตอสาธารณะเกี่ยวกับการกระทํากจิกรรมหรอืการตดัสนิใจใดๆ ซ่ึงสงผลตอ

สาธารณะความรับผิดชอบทีก่ลาวมาหมายถงึหนวยงานภาครัฐตองเปดเผยขอมูลการมี

ความยุตธิรรมปฏิบัตติอทกุคนดวยความเสมอภาคตรวจสอบไดโปรงใสและดําเนนิการ

ภายใตกรอบของกฎหมาย 
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    2. ความโปรงใสความโปรงใสหมายถงึการตัดสนิใจและการ

ดําเนนิการตางๆ ตองอยูบนกฎระเบยีบชัดเจนการดําเนนิงานของหนวยงานของรฐัในดาน

นโยบายตางๆ นัน้สาธารณะชนสามารถรับทราบและมีความม่ันใจวาการดําเนินการของ

หนวยงานรัฐนั้นมาจากความตัง้ใจในการดําเนนิงานเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายของ

นโยบาย 

    3. การปราบปรามทจุรติและการประพฤตมิิชอบการที่องคการ

ภาครัฐใชอํานาจหนาที่หรอืการแสวงหาผลประโยชนในทางสวนตวัเหลานี้ถือเปนการทุจรติ

และการประพฤติมิชอบทั้งตอองคการภาครฐัเองและองคการในภาคเอกชนการปรับปรุง

ประสิทธภิาพในการทํางานและการทําใหเกดิความโปรงใสรวมไปถึงการปฏิรูประบบ

ราชการจะเปนเครื่องมือในการปราบปรามการฉอฉลและเสรมิสรางธรรมาภิบาล 

    4. การสรางการมีสวนรวมการมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสให

ประชาชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของเขามามีบทบาทสําหรบัการตัดสนิใจดําเนินนโยบาย 

มีสวนรวมเพื่อการควบคุมการปฏิบัตงิานของหนวยงานการมีสวนรวมกอใหเกดิ 

กระบวนการตรวจสอบและรองเรยีนในกรณีที่เกดิความสงสัยในกระบวนการทํางาน 

ของหนวยงานภาครัฐไดเปนอยางด ี

    5. การมีกฎหมายที่เขมแข็งธรรมาภิบาลมีพื้นฐานการดาํเนินการอยู

บนกรอบของกฎหมายโดยไมเลอืกปฏิบตัมีิการใหความเสมอภาคเทาเทียมเปนธรรมกับ 

ทุกฝายมีกฎหมายที่เขมแข็งระบุการลงโทษที่ชัดเจนและมีผลบังคับใชไดจะเปนสิ่งที่ชวย

พัฒนาระบบการปกครองเพื่อปองกันการละเมิดหรือฝาฝนการมีระบบกฎหมายที่ดจีะ

สงเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม 

    6. การตอบสนองที่ทันการธรรมาภิบาลเปนหลกัการใหการ

ตอบสนองที่ทันการตอผูมีสวนเกี่ยวของทกุฝายในเวลาทีท่ันการ 

    7. ความเห็นชอบรวมกนัสังคมที่ประกอบดวยบุคคลที่มีความคิดเห็น

แตกตางกนัธรรมาภิบาลจะทําหนาที่เปนตัวกลางในการประสานความตองการที่แตกตาง

ใหบนพื้นฐานของประโยชนสวนรวมและขององคการเปนหลกั 

    8. ประสิทธภิาพและประสิทธผิลประสทิธิภาพและประสทิธิผลใน

หลักธรรมาภิบาลนั้นตองการใหมีการใชทรัพยากรตางๆ ใหเกดิประโยชนสูงสุดและคุมคา 

    9. ความเสมอภาคและความเกี่ยวของหลักธรรมาภิบาลจะเนนให

บุคลากรทกุคนในองคการรูสกึมีสวนรวมหรือรูสกึเปนสวนหนึ่งขององคการดงันัน้ควรให 
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บุคลากรมีสวนเกี่ยวของในกจิกรรมหลักเพื่อชวยสรางความเตบิโตใหกับหนวยงาน 

 สรุปไดวาการใชหลักธรรมภิบาลทําใหองคการสามารถเพ่ิมประสทิธภิาพ 

การบรหิารงานไดอีกทัง้ยังเปนกลไกควบคุมตดิตามและตรวจสอบโดยมีประชาชนหรอื

องคการภายนอกมีสวนรวมทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหเกดิความเสยีหายแกการบริหารองคการ

เพราะการสรางธรรมาภิบาลใหเกดิขึ้นในองคการเปนการสรางสํานกึที่ดสีําหรับบรหิารงาน

และการทํางานในองคการและจดัระบบทีส่นับสนุนใหมีการปฏิบัตติามสํานกึที่ดไีมวาจะเปน

ในเรื่องของการบรหิารงานอยางมีประสทิธภิาพไมสิ้นเปลืองการตดิตามการทจุรติความ

โปรงใสโดยคํานงึถงึผูที่เกี่ยวของที่จะไดรับผลกระทบเนือ่งจากผูที่ไดรับผลกระทบจากการ

ปฏิบัตงิานในหนวยงานของรฐันัน้จะเกี่ยวของกบัประชาชนโดยตรงโดยมีภารกจิ 

ที่ตองปฏิบัตติามคอืการลดข้ันตอนและเวลาการใหบริการมีการปรับปรุงภารกิจของสวน

ราชการใหกระชับชัดเจนอํานวยความสะดวกใหประชาชนโดยใหตัง้ศูนยบรกิารรวมระหวาง

สวนราชการและประชาชนทํางานอยางมีคุณภาพสามารถตรวจสอบไดโดยใช 

การบรหิารที่มีประสิทธภิาพมีแผนงานรองรับการทํางานมีการวัดความคุมคาของงาน 

ที่ทําไดโดยอยูในกรอบของการบรหิารราชการที่ยดึประชาชนเปนศูนยกลาง 

 

 6. หลักธรรมาภบิาลกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบบัท่ี 11 

  ประเทศไทยกาวสูสงัคมผูสูงอายุจากการมีโครงสรางประชากรที่วัยสูงอายุ

เพ่ิมข้ึนวัยเดก็และวัยแรงงานลดลงคนไทยไดรับการพัฒนาศักยภาพทุกชวงวัยแตมีปญหา

คุณภาพการศกึษาและระดับสติปญญาของเดก็พฤตกิรรมเสี่ยงตอสุขภาพและ 

ผลิตภาพแรงงานต่ําประชาชนไดรับการคุมครองทางสังคมเพิ่มขึน้และมีการจัดสวัสดกิาร

ทางสังคมในหลายรปูแบบแตกลุมผูดอยโอกาสยังไมสามารถเขาถงึบรกิารทางสงัคม 

ไดอยางทั่วถงึความเหลื่อมล้ําทางรายไดของประชากรและโอกาสการเขาถงึทรัพยากร 

เปนปญหาการพัฒนาประเทศสังคมไทยเผชิญวกิฤตความเสื่อมถอยดานคุณธรรม 

และจริยธรรมและมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมทีห่ลากหลายรวมถงึเผชิญปญหา 

การแพรระบาดของยาเสพตดิและการเพ่ิมขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุมเด็กและ

เยาวชนแตคนไทยตื่นตัวทางการเมืองและใหความสําคัญกับความรับผิดชอบตอสังคมและ 

ธรรมาภิบาลมากขึ้น (แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบับที ่11, 2554, หนา 5) 

  ตองมีการบริหารจัดการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคมให

ความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการโดยยดึหลกัธรรมาภิบาลเพิ่มประสิทธภิาพการ
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กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพัฒนาระบบและกลไกการปองกัน

ปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิิชอบอยางมีสวนรวมสงเสริมใหประชาชนทุกระดับมี

โอกาสเขาถงึกระบวนการยุตธิรรมอยางเทาเทยีมและสรางความเปนธรรมในการเขาถงึ

ทรัพยากรควบคูไปกบัปลกูจติสํานกึและธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม(แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบับที่ 11,2554, หนา 10) 

  แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 เปนแผนยทุธศาสตรที่เปนตัวช้ีนําทิศทางการพัฒนา

ประเทศในระยะกลางเพื่อมุงสูวสิัยทัศนระยะยาวที่ทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเหน็พอง

รวมกันกําหนดเปนวสิัยทัศนป พ.ศ. 2570 ซ่ึงกําหนดไววา “คนไทยภาคภูมิใจในความ 

เปนไทยมีมิตรไมตรบีนวถิชีีวติแหงความพอเพยีงยดึม่ันในวัฒนธรรมประชาธปิไตยและหลัก

ธรรมาภิบาลการบรกิารสาธารณะข้ันพื้นฐานที่ทั่วถึงมีคุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและ

ม่ันคงอยูในสภาวะแวดลอมที่ดเีกื้อกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกันระบบการผลติเปนมิตร

กับสิง่แวดลอมกอใหเกดิความม่ันคงดานอาหารและพลงังานบนฐานทางเศรษฐกจิที่

พ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทโีลกสามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและสังคมโลกไดอยางมี

ศักดิศ์ร”ี(แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบับที ่11,2554, หนา 10) 

  รัฐธรรมนูญฉบับที่ใชอยูในปจจบุันใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนและวางรากฐานธรรมาภิบาลของประเทศมาอยางตอเนื่องสงผลใหประชาชน 

มีความตื่นตัวทางการเมืองสงูข้ึนวกิฤตการณทางการเมืองป 2549 สงผลใหคาดัชนี

ประชาธิปไตยของไทยมีคาคะแนน 5.7 คะแนนจากคะแนนเต็ม 10 คะแนนอยูในลําดับ 

ที่ 90 จากประเทศกลุมตัวอยางทัง้หมดแตภายหลังจากการประกาศใชรฐัธรรมนูญ 

พ.ศ. 2550 ที่นําไปสูกระบวนการเลอืกตัง้สงผลใหคาดัชนีประชาธปิไตยในป 2551 เพ่ิมข้ึน 

เปน 6.8 เปนอันดับหนึ่งเม่ือเปรียบเทยีบกับประเทศเพื่อนบานและอยูลําดับที ่54 จาก 

ประเทศกลุมตัวอยางทัง้หมดซ่ึงสะทอนใหเห็นวาประชาชนเกิดความตืน่ตัวในการมี 

สวนรวมบรหิารประเทศทีสู่งกวาในอดตีการรวมตัวแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรอื 

การตรวจสอบการทํางานของภาครัฐเปนการวางรากฐานแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหนึ่งของวถิีการดําเนนิชีวิตในสงัคมไทย

เสริมสรางการเมืองใหโปรงใสสจุรติ(แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติฉบับที่ 

11,2554, หนา 35) 

  การคอรรปัช่ันเปนปญหาสําคัญของไทยปญหาการทจุรติคอรรัปช่ันยังคง 

บอนทําลายประเทศแมวาภาครัฐจะมีนโยบายการปราบปรามและรณรงคเพื่อปองกนั 
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คอรรัปช่ันอยางตอเนื่องแตภาพลกัษณการคอรรัปช่ันโดยรวมของประเทศไทยยังไมดีขึน้ใน

ป 2550ถงึป 2553 อยูระหวาง 3.2–3.5 คะแนนจาก 10 คะแนนเต็มต่ํากวาประเทศเพื่อน

บานเชนสงิคโปรและมาเลเซียแตสูงกวาเวยีดนามฟลปิปนสและอินโดนเิชียสงผลใหหลาย

ภาคสวนชุมนุมรวมกลุมตอตานเรียกรองและกดดนัใหเกดิการเปลี่ยนแปลงรฐับาลหลาย

ครัง้ขณะเดยีวกันเม่ือมีการสํารวจทัศนคตขิองประชาชนไทยตอปญหาการทุจรติพบวา

ประชาชนบางกลุมยอมรับไดกับการทุจรติคอรรัปช่ันหากทําใหประเทศชาตริุงเรือง

ประชาชนกินดีอยูดจีงึเปนประเด็นที่นาเปนหวงและเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนา

ประเทศตามวิถปีระชาธปิไตยและหลกัธรรมาภิบาลอยางยั่งยนื(แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาตฉิบับที ่11,2554, หนา 37) 

  การบรหิารจดัการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสงัคมพัฒนาระบบ 

ราชการและขาราชการโดยยดึหลักธรรมาภิบาลเพิ่มประสิทธภิาพการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพัฒนาระบบและกลไกการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมีสวนรวมสงเสรมิใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถงึ

กระบวนการยตุธิรรมอยางเทาเทยีมและสรางความเปนธรรมในการเขาถงึทรัพยากรควบคู

ไปกับปลูกฝงจติสํานกึคานิยมประชาธปิไตยและธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม

(แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบบัที ่11,2554, หนา 42) 

  กําหนดประเดน็การพัฒนาสําคัญภายใตยุทธศาสตรของแผนพัฒนา 

ฉบับที่ 11 เสนอตอสาธารณะอยางชัดเจนนําไปสูการกําหนดแผนงานโครงการการระดม

ทรัพยากรและแนวทางการรวมดําเนินงานของภาคสวนตางๆอยางมีประสิทธภิาพ

ประกอบดวย1) การเตรยีมคนไทยใหมีการเรยีนรูตลอดชีวิต 2) การสรางความม่ันคง 

ทางเศรษฐกจิและสังคมใหทกุคนในสังคมไทย3)การเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน 

และสงเสรมิบทบาทภาคประชาสังคมและธรุกจิเอกชนใหเปนพลงัรวมในการพัฒนา 

สังคมไทย4) การพัฒนาปจจยัสนบัสนนุที่เอ้ือตอการปรบัโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อเพ่ิม

ความสามารถในการแขงขันและระบบการแขงขันทีเ่ปนธรรม 5) สงเสริมความรวมมือ 

อยางเปนหุนสวนการพัฒนาทัง้ในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค 6) การเตรยีมความพรอม

ของไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 7) การบริหารจัดการน้ําและที่ดนิเพื่อสนับสนนุความม่ันคง

ดานอาหารและการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ 8) การยกระดับขดีความสามารถในการ

ปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติและ 9) การ

บริหารจดัการประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสงัคมโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล 
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(แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาตฉิบบัที ่11,2554, หนา 173-174) 

 สรุปไดวาการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ

ฉบับที ่11 มีแนวคดิที่ตอเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8-10 ยังคงยดึหลัก 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ที่มุงให “คนเปนศนูยกลางของการพัฒนา” และ 

“สรางสมดลุการพัฒนา” ในทุกมิตแิตการประยกุตใชแนวคิดดังกลาวและสรางความม่ันใจ

วาการพัฒนาจะเปนไปในแนวทางที่ยัง่ยืนและสรางความสุขใหกับคนไทยจําเปนตอง

พิจารณาการเปลี่ยนแปลงทัง้ภายนอกและภายในประเทศอยางรอบดานและวางจดุยืน 

การพัฒนาในระยะยาวภายใตวิสัยทัศนประเทศไทยปพ.ศ. 2570 ซ่ึงพจิารณาถงึบรบิทการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตและทกุภาคสวนในสงัคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดวสิัยทัศนป

พ.ศ. 2570 คือ “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทยมีมิตรไมตรบีนวถิีชีวติ 

แหงความพอเพยีงยดึม่ันในวัฒนธรรมประชาธปิไตยและหลักธรรมาภิบาลการบรกิาร 

สาธารณะข้ันพื้นฐานที่ทั่วถึงมีคุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและม่ันคงอยูในสภาวะ 

แวดลอมทีด่ีเกื้อกูลและเอื้ออาทรซ่ึงกันและกนัระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงานบนฐานทางเศรษฐกจิที่พ่ึงตนเองและแขงขันได 

ในเวทโีลกสามารถอยูในประชาคมภูมิภาค โลก ไดอยางมีศักดิ์ศร”ี 

 7. หลักธรรมาภบิาลในการบริหารสถานศึกษา 

  การบรหิารงานจําเปนอยางยิ่งที่ผูบรหิารจะตองมีหลักการบริหารและ

บทบาทหนาที่การบรหิารงานของโรงเรียน ตองใชทัง้ทฤษฎีและแนวทางการปฏิบตัเิพื่อให

เกดิผลสําเร็จของการบรหิารจัดการ การนําหลกัของธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการ

บริหารจดัการสถานศกึษาก็เปนอีกแนวทางหนึ่งของผูบริหาร เพื่อใหเกดิผลสําเร็จของ 

การบรหิารสถานศกึษาสําหรับธรรมาภิบาลในสถานศึกษานัน้ มีผูกลาวไวหลายทาน ดงันี้ 

   กระทรวงศกึษาธิการ (2546, หนา 30 อางถงึใน กมลวรรณจิ๋วนอต, 

2557, หนา 24) ไดกลาวถงึ การบรหิารจัดการสถานศกึษาที่เปนนิตบิุคคล โดยนําหลกั 

ธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบรหิารจดัการสถานศกึษาดวยหลักการ ประกอบดวย 

หลักนติธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปรงใส หลกัความมีสวนรวม หลักความ

รับผิดชอบ หลักความคุมคา โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการเขากับการดําเนนิงาน

ดานตางๆ ของสถานศกึษา ไดแก การดําเนนิงานดานวชิาการ งบประมาณ บรหิารงาน

บุคคล และบรหิารทั่วไป ในการจัดการศกึษาที่ทําใหผูเรยีนเปนคนเกง ด ีและมีความสุข  

ดังแผนภูมิความสัมพันธ ดงันี้ 
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ภาพประกอบ 2 การจัดการศกึษาของสถานศกึษาขัน้พื้นฐานที่เปนนติบิุคคล 

ที่มา : พระปรเมศวร ปญญาวชิโร, 2554, หนา 76 

   เกษม วัฒนชัย (2546, หนา 20 อางถงึใน กมลวรรณจิ๋วนอต, 2557, 

หนา 24)  ไดกลาวถงึการบรหิารแบบธรรมาภิบาลในสถานศกึษา มีดังนี้ 

    1. การบริหารการศกึษาตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบาย 

และความตองการของระบบการศกึษาไทย ซ่ึงอะไรที่เปน Non relevance หรอื Less 

Relevance ตองตัดทิ้ง เพราะเราไมมีงบประมาณพอที่จะทําทุกอยาง ซ่ึงอยากที่ใหเรื่อง

ความสอดคลอง (Relevance) อยูในหลกัสูตรการบรหิารสถานศึกษา เรื่อง การบรหิาร 

การศกึษาตองสอดคลองกบัระบบเพราะฉะนัน้การบรหิารการศกึษาตองสอดคลองและ 

ตอบสนองตอนโยบายและความตองการของระบบการศึกษาไทย ซ่ึงในหลักธรรมาภิบาล 

ถาเอาไปใชในสิง่ที่ไมมีประโยชนหรอืเปนประโยชนเฉพาะตนเองหรอืพวกพอง ตรงนี้ตอง 
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รับผิดชอบในเชิงธรรมาภิบาล หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ งบประมาณทุกบาทที่โรงเรยีน  

เขตพื้นทีก่ารศกึษา หรือกระทรวงศกึษาธกิารไดมาตองใชใหเกดิประโยชนสงูสดุ  

จะคอรัปช่ันไมได ตรงนี้เปนหลักธรรมาภิบาลที่สําคัญ 

    2. กระบวนการบรหิารตองมีประสทิธิภาพและไดประสทิธผิล 

    3. ทุกข้ันตอนตองโปรงใส และมีเหตุผล เรื่อง “ความมีเหตุผล”       

มาจากปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวภูมิพลอดลุยเดช

มหาราช ซ่ึงมี 3 เรื่องใหญๆ  คือ 1) ทางสายกลาง หรือมัชฌมิาปฏิปทา 2) ทําอะไรตองมี

เหตุผลและ 3) มีภูมิคุมกนั 

    4. ตองระบบรับผิดชอบตอผลการบริหารการศกึษา ตองสรางระบบ

ได มีคนรับผิดชอบ ครูใหญหัวหนาหมวด ผูอํานวยการเขตเลขาธิการของแหงตางๆ ตอง

รับผิดชอบ ถาสรางตรงนี้เช่ือวา ระบบจะมีธรรมาภิบาล และสามารถเคลื่อนไปขางหนาได

อยางรวดเร็ว 

   ธรีะ รุญเจรญิ (2550, หนา 2) กลาววา การจัดการศกึษาจําเปนตอง

อาศัยการบรหิารจดัการสอดคลองกันระหวางหนวยงาน 3 ระดับ คือ ระดับกระทรวง 

ระดับเขตพื้นที่การศกึษา และระดับสถานศกึษา ในแตละระดับมีอํานาจหนาที่โดยเฉพาะ 

กลาวคือ ระดับกระทรวงจะกําหนดแผนนโยบาย มาตรฐาน การประเมินผลการจัดการและ

การสนับสนุนทรัพยากรใหแก หนวยปฏิบตัิระดับเขตพื้นที่การศกึษามีอํานาจหนาที่ในการ

ประสานทกุระดับ สงเสริมสนับสนนุดานตางๆ แกสถานศกึษาอยางแทจรงิ เพราะคุณภาพ

การศกึษาเปนอยางไร อยูทีก่ารบริหารจดัการในระดับนี้ การบริหารจดัการในทกุระดับ

ปจจุบันจําตองอาศัยการบรหิารจดัการที่ดซ่ึีงเรียกโดยทัว่ไปวาธรรมาภิบาล ซ่ึงเปนระบบ 

แนวทางการบรหิารจดัการทีไ่ดรบัการกลาวถงึมากในปจจุบัน การบรหิารจัดการศกึษา 

จําตองดําเนนิการตามหลกัธรรมาภิบาล จงึจะเปนการบริหารจดัการที่สอดคลองกับ

แนวโนมสภาพปญหาและความตองการในยุคโลกาภิวัฒน นําไปสูประสทิธิภาพและ

ประสิทธผิลขององคกรหรือหนวยงานและเปนหลักประกันความสําเรจ็ในการบรหิาร

จัดการ  

   คณะครุศาสตรจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย (2553, หนา 75) ไดใหขอคิด

วาการใชหลกัธรรมาภิบาลในหนวยงานตางๆเปนการเพิม่ประสทิธิภาพการบริหารงานได 

อีกทัง้ยังเปนกลไกสําหรับควบคุมตดิตามและตรวจสอบโดยใหประชาชนมีสวนรวมเพื่อ

ปองกันไมใหเกิดความเสียหายตอหนวยงานสิ้นเปลืองนอยที่สุดเนื่องจากผูที่ไดรบั
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ผลกระทบจากการปฏิบัตงิานในหนวยงานของรฐัจะเกีย่วของกับประชาชนโดยตรงดังนัน้

ควรนําหลกัการธรรมาภิบาลมาสูการปฏิบตัใินสถานศกึษาดังนี้ 

    1. การสรรหาและการแตงตั้งคณะทํางาน 

    2. การสรางความเขาใจรวมกนั 

    3. จัดทําหลกัสตูรฝกอบรมบุคลากรทางการศกึษาใหจัดการศกึษา 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

    4. เชิดชูเกียรติผูปฏิบัตติามหลักธรรมาภิบาล 

    5. ผูบรหิารใชเทคนิคการบรหิารองคกรรปูแบบใหมเพื่อการพัฒนา

สถานศกึษา 

    6. เนนหลกัปฏิบัตขิองผูบรหิารในฐานะตนแบบ 

   ประโยชนของการนําหลักธรรมาภิบาลไปใชบริหารโรงเรยีน 

    การบรหิารงานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนเปนการบรหิาร 

ที่ทําใหเกดิความสมดลุในหนวยงานและทําใหผูบรหิารครูนักเรยีนผูปกครองชุมชนและ 

ผูมีสวนไดสวนเสยีเกดิความม่ันใจในการพัฒนาคุณภาพทางการศกึษาของโรงเรียนจงึถือได

วาหลักธรรมาภิบาลเปนแนวคิดที่สามารถผลักดันใหโรงเรยีนสามารถบรรลุเปาประสงคทัง้

ในระดับโรงเรียนและระดับประเทศโดยคณะครศุาสตรจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย (2553, 

หนา 76) ไดกลาวถงึประโยชนของการนําหลักการบรหิารจัดการที่ดตีามหลกั 

ธรรมาภิบาลไปใชในสถานศกึษาวาหลกัการดังกลาวจะทําใหบุคลากรและสถานศึกษา 

มีประสิทธภิาพดังนี้ 

 

     1. เปนการทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมไดรับผลประโยชน 

อยางทั่วถึงและเทาเทยีม 

     2. กลาตดัสนิใจกระทําในสิ่งทีถู่กตอง 

     3. ไมถูกช้ีนําในการตัดสนิใจและการทํางาน 

     4. มีความรับผิดชอบตอการปฏิบตังิานและการตัดสินใจ 

     5. เปนการทํางานที่โปรงใสไมเลอืกปฏิบตั ิ

     6. เปนการสรางหลกัประกันคุณภาพการบรหิารจดัการศกึษา  

ของสถานศึกษา 
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 กลาวโดยสรปุหลกัธรรมาภิบาลในการบรหิารสถานศกึษาเปนสิ่งที่ทุกหนวยงาน

และทุกองคกรไมสามารถปฏิเสธที่จะนํามาสูการปฏิบตัไิด เพราะการบรหิารจัดการทีด่ีหรอื

หลักธรรมาภิบาลนี้ไดนํามาซ่ึงการพัฒนาองคกรและเปนการทํางานที่มีระบบอยางมี

ประสิทธภิาพ เพราะทกุหนวยงานไมวาจะเปนหนวยงานเอกชน หนวยงานรัฐบาล หรอื

แมแตภาคประชาชน หากมีการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใชในการปฏิบตังิาน 

แลวกน็ําองคกรนัน้สูการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพและมีประสิทธภิาพ แมแตการนําหลัก 

ธรรมาภิบาลนํามาใชในการบรหิารโรงเรยีน เนื่องจากโรงเรยีนเปนสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 

ที่เปนนติบิุคคล สงผลใหโรงเรียนมีหนาที่ความรับผิดชอบที่สูงขึน้ จงึมีความจําเปนอยางยิ่ง

ที่ผูบริหารโรงเรยีนตองนําหลกัธรรมาภิบาล มาใชในการบริหารงานอันประกอบดวย  

หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลกัความโปรงใส หลกัความมีสวนรวม หลักความ

รับผิดชอบ และหลกัความคุมคา ทัง้นี้เพื่อ การที่ผูบรหิารจะไดบริหารโรงเรยีนใหมี

ความกาวหนา พัฒนาไดอยางตอเนื่องเต็มศกัยภาพและมีประสิทธภิาพอยางยั่งยืน 

กอใหเกิดความเช่ือม่ันจากภายนอกและนํามาซ่ึงการใหความรวมมือในการพัฒนาโรงเรยีน

สืบไป 

 

บริบทของสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาเขต 22 (2554, หนา 5 - 6)  

เปนหนวยงานบรหิารการศกึษาตามแนวพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 และแกไขเพิ่มเตมิ(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 เปน 

การบรหิารในรูปแบบเขตพื้นทีก่ารศึกษา ซ่ึงเปนรูปแบบที่มุงเนนใหเกดิประสิทธภิาพ 

การบรหิารจดัการมากที่สดุ เพื่อใหสามรถยกระดับคุณภาพและฐานะของสถานศกึษา 

ใหมีความเทาเทยีมหรือมีคุณภาพใกลเคียงกัน โดยสามารถทุมงบประมาณที่มีอยู 

อยางจํากัดไปชวยเหลือโรงเรยีนที่ขาดแคลนไดและไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจ

ทางการบรหิารลงสูเขตื้นทีแ่ละสถานศกึษาใน 4 ดาน คอื ดานบรหิารวิชาการ   

ดานบริหารบุคคล ดานบรหิารทั่วไป และดานบริหารงบประมาณ อีกทัง้กําหนดให

สถานศกึษามีสถานภาพเปนนิตบิุคคลทัง้นี้ในสวนของการกําหนดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ใหตั้งอยูในเขตจังหวัด 2 จังหวัด คือ จงัหวัดนครพนม      

และจังหวัดมุกดาหาร  โดยมีบทบาทและขอบขายอํานาจหนาที่ตามนัยแหงพระราชบัญญัติ
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ระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 8 และมาตรา 34 และ

กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการ ภายในสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษา ขอ 6 และขอ 7 จึงไดกําหนดอํานาจหนาที่และแบงสวนราชการในสํานกังาน 

เขตพื้นทีก่ารศกึษาโดยใหเปนไปตามประกาศของรฐัมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธกิารและ

ใหอํานาจหนาทีด่ังนี้ 

  1. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศกึษาของเขตพื้นที่

การศกึษาใหสอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศกึษา แผนการศกึษา แผนพัฒนา

การศกึษาข้ึนพื้นฐาน และตองการของทองถิ่น 

  2. วิเคราะหการจดัตัง้งบประมาณเงนิอุดหนนุทั่วไปของสถานศกึษา และ

หนวยงานในเขตพื้นที่การศกึษา และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตน

รับทราบและกํากบั ตรวจสอบ ตติามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

  3. ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศกึษา 

ในเขตพื้นที่การศึกษา 

  4. กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศกึษาข้ันพื้นฐานและในเขต 

พื้นทกีารศกึษา 

  5. ศกึษา วิเคราะหวจิัย และรวบรวมขอมูล สารสนเทศดานการศึกษา   

ในเขตพื้นที่การศกึษา 

  6. ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทัง้ทรัพยากรบุคคล เพื่อ

สงเสริม  สนับสนนุการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษา 

  7. จัดระบบประกนัคุณภาพการศกึษาและประเมินผลสถานศกึษาในเขต

พื้นที่การศกึษา 

  8. ประสาน สงเสริม  สนับสนุนการจดัการศกึษาของสถานศกึษาเอกชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา  

สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นทีก่ารศกึษา

ดําเนนิการและประสาน สงเสริมสนับสนนุการวจิัยและพัฒนาการศกึษาในเขตพื้นที่

การศกึษา 

  9. ประสานและสงเสริมการดําเนนิงานของคณะอนกุรรมการ และ

คณะทํางานดานการศกึษา 
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  10. ประสานการปฏิบัตริาชการทั่วไปยงัองคกร หนวยงานภาครัฐ เอกชน  

และองคกรปกครองสวนทองถิน่ ในฐานะสํานกังานผูแทนกระทรวงศกึษาธกิารในเขตพื้นที่

การศกึษา 

  11. ปฏิบัตหินาที่อ่ืนเกีย่วกับกจิการภายในเขตพื้นทีก่ารศกึษาที่มิไดระบุ 

ใหเปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัตงิานอ่ืนตามที่มอบหมาย 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 22  เปนสวนราชการสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธกิาร มีปริมาณงานทีต่อง

รับผิดชอบดานการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน ในปการศึกษา 2557 ในพื้นที่ 2 จังหวัด  

คือ จังหวัดนครพนม จํานวน 51 โรงเรียนประกอบดวย โรงเรยีนขนาดใหญ จํานวน  

7โรงเรยีน โรงเรยีนขนาดกลาง จํานวน 25 โรงเรยีน โรงเรียนขนาดเลก็จํานวน  

49 โรงเรยีนและจังหวัดมุกดาหารจํานวน 30 โรงเรยีน ประกอบดวย โรงเรยีนขนาดใหญ 

จํานวน 7โรงเรยีน โรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 25 โรงเรยีน โรงเรียนขนาดเลก็จํานวน 49 

โรงเรียนรวมโรงเรยีนจํานวน 81 โรงเรยีน  

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  นิกรนว  โชติรส (2550, บทคัดยอ) ไดทําการวจิัยเรื่องการบรหิารดวย 

หลักธรรมาภิบาลของโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลนครขอนแกนพบวาความคดิเห็นตอ 

การบรหิารดวยหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลนครขอนแกนตามนโยบาย

คณะผูบรหิารเทศบาลนครขอนแกนพบวาทัง้ผูบริหารและครูผูสอนมีความพึงพอใจตรงกนั

วาทุกโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลนครขอนแกนไดมีการปฏิบัตอิยูในระดับมากในทุกๆ

องคประกอบโดยภาพรวมพบวาการบรหิารดวยหลักธรรมาภิบาลตามหลกัคุณธรรมหลัก

นิติธรรมและหลกัความคุมคามีความพึงพอใจในการปฏิบัติอยูในระดับมากกวา

องคประกอบอื่นๆ และองคประกอบดานหลักความโปรงใสมีความพงึพอใจในการปฏิบตัอิยู

ในระดับนอยที่สดุ 

  พรหมเมศว  คําผาบ (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาการใชหลักธรรมาภิบาล 

ในการบรหิารงานของโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาขอนแกนเขต 1 พบวา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลกัธรรมาภิบาล
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เพื่อการบรหิารงานของโรงเรียนโดยภาพรวมมีความคดิเห็นอยูในระดับมากโดยดานที่มี

คาเฉลี่ยสงูสดุคือหลกัความคุมคารองลงมาคอืหลกัความโปรงใสสวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอย

ที่สุดคือหลักนติธิรรมการเปรียบเทยีบขอมูลเกี่ยวกับการใชหลกัธรรมาภิบาลเพื่อการ

บริหารงานจําแนกตามตําแหนงหนาที่โดยภาพรวมและรายดานพบวามีความคิดเห็น

แตกตางกนัโดยผูบริหารโรงเรียนมีคาเฉลี่ยสงูกวาครูผูสอนนอกจากนี้ยงัพบวาขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศกึษาที่ปฏิบตัหินาที่ในโรงเรยีนขนาดเลก็ขนาดกลางและ 

ขนาดใหญมีความคิดเหน็แตกตางกนัโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยสูงไปหาคาเฉลี่ยต่ําคอืโรงเรียน

ขนาดเลก็โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ 

  ไพฑูรย  บังชิด (2550, บทคัดยอ) ไดทําการวจิัยเรื่องการใชหลกั            

ธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการสถานศกึษาข้ันพื้นฐานสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา

มหาสารคามเขต 2 พบวาการใชหลกัธรรมาภิบาลในการบรหิารจัดการสถานศกึษา 

ข้ันพื้นฐานสังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษามหาสารคามเขต 2 พบวาโดยรวมอยูในระดบั

มากเม่ือพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากทุกดานเรยีงลําดับคาเฉลี่ยสูงสดุไปต่ําสุดคอื

ดานหลกัความรับผิดชอบดานคุณธรรมดานหลกัความคุมคาดานหลกัความโปรงใสดาน

หลักนติธิรรมและดานหลกัการมีสวนรวมเม่ือเปรียบเทยีบการใช หลกัธรรมาภิบาลในการ

บริหารจดัการสถานศกึษาข้ันพื้นฐานระหวางสถานศกึษา ขนาดเลก็กบัสถานศกึษาขนาด

ใหญพบวาทั้งโดยภาพรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสติทิี่  

ระดับ .05  

  มสติา  มะอักษร (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาถงึภูมิหลังและจติลักษณะ 

ของผูบริหารสถานศกึษาที่สัมพันธกับการยอมรับนวัตกรรมดานหลกัธรรมาภิบาล 

ในสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาสตูล พบวาดานวุฒิการศกึษามีความสัมพันธกับ           

ข้ันตระหนักคอืการปฏิบัตหินาทีด่วยความมีคุณธรรมซ่ือสัตยสจุรติยุตธิรรมดานอายุมี

ความสัมพันธกับขัน้ประเมินผลคือสงเสริมใหคณะครูและคณะกรรมการสถานศกึษา

ปฏิบัตงิานอยางคุมคาเต็มศกัยภาพและดานประสบการณทํางานความสัมพันธกับขัน้

ยอมรับปฏิบัติคือใหความรูเกี่ยวกับสทิธิทางกฎหมายแกขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาสวนปญหาที่พบจากการศกึษาคือหลกันติธิรรมมีปญหาในดานระบบ 

โครงสรางบรหิารจดัการไมชัดเจนกฎหมายไมทันสมัยไมสอดคลองกับสภาวการณปจจุบนั

ระเบียบไมยดืหยุนหรือกระจายอํานาจใหสถานศกึษาเทาที่ควรการปฏิบตัติามหลกันติิ

ธรรมมีหลายข้ันตอนทําใหทํางานลาชาขาดความคลองตวัรวมทัง้บุคลากร 
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สวนใหญไมจริงจังในการทํางานไมยดึระเบียบกฎหมายหลักคุณธรรมไดแกปญหา 

ในเรื่องบุคลากรสวนใหญมีคุณธรรมจรยิธรรมนอยขาดการอบรมสัมมนาอยางตอเนื่อง

จากผูมีประสบการณผูบริหารสถานศกึษาและบุคลากรคํานึงถงึผลประโยชนของตนเอง

และพวกพองทําใหเกดิระบบอุปถัมภหลักความโปรงใสมีปญหาดังนี้การแสวงหา

ผลประโยชนทั้งตอตนเองและพวกพองการปฏิบตังิานไมดําเนนิการตามขัน้ตอน 

ใหครบถวนและบุคลากรขาดความรูความเขาใจดานการบรหิารจดัการงบประมาณ 

หลักความมีสวนรวมพบปญหาวาชุมชนและบุคลากรมีภาระหนาที่ของตนเองและ

ครอบครัวมากทําใหมีสวนรวมนอยขาดความรูในเรื่องที่ไดรับมอบหมายทําใหการ

มอบหมายงานไมทั่วถงึบุคลากรเกิดความขัดแยงจึงเกดิไมเกดิการประสานงานและ 

ใหความรวมมือซ่ึงกันและกนัดานความรบัผิดชอบปญหาที่พบคอืบุคลากรขาดความ

กระตือรอืรนและขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบตังิานมีบุคลากรนอยไมมีความชํานาญ

เฉพาะสาขาและไมกระจายอํานาจใหบุคลากรมีความรบัผิดชอบเทาเทียมกันและ 

ดานความคุมคาพบวาบุคลากรปฏิบตังิานไมคุมคาตอหนาที่ขาดอุดมการณตอการทํางาน

และจัดสรรทรัพยากรไมคุมคาไมเกดิประโยชนเพราะมีขอจํากัดดานงบประมาณ 

  ยุทธนา  ชุดทองมวน (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาการใชหลักธรรมาภิบาล 

ในการบรหิารของคณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนโปลเิทคนคิลานนาเชียงใหมพบวาคณะ

กรรมการบริหารโรงเรยีนโปลเิทคนิคลานนาเชียงใหมมีพฤตกิรรมการใชหลัก 

ธรรมาภิบาลในเกณฑมากทกุดานโดยเรียงจากดานความรับผิดชอบการมีสวนรวม 

นิติธรรมความโปรงใสความคุมคาและดานคุณธรรมเชนเดยีวกับการพัฒนาพฤติ

กรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลก็อยูในเกณฑมากโดยใชการแกปญหาในโรงเรยีน

โดยวิธปีระนปีระนอมและเผยแพรการดําเนินงานใหชุมชนทราบอยางตอเนื่องสวน

ขอเสนอแนะการพัฒนาพฤตกิรรมการบรหิารตามหลกัธรรมาภิบาลพบวาดานนติธิรรม

ควรใหมีการพิจารณาความดคีวามชอบโดยคํานงึถงึผลการปฏิบัตงิานเปนหลกัดาน

คุณธรรมผูบรหิารควรจัดทําใบประกาศใหกบับุคลากรทีมี่คุณธรรมจรยิธรรมดานความ

โปรงใสควรดําเนินการจดัซ้ือวัสดุอุปกรณใหเปนไปตามความตองการของผูสอนดานการมี

สวนรวมควรเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมประเมินผลการปฏิบตัิงานดานความ

รับผิดชอบควรมีการตรวจสอบผลการพัฒนาการศกึษาตามภารกิจที่รบัผิดชอบของ

หนวยงานและดานความคุมคาควรมีการรกัษาและซอมแซมครุภัณฑตางๆ ใหอยูในสภาพ

ใชงานไดดเีสมอ 
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  วิรัตน  รตันมณ ี(2550, บทคัดยอ) ไดศึกษาการศกึษาการบรหิาร

สถานศกึษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานในเขตตรวจราชการ

ที่ 3 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐานพบวาการบรหิารสถานศกึษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานเขตตรวจราชการที3่ ทัง้ 6 หลกักลุม

ผูบรหิารเม่ือพิจารณาจากคาเฉลี่ยพบวาทกุหลกัอยูในเกณฑมากโดยหลกันติธิรรมและ

หลักคุณธรรมมีคาเฉลี่ยเทากันรองลงมาคอืหลกัความคุมคาและนอยที่สดุคอืหลกัการมี

สวนรวมสวนกลุมครูพบวาทุกหลักมากเชนเดียวกันโดยหลักนติธิรรมมีคาเฉลี่ยมากทีสุ่ด

รองลงมาคือหลักคุณธรรมและนอยที่สดุคือหลกัการมีสวนรวม 

สวนผลการเปรยีบเทยีบความคิดเห็นทั้ง 6 หลกัโดยภาพรวมพบวาความคิดเห็นของ

ผูบรหิารและครูมีความแตกตางกันและเม่ือพิจารณาเปนรายหลกัพบวาแตกตางกนัคือหลัก

นิติธรรมหลกัคุณธรรมหลกัความโปรงใสหลักการมีสวนรวมสวนหลกัความรับผิดชอบและ

หลักความคุมคาพบวาไมแตกตางกัน 

  วิชัย  โนนทงิ (2550,บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่องสภาพการบรหิารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารโรงเรยีนสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาหนองคาย

เขต 3 พบวาสภาพการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารโรงเรยีนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคายเขต 3 โดยรวมอยูในระดับมากสวนรายดาน 

อยูในระดับมาก 4 ดานคือหลกัการมีสวนรวมหลักคุณธรรมหลกันติธิรรมหลักความ

โปรงใสและอยูในระดับปานกลาง 2 ดานคือหลักความรบัผิดชอบและหลักความคุมคา

ขาราชการครูที่มีตําแหนงหนาที่ตางกันมีความคิดเห็นตอสภาพการบรหิารงานตาม 

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรยีนสงักดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาหนองคาย 

เขต 3 โดยรวมและทกุดานแตกตางกันอยางมีนับสําคัญทางสถติทิี่ระดบั.05 ขาราชการ 

ครูที่มีประสบการณตางกันมีความคดิเหน็ตอสภาพการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารโรงเรยีนสงักดัสํานกังาน 

  สุจติรา  มีจํารสั (2550, บทคัดยอ) ไดศกึษาการบริหารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาอําเภอทามะกาสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา

กาญจนบรุเีขต 2 พบวาโดยรวมและรายดานมีการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยูใน

ระดับมากโดยเรยีงจากคาเฉลี่ยมากไปหานอยดังนี้หลกัความรับผิดชอบหลกัคุณธรรมหลัก

ความโปรงใสหลกัการมีสวนรวมหลกัความคุมคาและหลักนติิธรรมสําหรับแนวทางการ

พัฒนาการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาพบวาหลกันติิธรรม 
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ผูบรหิารคณะกรรมการสถานศกึษาครแูละชุมชนระดมความคิดเห็นและรวมกนั 

วางกรอบแนวปฏิบัตขิอบงัคับขอตกลงตางๆ ใหเปนที่ยอมรับของทุกฝายควรจัดทํา 

เปนคูมือการปฏิบตัริาชการของโรงเรยีนใหคณะครไูดศกึษาเพื่อใชเปนแนวทางการปฏิบัติ

ราชการตองมีการพัฒนาบุคลากรโดยการอบรมใหความรูดานกฎหมายระเบยีบขอบังคับ

ตางๆ อยางสมํ่าเสมอรวมทัง้มีมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดวินัยอยางจริงจัง 

และปูนบําเหน็จความดคีวามชอบแกผูกระทําความดีผูบริหารตองปฏิบัตงิานตาม

กฎระเบยีบขอบังคับอยางเปนธรรมและสังคมยอมรับหลักคุณธรรมผูบรหิารควรเปน

แบบอยางดานคุณธรรมโดยมีความซ่ือสัตยจริงใจขยันอดทนมีระเบยีบเปนที่ยอมรบั 

ของผูใตบังคับบัญชาและชุมชนผูบริหารและคณะครูควรไดรับการพัฒนาอบรมดาน

คุณธรรมจรยิธรรมอยางนอยปละ 1 ครัง้ผูบรหิารตองมีความเปนธรรมปฏิบตัิตนตอ 

คณะครูดวยความเสมอภาคเทาเทียมเพื่อเปนขวัญและกาํลังใจใหแกผูปฏิบตังิาน 

หลักความโปรงใสผูบรหิารควรมีความซ่ือสัตยสจุรติทํางานดวยความโปรงใสพรอมรับการ

ตรวจสอบจากคณะกรรมการผูปกครองครูและชุมชนผูบรหิารเปดโอกาสใหคณะกรรมการ

สถานศกึษาผูปกครองครูและชุมชนเขามารวมคิดรวมทาํรวมวางแผนตลอดจนมีการแตงตัง้

คณะทํางานและผูรับผิดชอบการทํางานชัดเจนมีการเผยแพรขอมูลขาวสารการปฏิบตังิาน

ของโรงเรยีนแกชุมชนอยางสมํ่าเสมอหลกัความรับผิดชอบผูบริหารตองกลารับผิดชอบผล

จากการกระทําของตนเองผูบรหิารตองแจงภารกจิขอบขายหนาที่การปฏิบตังิานแกครู

ผูรับผิดชอบเพื่อใหครูไดทราบและตระหนกัมีความสํานกึตอการปฏิบัตหินาที่ดวยความ

รับผิดชอบผูบริหารควรพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอเพือ่เพ่ิมประสทิธิภาพของทํางาน

ผูบรหิารตองสนใจปญหาของชุมชนและรวมหาทางแกไขหลักการมีสวนรวมผูบรหิารควร

เปดโอกาสใหทกุภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรยีนโดยมีเปาหมายที่ชัดเจนใหมีสวน

รวมแสดงความคิดเหน็และตัดสนิใจหลกัความคุมคาผูบรหิารควรมีการระดมทรัพยากร

ทางการศกึษาและนํามาใชอยางประหยัดและเกดิประโยชนสูงสดุผูบรหิารและครูตอง

รวมกันวางแผนการใชวัสดุอุปกรณตางๆ ภายในสถานศกึษาดวยความประหยดัผูบรหิาร

รณรงคใหครแูละนกัเรยีนประหยัดน้ําและพลงังานทกุฝายควรรวมกนัอนรุักษ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมมีการบํารงุรกัษาทรพัยากรทางการศกึษาใหอยูใน

สภาพที่พรอมใชงานไดเสมอและใชอยางคุมคา 

  ชรินรัตน  แผงด ี(2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาการนําเสนอรูปแบบการบรหิาร 

ดวยหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารกลุมเครอืขายโรงเรียนบงึพิมพาสามัคคสีํานกังานเขต 
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พื้นที่การศกึษานครสวรรค เขต 2 พบวาผูบรหิารมีปญหาการบริหารดวยหลัก            

ธรรมาภิบาลอยูนอยมาก 3 หลกัคอื(1) หลักนติธิรรมปญหาที่พบคือการจดัทําทะเบยีน

พัสดุไมเปนปจจบุันมากทีสุ่ดรองลงมาคือขาดความคํานงึถงึสิทธเิสรีภาพของบุคลากร 

ในโรงเรยีน (2) หลักคุณธรรมปญหาที่พบคอืไมมีการนิเทศตดิตามและประเมินผลดวย

ความยุตธิรรมมากทีสุ่ดรองลงมาคือความไมเปนธรรมในการมอบหมายงานใหกับบุคลากร

และไมสามารถสรางระบบเครือขายคุณธรรมระหวางโรงเรยีนในกลุม (3) หลกัความ

โปรงใสปญหาที่พบคือยังไมมีฐานขอมูลแหลงเรียนรูสิ่งแวดลอมทางการศกึษา 

และภูมิปญญาทองถิน่เพื่อเผยแพรอยางสม่ําเสมอมากทีสุ่ด รองลงมาคอืขาดการ

ตรวจสอบและประเมินผลการใชสื่อเทคโนโลยอียางตอเนื่องและขาดการเปดเผยการ

ประเมินความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียนสวนปญหาการบรหิารดวยหลกั          

ธรรมาภิบาลอยูในเกณฑพอใช 3 หลักคือหลักความรบัผิดชอบปญหาที่พบคอืไมสามารถ 

ใหบุคลากรรับผิดชอบเรื่องการประกันคุณภาพมากที่สุดรองลงมาคือจดับุคลากร

รับผิดชอบงานไมเหมาะสมกับศกัยภาพผูปฏิบัตงิานและไมสามารถสรางความสํานกึ 

ความรับผิดชอบ ใหแกผูปฏิบัตงิานทัง้ยงัไมสามารถสรางสัมพันธกับชุมชนเพื่อรวมกัน

พัฒนาโรงเรียนและไมสามารถสรางขวัญและกําลงัใจใหบุคลากรรวมกนัรับผิดชอบ 

การปฏิบัตงิานดวยความเสยีสละและอุทศิตนหลักธรรมาภิบาลที่มีปญหาปานกลางคือ

หลักการมีสวนรวมปญหาที่พบคือไมสามารถจัดทําหลกัสูตรทีส่นองความตองการของ

ผูเรยีนและทองถิน่อยางแทจรงิมากที่สดุรองลงมาไมสามารถสงเสรมิใหมีการจัดการศกึษา

โดยมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษาและบุคลากรไมมีสวนกําหนด

เกณฑการประเมินรวมกันปญหาสุดทายที่มีปญหาปานกลางคือหลกัความคุมคาพบวามี

ปญหาคือไมสามารถควบคุมการเบกิจายโครงการตางๆ อยางคุมคาและมีประสทิธิภาพ

มากที่สุดรองลงมาคือไมสามารถควบคุมการใชสื่ออุปกรณอยางคุมคาไดประโยชนสงูสดุ

และยังไมสามารถบรหิารใหนักเรียนสามารถใชหองปฏิบตัิการตางๆ อยางสมํ่าเสมอจาก

การศกึษาเอกสารแนวคิดทฤษฏีและการศกึษาที่เกี่ยวของดังกลาวจงึเปนขอสนับสนุนที่จะ

นํามาประกอบการศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารโรงเรยีนในอําเภอเชียงของ

จังหวัดเชียงรายซ่ึงการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในโรงเรยีนนัน้มีความเช่ือพื้นฐานวาจะ

สามารถเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจดัการของผูบรหิารไดมากขึ้นเพราะสงเสริมการมี

สวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยีมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบไดมีการปฏิบัตงิานที่

ถูกตองตามกฎหมายควบคูกับการบรหิารงานอยางมีคุณธรรมมีสํานกึในหนาที่ความ 
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รับผิดชอบและตระหนกัถงึความคุมคาประกอบกันไปดวย 

  สุชิน  เรืองบุญสง (2551,บทคัดยอ) ไดศกึษาการบริหารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลตามความคดิเหน็ของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนพบวาการปฏิบัติงานของ

ผูบรหิารโรงเรยีนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

ระยองเขต 2 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากเรียงลําดับคอืหลักคุณธรรมหลกัความ

รับผิดชอบหลกัความโปรงใสหลกัความมีสวนรวมหลกันติิธรรมและหลักความคุมคา

ผูบรหิารโรงเรยีนและครูผูสอนที่ปฏิบตัิงานในโรงเรียนขนาดตางกันโดยรวมและ 

รายดานแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิ

  อรทัย  แสงทอง (2551, บทคัดยอ) ไดศกึษาการบรหิารงานตามหลกั          

ธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาสงักดัสํานกังานเขตตลิง่ชันกรุงเทพมหานคร พบวา

โดยภาพรวมและรายดานมีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุดสวนครูผูสอน 

ในสถานศกึษามีการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดานอยูในเกณฑสงู 

  อัมพร  พุดมี (2551, หนา 131) ไดทําการศกึษาวจิัยเรื่องการบรหิารงาน 

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบรหิารโรงเรยีนสงักดัสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาอุดรธานี 

เขต 2 พบวาผูบรหิารโรงเรยีนที่อยูในโรงเรยีนที่มีขนาดตางกันมีการบรหิารงานตามหลกั

ธรรมาภิบาลแตกตางกนักลาวคือผูบริหารโรงเรยีนขนาดเลก็มีการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ 

  วิมลรัตน สทุธิด ี(2552, หนา 55) ไดศกึษาความคดิเหน็ของพนักงานและ

พนักงานจางเทศบาลที่มีตอการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลตําบลในเขต

อําเภอละหานทราย จงัหวัดบรุรีัมย โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาราย

ดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรยีงคาเฉลี่ยจากสูงสุดไปต่ําสดุ ไดแก หลักนิติ

ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปรงใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุมคา และ

หลักการมีสวนรวม ตามลําดับ 

  สงเสริม  มีพรอม (2552, บทคัดยอ) ไดศกึษา เรื่องการบริหารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษาข้ันพื้นฐาน สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาสรุินทร  

เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลกันติิธรรม มี

คาเฉลี่ยสงูที่สดุ 

  วันเพ็ญ พานพิกุล (2552, บทคัดยอ) ไดศกึษา การบรหิารจัดการโดยใช

หลักธรรมาภิบาล กรณศีกึษาโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง 
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โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก เม่ือพจิารณารายดาน พบวา ดานคาเฉลี่ยจากสงูสดุ

ไปต่ําสุด ไดแก หลกันติธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรบัผิดชอบ  

หลักความคุมคา และหลกัการมีสวนรวมตามลําดบั 

  ช่ืนกมล กุมารสทิธิ์ (2553, บทคัดยอ) ไดศกึษา สภาพการใชหลักธรรมา 

ภิบาลในการบรหิารการศึกษาของผูบรหิารสถานศกึษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา

มุกดาหาร โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพจิารณารายดาน พบวา ดานหลกัคุณธรรม และ

ดานหลกัความคุมคา ผูบริหารสถานศกึษามีการปฏิบตัเิฉลี่ยอยูในระดับต่ํา 

  สมคิด มาวงค (2554, หนา 73) ไดศกึษา เรื่อง การบรหิารงานตามหลกั 

ธรรมาภิบาล ของผูบริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสงักดัโรงเรียนเทศบาล  

ในจังหวัดระยอง จนัทบุร ีและตราด โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา 

ดานหลกัความคุมคา และดานหลักความรับผิดชอบ มีคาเฉลี่ยสงูที่สดุ 

  ขวัญใจ ปอมพระเดช (2555, หนา 64) ไดศึกษาการบรหิารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษา สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

จันทบุร ีพบวา การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบรหิารสถานศกึษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาจนัทบุร ีโดยรวมอยูในระดับมาก 

 

 2. งานวิจัยตางประเทศ 

  Vicki and Clarke (2001,p.35) ไดทําการวจิัยเรื่องการใชหลักธรรมาภิบาล 

ในการกระจายอํานาจการปกครองระบอบประชาธปิไตยในประเทศกานาพบวา 

ในประเทศที่ดอยพัฒนาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยไดมีการกระจายอํานาจจาก

สวนกลางไปสูทองถิ่นโดยประชาชนมีสวนรวมมากขึน้ทําใหเกดิกลยุทธการพัฒนา 

ที่เปนจรงิเปนจังมีการปรับตัวในการปฏิบตัิตางๆของทองถิ่นโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

ใหเหมาะสมกับทองถิ่นจนถือเปนกุญแจสําคัญการใชหลกัธรรมาภิบาลทําใหเกดิ 

การเปลี่ยนแปลงไปในทางทีด่ีข้ึนแตก็ยังคงมีปญหาอยูจากการที่ยงัคงมีการถอืพรรค 

ถอืพวกพอง 

  Grace (2002, Abstract) ไดศกึษาเกี่ยวกับ ความเปนอิสระเชิงวชิาชีพ  

(Professional Autonomy) และการรวมมือปฏิบัตงิานในภาควชิาของสถานบันอุดมศึกษา 

 กลาววา ภาควิชาในสถาบันอุดมศึกษาตองเช่ือมโยงกับทัง้ภาควิชาอ่ืนภายในสถาบัน และ 

ภายนอกสถาบัน โดยเพิ่มการตดิตอประสานงาน ผูบรหิารดวยความโปรงใส และมีสวน 
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รวม (Trasparent and Participative Style) ผลการวจิัยช้ีวา ความเปนอิสระของคณะวิชา 

(Facuity Autonomy) เปนแรงจงูใจที่มีความจําเปนตอการปฏิรูปสถาบันอุดมศกึษา 

  Kimmet (2005, Abstract) ไดทําการศกึษาเรื่องการนําหลักธรรมาภิบาล 

มาใชในระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศงานวจิัยนี้พบวาในประเทศ 

ที่พัฒนาแลวหลักธรรมาภิบาลไดถกูนําไปใชในเชิงของกลยุทธทางการเมืองมากกวา 

การนําเนื้อหาสาระไปประยุกตใชในเชิงนโยบายในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

4 ประเทศนี้ไดแกฟลปิปนสไทยมาเลเซียและอินโดนเีซียโดยพจิารณาเปนประเทศไปและ

เปรียบเทยีบกับกรณศีึกษาโดยศกึษาวาประเทศเหลานี้มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช

อยางไรรวมไปถงึการมีสวนรวมของหลกัธรรมาภิบาลในการเลอืกตัง้ ปค.ศ. 2004         

ซ่ึงพบวาหลักธรรมาภิบาลไดถกูนําไปใชอยางกวางขวางและเปนประเด็นสําคัญในการ

ปฏิรูปรูปแบบการปกครองนอกจากนั้นยงัไดเรยีนรูการนาํหลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนา

การเมืองการปกครองโดยเนนการนําหลกัธรรมาภิบาลไปใชพัฒนาบานเมืองโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสภาวะที่บานเมืองมีความไมแนนอนและเศรษฐกิจคับขันเพื่อเปนรูปแบบและเปน

หนทางในการบรหิารประเทศใหมๆ  เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลชวยสนับสนุนการเมือง 

การปกครองซ่ึงแนวคดิของหลกัธรรมาภิบาลมีที่มาจากชาตติะวันตกซ่ึงกอใหเกดิรูปแบบ

การบรหิารใหมๆ  และกอใหเกดิการพัฒนาทางประชาธปิไตยซ่ึงนัน่ก็คือหนึ่งในจดุประสงค

สําคัญของหลกัธรรมาภิบาลนั่นเอง 

  Hendrik (2005,p. 27) ไดทําการวจิัยเรื่องการสังคมสงเคราะหและ 

หลักธรรมาภิบาลมาใชวเิคราะหแนวนโยบายในประเทศเนเธอรแลนดและประเทศเยอรมัน

พบวาหลังจากสงครามเย็นผานไปแลวประเทศทัง้สองไดกําหนดนโยบายในการดูแล

ประเทศในโลกที่สามโดยนักสังคมสงเคราะหไดนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ 

ประเมินผลการดําเนนิงานตามนโยบายของประเทศทัง้สองแตยังขาดความเขาใจในการ 

กําหนดรูปแบบการประเมินเพราะการกําหนดยทุธศาสตรในกระบวนการการจดัทํา

นโยบายมีการแยกยอยออกเปนสวนๆ มากเกินไปและยังขาดความเขาใจในความหมายของ

ธรรมาภิบาล 

  Mareella (2005, Abstract) ไดศกึษา การบรหิารปกครองดานการศกึษาของ

เขตพื้นทีก่ารศกึษาของ โมรอนโก มลรัฐแคลิฟอรเนีย การวจิัยนี้ พบวา การรับรูการมีสวน

รวม ซ่ึงมีความสัมพันธตอประสทิธิผลของการปกครองทางการศกึษา ในเขตพื้นที่

การศกึษาโมรอนโก ขอมูลที่ไดรับมีการเปรียบเทียบกบัวรรณกรรมที่ทําการศกึษา ไดจดั
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หัวขอที่สอดคลองเขาดวยกันและเช่ือมโยงสิง่เหลานี้ไปสูการเปนตัวบงช้ีของพฤตกิรรม

ผูบรหิารตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

การบรหิารเหลานี้ จะนําไปสูความสําเรจ็ในการบรหิารเขตพื้นที่การศกึษาจนบรรลุ

เปาหมาย อีกทัง้ การวจิัยครัง้นี้ยังไดสนับสนุนการศกึษาคนควาบทบาทของผูนําในการเปน

ผูบรหิารสถานศกึษา ความทุมเทเพื่อตอบสนองความตองการของผูเรยีนและระดับ

ความสําเร็จที่สงูขึน้ นําไปสูการปรบัโครงสรางและปรับเปลี่ยนในสิ่งที่ควรจะเปน เพื่อ

นําไปสูการบรหิารจัดการศกึษาใหมีประสิทธภิาพสงูสดุ  

 จากการศกึษาผลงานวจิัยทีเ่กี่ยวของทัง้ในประเทศและตางประเทศ สรุปไดวา 

ผูบรหิารสถานศกึษาเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการบรหิารงานในสถานศกึษา คุณภาพ

ของผูเรียนและสถานศกึษาจะข้ึนอยูกับการบรหิารงานของผูบรหิารสถานศกึษาเปนสําคัญ 

ซ่ึงถาผูบริหารสามารถใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิารงานทกุดานในสถานศกึษาได 

อยางครบถวนทัง้ 6 หลัก คือ หลักนิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปรงใส หลกัการ 

มีสวนรวม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุมคา ก็จะทําใหการปฏิบตังิานตางๆ  

ในสถานศกึษาเปนไปดวยความเรยีบรอยมีประสิทธภิาพและเกดิประสทิธิผลตอผูเรยีน 

รวมทั้งสถานศกึษาก็มีความเจรญิกาวหนา บรรลุวัตถุประสงคทีก่ําหนดไว 
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