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บทที่ 1 

 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 
 

 ในสภาวะปัจจุบันโลกอยู่ในยุคที่มกีารเปลี่ยนแปลงและการแขง่ขันกันอย่างสูง 

ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึน้และในที่ฐานะที่ประเทศไทยเป็นส่วนหน่ึงของ

ประชาคมโลก จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนี้  สิ่งที่จะต้อง

เตรียมรับกับสถานการณน์ี้ก็คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสร้างองค์ความรู้ที่จ าเป็น

ต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งบทบาทหลักจะตกอยู่กับผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษา

ที่ตอ้งเร่งพัฒนาก าลังคนให้มีความสามารถ มีองค์ความรูท้ี่จ าเป็น มีทักษะการคิด มีทักษะ

การประกอบอาชีพ สามารถแก้ปัญหาของตนเองและสังคมอย่างชาญฉลาด  การศึกษาจงึ

เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาคนใหม้ีคุณภาพและประสิทธิภาพที่จะส่งผลต่อการพัฒนา

ประเทศทั้งดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  การเมอืง  การปกครอง  ปลูกจติส านกึใหรู้้จักคุณค่า

ของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีดว้ยก าลังคนที่มีการศกึษาสูง  มีสติปัญญาและมีความคิดสร้างสรรค์ สอดคล้อง

กับพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชตรัสว่า “การศึกษาเป็น

ปัจจัยส าคัญในการสร้างคนและพัฒนาความรู ้ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรมของ

บุคคล สังคมและบ้านเมืองใดใหก้ารศกึษาใดให้การศกึษาที่ดแีก่เยาวชนได้อย่างครบถ้วน 

พอเหมาะกับทุกๆ ด้านสังคมและบ้านเมอืงนั้นก็จะมีพลเมืองที่มคีุณภาพ ซึ่งสามารถธ ารง

รักษาความเจริญมั่นคงของประเทศชาติไว้ได้และพัฒนาให้ก้าวหน้าต่อไปได้ตลอด”และ 

“งานด้านการศกึษา เป็นงานส าคัญที่สุดอย่างหนึ่งของชาติ เพราะความเจรญิความเสื่อม

ของชาติน้ัน ขึ้นอยู่กับการศึกษาของพลเมืองเป็นข้อใหญ่ ตามข้อเท็จจริงที่ทราบกันดีแล้ว 

ระยะนี้บ้านเมืองของเรามีพลเมืองเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว มีสัญญาณบางอย่างเกิดขึ้นด้วยว่า
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พลเมอืงของเราบางสว่นเสื่อมโทรมลงไปทั้งความประพฤติและจิตใจ ซึ่งเป็นอาการที่

น่าวิตก ถ้าหากยังคงเป็นอยู่ตอ่ไป เราอาจจะเอาตัวไม่รอด ปรากฏเช่นนีน้อกจากเหตุอื่น

แล้วตอ้งมเีหตุมาจากการจัดการศกึษาด้วยอย่างแน่นอน เราจึงตอ้งจัดงานด้านการศกึษา

ให้เข้มแข็งขึ้น” (พระราชด ารัส, 27 กรกฎาคม 2507 อ้างถึงในแนวพระราชด าริด้าน

การศกึษา 9 รัชกาล, 2555, หนา้ 286-287) แตส่ภาพปัจจุบันคุณภาพการศกึษาไทยมี

มาตรฐานค่อนข้างต่ า  เมื่อเปรียบเทียบกบัคุณภาพมาตรฐานการศกึษาของอีกหลาย

ประเทศในระดับเดียวกัน       

   พระราชบัญญัติ การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ 2542 แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดความมุ่งหมาย ของการจัดการศึกษา ในมาตรา 6 ไว้วา่  การจัดการ

ศกึษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทย ให้เป็นมนุษย์ ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จติใจ  สตปิัญญา 

ความรูแ้ละคุณธรรม มีอริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวติ สามารถอยู่ร่วมกับผูอ้ื่น

ได้อย่างมคีวามสุข (ธีระ รุญเจรญิ, 2550, หน้า 59) สอดคล้องกับเจตนารมณข์อง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสทิธิเสมอกันใน

การรับการศกึษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่

เก็บค่าใช้จ่าย ผูย้ากไร้ ผู้พิการหรอืทุพพลภาพ หรอืผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบาก ตอ้งได้รับ

สิทธิตามวรรคหนึ่ง และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศกึษาโดยทัดเทียมกับบุคคล

อื่น อย่างไรก็ตามการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างมพีลังและมีประสิทธิภาพ จงึ

จ าเป็นที่จะต้องมกีารกระจายอ านาจและให้ทุกฝา่ยมีส่วนรว่ม (กระทรวงศึกษาธิการ. 

2546, หนา้6-7)  การกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศกึษา  เป็นกลไกหนึ่งที่

สามารถท าให้การพัฒนาคุณภาพการศกึษาประสบความส าเร็จ  จงึได้ก าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  พุทธศักราช 2542  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พุทธศักราช 2545 หมวด 5 ส่วนที่ 1 มาตรา 39 บัญญัติ ให้กระทรวงกระจายอ านาจการ

บริหารและการจัดการศกึษาทั้งด้านวิชาการ  ดา้นงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล  

และด้านการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและ

สถานศกึษาโดยตรง  และเพื่อให้การด าเนินงานมคีวามเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พุทธศักราช 2546  มาตรา  

44  จงึได้ก าหนดเจตนารมณ์ให้สถานศกึษามีฐานะเป็นนิตบิุคคล มีอสิระคล่องตัวในการ

บริหารจัดการได้สะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ โดยน าแนวคิดหลักการของการ

บริหารจัดการโดย ใชส้ถานศกึษาเป็นฐาน (school based management : SBM)ที่เน้นการ
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กระจายอ านาจจากส่วนกลาง  เขตพืน้ที่การศกึษาไปยังสถานศกึษาภายใต้การบริหาร

จัดการในรูปของคณะบุคคล  ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 

พุทธศักราช 2542มาตรา9  ให้มกีารจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาไทย

ให้ยึดหลักมีเอกภาพเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในทางปฏิบัติ และมีการกระจาย

อ านาจไปสู่เขตพืน้ที่การศกึษา สถานศกึษาและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

  ผูบ้ริหารโรงเรียนในยุคของการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน  จ าเป็นต้องได้รับ

การพัฒนาวิชาชีพอยู่เสมอ  เนื่องจากโรงเรยีนเป็นหนว่ยงานแรกที่มีหน้าที่จัดการเรียนการ

สอน  แก่กุลบุตรกุลธิดา  โดยมีผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้น า  (Leader) แตค่วามเป็นเลิศของ

องค์การไม่ได้เกิดขึ้นอย่างมหัศจรรย์  แตเ่กิดจากการพัฒนาและสร้างสรรค์ของผูน้ า  ธีระ  

รุญเจริญ (2550, หน้า 111 )กล่าวว่า ในยุคโลกาภวิัตน์ท าใหจ้ าเป็นในการที่ตอ้งมีผูบ้ริหาร

สถานศกึษามอือาชีพสูงมาก จงึจะท าให้การบริหารจัดการศกึษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

และมีคุณภาพตามที่พึงปรารถนา ทั้งนีจ้ากหลักการและเหตุผลหลายประการได้แก่ 1)ปัญหา

การบริหารจัดการศึกษา 2)ความจ าเป็นในการยกระดับการบริหารการศกึษาเป็นวิชาชีพช้ันสูง

3) ผลการจัดการศกึษายังไม่มีคุณภาพเช่น การปฏิรูปไม่คบืหนา้ การประเมินของ

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องค์การมหาชน)บ่งชี้

สถานศกึษายังไม่ได้คุณภาพตามมาตรฐาน 4) การบริหารการศกึษายังไม่เหมาะสม และ

ขาดประสิทธิภาพ 5)ความซับซ้อนในการบริหารจัดการศกึษาจ าเป็นต้องอาศัยมาตรฐาน

และคุณสมบัติเฉพาะของผู้บริหาร 8) การบริหารจัดการตอ้งอาศัยระบบและรูปแบบการ

บริหารที่ครอบคลุมสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบมากมาย และ9) การใชล้ักษณะการ

บริหารจัดการโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (School-base management : SBM)  ดังนัน้ผูน้ าจงึ

เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดที่จะจัดการองค์การในชว่งเวลาของการเปลี่ยนแปลงและวิกฤติ  

เพราะภาวะผูน้ าเป็นกลไกที่ส าคัญที่สุดของการท างานภายในองค์การ    ซึ่งสอดคล้องกับ 

ค ากล่าวว่าภาวะผูน้ าที่เข้มแข็งของผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นคุณลักษณะส าคัญของโรงเรียนที่

ประสบผลส าเร็จ เพราะผูน้ าที่มปีระสิทธิผล  สร้างสรรค์ระบบที่จะท าให้ครูได้สอนและท า

ให้สิ่งแวดล้อมของการเรียนรู้มีประสทิธิผลส่งผลใหน้ักเรียนมคีวามสามารถเรียนรูไ้ด้อย่าง

แท้จรงิ  สอดคล้องกับ Hughes. (1994, p. 8) ผูบ้ริหารต้องสนับสนุนการเคลื่อนไหวไปสู่

การเปลี่ยนแปลง  ต้องมวีิสัยทัศน ์ สามารถวิเคราะหง์านในปัจจุบันได้ว่าเหมาะสมหรอืไม่

เหมาะสม  และต้องสามารถวิเคราะหค์วามก้าวหน้าของโรงเรียนในปัจจุบันเพื่อที่จะน าไปสู่

ทิศทางในอนาคตที่ด ี และยังสอดคล้องกับ Alkin (1992, p.718)และKimbrough  and  
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Burkett (1990, p.6 )กล่าวว่า  โรงเรียนก็เช่นเดียวกันมีความตอ้งการภาวะผูน้ าที่เข้มแข็ง  

โครงสรา้งภาวะผู้น าจะได้รับการแต่งเติมใหม้ีคุณภาพโดยผู้บริหารโรงเรียน  ดว้ยผู้บริหาร

โรงเรียนเป็นบุคคลที่ส าคัญที่สุดที่มีอทิธิพลต่อการปฏิบัติการเรียนการสอนของโรงเรียน  

ความตอ้งการภาวะผูน้ าขึน้อยู่กับคุณภาพภาวะผูน้ าของผู้บริหารในการท าให้โรงเรียนมี

ความเจรญิก้าวหน้าไปอย่างสมบูรณ์  สู่ชีวติที่ดีด้วยภาวะผู้น าที่มคีุณภาพของผู้บริหาร   

ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศกึษาอย่างสูงของนักเรียน และจากงานวิจัยที่เกี่ยวกับ

ประสิทธิผลหรอืความส าเร็จของโรงเรียนส่วนใหญ่พบว่า อทิธิพลภาวะผูน้ าทางการศกึษา

ของผู้บริหารโรงเรียนเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด (Kimbrough and Burkett, 1990, p.12)   

ดังนัน้โดยสรุปแล้ว การบริหารการศกึษาในปัจจุบันมีส่วนประกอบที่ส าคัญหลายอย่างที่จะ

ช่วยใหส้ถานศกึษาสามารถจัดการศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ องค์ประกอบที่

ส าคัญที่จะขาดเสียมิได้คือ ผูบ้ริหารสถานศกึษาเป็นผู้ที่ท าหนา้ที่เป็นผู้น าของสถานศกึษา 

ผูอ้อกแบบและจัดระบบการศกึษา พัฒนาระบบความคิดและระบบบริหาร แต่การ

ปฏิบัติงานการจัดการศกึษาจะประสบผลส าเร็จได้นั้นขึ้นอยู่กับการปฏิบัติงานของผู้บริหาร

สถานศกึษาที่มภีาวะผูน้ าทางการศึกษาเป็นส าคัญ เพราะความส าเร็จในการเป็นผู้บริหาร

โรงเรียนนั้น  ล้วนตอ้งการความสามารถที่จะจัดการและใช้ภาวะผูน้ าในทุกๆ ในการบริหาร

จัดการศึกษา  และต้องการความรูใ้นเรื่องส่วนต่างๆ  ที่เป็นระบบของโรงเรียนที่ท าใหแ้ตล่ะ

โรงเรียนมีคุณภาพหรือลักษณะที่เป็นเอกลักษณ์  ซึ่งลว้นแลว้ขึน้อยู่กับคุณภาพภาวะผูน้ า

ทางการศึกษาของผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นส าคัญ 

  แตจ่ากข้อมูลการทดสอบของสถาบันทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาติพบว่า 

ในปีการศึกษา 2555  นักเรียนในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 มี

ผลการสอบ o-net ของ นักเรียนชัน้ ม.3 และม.6 มีค่าเฉลี่ยดังต่อไปนี้ นักเรียนช้ัน

มัธยมศกึษาปีที่ 3 กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย 53.00 คะแนน กลุ่มสาระการเรียนรู้

สังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 45.84 คะแนน กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 

27.51คะแนน กลุ่มสาระการเรียนรู้คณติศาสตร์ 25.91 คะแนน กลุ่มสาระการเรียนรู้

วิทยาศาสตร์ 34.57คะแนนกลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศกึษาและพลศกึษา56.26 คะแนน 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ศลิปะ 43.55 คะแนน และ กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ

เทคโนโลยี 45.83 คะแนน ส่วนนักเรียนชัน้มัธยมศกึษาปีที่ 6มีผลการสอบกลุ่มสาระการ

เรียนรูภ้าษาไทย 39.06 คะแนน กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

33.86 คะแนน  กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 18.00คะแนน กลุ่มสาระการเรียนรู้
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คณิตศาสตร ์18.85 คะแนน กลุ่มสาระการเรียนรูว้ิทยาศาสตร์ 31.62 คะแนน กลุ่มสาระ

การเรียนรูสุ้ขศึกษาและพลศกึษา 51.12คะแนน กลุ่มสาระการเรียนรู้ศลิปะ 30.95คะแนน 

และ กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี 41.46 คะแนน (รายงานการ

ทดสอบระดับชาติขัน้พืน้ฐาน O-NET สถาบันทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาติ (องค์การ

มหาชน, 2555) ซึ่งทุกระดับช้ัน และทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่ ากว่าระดับมาตรฐานของ

ประเทศ   

  จากภาวะวกิฤติทางการศึกษาข้างต้นประกอบกับผลของการศึกษาของ

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (2555)ได้

สรุปปัญหาการศกึษาของประเทศไทยประสบปัญหาส าคัญ  3  ประการได้แก่ การขาด

ความตอ่เนื่องเชิงนโยบาย การขาดการก ากับเชิงปริมาณและการขาดการควบคุมเชิง

คุณภาพ สอดคล้องกับการศกึษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2547)ได้สรุป

ปัญหาการศกึษาไทยไว้ว่าปัญหาส าคัญคือ การขาดเอกภาพเชิงนโยบาย ขาดเป้าหมายและ

ทิศทางในภาพรวมที่ชัดเจน ขาดระบบกลไกที่เข้มแข็งในการก ากับ ตดิตาม ตรวจสอบและ

ประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา การบริหารจัดการขาดความคล่องตัวและขาด

ประสิทธิภาพ การศกึษาไม่สามารถปรับตัวเพื่อตอบสนองตอ่การเปลี่ยนแปลงในยุคสังคม

โลกาภวิัฒน์ ขาดกลไกในการสร้างศักยภาพการพึ่งพาตนเอง การสร้างความเข้มแข็งแก่

ชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก รวมทั้งการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันระดับ

นานาชาติ   ดังนั้นจงึมีความจ าเป็นที่ผูบ้ริหารจะใช้ภาวะผูน้ าทางการศกึษาในการ

ขับเคลื่อนการบริหารการศึกษา โดยใช้องค์ประกอบของผู้น าการเปลี่ยนแปลง ผู้น าทาง

วิชาการ ผู้น าเชิงจริยธรรมและผู้น าใฝ่บริการในการปฏิบัติในการบริหารการศกึษา ผูว้ิจัย

จึงเห็นความส าคัญในการจัดท ายุทธศาสตรโ์ดยการวิจัยเชิงนโยบาย(Policy Research)  

อันเป็นกระบวนการศกึษาปัญหาพื้นฐานทางสังคม เพื่อให้ได้ข้อเสนอที่เน้นการปฏิบัติที่

เป็นไปได้(Possible action oriented recommendations) ไว้ส าหรับผูก้ าหนดนโยบายได้ใช้

ประกอบแนวทางในการบริหารและประกอบการตัดสินใจในการแก้ปัญหา(วิโรจน์ สาร

รัตนะ, 2553, หนา้ 20)  โดยน าเสนอข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์การบริหารการศกึษาโดยใช้

ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของผู้บริหารโรงเรียนในการบริหารการศกึษา ต่อผู้มีอ านาจในการ

ก าหนดนโยบาย และถึงแม้ว่าส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 จะมี

นโยบาย และยุทธศาสตร์ในการด าเนินการเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาที่มอียู่แล้ว  แตย่ัง

ขาดยุทธศาสตรก์ารบริหารการศกึษาโดยใช้ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของผูบ้ริหารโรงเรียน 
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ทั้งที่ผู้บริหารโรงเรียนซึ่งเป็นทั้งผู้ปฏิบัติ ผูก้ ากับ ผู้ติดตามในการจัดการศกึษา  ดังนั้นเพื่อ

ความมปีระสิทธิผล โดยการมสี่วนรว่มของผู้บริหารโรงเรียน และบุคลากรที่เกี่ยวข้องใน

การจัดการศกึษา ผูว้ิจัยจึงได้ท าวิจัยเพื่อหาแนวทางการแก้ปัญหาคุณภาพการศกึษาโดยใช้

ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของผู้บริหารโรงเรียน  ในการจัดระบบกรอบโครงสร้างของ

กระบวนการบริหารการศกึษาให้มเีอกภาพเชิงนโยบาย มีความหลากหลายทางปฏิบัติ 

สะท้อนภาพการบริหารการจัดการศึกษา โดยอาศัยความยืดหยุ่น คล่องตัว  และ

กระบวนการมสี่วนรว่ม เพื่อจัดท าเป็นข้อเสนอเชิงยุทธศาสตรก์ารบริหารการศกึษาโดยใช้

ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของผู้บริหารโรงเรียนในการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัด

การศกึษาในส่วนที่เป็นการกระจายอ านาจทางการบริหารคือ การบริหารโดยภาพรวม  

การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการ

บริหารงานทั่วไป    เน้นยุทธศาสตรก์ารบริหารที่ยึดสถานศึกษาหรอืพืน้ที่เป็นฐาน (all for 

education) มีกระบวนการก าหนดนโยบายการศกึษาตลอดจนน าไปสู่การปฏิบัติ  โดยการ

พิจารณาจากการตัดสินใจอย่างมสี่วนรว่มของผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย เพื่อน าไปสู่การก าหนด 

วิสัยทัศน ์พันธกิจ เป้าหมาย ประเด็นยุทธศาสตร์ และตัวบ่งชี ้ ตามเกณฑค์วามเหมาะสม 

(Proprietyมีความสอดคล้อง (Accordance) มีความเป็นไปได้ (Feasibility) และความเป็น

ประโยชน์ (Utility) เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการศกึษาต่อไป 

 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 ข้อเสนอเชงิยุทธศาสตร์การบริหารโดยใช้ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของผู้บริหาร

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 ได้แก่การบริหารโดย

ภาพรวม การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

การบริหารงานทั่วไปมีวสิัยทัศน ์พันธกิจ เป้าหมาย ประเด็นยุทธศาสตร์และตัวบ่งชี้

อะไรบ้าง และมีความเหมาะสม ความสอดคล้อง ความเป็นไปได้ ความเป็นประโยชน์

หรอืไม่อย่างไร 
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ควำมมุ่งหมำยของกำรวจิัย  

 1. เพื่อศึกษาและก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารโดยใช้ภาวะผู้น าทางการศึกษา  

ที่ประกอบด้วยด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ประเด็นยุทธศาสตร์  และตัวบ่งชี้ ของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 

 2. เพื่อตรวจสอบคุณลักษณะที่ดขีองขอ้เสนอเชงิยุทธศาสตร์การบริหารโดยใช้

ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของผู้บริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษาเขต 21 ที่มคีวามเหมาะสม  ความสอดคล้อง ความเป็นไปได้ และความเป็น

ประโยชน์ ในการน าไปปฏิบัติ 

 

ควำมส ำคัญของกำรวิจัย 

 ผลการวิจัยครั้งนี้จะท าให้ได้ข้อเสนอข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งจะน าไปใช้ 

ให้เกิดประโยชน์ดังนี้ 

  1. ประโยชน์งำนวชิำกำร 

   1.1 ท าให้ได้องค์ความรูเ้กี่ยวกับข้อเสนอเชงิยุทธศาสตร์การบริหาร

การศกึษาโดยใช้ภาวะผูน้ าทางการศกึษาส าหรับผูบ้ริหารโรงเรยีนโดยใช้โรงเรียนในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21โดยการวิจัยเชิงนโยบายที่เน้นแหล่งขอ้มูล

ที่หลากหลายตามหลักการสามเส้า(Triangulation of Data source) 

   1.2 ท าให้ได้องค์ความรูเ้กี่ยวกับกระบวนการจัดท าข้อเสนอเชิง

ยุทธศาสตรก์ารบริหารการศกึษาโดยใช้ภาวะผู้น าทางการศกึษาส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียน

โดยใช้โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศึกษาเขต21ที่สามารถ

ประยุกต์ใชจ้ากกระบวนการวิจัยเชิงนโยบาย    

   1.3 ท าให้ได้องค์ความรูใ้หม่ที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาการบริหาร

การศกึษาโดยใช้ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21  

 2. ประโยชน์เชิงกำรประยุกต์ใช้    

   2.1  ผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษาเขต21สามารถน าผลการวิจัยไปใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติงานเพื่อให้การ
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บริหารจัดการศกึษาเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล    

    2.2 ผูบ้ริหารโรงเรียนมัธยมศกึษาอื่นๆสามารถน าผลการวิจัยไปใช้ใน

การพัฒนาการบริหารการศึกษาโดยใช้ภาวะผูน้ าทางการศกึษาโดยการประยุกต์ให้

เหมาะสมกับบริบทเพื่อให้เกิดประสทิธิภาพในการบริหารจัดการ 

    2.3 ผูบ้ริหารในระดับสูงสามารถน าองค์ความรูท้ี่ได้จากการวิจัยครั้งนี้

ไปใช้ในการวางแผนเพื่อพัฒนาผูบ้ริหารสถานศกึษาให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ต่อไป 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

 การวิจัยในครั้งนีก้ าหนดขอบเขตการวิจัยไว้ดังนี้ 

1. ขอบเขตของเนื้อหำ 

ผูว้ิจัยได้ก าหนดแนวทางเนื้อหาในประเด็นต่างๆคือ  

1.1 ขอบเขตของยุทธศาสตร์ได้แก่วิสัยทัศน ์ พันธกิจ เป้าหมาย ประเด็น

ยุทธศาสตร ์และตัวบ่งชี้ 

1.2 องค์ประกอบของภาวะผูน้ าทางการศกึษา ได้แก่ ผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

ผูน้ าด้านวิชาการ  ผูน้ าด้านจรยิธรรม ผูน้ าด้านใฝบ่ริการ 

   1.3 องค์ประกอบของการบริหารงานโรงเรียน ได้แก่ การบริหารโดย

ภาพรวม การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณและการ

บริหารงานทั่วไป 

2. พื้นที่ที่ศึกษำ 

2.1 พืน้ที่ที่ศึกษาสภาพปัจจุบันและยุทธศาสตร์เพื่อการบริหารโดยใช้ภาวะ

ผูน้ าทางการศกึษาของผูบ้ริหารโรงเรียน เป็นโรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษาเขต โดยแบ่งโรงเรียนออกเป็น 4 ขนาดคือโรงเรยีนขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต่ 

499 คนลงมา)โรงเรียนขนาดกลาง (มีนักเรียนตั้งแต่ 500-1,499 คน)โรงเรียนขนาดใหญ่ 

(มีนักเรียนตัง้แต่ 1,500-2,499 คน)โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ (มีนักเรียนตัง้แต่ 2,500 คน

ขึน้ไป)  

2.2 พืน้ที่ศึกษาที่เป็นการศึกษาพหุกรณี มี 3 โรงเรียนซึ่งเป็นโรงเรียน

ต้นแบบการบริหารการศกึษา  โดยใช้หลักเกณฑใ์นการพิจารณาเป็นโรงเรียน
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มาตรฐานสากล ในสังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ  

 3. ขอบเขตระยะเวลำ 

ในการวิจัยได้แบ่งเวลาในการวิจัยออกเป็น 3 ระยะดังนี้ 

  3.1 ระยะที่ 1 การศกึษาข้อมูลพืน้ฐาน ด าเนินการระหว่างเดือน 

พฤษภาคม 2556 ถึงเดือนพฤษภาคม 2557 

  3.2 ระยะที่ 2 การยกร่างยุทธศาสตร ์ด าเนินการระหว่างเดือน มิถุนายน

2557  ถึงเดือนเมษายน 2558 

  3.3 ระยะที่ 3 การตรวจสอบคุณลักษณะที่ดขีองยุทธศาสตร ์ด าเนินการ

ระหว่างเดือน พฤษภาคม 2558  ถึงเดือน มิถุนายน 2558 
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กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

 จากการศกึษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปเป็นกรอบแนวคิดของการ

วิจัยได้ดังนี้ 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การศึกษาข้อมูลพื้นฐาน 

1. องค์ประกอบหลักของ

ยุทธศาสตร์ได้แกว่สัิยทัศน์ 

พันธกจิ เป้าหมาย ประเด็น

ยุทธศาสตร์ ตัวบ่งชี ้

2. องค์ประกอบหลักของภาวะ

ผู้น าทางการศึกษา 

ได้แกผู่้น าการเปล่ียนแปลง 

ผู้น าวชิาการ ผูน้ าจริยธรรม 

ผู้น าใฝ่บริการ 

3. องค์ประกอบหลักของการ 

บริหารโรงเรียนได้แก ่การ

บริหารโดยภาพรวม งาน

วชิาการ งานบุคคล งาน

งบประมาณ งานบริหารทั่วไป 

 

การใชเ้ทคนิคการประชุมกลุ่มเฉพาะ 

เพื่อยกร่างยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

 

 

 

 

 

วิสัยทัศน ์

พันธกิจ 

เป้าหมาย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 

2.การศึกษาเชงิส ารวจ 

 สภาพการใชภ้าวะผู้น าทาง

การศึกษาของผู้บริหาร 

3.การศึกษาพหุกรณี  

 สภาพการใชภ้าวะผู้น าทาง

การศึกษาในการบรหิารงานของ

ผู้บริหาร 

1. ตรวจสอบคุณลักษณะ

ยุทธศาสตรท์ี่ดไีด้แก่ 

 ความเหมาะสม 

 ความสอดคล้อง 

 ความเป็นไปได ้

 ความเป็นประโยชน์ 

2. ผลการประชาพิจารณ์ผู้

มีสว่นได้ส่วนเสีย 

 

ข้อเสนอเชงิยุทธศาสตร์การ

บริหารโดยใช้ภาวะผูน้ าทาง

การศกึษาของผู้บริหาร

โรงเรียนสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 21 

ตัวบ่งชี้ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 องค์ประกอบยุทธศาสตร ์

 องค์ประกอบภาวะผูน้ า

ทางการศึกษา 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

 1. ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง วธิีการ หรอืแบบแผนที่เป็นแนวทางการ

บริหารจัดการขององค์การเพื่ออ านวยในการบริหารจัดองค์การให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่

ก าหนดไว้อย่างมปีระสิทธิภาพ ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ประเด็น

ยุทธศาสตร ์และตัวบ่งชีโ้ดยมีรายละเอียดดังนี้ 

  1.1 วิสัยทัศน ์(vision) หมายถึง ภาพความตั้งใจหรือสิ่งที่พึ่งปรารถอย่าง

กว้างๆในอนาคตสมเหตุสมผล สามารถใหท้ิศทางกับผู้น าที่จะน าองค์การไปสู่ภารกิจที่มี

ความชัดเจนในอนาคต 

1.2 พันธกิจ (mission) หมายถึง ภารกิจหน้าที่พื้นฐาน หรอืสิ่งที่องค์การหรือ

หนว่ยงานต้องปฏิบัติ ซึ่งแสดงออกในรูปลักษณะของงานหรือกิจกรรมตามกรอบ

ภาระหน้าที่ การก าหนดกรอบภาระหน้าที่หรอืขอบเขตเพื่อเสนอแนะการก าหนดทิศทาง

ยุทธศาสตร์ 

1.3 เป้าหมาย (goal) หมายถึง การระบุปริมาณและคุณภาพของความส าเร็จ

ในการใช้ยุทธศาสตรก์ารบริหารโดยใช้ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้น

การบริหารโดยภาพรวม ด้านวิชาการ ด้านงานบุคคล ด้านงานงบประมาณ และด้าน

บริหารงานทั่วไป 

  1.4 ประเด็นยุทธศาสตร ์(strategy issuse) หมายถึง แนวทางหรอืสิ่งจ าเป็นที่

ต้องปฏิบัติเพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตรก์ารบริหารโดยใช้ภาวะผูน้ าทาง

การศกึษาของผู้บริหารโรงเรียน ดา้นการบริหารโดยภาพรวม ด้านวิชาการ ดา้นงานบุคคล 

ด้านงานงบประมาณ และด้านบริหารงานทั่วไป   

  1.5  ตัวบ่งชี ้(indicator) หมายถึง ดัชนีระบุถึงความส าเร็จในการปฏิบัติตาม

กลยุทธทั้งเชงิปริมาณและคุณภาพที่สามารถวัดได้จากระบบการตดิตามประเมินผลการ

ปฏิบัติงานจากการใช้ยุทธศาสตรก์ารบริหารโดยใช้ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของผูบ้ริหาร

โรงเรียน ด้านการบริหารโดยภาพรวม ดา้นวิชาการ ด้านงานบุคคล ด้านงานงบประมาณ 

และด้านบริหารงานทั่วไป 

2. ภาวะผูน้ าทางการศึกษา หมายถึง กระบวนการที่ผูบ้ริหารใช้ในการจูงใจต่อ

เพื่อนรว่มงานในการปฏิบัติงานด้านการศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่างยั่งยืนในโรงเรียน 

ซึ่งมีคุณลักษณะที่ส าคัญของผู้บริหารโรงเรียนที่ผูว้ิจัยได้สังเคราะหข์ึน้จากองค์ประกอบ
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หลักของผู้น าด้านการเปลี่ยนแปลง  ผูน้ าด้านวิชาการ  ผูน้ าด้านจริยธรรม  และผูน้ าด้านใฝ่

บริการ  

3. ผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอ้ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน 

ผูร้ักษาในต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 21 ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

4. การบริหารการศกึษา หมายถึง การด าเนินงานของผูบ้ริหารโรงเรียนในการ

พัฒนาคนให้มีคุณภาพตามบริบทการกระจายอ านาจ ซึ่งประกอบด้วย 

4.1 การบริหารโดยภาพรวม หมายถึง การปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการ

บริหารงานการศกึษา ซึ่งได้แก่ การจัดท าวิสัยทัศน ์พันธกิจ แผนกลยุทธ์ การวางแผน การ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม การก าหนดมาตรฐาน การประเมินผลภาพรวมของสถานศึกษา 

โครงสรา้งการบริหารจัดการ การก าหนดเป้าหมาย และทิศทางการพัฒนา การจัดสรร

งบประมาณ และสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการบรรลุวิสัยทัศน ์พันธกิจและเป้าหมาย 

4.2 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การปฏิบัติงานหรือกิจกรรมที่

เกี่ยวข้องกับหลักสูตร งานด้านการเรียนการสอน การประเมินผล สื่อ อุปกรณ์ งานวิจัย 

แหลง่การเรียนรู้  การประกันคุณภาพ และการนเิทศติดตามผล 

4.3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การปฏิบัติงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับการวางแผนด้านอัตราก าลัง การสรรหาและคัดเลือก กระบวนการพัฒนาบุคลากร 

โครงสรา้งการบริหารและการธ ารงรักษาบุคลากร 

4.4 การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การปฏิบัติงานหรอืกิจกรรมที่

เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์และจัดเสนองบประมาณ การบริหารงานการเงิน การเบิกจ่าย

และการตรวจสอบการใชง้บประมาณ 

4.5 การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การปฏิบัติงานหรอืกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับงานอื่นๆ นอกจากการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารงาน

งบประมาณ ได้แก่ โครงสร้างภารกิจการด าเนินงาน การจัดสภาพแวดล้อมภายในและ

ภายนอก การประชาสัมพันธ์ งานธุรการและการพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

5. การศกึษาพหุกรณีศกึษา หมายถึง การศกึษาภาคสนามเกี่ยวกับสภาพการ

ปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ของโรงเรียนโดยใช้ภาวะผูน้ าทางการศกึษาของผู้บริหาร

โรงเรียนมัธยมศกึษา ที่เปิดสอนระดับช่วงช้ัน 3-4 จ านวน 3 แหง่ และเป็นโรงเรียนต้นแบบ

พัฒนาอย่างเข้มข้น(Intersive School) 
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6. ผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย หมายถึง คณะครู คณะกรรมการสถานศกึษา บุคคล 

ชุมชน หรือองค์การที่ปฏิบัติตามหน้าที่ หรอืให้ความสนใจต่อการด าเนินการกิจกรรมของ

การจัดการศกึษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 

7. การตรวจสอบคุณลักษณะที่ดขีองยุทธศาสตร ์หมายถึง การน ายุทธศาสตร์

เสนอต่อผู้เช่ียวชาญ โดยใช้หลักการตรวจสอบ 4 ประเด็นคือความเหมาะสม ความ

สอดคล้อง ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ 

7.1 ความเหมาะสม หมายถึง ผลการประเมินข้อเสนอเชิงยุทธศาสตรด์้าน

ความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ศกึษาตามความเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

7.2 ความสอดคล้อง หมายถึง ผลการประเมินข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ดา้น

ความสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ศึกษาตามความเห็นของผู้เช่ียวชาญ  

7.3 ความเป็นไปได้ หมายถึง ผลการประเมินข้อเสนอเชิงยุทธศาสตรด์้าน

ความเป็นไปได้กับบริบทของพื้นที่ศกึษาตามความเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

7.4 ความเป็นประโยชน์ หมายถึง ผลการประเมินยุทธศาสตร์ด้านความเป็น

ประโยชน์กับบริบทของพื้นที่ศกึษาตามความเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ 

8. ผูท้รงคุณวุฒิ หมายถึง ผู้มีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการศกึษาซึ่ง

ความเห็นของผู้นั้นเป็นประโยชนใ์นการวินิจฉัยชีข้าดในประเด็นของยุทธศาสตร์ 

9. ผูเ้ชี่ยวชาญ หมายถึง ผูท้ี่รู ้และประสบการณ์ในการบริหารจัดการศกึษาโดย

ใช้ภาวะผูน้ าทงการศกึษาที่คุณสมบัติตามเกณฑท์ี่ผู้วจิัยก าหนด 

10. การประชาพิจารณ์ หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสใหผู้ม้ีสว่นได้ส่วน

เสียในการจัดการศกึษาได้แสดงความคดิเห็นโดยมีสว่นร่วมในการให้ขอ้มูล ไม่ว่าจะเห็น

ด้วยหรอืไม่เห็นด้วยก็ตาม 

11. การประชุมกลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) หมายถึง การให้บุคคล

กลุ่มหนึ่งที่มคีวามรู ้และประสบการณส์ูงที่ผูว้ิจัยเลือกมาสนทนาโต้ตอบ แสดงความรูส้ึก

นึกคิดซึ่งกันและกันในประเด็นต่างๆ ที่ผูว้ิจัยก าหนดขึน้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
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