
 
 

 

บทที่ 1 

 

บทน ำ 

 

ภูมิหลัง 

 การก้าวเข้าสู่โลกแหง่ยุคศตวรรษที่ 21 ความรู้สกึ และกลิ่นไอของสังคมโลก 

จะแตกต่างไปจากศตวรรษที่ 20 อย่างหน้ามอืเป็นหลังมอืเนื่องจากการก้าวไปของโลก

มนุษย์เราจากยุคเก่าสู่ยุคใหมค่รั้งนีไ้ม่ใช่ไปตามระบอบพัฒนาการแบบก้นหอยธรรมดา 

แตเ่ป็นการก้าวกระโดดไปสู่ยุคของ “โลกไร้พรหมแดน” หรอื “ยุคแหง่ขอ้มูลข่าวสาร”  

ไม่ว่าโลกจะก้าวไปสู่ยุคใดสมัยใดก็ยังเต็มไปด้วยความขัดแย้งแข่งขันกันอยู่เหมอืนเดิม 

แตกต่างกันตรงที่ว่าความขัดแย้งแข่งขันจะเข้มขน้มากขึ้น นับวันก้าวเข้าสู่ความล้วงลึก  

มีความสลับซับซ้อน และมีลักษณะก้าวกระโดดอย่างต่อเนื่องท าให้แต่ละทุกภาคส่วนของ

โลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วรวมถึงด้านเศรษฐกิจ การเมอืง วัฒนธรรม สังคมและ

เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงของโลกในครั้งนีไ้ด้สง่ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อวถิีชวีิตของ

ผูค้นในสังคม และเป็นเหตุการณ์ที่ไม่เคยรู้เคยเห็นมาก่อนในอดีตถ้ามนุษย์ไม่เปลี่ยนแปลง

ไม่ปฏิรูปการด ารงชีวติแบบเก่าและไม่พัฒนาตนเองไปตามวงโคจรของโลกในยุคใหม่แล้ว   

ผูน้ั้นจะกลายเป็นฝ่ายเสียเปรียบในสังคมโลกปัจจุบัน(กระทรวงศึกษาธิการ, 2010,หนา้ 17) 

ฉะนั้นการศกึษามีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งตอ่ชีวติของคน และสังคม โดยเฉพาะการสร้างคน

เข้าสู่ศตวรรษที่ 21 เน้นการพัฒนาคนเป็นส าคัญโดยการพัฒนาคนจะประสบความส าเร็จได้

ต้องมีการพัฒนาทั้งด้านความรู้ สติปัญญา ร่างกาย อารมณ์ สังคม และคุณธรรม     

(จันทร์ชลี  มาพุทธ, 2546, หนา้ 4) และเห็นผลในระยะเวลาอันสั้นโดยมีกฎหมาย

การศึกษาที่เป็นหลักปฏิบัติชัดเจนในการบริหารการศึกษา มีกฎหมายการศกึษาภาค

บังคับใหม้ีการจัดท าหลักสูตรการเรยีนการสอนให้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจ        

และสังคมด าเนินการผลิตและอบรมครูให้มคีุณภาพเท่าเทียมกันทั่วประเทศ มกีารปฏิรูป

อุดมศกึษา (ธีระ รุญเจริญ, 2553, หนา้ 3) แต่ถึงอย่างนั้นก็ตามในกระบวนการจัดการเรียน

การสอน ครู คือปัจจัยหลักที่จะช่วยส่งเสริมชีแ้นะอบรมให้ความรู้กับนักศกึษา ครูคือ แบบอย่าง  
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ครูคือผูน้ า ครูคือแม่พมิพ์ของชาติ (Yukl, 1998, P. 25) สังคมถ้าปราศจากครูจะกลายเป็น

สังคมที่ไม่พึงประสงค์เพราะครูเป็นผู้ที่มบีทบาทส าคัญในการสร้างและพัฒนาเยาวชนผู้ซึ่ง

เป็นอนาคตของชาติใหม้ีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามเป้าหมายของการศกึษาโดยครูเป็น 

ผูท้ี่สามารถคิดวิเคราะห์มีทักษะในการแสวงหาความรู้และสรา้งองค์ความรูไ้ด้ดว้ยตนเอง

เป็นบุคคลแหง่การเรยีนรู้สามารถปรับตัวแลกเปลี่ยนเรียนรู้และอยู่ในสังคมได้อย่างมี

ความสุข  ดังนัน้สมควรจะถึงเวลาแล้วที่จะต้องกระตุ้นใหห้นว่ยงานทางการศกึษาได้คิดให้

ลึกซึง้มากขึ้นเกี่ยวกับการเรียนรู้ทางวชิาชีพองค์ความรู้ทางวิชาชีพ และสถานภาพทาง

วิชาชีพ ควรจะมีลักษณะอย่างไรส าหรับครูรุ่นใหม่ผู้ที่จะก าหนดแนวทางในการจัด

การศกึษาให้เหมาะสมกับยุคสมัย การสนับสนุนช่วยเหลือใหค้รูเรียนรู้อย่างเหมาะสม        

ครูเหล่านีก้็จะไปช่วยนักศกึษาให้เรียนรู้อย่างเหมาะสมเช่นกัน ซึ่งเป็นหนึ่งในความ

รับผิดชอบต่างๆ และเป็นหนึ่งในองค์ประกอบส าคัญของการเรยีนรู้ทางวิชาชีพระหว่างครู

ด้วยกันเอง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553, หนา้ 34) 

 ภาวะผูน้ าของครูในแงคุ่ณลักษณะ 6 ด้าน คือ 1) เป็นผู้น าการเรียนการสอน       

2) เป็นผู้น าการปรับปรุง และเปลี่ยนแปลง 3) เป็นผู้น าการเป็นตัวแบบด้านคุณธรรม          

4) เป็นผู้น าการมสี่วนร่วม 5) เป็นผู้น าการบริหารจัดการและ 6) เป็นผู้น าการแก้ปัญหา

เฉพาะหน้า (Leithwood and Duke,1999, p.84) และChilds-Bowen and Scrivener  

(2000, p. 90) กล่าวถึงครูที่มภีาวะผูน้ าของครูในแงก่ารพัฒนาตนไปสู่ความเป็นครูมอื

อาชีพภายใต้บรรยากาศของการเรยีนรู้รว่มกันของครู และส่งเสริมการเรยีนรู้ของผูเ้รียน

ตลอดทั้งส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศกึษาของสถานศกึษา ภาวะผูน้ าในปัจจุบันเป็น

สถานการณ์ ที่จ าเป็นมากส าหรับองค์กรใดหากขาดภาวะผู้น าเสียแล้วย่อมจะท าให้องค์กร

นั้น ด าเนินกิจกรรมไปด้วยความยากล าบากภาวะผูน้ าหรอืความเป็นผู้น าที่มปีระสิทธิภาพ

จงึมคีวามส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กร ในการด าเนินงานใหบ้รรลุตามวัตถุประสงค์      

ที่ก าหนดไว้ความล้มเหลวขององค์กรต่างๆ สืบเนื่องมาจากการขาดบุคลากรที่มีภาวะผู้น า

นั้นเอง และไม่ใช่ผูบ้ริหารโรงเรียนเท่านั้นที่จะต้องมี ภาวะผูน้ าจะต้องพัฒนาครูสถานศกึษา 

ให้มภีาวะผู้น าอีกด้วยภาระงานด้านการเรียนการสอนสลับซับซ้อน กันมากขึน้จงึ

จ าเป็นต้อง มีการปฏิบัติงานทางวิชาชีพที่มีมาตรฐานสูง วิชาชีพครูถือว่าเป็นวิชาชีพหลัก 

เป็นตัวแทนหลักของการเปลี่ยนแปลงในยุคสังคมฐานความรู้ Suranna and Moss (2002) 

ท าการวิจัยค้นหาภาวะผูน้ าของครูในการเรียนการสอนวิชาชีพครูพบว่าครูผูม้ีภาวะผูน้ ามี

คุณลักษณะที่ส าคัญดังนี้ 1) เป็นผู้สอนที่ดีในหอ้งเรียน 2) เป็นผู้น าทางชีวติให้กับเพื่อนครู 
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3) เป็นผู้พัฒนาหลักสูตร 4) รับบทบาทเป็นตัวแทนขององค์กรทั้งในโรงเรยีนหรือของ

สมาคมท้องถิ่น 5) ท างานร่วมกับครูคนอื่นๆ และผูบ้ริหารด้วย นอกจากนี ้ Neuman and 

Simmons (2001) ได้เสนอแนวคิดว่าภาวะผูน้ าของครูมิใช่หน้าที่ของครูบางคนแต่เป็นหน้าที่ 

เป็นความรับผดิชอบและเป็นการใชอ้ านาจของครูทุกคนในโรงเรียน ตราบใดที่ครูเหล่านั้น

สามารถใช้พฤติกรรมผูน้ าได้อย่างเหมาะสมกับทุกภารกิจในโรงเรยีนจะส่งผลใหเ้กิดการ

สร้างแรงบันดาลใจ และกระตุ้นการใช้ปัญญาให้ทีม สร้างแนวคิดใหมส่ร้างวิธกีารใหม ่และ

น าไปสู่การปฏิบัติจนเห็นผลเชงิประจักษ์ได้อย่างไรก็ตามปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นโดยทั่วไปจะ

พบว่าปัญหาเรื่องคุณภาพของครูจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขโดยเร็วเนื่องจากส่งผลกระทบ

ถึงนักเรียนโดยตรงปัญหาของครูผูส้อนนับเป็นประเด็นเร่งด่วนที่อยู่ในขั้นวิกฤติซึ่งภาครัฐ 

และทุกภาคส่วนต้องประสานพลังในการแก้ไขและตอ้งด าเนนิการอย่างจรงิจังรอบคอบและ

ต่อเนื่องทั้งนี้ยุทธศาสตรม์าตรการ และแนวทางในการแก้ไขปัญหาทั้งหมดต้องพิจารณาใน

ลักษณะองค์รวมตั้งแตส่ถานภาพครูทิศทางการผลิตครูในอนาคตรวมถึงการประกัน

คุณภาพของครูเพื่อสร้างความเชื่อมั่นว่าครูจะมีศักยภาพเอย่างพียงพอในการขับเคลื่อน

นโยบายการปฏิรูปการศกึษาไปสู่เยาวชนของชาติตามเป้าหมายของรัฐบาลได้อย่างแท้จริง 

(เลขา ปิยะอัจริยะ, 2550, หนา้ 23)   

  ดังนัน้ครูที่มีบทบาทส าคัญอยา่งยิ่งคือครูวิชาการของโรงเรียนจะท าให้

กระบวนการในการศกึษาการจัดการเรียนรู้ทั้งในด้านวิชาการและประสบการณ์ตลอดเป็นผู้

มีความเสียสละ ดูแลเอาใจใส่สั่งสอนใหเ้ด็กได้พบกับแสงสวา่งแหง่ปัญญาอันเป็นหนทาง

แหง่การประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเองรวมทั้งน าพาสังคม ประเทศชาติก้าวไปสู่ความ

เจริญรุง่เรอืง (Goodson and Hargreaves, 2005, p. 31) และ(ประชิด สกุณะพัฒน์ และ

อุดม เชยกีวงศ, 2549) กล่าวถึง ครูผูส้อนจงึจะต้องมคีวามรู้ความเข้าใจ และเรียนรู้เทคนิค

วิธีการที่จะพัฒนาการสอนใหผู้เ้รียนมีโอกาสที่จะเรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพ ทั้งนีต้้องมุง่

พัฒนาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดีมปีัญญามีความสุข (ไกศิษฎ์ เปลรินทร์, 2552, บทคัดย่อ) จากที่

กล่าวมา ได้แสดงใหเ้ห็นถึงความส าคัญของครูที่มตี่อคุณภาพของการจัดการศกึษาและที่

ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของนักเรียน  และแสดงให้เห็นถึงความมุ่งหวังของทุกภาคส่วน

โดยเฉพาะหนว่ยงานของรัฐที่รับผดิชอบด้านการศึกษา ที่ตอ้งการใหไ้ด้ครูที่มคีุณภาพ และ

แสดงให้เห็นถึงว่าหน่วยงานต่างๆ และนักวิชาการหลายท่านได้ศึกษาวิจัยถึงปัญหาส าคัญที่

เกิดขึ้นกับครูซึ่งปัญหาครูไม่มีคุณภาพมิได้เกิดจากระบบไม่ดี หากเกิดจากครูขาดแรงจูงใจ

ใฝ่สัมฤทธิ์ ไม่มแีรงบันดาลใจในการพัฒนาตนเองรวมทังยังขาดการจัดการเรียนรู้ที่ดีและ
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มิได้มโีอกาสแลกเปลี่ยนและแบ่งปันความรูร้ะหว่างกัน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา

, 2551) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดและผลการวิจัยของนักวิชาการ และหนว่ยงานทางการ

ศกึษาที่ศึกษาแนวทางเพื่อพัฒนาครูใหส้ามารถจัดการเรียนการสอนที่มคีุณภาพ โดยให้

ความส าคัญกับภาวะผูน้ าของครู (teacher leadership) กล่าวคือ Strodl (1992) กล่าวถึง

ภาวะผูน้ าของครูที่แสดงให้เห็นว่าครูที่มคีวามสามารถในการใชภ้าวะผูน้ าในชั้นเรียนนัน้

ประกอบไปด้วยการมภีาวะผูน้ าแบบไม่เป็นทางการที่แฝงอยู่และมีความสามารถในการระบุ

ลักษณะของปัญหา Full (1994) กล่าวถึงภาวะผูน้ าของครูว่าประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญ

ที่มคีวามมุง่มั่นและพัฒนาตนเองไปสู่ครูมอือาชีพอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนช่วยเหลอืครู

คนอื่นใหส้ามารถพัฒนาไปสู่ครูมอือาชีพด้วย ส่วน Pellicer and Anderson (1995) กล่าวถึง

ลักษณะส าคัญของภาวะผูน้ าครูใน 2 ประเด็น คอื มีความคิดรเิริ่มสร้างสรรค์คือเกี่ยวกับ

การเรียนการสอน และน าไปสู่การปฏิบัติจริงในโรงเรยีน โดยก่อให้เกิดผลตอ่การปรับปรุง

การเรียนรูข้องผูเ้รียน และเป็นผู้น าทางการเรยีนการสอน กล่าวคือเป็นผูน้ าด้านการเรียน

การสอนมไิด้ถูกก าหนดจากฝา่ยบริหารแตเ่กิดจากตัวของครูเองภายใต้การสนับสนุนของ

โรงเรียน   

 ปัจจุบันแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสาธารณสุข สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ให้บุคลากรสาธารณสุข มคีุณภาพ มีความรูค้วามสามารถ มีจรรยาบรรณ 

ทัศนะที่ถูกต้องไปรับใช้ประชาชน ทุกสถานที่ ทุกเวลา ที่ชาตติ้องการให้ได้ทั้งปริมาณ และ

คุณภาพอย่างเหมาะสม ประกอบด้วย 5 เนื้อหา คือ การก่อสร้างและการยกระดับคุณภาพ

บุคลากร การคุ้มครองบุคลากร การประกันคุณภาพ และการให้โอกาสเท่าเทียมกันและ

การปฏิบัติตามนโยบายต่อบุคลากร ยุทธศาสตร์นีเ้ป็นเหมอืนเข็มทิศบอกทาง และเป็น

เครื่องมือที่เข้มแข็งช่วยให้แขนงสาธารณสุขสามารถพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขอย่างมี

ประสิทธภิาพในอนาคต (บัวสอน บุบผาวัน, 2010, หนา้ 2 - 5) 

  นอกจากนี ้สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังได้พยายามด าเนินการ

ปฏิรูปการศกึษาโดยใช้ยุทธศาสตร์ และมาตรการต่างๆ ในการลงมือปฏิบัติจนเกิดผล

ส าเร็จและการศกึษาลาวในปัจจุบันซึ่งสามารถศึกษาวิเคราะหใ์ห้เป็นประเด็นต่างๆ ได้ดังนี ้

1) การเรียนการสอนเป็นการท่องจ า ได้แก่  การเรียน การสอนโดยครูเป็นผู้ไปแสวงหา

ความรู ้แล้วมาบอกใหน้ักเรียนจดตามและท่องจ าเอาซึ่งเรียกว่าการเรียนการสอนแบบให้

ความรูห้รอืการเรียนการสอนแบบป้อนขา้วเด็ก ดังนั้นนักเรียนลาวจึงขาดทักษะในด้าน      

การคิดในการวิเคราะห์และขาดความกระตอืรอืร้นในการแสวงหาความรูค้วามก้าวหนา้ให้
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ตนเอง ขาดการริเริ่มสร้างสรรค์และการประดิษฐ์คิดค้นสิ่งใหม่ๆ 2) การเรียนการสอนที่ไม่

เน้นการปฏิบัติจริง เนื่องจากการเรียนการสอนที่เน้นความจ ามากกว่าเน้นความเข้าใจ  

3) การเรียนการสอนที่ไม่เกี่ยวข้องกับชีวติจริงและสังคม เนือ้หาเป็นเรื่องเก่าล้าสมัยทั้ง

หา่งไกลจากชีวติจรงิ ไม่สามารถเชื่อมโยงให้เข้ากับชีวติประจ าวันของนักเรียนได้ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2006, หนา้ 18 - 20) 

 ความจ าเป็นในการปฏิรูปการศกึษาลาวนั้นเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาของ

ชาติใหส้อดคล้องกับแนวทางการศึกษาของพรรคระยะใหม ่เพื่อให้การศกึษาเป็นที่พึ่งอัน

ศักดิ์สิทธิ์ของประชาชนทั้งชาติ ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพสอดคล้องกับ

การพัฒนา กับโครงสร้างทางดา้นเศรษฐกิจ-สังคมของชาติ เพื่อสามารถเชื่อมคนกับสังคม

ในอาเซียน และในโลก โดยที่การปฏิรูปการศกึษาจะต้องด าเนินไปภายใต้ทิศทางการชีน้ า

ของพรรค และรัฐบาล ดังนี้ คอื 1) ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตรแ์หง่การพัฒนาและ

โครงสรา้งเศรษฐกิจของประเทศเพื่อเชื่องโยงเข้ากับสากล 2) ต้องลงลึกถึงระบบโครงสรา้ง

ของการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งก่อนอื่นต้องปฏิรูปทัศนะและความรูเ้กี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

ระบบโครงสรา้งของการศกึษา 3) ต้องด าเนนิไปบนพืน้ฐานการมีส่วนรว่มของทุกคน 

รับประกันกระบวนการศกึษาด าเนนิไปอย่างตอ่เนื่องปกติ 4) ต้องเป็นการขยายภูมิปัญญา 

และความเป็นเอกลักษณ์ทางด้านวัฒนธรรมแหง่ชาติ เพื่อเพิ่มความเป็นปึกแผ่นของคนลาว

ทั้งชาติ 5) ต้องขยายโอกาสการศกึษา ส่งเสริมความสามารถ และช่วยปรับปรุงชีวติการ

เป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น เพื่อยกความสามารถในการแขง่ขัน และเชื่อมโยงประเทศให้

เข้ากับภาคพื้นและสากล 6) ต้องยกฐานะ และเชิดชูบทบาทของครู-อาจารย์สอนใหสู้งขึ้น

ในทุกด้าน ส าหรับวิธีการสอนยึดตามเงื่อนไขการจัดสภาพแวดล้อมพืน้ฐานวัตถุ และ

เทคโนโลยีการศกึษาในโรงเรยีน ระดับความรู้ ความสามารถ และวิชาเฉพาะของครูลาว 

ในปัจจุบัน  รวมถึงลักษณะพิเศษทางดา้นจติศาสตร์ และสรีระศาสตรข์องนักเรียน  

การศกึษาลาวบนเส้นทางของการปฏิรูประบบใหม่นี้ยังมีความจ าเป็นที่จะต้อง “ใหม่ก็เอา 

เก่าก็รักษา” หมายความว่า ยังควรใช้หลักการสอนแบบให้ความรู้โดยให้ครูเป็นศูนย์กลาง 

และหลักการสอนแบบค้นพบความรูโ้ดยใหน้ักเรียนเป็นศูนย์กลาง ควบคู่กันไปตาม

สภาพแวดล้อม และเงื่อนไขที่เหมาะสมของชาติลาว (สุคงแสง ไชยเลิศ, 2007, หน้า 5 - 6)  

  ปัจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีวทิยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ 

3 แหง่คือ วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ หลวงพระบาง วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ 

สะหวันนะเขต และวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพจ าปาสัก เป็นสถานศกึษาที่จัดการศึกษา
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ระดับอุดมศกึษาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตแพทย์และพยาบาลใหเ้ป็นบุคลากรที่มคีุณภาพ

ได้มาตรฐานทางด้านการแพทย์และพยาบาลสามารถน าความรู้ไปพัฒนาให้การบริการ

สุขภาพอนามัยของประชาชนใหป้ลอดภัยกับชีวติมนุษย์เพราะเรื่องสุขภาพเป็นสิ่งส าคัญต่อการ

พัฒนาประเทศชาติในทุกด้าน วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพแตล่ะแหง่มีระบบโครงสร้างการ

จัดตัง้ประกอบด้วย 3 หนว่ยงาน คอื 1) หน่วยงานบริหารงานทั่วไปรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่อง

บุคลากร อาคารสถานที่ งบประมาณ  และงานเลขานุการ หรอืฝ่ายธุรการรับผดิชอบ

เกี่ยวกับหนังสือราชการ 2) หน่วยงานวิชาการรับผดิชอบเรื่องหลักสูตรและการเรียน       

การสอน  และครูผูส้อน  3) หน่วยงานส่งเสริมนักศึกษารับผิดชอบเรื่องสถิตินักศึกษา 

กิจกรรมนักศึกษา งานแนะแนวซึ่งเจา้หนา้ที่ในแต่ละหน่วยงานจะมีวิชาชีพด้านการแพทย์

และพยาบาล วิทยาลัยทั้ง 3 แหง่นี ้ เปิดท าการเรียนการสอน 4 หลักสูตรวิชาที่สอน คอื     

1) พยาบาลศาสตร์เทคนิคช้ันกลาง 2) ผดุงครรภชุ์มชนช้ันกลาง 3) พยาบาลชัน้สูง 4) 

วิชาการแพทย์ช้ันสูงเนื่องจากวิทยาลัย แตล่ะแหง่ได้เปิดท าการสอนหลายหลักสูตรท าให้มี

ครูผูส้อนไม่เพียงพอกับหลักสูตรที่สอนจ าเป็นจึงตอ้งให้บุคลากรในระดับผูบ้ริหารวิทยาลัย 

และระดับหัวหน้าหนว่ยงานท าหนา้ที่เป็นผู้สอนร่วมดว้ยรวมทั้งครูรับเชิญจากโรงพยาบาล 

และครูรับเชิญจากส่วนอื่นที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรวิชาสอน ซึ่งครูผูส้อนที่กล่าวมานี้มี

วิชาชีพด้านการแพทย์ และพยาบาล ส่วนหลักการด้านการสอน และการส่งความรู้ให้

นักศึกษามีเพียงได้รับการอบรมระยะเวลาสั้นเพียง 1 สัปดาหต์่อปี ประกอบกับครูที่มอียู่ใน

วิทยาลัยทั้ง 3 แหง่มคีุณภาพ และประสบการณ์แตกต่างกันครูบางคนมีวุฒติ่ ากว่าปริญญา

ตร ีปัญหาด้านบุคลากร บุคลากรมอีายุเฉลี่ย 50 ปีขึ้นไปท าให้ประสิทธิภาพของการท างาน

ลดลง สอนไม่ตรงวิชาเอก ขาดความรู้ความเข้าใจความสามารถในการใช้ภาษาและ

เทคโนโลยี ปัญหาดา้นอาคารสถานที่ แหล่งเรียนรูไ้ม่เพียงพอกับ จ านวนนักเรียนคือ

หอ้งปฏิบัติการต่างๆ เชน่ ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ หอ้งปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ภูมทิัศน์

ของวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ ยังไม่เอื้อตอ่การเรียนรู้เท่าที่ควรเนื่องจากก าลังปรับปรุง 

ปัญหาดา้นงบประมาณขาดงบประมาณในการบริหารจัดการในเรื่องต่างๆ ซึ่งในอดีต

วิทยาลัยไม่มีการพัฒนาครู ไม่มกีารประเมินคุณภาพครู เป็นสาเหตุท าใหคุ้ณภาพการเรียน

ของนักศึกษาต่ า ซึ่งในแต่ละปีการศกึษา นักศึกษาสอบผา่นเลื่อนช้ันรอบสองรอ้ยละ 30 

ปัจจุบันระบบประกันคุณภาพการศกึษาก าลังอยู่ในระยะพัฒนา ซึ่งระบบดังกล่าวอยู่ภายใต้

ครูที่มคีุณภาพ ตามเกณฑม์าตรฐาน และตัวบ่งชีก้ารประเมินคุณภาพภายในสถานศกึษา 

และพบว่าส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี เมื่อพิจารณารายด้านวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ
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สะหวันนะเขต ต้องด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาอย่างเป็นระบบได้แก่มาตรฐานภาวะผูน้ า

ทางวิชาการครูเพื่อสร้างสิ่งใหม่ วิธีการใหม่ มบีทบาทในงานวิชาการ และแนวทางในการ

พัฒนาศักยภาพ และแนน่อนที่สุดภาวะผูน้ าทางวิชาการครู ตอ้งต่อสูใ้นหลายๆ เรื่องโดย      

มีเป้าหมายหลักเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าครูให้เจรญิก้าวหน้าต่อไป (วิทยาลัยวิทยาศาสตร์

สุขภาพสะหวันนะเขต, 2012, หน้า 4 - 19)  

  การประกันคุณภาพการศกึษาภายในวิทยาลัยวิทยาศาสตรส์ุขภาพแขวง 

สะหวันนะเขต ในองค์ประกอบที่ 7 การบริหาร และการจัดการ ตัวชี้วัดที่ 7.1 ภาวะผูน้ าทุก

ระดับของวิทยาลัย เรื่องทีส่มควรได้รับการพิจารณาได้แก่ภาวะผูน้ าทางวิชาการครูซึ่งได้

ด าเนินการพัฒนากระบวนการประเมินศักยภาพ และผลการปฏิบัติงานของกระบวน 

การเพิ่มศักยภาพการฝกึอบรมภาวะผู้น ามกีารตดิตามประเมินผล ของการเพิ่มศักยภาพ

ภาวะของผูน้ า และมีการปรับปรุง และพัฒนาตนเองอย่างตอ่เนื่อง (วิทยาลัยวิทยาศาสตร์

สุขภาพสะหวันนะเขต. 2552, หน้า 14) จากการรายงานการประเมินตนเองของวิทยาลัย
เป็นการแสดงถึงการให้ความส าคัญของการพัฒนาภาวะผูน้ าครูทุกระดับ โดยเฉพาะภาวะ

ผูน้ าทางวิชาการของครู จากการประเมินครูในการจัดการเรียนการสอนในปี 2012 

วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพสะหวันนะเขต ผ่านการประเมิน 60 เปอร์เซ็นต์ (วิทยาลัย

วิทยาศาสตร์สุขภาพสะหวันนะเขต, 2012, หน้า 14)  ฉะนั้น วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ 

ทั้ง 3 แห่งของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ าเป็นจะต้องมกีารพัฒนา

ภาวะผูน้ าทางวิชาการครูเพื่อมาเป็นแรงขับเคลื่อนผลักดันให้ภารกิจงานการเรียนการสอน

นั้นส าเร็จได้อย่างมปีระสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และสังคมต่อไป 

แต่จากการศกึษานโยบาย การน านโยบายมาปฏิบัติและงานวิจัยประเมินผลท าใหท้ราบว่าการ

พัฒนาครูยังขาดรูปแบบการพัฒนาที่มปีระสิทธิผล มีการปฏิบัติยังไม่เป็นระบบที่ชัดเจน ดังนั้น

การวิจัยครั้งนีจ้งึเป็นการสร้างทางเลือกใหม่ใหก้ับการพัฒนาครูใหเ้ป็นผูม้ีภาวะผูน้ าทางวิชาการ 

ซึ่งหากด าเนินการอย่างจริงจังแล้วย่อมจะส่งผลดีต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของชาติได้ 

ในที่สุด   

 

 

 

 

ค ำถำมกำรวจิัย 
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 1. ภาวะผู้น าทางวิชาการของครูในวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มอีงค์ประกอบที่ควรได้รับการพัฒนาอะไรบ้างและตัวชีว้ัดเป็น

อย่างไร 

 2. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าทางวิชาการของครูในวิทยาลัยวิทยาศาสตร์

สุขภาพ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทีพ่ัฒนาขึน้จากการวิจัยครั้งนี้มีหลักการ 

จุดมุง่หมาย เนื้อหา กระบวนการพัฒนา และการประเมินผลเป็นอย่างไร 

  3. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าทางวิชาการของครูในวิทยาลัยวิทยาศาสตร์

สุขภาพ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทีพ่ัฒนาขึน้จากการวิจัยครั้งนี้มี

ประสิทธิผลเพียงใด 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบ และตัวชีว้ัด ภาวะผูน้ าทางวิชาการที่เหมาะสมของ

ครูในวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 2. เพื่อสร้างและพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าทางวิชาการของครู 

ในวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 3. เพื่อตรวจสอบประสิทธิผลของรูปแบบภาวะผู้น าทางวิชาการของครู 

ในวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 

 การวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าทางวิชาการของครูใน วิทยาลัย 

วิทยาศาสตร์สุขภาพสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ก าหนดความส าคัญ 

ของการวจิัยไว้ดังนี้ 

  1. ได้องคป์ระกอบภาวะผูน้ าทางวิชาการที่ควรน ามาใช้พัฒนาครูในวิทยาลัย

วิทยาศาสตร์สุขภาพ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พร้อมแนวทางการประเมิน

ตามตัวชีว้ัด 

  2. ได้รูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าทางวิชาการของครูในวิทยาลัย

วิทยาศาสตร์สุขภาพ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาวทีผ่่านการสร้างและ
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พัฒนาหลายรอบ 

  3. ได้รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางวิชาการของครูในวิทยาลัย

วิทยาศาสตร์สุขภาพ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาวแต่ละแหง่สามารถ

น าเอารูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางวิชาการที่ได้จากการวิจัยครั้งนีไ้ปประยุกต์ใช้ในการ

พัฒนาครูใหเ้หมาะสมกับบริบทของแต่ละวิทยาลัยเพื่อเพิ่มความสามารถในการปฏิบัติงาน

ของครูให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึน้  

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 

 1.  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  ภาวะผูน้ าทางวิชาการของครูได้ ศกึษาวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย

เกี่ยวกับภาวะผู้น าทางวิชาการของนักการศกึษาหลายท่าน อาทิ วัฒนาพร ระงับทุกข์. 

(2545),วรภทัร์ ภูเ่จรญิ. (2547), ประสิทธิ์  เขียวศรี และคณะ. (2548), วันชัย ดนัยตโมนุท. 

(2548),วิเชยีร  วิทยอุดม. (2549), ธีระ รุญเจริญ. (2550), เนตร์พัณณา  ยาวิราช. 

(2550), เกรียงศักดิ์ เจรญิวงศ์ศักดิ์ (2550), อาภารัตน ์ราชพัฒน์ (2554),พนารัตน์ บุตร

ชารี (2554), ไชยา  ภาวะบุตร  (2555), Bass  Benard  M & Avolio,  Bruce J.(1994) , 

Yeung, A.K. and D.A. Ready. (1995) , Daft, R.L. (1999) , Katzenmeyer and Moller 

(2001), Suranna and Moss (2002), Hoy and Hoy (2003), Blase,  Joseph.(2004), 

York-Barr and Duke (2004), Layman, J., Ertmer, P., Keck, K. and Steele, K. (2006), 

Richardson and Sarah (2006), Mackenzie (2006), Cunningham, William G. and  

Cordeiro, Paula A. (2009) ตลอดจนจนได้ท าการศกึษาบริบทของวิทยาลัยวิทยาศาสตร์

สุขภาพ ทั้ง 3 แหง่ จากเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้องค์ประกอบที่จ าเป็นต้องน าไปพัฒนา

ต่อไปในกระบวนการวิจัย มีดังนี้ 

   1. ด้านพัฒนาตนเองและเพื่อนครู ประกอบด้วย 

    1.1 มีวสิัยทัศนพ์ัฒนาตนเอง 

    1.2 เชื่อมั่นในตนเองว่าพัฒนาได้ 

    1.3 เป็นครูผูน้ าพัฒนาเพื่อนครู 

 

   2. ด้านเป็นแบบอย่างทางการสอน ประกอบด้วย 
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    2.1 ใช้วธิีสอนที่หลากหลาย 

    2.2 ส่งเสริมการเรยีนรู้ดว้ยตนเอง 

    2.3 ส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้ 

   3. ด้านการมีสว่นร่วมในการพัฒนา ประกอบด้วย 

    3.1 มีวสิัยทัศนใ์นการพัฒนาร่วมกัน 

    3.2 มีการท างานเป็นทีม 

    3.3 มีเครอืข่ายการปฏิบัติงานรว่มกัน 

   4. ด้านการพัฒนานกัเรียน ประกอบด้วย 

    4.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

    4.2 ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

    4.3 ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการสอน 

   5. ด้านเป็นผู้น าการแก้ไขปัญหา ประกอบด้วย  

    5.1 ผูน้ าการบริหารความขัดแย้ง 

    5.2 คิดแบบไตร่ตรองและค้นหาด้วยตนเองในการแก้ปัญหา 

 

 2.  ขอบเขตด้ำนประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง 

  2.1 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ 

สะหวันนะเขต จ านวน 277 คน วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ จ าปาสัก จ านวน 241 คน 

วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ หลวงพระบาง จ านวน 273 คน ปีการศึกษา 2556  

รวมทั้งหมด จ านวน 741 คน 

  2.2 กลุ่มตัวอย่างการศกึษาส ารวจใชว้ิธีการศกึษาจากกลุ่มตัวอย่าง  

ครูวิทยาลัยวิทยาศาสตรส์ุขภาพ เทียบจากตารางของ Krejcie and Morgan (1970,        

หนา้ 608) ได้จ านวน 255 คน 

   2.3 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการทดสอบภาคสนาม เป็นครูในวิทยาลัย

วิทยาศาสตร์สุขภาพ สะหวันนะเขต จ านวน 30 คน 

 

 

 

 3. ระยะเวลำกำรด ำเนินกำรวิจัย 
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  การวิจัยครั้งนี้แบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

   ระยะที่ 1 การศกึษาองค์ประกอบภาวะผูน้ าทางวิชาการ ด าเนินการ

ในช่วงเดือน สิงหาคม 2556 – ตุลาคม 2556 

    ระยะที่ 2 การออกแบบและปรับปรุงรูปแบบการพัฒนาด าเนนิการใน 

ช่วงเดอืน พฤศจกิายน 2556 – ธันวาคม 2556 

    ระยะที่ 3 การทดลองใชใ้นภาคสนาม และสรุปผลการทดลอง 

ด าเนนิการในช่วงเดอืน มกราคม 2557 – กุมภาพันธ์ 2557 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
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ภาพประกอบที่ 1 กรอบความคิดในการวิจัย  
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

การศึกษา/วเิคราะห์เอกสาร 

องคป์ระกอบภาวะผู้น าทางวชิาการของครูวทิยาลัย

วทิยาศาสตร์สุขภาพ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

1.  การพัฒนาตนเองและเพ่ือนครู 

2.  การเป็นแบบอย่างทางการสอน 

3.  การมสี่วนร่วมในการพัฒนา 

4.  การพัฒนานักเรียน 

5  การเป็นผู้น าในการแกไ้ขปัญหา 

 

 

 

วิธีกำรพัฒนำภำวะผู้น ำ 

1. การฝึกฝนดว้ยตนเอง 

2. การฝึกอบรม 

3. การฝึกปฏบัิตจิรงิ 

การตรวจสอบและพัฒนา 

1. ความเหมาะสม 

2. ความเป็นไปได้ในการปฏบัิต ิ

รูปแบบการพัฒนาท่ีผ่านการ

ตรวจสอบประสิทธิผล 

1. ภาวะผู้น าทางวชิาการท่ี

เปลี่ยนแปลง 

2. ปฏกิิริยาตอบสนองตอ่การ

พัฒนา 

3. ความคงทนของภาวะผู้น าทาง

วชิาการ 

(ร่าง) 

รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทาง

วชิาการของคร ูประกอบด้วย 

-หลักการ 

-จุดมุ่งหมาย 

- เนื้อหา 

-กระบวนการพัฒนา 

-การวัดและประเมินผล 
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 การวิจัยครั้งนีไ้ด้ก าหนดนยิามศัพท์เฉพาะที่ส าคัญไว้ ดังตอ่ไปนี้ 

  1. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าทางวิชาการของครู หมายถึง แบบแผนการ

ปฏิบัติเพื่อการน าไปพัฒนาภาวะผูน้ าทางวิชาการของครู ประกอบด้วย หลักการของ

รูปแบบ จุดมุ่งหมายของรูปแบบ เนือ้หา กระบวนการพัฒนาและการประเมินผล 

     1.1 หลักการของรูปแบบ หมายถึง แนวคิดที่ใช้เป็นหลักในการพัฒนา

ภาวะผูน้ าทางวิชาการของครูวทิยาลัยวิทยาศาสตรส์ุขภาพ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

    1.2 จุดมุง่หมายของรูปแบบ หมายถึง เป้าหมายที่ตอ้งการให้บรรลุผล

ของการพัฒนาภาวะผูน้ าทางวิชาการของของครูวิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   1.3 เนือ้หา หมายถึง สาระที่เป็นองค์ความรูข้องรูปแบบการพัฒนาภาวะ

ผูน้ าทางวิชาการของครูใน วิทยาลัย วิทยาศาสตรส์ุขภาพสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

    1.4 กระบวนการพัฒนา หมายถึง เทคนิคหรอืวิธีการที่ใช้ในรูปแบบการ

พัฒนาภาวะผูน้ าทางวิชาการของครูใน วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว    

    1.5 การประเมนิผล หมายถึง การด าเนินการวัดในแต่ละกิจกรรมและ

รวบรวมเพื่อท าการประเมินผลในรูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าทางวิชาการของครูใน 

วิทยาลัย วิทยาศาสตรส์ุขภาพสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

  2. ภาวะผู้น าทางวิชาการของครู หมายถึง พฤติกรรมของครูในวิทยาลัย

วิทยาศาสตร์สุขภาพที่แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาตนเองและเพื่อนครู การเป็นแบบอย่าง

ทางการสอน การมีสว่นร่วมในการพัฒนา การพัฒนานักเรียนและการเป็นผู้น าด้านการ

แก้ไขปัญหา ดังต่อไปนี้ 

   2.1 การพัฒนาตนเองและเพื่อนครู หมายถึง พฤติกรรมของครูใน

สถานศกึษาทีแ่สดงออกถึงความสนใจและความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเองเพื่อใหเ้กิดการ

เรียนรู้อย่างต่อเนื่องและมีการ สนับสนุนและช่วยเหลือเพื่อนครูคนอื่นให้มกีารพัฒนาตนเอง

ด้วย โดยวัดได้จากการมีวสิัยทัศนพ์ัฒนาตนเอง การเชื่อมั่นในตนเองว่าพัฒนาได้และการ

เป็นครูผูน้ าพัฒนาเพื่อนครู  
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   2.2 การเป็นแบบอย่างทางการสอน หมายถึง พฤติกรรมของครูใน

สถานศกึษาที่ แสดงออกถึงความเป็นผู้เช่ียวชาญหรอืมีความเป็นเลิศทางการสอนเป็นที่

ยอมรับและเช่ือถือจากเพื่อนครูที่วัดได้ จากการใช้วธิีสอนที่หลากหลาย การส่งเสริมการ

เรียนรู้ดว้ยตนเองและการส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้    

   2.3 การมีสว่นร่วมในการพัฒนา หมายถึง พฤติกรรมของครูในสถาน 

ศกึษาที่แสดงออกถึงการให้ความรว่มมอืกับครูในสถานศกึษาและหนว่ยงานหรือบุคคล

นอกศกึษาเพื่อพัฒนาหรอืเพิ่มประสิทธิภาพของสถานศกึษาวัดได้ จากการมีวสิัยทัศน์ 

ในการพัฒนาร่วมกัน มีการท างานเป็นทีม และการมีเครอืข่ายการปฏิบัติงานร่วมกัน  

    2.4 การพัฒนานักเรียน หมายถึง พฤติกรรมของครูในสถาน 

ศกึษาที่แสดงออกถึงการให้ความส าคัญที่นักเรียน ซึ่งวัดได้จากการรักษามาตรฐานที่สูง

ของนักเรียน การก ากับติดตามความก้าวหน้าของนักเรียน และการวิเคราะหข์้อมูลในการ

พัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน    

    2.5 การเป็นผู้น าด้านการแก้ไขปัญหา หมายถึง พฤติกรรมของครู 

ในสถานศกึษาที่แสดงออกถึงการแก้ไขปัญหา ซึ่งวัดได้จากการเป็นผูน้ าการบริหารความ

ขัดแย้ง และการคิดแบบไตร่ตรองและการค้นหาด้วยตนเองในการแก้ปัญหา 

  3. ประสิทธิผลของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูน้ าทางวิชาการ หมายถึง  

ดัชนแีสดงการเป็นรูปแบบที่ดซีึ่งวัดได้จากการน าไปทดลองใช้โดยพิจารณาจากการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูน้ าทางวิชาการของครู ปฏิกิรยิาตอบสนองต่อการพัฒนา และ

ความคงทนของภาวะผูน้ าทางวิชาการของครู  

  4. วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ หมายถึง วทิยาลัยที่เปิดท าการเรียนการ

สอนด้านสาธารณสุขในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แก่ 1) วิทยาลัย

วิทยาศาสตร์สุขภาพหลวงพระบาง 2) วิทยาลัยวิทยาศาสตรส์ุขภาพจ าปาสัก และ  

3) วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพสะหวันนะเขต 

  5. ครู หมายถึง ผูท้ี่ท าการสอนวิชาชีพด้านสาธารณสุขในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แก่ วิทยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพหลวงพระบาง  

วทิยาลัยวิทยาศาสตร์สุขภาพจ าปาสักและวิทยาลัยวิทยาศาสตรส์ุขภาพสะหวันนะเขต  
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