
บทที่  1

บทนํา

ภูมหิลัง

การศกึษาเปนรากฐานที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ  เพราะเปนปจจัย
ในการสรางและพัฒนาความรู  ความคดิ  คุณธรรม  จรยิธรรมของบุคคลในสังคม
หากดําเนินการจัดการศกึษาที่ดใีหแกเยาวชนไดครบถวนอยางมปีระสทิธภิาพและ
เหมาะสม สนองความตองการของเยาวชนทุกๆ ดานสังคมของประเทศนัน้ๆ ก็จะมีพลเมอืง
ที่มคีุณภาพสามารถรักษาความเจรญิกาวหนาและความมั่นคงของประเทศไวไดและพัฒนา
ใหกาวหนาไดตลอดไปการศกึษาจงึเปนกระบวนการที่สําคัญ ในการพัฒนาคนใหมคีุณภาพ
ซึ่งคนดมีคีุณภาพก็ยอมจะสงผลใหสังคมและประเทศชาต ิมคีวามเจรญิ กาวหนาและ
หนวยงานที่รับผิดชอบและมบีทบาทสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของคนก็คอืสถานศกึษา
โดยพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาตพิุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)
พุทธศักราช 2545 ไดกําหนดภารกจิของสถานศกึษาใหจัดการศกึษาไดหลากหลายรูปแบบ
ทัง้การศกึษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย ในมาตรา 15 และ
มาตรา 24 - 30 วาดวยการจัดการเรยีนรูที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญ  และมาตรา 39 - 40
ใหกระจายอํานาจบรหิารและการจัดการศกึษาทัง้ดานวชิาการ  งบประมาณ  การบรหิาร
บุคคล และการบรหิารทั่วไป สถานศกึษาหรอืโรงเรยีนจงึเปนหนวยงานหรอืองคกรที่
สําคัญที่สุดในการบรหิารจัดการ และจัดการเรยีนรูใหผูเรยีนมคีุณภาพ เปนคนด ี เปนคน
เกงและมคีวามสุขซึ่งสอดคลองกับหลักการดําเนนิงานการปฏริูปการศกึษาใหมี
ประสทิธภิาพ 4 ประการ คือหลักการยดึโรงเรยีนเปนศูนยกลางในการตัดสนิใจ (School
Based Decision Making)หลักการมสีวนรวม (Participation) หลักการกระจายอํานาจ
(Decentralization) และหลักความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) (สํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน,2550, หนา 1 - 10)
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พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งใหมกีารจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศกึษา ของ
ไทยใหมเีอกภาพเชิงนโยบายและมคีวามหลากหลายในทางปฏบิัตมิกีารกระจายอํานาจไปสู
เขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษาดังปรากฏในบทบัญญัตมิาตรา 39ใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศกึษาทัง้ทางดานวชิาการการบรหิารงบประมาณการ
บรหิารงานบุคคลและการบรหิารงานทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาและสถานศกึษาโดยตรงและพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 สถานศกึษาที่จัดการศกึษาขัน้พื้นฐานตาม
มาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรยีนมฐีานะเปนนติบิุคคล”ตามที่ไดมกีารแกไขเพิ่มเตมิ
พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ (ฉบับที3่) พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร (ฉบับที2่) พ.ศ. 2553 กําหนดใหมเีขตพื้นที่การศกึษา
ประถมศกึษาและเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษานัน้อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 5
และมาตรา37วรรคสองแหงพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไข
เพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ (ฉบับที3่) พ.ศ. 2553 และมาตรา 8และ
มาตรา 33วรรคสองแหงพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร
พ.ศ. 2546 ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553 รัฐมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิารโดย
คําแนะนําของสภาการศกึษาเมื่อคราวประชุมครัง้ที่ 2/2553 วันที่ 17 สงิหาคม พ.ศ. 2553
กําหนดเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาและที่ตั้งของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
มัธยมศกึษาเพื่อบรหิารและจัดการศกึษาขัน้พื้นฐานระดับมัธยมศกึษาจํานวน 42 เขต
(ประกาศกระทรวงศกึษาธกิารเรื่องการกําหนดเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา) เมื่อ
วเิคราะหเหตุผลหลักที่มคีวามจําเปนตองออกกฎหมาย แยกเปนสํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา พบวาการจัดการศกึษา
ขัน้พื้นฐานที่ประกอบดวยการศกึษาระดับประถมศกึษาและระดับมัธยมศกึษาซึ่งมีระบบ
การบรหิารและการจัดการศกึษาของทัง้สองระดับรวมอยูในความรับผิดชอบของแตละเขต
พื้นที่การศกึษา ทําใหการบรหิารและการจัดการศกึษาเกดิความไมคลองตัวและเกิดปญหา
การพัฒนาการศกึษา จงึสมควรแยกเพื่อใหการบรหิารและการจัดการศกึษามี
ประสทิธภิาพ ซึ่งจะเปนการพัฒนาการศกึษาแกนักเรยีนในชวงช้ันประถมศกึษาและ
มัธยมศกึษาใหสัมฤทธผิลและมคีุณภาพยิ่งขึ้น
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เหตุผลดังกลาวสอดคลองกับขอเสนอการปฏริูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง
(พ.ศ.2552 - 2561) ในประเด็นที่สําคัญเกี่ยวกับปญหาที่ตองเรงปรับปรุงแกไข พัฒนา
และสานตอ ในดานการพัฒนาคุณภาพผูเรยีนในสถานศึกษาที่พบวามสีถานศกึษายังไมได
มาตรฐานตามเกณฑของสมศ. ผลสัมฤทธิ์ในวชิาหลักของนักเรยีนมคีาเฉลี่ย ต่ํากวา
รอยละ 50 ดานการผลติและพัฒนาครู คณาจารย มปีญหาครูสอนไมตรงวุฒแิละขาด
แคลนครูในบางพื้นที่ ในดานการเพิ่มประสทิธภิาพการบรหิารและการจัดการศกึษาการมี
สวนรวม การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศกึษาจากสวนกลางสูเขตพื้นที่การศกึษา
และสถานศกึษา พบวาหนวยปฏบิัตยิังไมมอีสิระและความคลองตัวเทาที่ควร ในดาน
กฎหมายการศกึษา มบีางฉบับยังอยูในขัน้ตอนการดําเนนิการจัดทําและกระบวนการทาง
นติบิัญญัติ การบรหิารจัดการศกึษาบางเรื่อง ขาดกฎหมายรองรับ หนวยงานสวนกลาง
บังคับใชกฎหมายการศกึษา โดยเนนการปฏริูปโครงสรางองคกรมากกวาการปฏริูป
คุณภาพการเรยีนการสอน (สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2552)

สถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื จํานวน 848 โรงเรยีน ซึ่งเปนการจัดการศึกษา
ตัง้แตระดับช้ันมัธยมศกึษาปที่ 1 ถงึช้ันมัธยมศกึษาปที่ 6 เปนโรงเรยีนในสังกัดเขตพื้นที่
การศกึษามัธยมศกึษาที่ออกกฎหมายยอมรับใหสามารถกระทํากจิกรรมตางๆ ไดดวย
ตนเองภายในขอบวัตถุประสงคมสีทิธแิละหนาที่ตามบทบัญญัตแิหงกฎหมายระเบยีบ
บรหิารราชการมหีนาที่ไวเปนการเฉพาะสงผลใหขอบขายการบรหิารงานของโรงเรยีน
ตองปรับเปลี่ยนไปตามหนาที่ของโรงเรยีนที่เปนนติบิุคคลตามกฎหมาย
กระทรวงศกึษาธกิาร, 2546, หนา 5) การบรหิารโรงเรียนเปนการดําเนนิการการควบคุม
การจัดการการบรกิารเกี่ยวกับเรื่องราวตางๆ ในโรงเรยีนซึ่งเกี่ยวของกับการเรยีนการสอน
และการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรยีนอันไดแก ครู นักเรยีน หลักสูตร แบบเรยีนอุปกรณ
กจิกรรมบรกิารตางๆ อาคารสถานที่ งานตดิตอสื่อสาร งานการเงนิและงบประมาณตางๆ
งานบรหิารโรงเรยีนนัน้จะขึ้นอยูกับขนาดของโรงเรยีนลักษณะงานและความคดิเห็นของ
ผูบรหิารการบรหิารงานวิชาการเปนหัวใจสําคัญที่จะนําโรงเรยีนไปสูทศิทางที่กําหนดจะ
บรรลุจุดหมายขององคการไดอยางไร นักเรยีนมคีุณภาพตามเกณฑที่กําหนดหรือไม มี
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศกึษาหรอืไมอยางไรเปนสิ่งที่ผูบรหิารสถานศกึษา
นัน้ตองตระหนัก

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



4

เปรยีบเทยีบคะแนน o-net ช้ันมัธยมศกึษาปที่ 6 ปการศกึษา 2555 - 2557
ระดับชาตดิังนี้ วชิาภาษาไทย ปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 47.19
ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 49.28 ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ย
ระดับประเทศ 50.76 วชิาสังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม ปการศกึษา 2555
คาเฉลี่ยระดับประเทศ 36.27 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 33.20
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 32.02 วชิาภาษาอังกฤษ ปการศกึษา 2555
คาเฉลี่ยระดับประเทศ 28.71 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 30.35
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 27.27.46 วชิาคณติศาสตร ปการศกึษา 2555
คาเฉลี่ยระดับประเทศ 26.95 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 25.45
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 29.65 วชิาวิทยาศาสตรปการศกึษา 2555
คาเฉลี่ยระดับประเทศ 35.37 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 37.95
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 38.62 วชิาสุขศกึษาและพลศกึษา ปการศกึษา
2555 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 56.67 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 58.30
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 59.32 วชิาศิลปะปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ย
ระดับประเทศ 43.31 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 43.65 ปการศกึษา 2557
คาเฉลี่ยระดับประเทศ 43.14 วชิาการงานอาชีพและเทคโนโลยปีการศกึษา 2555
คาเฉลี่ยระดับประเทศ 47.39 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 44.46
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 45.42 (สถาบันทดสอบทางการศกึษาแหงชาต,ิ
2557, หนา 16)

เปรยีบเทยีบคะแนน o-net ช้ันมัธยมศกึษาปที่ 6 ปการศกึษา 2555-2557
ระดับเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21ปการศกึษา 2555-2557 รายละเอยีดดังนี้
วชิาภาษาไทย ปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 53.00 ปการศึกษา
2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 43.45 ปการศึกษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่
การศกึษา 34.9 วชิาสังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม ปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับ
เขตพื้นที่การศกึษา 45.84 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 38.52
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 45.34 วชิาภาษาอังกฤษ ปการศกึษา
2555 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 27.51 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่
การศกึษา 29.19 ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 26.59
วชิาคณติศาสตรปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 25.91 ปการศกึษา
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2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 24.71 ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่
การศกึษา 28.32 วชิาวทิยาศาสตรปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศึกษา
34.57 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศึกษา 37.74 ปการศกึษา 2557
คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 38.13 วชิาสุขศกึษาและพลศกึษา ปการศกึษา 2555
คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 56.26 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่
การศกึษา 58.29 ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 58.38
วชิาศลิปศกึษา ปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 43.55 ปการศกึษา
2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 43.29 ปการศึกษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่
การศกึษา 41.30 วชิาการงานอาชีพและเทคโนโลย ีปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับเขต
พื้นที่การศกึษา 45.83 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 43.54
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 44.95 (สถาบันทดสอบทาง
การศกึษาแหงชาติ 2557, หนา 18)

จากภาพรวมของผลคะแนนของการทดสอบระดับชาติและระดับเขตพื้นที่
การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 มแีนวโนมต่ําลงเรื่อย ๆ เปนที่ตระหนักชัดวา ผูบรหิาร
สถานศกึษานัน้เปนหัวใจสําคัญในการยกระดับคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาซึ่งหาก
ผูบรหิารสถานศกึษามภีาวะผูนําทางวชิาการก็จะสงผลใหนําพาสถานศกึษาพัฒนาคุณภาพ
วชิาการได  ไดมีผูสนใจใหความสําคัญในการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร
สถานศกึษาอยูหลายทาน  ดวยเหตุผลความจําเปนในการพัฒนานัน้  เพื่อใหผูบริหารเปน
แบบอยางที่ดทีางวิชาการ  และนําพาองคกรยกระดับคุณภาพทางวชิาการประสบ
ความสําเร็จ  และดังเชนงานวจัิยของปราณ ี แสนทวสีุข  (2547 : บทคัดยอ)
ที่พบวา รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางการวชิาการสําหรับผูบริหารสถานศกึษาที่มคีวาม
เหมาะสมและเปนไปได  มสีาระสําคญั  ดังตอไปนี้ หลักการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการ
เปนเรื่องที่ตองดําเนินการอยางมแีผนและจัดทําเปนแผนงานไวอยางชัดเจน
ทัง้เปนสิ่งที่ตองดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่องและตองมุงตอบสนองปญหาและ
ความตองการของผูบรหิารสถานศกึษา จุดมุงหมายการพัฒนาภาวะผูนําทางการวิชาการ
เพื่อสงเสรมิมาตรฐานวชิาชีพและการพัฒนาผูบรหิารสถานศกึษาอยางตอเนื่อง
เพื่อสงเสรมิพัฒนาผูบริหารสถานศกึษาใหเปนผูบริหารมอือาชีพ เพื่อสงเสรมิใหผูบรหิาร
สถานศกึษาไดพัฒนาตนเองอยูเสมอ  และเพื่อเพิ่มประสทิธภิาพในการปฏบิัตงิานของ
ผูบรหิารสถานศกึษาเนื้อหาหรอืสิ่งทีต่องพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการไดแก ดานความรู

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



6

เปนความรูที่จําเปนสําหรับผูบรหิารสถานศกึษา  ที่จะมภีาวะผูนําทางวชิาการ
ดานภาระหนาที่เปนภาระหนาที่และเทคนคิวธิกีารของผูบรหิารสถานศกึษาที่มภีาวะผูนํา
ทางวชิาการ  ดานทักษะเปนทักษะความเปนผูนําและทักษะดานเทคนคิ ขัน้ตอนการพัฒนา
ภาวะผูนําทางวิชาการไดแกการเตรยีมการ การประเมนิกอนการดําเนินการ
การพัฒนาภาวะผูนําทางวชิาการ  การฝกปฏบิัต ิ การประเมนิผลการดําเนนิการ และการ
วเิคราะหผลการดําเนินการพัฒนา สวนประสทิธิ์  เขยีวศร ี และคณะ (2548 : บทคัดยอ)
ที่พบวา  รูปแบบการพัฒนาพฤตกิรรมภาวะผูนําทางวชิาการของผูบริหารสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน  ประกอบดวย 1) หลักการพื้นฐาน 2)วัตถุประสงค 3)การประเมนิ 4)การ
ปฏบิัตงิาน 5) การเขารับการพัฒนา 6) การใหรางวัล และ 7) การใหความชวยเหลอื-
ฟนฟู โดยรูปแบบการพัฒนานี้เสนอวา ควรดําเนนิการพัฒนาเฉพาะหลักสูตรที่ผลการ
ประเมนิบงช้ีวาจําเปน  ไดแก 1) หลักสูตรการพัฒนาพฤตกิรรมภาวะผูนําในการบรหิาร
จัดการโรงเรยีน 2) หลักสูตรการพัฒนาพฤตกิรรมภาวะผูนําในการบริหารจัดการ
หลักสูตรและการสอน 3) หลักสูตรการพัฒนาพฤตกิรรมภาวะผูนําในการบรหิารตนเอง
ทมีงานและชุมชน  สําหรับพฤตกิรรมภาวะผูนําทางวชิาการของผูบริหารสถานศกึษาขัน้
พื้นฐานที่คนพบจากการวจัิยนี้มี 3 ดาน  คอื ดานที่หนึ่ง  การบรหิารจัดการโรงเรียน  ดาน
ที่สอง การบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน  และดานที่สาม  การบรหิารตนเอง  และ
ไกศษิฏ  เปลรนิทร ( 2552 : บทคัดยอ) ที่พบวา ผลการพัฒนาตัวบงช้ี  ปรากฏวา  ไดตัว
บงช้ีภาวะผูนําทางวิชาการสําหรับผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 60 ตัวบงช้ีที่
เปนไปตามหลักการ  แนวคิด ทฤษฎ ี ที่เกี่ยวของ  ประกอบดวยตัวบงช้ีการกําหนด
วสิัยทัศน  เปาหมายและพันธกจิการเรยีนรู จํานวน 12 ตัวบงช้ี ตัวบงช้ีการบรหิารจัดการ
หลักสูตรและการสอน  จํานวน 13 ตัวบงช้ี  ตัวบงช้ีการพัฒนานักเรยีน  จํานวน 12
ตัวบงช้ี ตัวบงช้ีการพัฒนาครู จํานวน 10 ตัวบงช้ี  ตัวบงช้ีการสรางบรรยากาศการเรยีนรู
จํานวน 13 ตัวบงช้ี 2) ผลการทดสอบความสอดคลองของโมเดลโครงสรางภาวะผูนํา
ทางวชิาการสําหรับผูบรหิารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  พบวา  มคีวามสอดคลองกับขอมูลเชิง
ประจักษ  ผลการตรวจสอบความตรงเชิงโครงสรางภาวะผูนําทางวิชาการสําหรับผูบรหิาร
สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  กับขอมูลขอมูลเชิงประจักษ  พบวา  โมเดลมคีวามสอดคลองกับ
ขอมูลเชิงประจักษอยางมนีัยสําคัญทางสถติิ

จากผลการวจัิยดังกลาวทําใหตระหนักชัดวาภาวะผูนําทางวชิาการของ
ผูบรหิารสถานศกึษานัน้มคีวามสําคัญยิ่งในการบรหิารจัดการศกึษาโดยเฉพาะการ
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บรหิารงานวิชาการ โรงเรยีนมัธยมศกึษาซึ่งเปนโรงเรยีนจัดการศกึษากอนระดับ
อุดมศกึษาที่ใหความรูและทักษะชีวติแกผูเรยีนซึ่งไดรับการปรับเปลี่ยนตามพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2545 หากผูบริหารโรงเรยีนมัธยมศกึษาไดรับการพัฒนาใหมภีาวะผูนําทาง
วชิาการ จะสงผลใหการกําหนดเปาหมายและทศิทางในการดําเนินการจัดการศกึษานัน้
ชัดเจนบรรลุเปาหมายของหลักสูตร และพัฒนาคุณภาพผูเรยีนใหเปนคนดี คนเกง และมี
สุข  ตลอดจนนําพาความอยูรอดในการจัดการศกึษาของสถานศกึษา ใหเปนไปอยางมี
ประสทิธภิาพและประสทิธิผลยกระดับคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาใหสูงขึ้น  ดังนัน้
ผูวจัิยซึ่งเปนผูนักศกึษาระดับปรญิญาเอก หลักสูตรครุศาสตรดุษฎบีัณฑติ สาขาวิชาภาวะ
ผูนําทางการบริหารการศกึษา จงึสนใจทําการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทาง
วชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื”

คําถามการวิจัย

ในการวจัิยครัง้นี้ไดตั้งคําถามการวจัิยไวดังนี้
1. ภาวะผูนําทางวชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
มอีงคประกอบอะไรบาง

2. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับ
มัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน
ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ที่เหมาะสมและเปนไปไดในการนําไปปฏบิัตมิลีักษณะเปน
อยางไร

3. ประสทิธผิลของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวชิาการของผูบริหาร
สถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน
ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ที่พัฒนาขึ้นเปนอยางไร
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ความมุงหมายของการวิจัย

ในการวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวจัิยไวดังนี้
1. เพื่อศกึษาองคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบรหิารสถานศกึษา

ระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ในภาคะวันออก
เฉยีงเหนอื

2.เพื่อสรางและพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวชิาการของ
ผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น
พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

3. เพื่อศกึษาประสทิธผิลของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการ
ผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น
พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ความสําคัญของการวิจัย

การศกึษารูปแบบการพัฒนาภาวะทางวชิาการของผูบริหารสถานศกึษา
ระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนอื มคีวามสําคัญ  ดังนี้

1. ไดองคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับ
มัธยมศกึษา สังกัดสํานักคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

2. ไดหลักการ  วธิกีาร  และแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการ
ของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

3. ไดรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศกึษา
ระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนอื
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ขอบเขตของการวิจัย

1.  ขอบเขตดานประชากร และกลุมตัวอยาง
1.1 ประชากรที่ใชในการศกึษาครัง้นี้ คอื ผูบริหารสถานศกึษาระดับ

มัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน
ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ปการศกึษา 2556 จํานวน 848 คน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐาน, 2557, หนา 28)

1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวจัิยครัง้นี้  คอื ผูบรหิารสถานศกึษาระดับ
มธัยมศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน
ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ปการศกึษา 2556 จํานวน 262 คน การกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางใชตารางของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 607-610.)

1.3 กลุมเปาหมายในการทดลองใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการ
ของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืไดแกผูบริหารสถานศกึษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศกึษาเขต 21 จํานวน 10 คน

2.  ขอบเขตดานเน้ือหาของการวจัิย
การวจัิยครัง้นี้เปนการวจัิยและพัฒนา (Research and Development) เปน

การวจัิยที่มุงพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประกอบดวย

2.1 องคประกอบภาวะผูนําทางวชิาการสังเคราะหตามแนวคดิของ
Arkansas (2007) ; GovTrackus (2007) ; Irving (2007) ; LaPorte (2007); Monona Grove
(2007) ; Okahorna (2007) ; Pendleton (2007); Leithwood (2007) ;Alig-Mielearek&Hoy
(2007); US Dept.ofEd (2005) ; Cavanagh and Silcox (2003) ;ประสทิธิ์ (2548) ; Hoy
&Hoy (2003) ; MacNeill,et ( 2003) ; King (2002) ;Lashway (2002); Blasé&Blasé
(2001) ; Larson-Knight (2000) ; Leithwood,et.al (1999);Mc Ewan (1998) ; Trusty
(1986,p.116-117) ; Knegevich (1984,pp.16-19) ;Kaiser ( 2000) ; Glickman (1990) ;
Krug (1992) ; Bossert (1988) ; C0leman and  AdamsC0leman and  Adams;Hallinger
and Murphy  (1985); Hoy and Miskek (1991) ; Macneill Cavanagh and  Sillcox (2003)
; สกศ. (2552); Ulben and Hugh (1987) ;Weber(1996) ;Murphy (1985)
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;989);Hallinger&Heck(1996) ;Weber(1996) ;Murphy (1985) ;ไชยา  ภาวะบุตร (2555) ;
วรกัญญาพไิล แกระหัน (2555) ; สมศ (2550) ;สทศ (2553) มรีายละเอยีดของ
องคประกอบภาวะผูนําทางวชิาการ 5 องคประกอบหลักดังนี้ 1) การกําหนดวสิัยทัศน พันธ
กจิ และเปาหมายการเรยีนรู 2) การพัฒนาหลักสูตรและการสอน 3) การพัฒนานักเรยีน
4) การพัฒนาครู 5) การจัดบรรยากาศในสถานศกึษา

2.2 รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศกึษา
ระดับมัธยมศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  ในภาคะวันออก
เฉยีงเหนอื ประกอบดวย หลักการ วัตถุประสงค  เนื้อหา กระบวนการพัฒนา และการวัด
ประเมนิผล วธิีการพัฒนาประกอบดวย การฝกอบรมเชิงปฏบิัตกิาร การศกึษาดูงาน การ
ฝกปฏบิัตจิรงิ

3.ขอบเขตดานเวลา
ดําเนนิการวิจัยระหวาง เดอืน พฤษภาคม พ.ศ 2556 ถงึ เดอืน พฤษภาคม

พ.ศ 2558

กรอบแนวคดิในการวิจยั

ในการวจัิยเรื่องรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร
สถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน
ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ผูวจัิยกําหนดกรอบแนวคิดในการวจัิยเบื้องตน  ดังนี้

1. กรอบแนวคดิองคประกอบภาวะผูนําทางวชิาการตามแนวคดิของ
Ulben and Hughes (1987) ; Heck  and  Others  (1990) ; Hallingerand  Murphy  (1985)
; Coleman andAdams (1998) ; พสิษิฐ  แมนเขยีว (2546) ; Hoy and Miskel (1991)
;Murphy(1990) ; Yamada  (2000) ;JanChell  (1995) ; Jo  andJoseph  Blasé (2004) ;
(สกศ.) (2552) ; กติมิา  ปรดีดีลิก (2545) ; สมคดิ  สรอยน้ํา (2547) ; Kaiser  (2000) ;
สถาบันทดสอบทางการศกึษาแหงชาต ิ (องคการมหาชน 2553) ;สํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐาน (2550) ;สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา
องคการมหาชน  (2550) ; Cunningham and Cordeiro  (2009) Gupton  (2010) ;Hoyและ
Hoy(2003 ) ; Bossert (2003) ; Krug (1992) MacNell,Cavanagh,andSilcox (2003) ;
McEwan (1998) ; Blasé &Blasé (2004) ;บรรจบ  บุญจันทร (2554) ; ประสทิธิ์  เขยีวศรี
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และคณะ (2548) ; วรกัญญาพไิล  แกระหัน (2555) ; นายไกศษิฏ เปลรนิทร (2552)
มี 5 ดาน  คอื

1) การกําหนดวิสัยทัศน พันธกจิ และเปาหมายการเรยีนรู
2) การพัฒนาหลักสูตรและการสอน
3) การพัฒนานักเรยีน
4) การพัฒนาครู
5) การจัดบรรยากาศในสถานศกึษา

2. กรอบแนวคดิวธิกีารพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการ  ตามแนวคดิของ
ธัญญา  ผลอนันต (2546) ; กัลยรัตน  เมอืงสง (2550) ;และ Gilberและคณะ  (2000)
สรุปไดวา  การพัฒนาภาวะผูนําหมายถงึ  การดําเนินการเพื่อสนับสนุนและสงเสริมให
ผูบรหิารสถานศกึษาเกดิการเรยีนรูดวยเทคนคิวธิกีารตางๆ จนกระทั่งสามารถพัฒนา
คุณลักษณะความเปนผูนําในทุกๆ องคประกอบโดยสรุป 3 วธิ ีดังนี้ 1) การฝกอบรมเชิง
ปฏบิัตกิาร 2) การศกึษาดูงาน 3) การฝกปฏบิัตจิรงิ
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิการวจัิย

การศกึษา/วเิคราะหเอกสารและงานวจัิย

องคประกอบภาวะผูนําทาง
วชิาการของผูบรหิาร
สถานศกึษาระดับ
มัธยมศกึษาประกอบดวย
1.การกําหนดวสิัยทัศน
พันธกจิ และเปาหมายเรยีนรู
2.การพัฒนาหลักสูตรและ
การสอน
3.การพัฒนานักเรยีน
4.การพัฒนาครู
5.การจัดบรรยากาศใน
สถานศกึษา

ประสทิธผิลของ
รูปแบบการพัฒนา
ภาวะผูนําทาง
วชิาการ ผูบริหาร
สถานศกึษาระดับ
มัธยมศกึษา

รูปแบบการพัฒนาภาวะ
ผูนําทางวชิาการของ
ผูบรหิารสถานศกึษา
ระดับมัธยมศกึษา
ประกอบดวย
1.หลักการ
2.วัตถุประสงค
3.เนื้อหา
4.กระบวนการพัฒนา
5.การวัดและประเมินผล

รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
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นยิามศัพทเฉพาะ

ในการวจัิยครัง้นี้  ผูวจัิยไดนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้
1. ภาวะผูนําทางวชิาการ  หมายถงึ พฤตกิรรมการบรหิารที่ผูบรหิาร

สถานศกึษาใชภาวะผูนําที่มีและจําเปนตอการทํางาน นํามาประยุกตใชในการบริหารในดาน
การพัฒนาทางวิชาการในสถานศกึษาที่เปนการกระตุนสงเสรมิ  พัฒนาการจัดการศกึษา
และพัฒนาบุคลากรในสถานศกึษาซึ่งประกอบดวย 5 องคประกอบหลัก คอื

1.1 การกําหนดวสิัยทัศน พันธกจิ และการเปาหมายการเรยีนรู หมายถงึ
การกําหนดทิศทางภารกจิการดําเนินงานการพัฒนาคุณภาพการเรยีนการสอนในช้ันเรยีน
ใหชัดเจนนําไปสูการปฏบิัติที่เปนรูปธรรมโดยวธิกีารสรางความเขาใจเกี่ยวกับวสิัยทัศน
พันธกจิและเปาหมายการเรียนรู กําหนดนโยบายการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน ให
ความสําคัญในการบรหิารงานวชิาการมากกวาดานอื่น สรางเกณฑมาตรฐานทางวิชาการ
ดําเนนิการใหบรรลุเปาหมายตามเกณฑมาตรฐานวิชาการ ประเมนิผลความกาวหนาตาม
วสิัยทัศน พันธกจิและเปาหมายการเรยีนรู

1.2 การพัฒนาหลักสูตรและการสอน หมายถงึ การปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงจากหลักสูตรการสอนแบบเดมิใหดขีึ้น สอดคลองกับความตองการของบุคคล
และทองถิ่น  เกดิผลดีแกผูเรยีน และผูบรหิารสถานศกึษาสามานําไปใชประโยชนไดอยาง
สูงสุดมกีารวเิคราะหหลักสูตร  การกําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร การจัดทําโครงสราง
หลักสูตร การจัดทําหลักสูตร  การกําหนดการวัดและประเมนิผล การนําหลักสูตรไปใช
การประเมนิผลหลักสูตร

1.3 การพัฒนานักเรยีน  หมายถงึ กระบวนการที่ผูบรหิารสงเสริม
พัฒนาการเรยีนรูของนักเรียนใหดยีิ่งขึ้นดวยวธิทีี่หลากหลายเชน ตดิตามความกาวหนาของ
นักเรยีน  วเิคราะหขอมูลในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักเรยีน สงเสรมิการสบืคนความรู
การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรยีน

1.4 การพัฒนาครู หมายถงึ  การดําเนนิงานเพื่อใหครใูนสถานศกึษา
มคีวามรูความสามารถ  มทีักษะในการปฏบิัตงิานในหนาที่ใหดขีึ้น ดวยวธิกีารที่หลากหลาย
เชน การศกึษาเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของ สนับสนุนใหครูเขารวมกิจกรรมการพัฒนา
วชิาชีพครูซึ่งเปนกจิกรรมที่สอดคลองกับเปาประสงคของโรงเรยีนจัดใหมกีจิกรรมพัฒนา
วชิาชีพครูในโรงเรยีนเกี่ยวกับการปฏบิัตกิารสอนที่ดทีี่สุดวางแผนการพัฒนาวชิาชีพครูที่
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จําเปนตอครูและที่ครูตองการสงเสริมจัดทําแผนพัฒนาวชิาชีพของครูเปนรายบุคคล
รวมกับครูในการจัดอบรมการพัฒนาวชิาชีพครูในโรงเรียนจัดหาวัสดุอุปกรณและแหลง
ความรูทางวชิาชีพใหแกครูจัดตารางเวลาการฝกอบรมภายในเพื่อใหเกดิความรวมมอืในหมู
ครนูเิทศการสอนประเมนิผลการทํางานของครูเพื่อใหครเูปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมการทํางาน
โดยนําหลักการวิจัยมาเปนแนวทางในการพัฒนา

1.5 การจัดบรรยากาศในสถานศกึษา หมายถงึ  การจัดสภาพแวดลอมที่
เอื้อตอการเรยีนรูของนักเรียนใหบรรลุคุณลักษณะอันพงึประสงค  มกีารปรับปรุงสถานที่
ใหเปนปจจุบัน  สงเสริมใหบุคลากรมพีฤตกิรรมเนนการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของสถานศกึษาและประกอบดวย การสรางแรงจูงใจ การสรางขวัญและกําลังใจ สงเสรมิ
ใหบุคลากรเรยีนรูและพัฒนาตนเองใหความมั่นคงและปลอดภัยการพัฒนาสภาพแวดลอม

2. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถงึ สิ่งที่แสดงถงึกรอบ
แนวคดิการสรางรูปแบบอันเกดิจากการผนวกระหวางโครงสรางการพัฒนาภาวะผูนําทาง
วชิาการกับผลการวเิคราะหองคประกอบระหวางผูนําทางวชิาการใหมคีวามสัมพันธกันและ
สงเสรมิกันอยางเปนระบบเพื่อดําเนนิการใหบรรลุเปาหมายหรอืเปนแรงขับเคลื่อนให
ภารกจิการปฏบิัตงิาน ของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษาที่สงผลตอความสําเร็จใน
การปฏบิัตงิานมอีงคประกอบที่สําคัญคอื

2.1 หลักการ  หมายถงึ แนวคดิที่ใชเปนหลักในการพัฒนาภาวะผูนําทาง
วชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา

2.2 วัตถุประสงค  หมายถงึ เปาหมายที่ตองการใหบรรลุผลของการ
พัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา

2.3 เนื้อหา หมายถงึ สาระที่เปนองคความรูของการพัฒนารูปแบบของ
การพัฒนาภาวะผูนําทางวชิาการของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา

2.4 กระบวนการพัฒนา หมายถงึ วธิกีารที่ใชในการพัฒนาภาวะผูนําทาง
วชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษาประกอบดวย

2.4.1 การอบรมเชิงปฏบิัตกิาร หมายถงึ การพัฒนาภาวะผูนําทาง
วชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศึกษา  ดวยการอบรม โดยมวีทิยากรมาให
ความรูในเรื่องที่ตองการโดยเนน ผูรับการอบรมเชิงปฏิบัตกิารไดลงมอืปฏบิัตจิรงิมีการ
แลกเปลี่ยนเรยีนรูรวมกันการแสดงความคดิเห็นการสรุปเปนองคความรูรวมกัน เกดิ
ความรู ความเขาใจและสามารถนําเอาความรูที่ไดรับกลับไปประยุกตใชกับการพัฒนางาน
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วชิาการ
2.4.2 การศกึษาดูงานในโรงเรยีนมัธยมศกึษาตนแบบ หมายถงึ

วธิกีารพัฒนาภาวะผูทางวชิาการของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา โดยการศกึษา
เรยีนรูจากโรงเรยีนตนแบบ ที่ตรงกับประเด็นที่ตองการ ทําใหไดพบเห็นสภาพจรงิ  สัมผัส
ได ไดแก การดู   การฟง การสอบถาม การสัมภาษณ การแลกเปลี่ยนความคดิเห็น และ
การมสีวนรวมในกจิกรรมตาง

2.4.3 การฝกปฏบิัตจิรงิ หมายถงึ การที่ผูบรหิารสถานศกึษาไดรับ
การพัฒนาภาวะผูนําทางวชิาการ โดยการไดรับความรูจากวทิยากร แลวนําความรู ความ
เขาใจจากการอบรมเชิงปฏิบัตกิารกลับไปประยุกตใชในโรงเรยีนของตน

3. ประสทิธผิลของรูปแบบ หมายถงึ ผลการใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา
ทางวชิาการของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา ซึ่งเปนเปาหมายการพัฒนาภาวะ
ผูนําทางวชิาการขอผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศึกษา สําหรับการวจัิยครั้งนี้ประเมนิ
จาก พฤตกิรรมภาวะผูนําทางวชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาโดยใชแบบประเมนิ
พฤตกิรรมที่ผูวจัิยสรางขึ้น และเปนการประเมนิตนเองและผูบริหารโรงเรยีนกอนและหลัง
พัฒนา

4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 หมายถงึ หนวยงาน
ทางการศกึษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน  กระทรวงศกึษาธกิาร
มหีนาที่กํากับดูแล  ประสานสงเสรมิ  สนับสนุนการจัดการศกึษาขัน้พื้นฐานในระดับเขต
พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 ประกอบดวย จังหวัดหนองคายและ จังหวัดบึงกาฬ

6. ผูบรหิารสถานศกึษาระดับมธัยมศกึษา  หมายถงึ ผูดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการสถานศกึษา ประจําปการศกึษา 2556 ในโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื
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