
บทที่  1

บทนํา

ภูมหิลัง

การศกึษาเปนรากฐานที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ  เพราะเปนปจจัย
ในการสรางและพัฒนาความรู  ความคดิ  คุณธรรม  จรยิธรรมของบุคคลในสังคม
หากดําเนินการจัดการศกึษาที่ดใีหแกเยาวชนไดครบถวนอยางมปีระสทิธภิาพและ
เหมาะสม สนองความตองการของเยาวชนทุกๆ ดานสังคมของประเทศนัน้ๆ ก็จะมีพลเมอืง
ที่มคีุณภาพสามารถรักษาความเจรญิกาวหนาและความมั่นคงของประเทศไวไดและพัฒนา
ใหกาวหนาไดตลอดไปการศกึษาจงึเปนกระบวนการที่สําคัญ ในการพัฒนาคนใหมคีุณภาพ
ซึ่งคนดมีคีุณภาพก็ยอมจะสงผลใหสังคมและประเทศชาต ิมคีวามเจรญิ กาวหนาและ
หนวยงานที่รับผิดชอบและมบีทบาทสําคัญในการพัฒนาคุณภาพของคนก็คอืสถานศกึษา
โดยพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาตพิุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)
พุทธศักราช 2545 ไดกําหนดภารกจิของสถานศกึษาใหจัดการศกึษาไดหลากหลายรูปแบบ
ทัง้การศกึษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย ในมาตรา 15 และ
มาตรา 24 - 30 วาดวยการจัดการเรยีนรูที่เนนผูเรยีนเปนสําคัญ  และมาตรา 39 - 40
ใหกระจายอํานาจบรหิารและการจัดการศกึษาทัง้ดานวชิาการ  งบประมาณ  การบรหิาร
บุคคล และการบรหิารทั่วไป สถานศกึษาหรอืโรงเรยีนจงึเปนหนวยงานหรอืองคกรที่
สําคัญที่สุดในการบรหิารจัดการ และจัดการเรยีนรูใหผูเรยีนมคีุณภาพ เปนคนด ี เปนคน
เกงและมคีวามสุขซึ่งสอดคลองกับหลักการดําเนนิงานการปฏริูปการศกึษาใหมี
ประสทิธภิาพ 4 ประการ คือหลักการยดึโรงเรยีนเปนศูนยกลางในการตัดสนิใจ (School
Based Decision Making)หลักการมสีวนรวม (Participation) หลักการกระจายอํานาจ
(Decentralization) และหลักความรับผิดชอบตรวจสอบได (Accountability) (สํานักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน,2550, หนา 1 - 10)
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พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งใหมกีารจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศกึษา ของ
ไทยใหมเีอกภาพเชิงนโยบายและมคีวามหลากหลายในทางปฏบิัตมิกีารกระจายอํานาจไปสู
เขตพื้นที่การศกึษาและสถานศกึษาดังปรากฏในบทบัญญัตมิาตรา 39ใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศกึษาทัง้ทางดานวชิาการการบรหิารงบประมาณการ
บรหิารงานบุคคลและการบรหิารงานทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาและสถานศกึษาโดยตรงและพระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 สถานศกึษาที่จัดการศกึษาขัน้พื้นฐานตาม
มาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรยีนมฐีานะเปนนติบิุคคล”ตามที่ไดมกีารแกไขเพิ่มเตมิ
พระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ (ฉบับที3่) พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร (ฉบับที2่) พ.ศ. 2553 กําหนดใหมเีขตพื้นที่การศกึษา
ประถมศกึษาและเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษานัน้อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 5
และมาตรา37วรรคสองแหงพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไข
เพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ (ฉบับที3่) พ.ศ. 2553 และมาตรา 8และ
มาตรา 33วรรคสองแหงพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร
พ.ศ. 2546 ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตริะเบยีบบรหิารราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553 รัฐมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธกิารโดย
คําแนะนําของสภาการศกึษาเมื่อคราวประชุมครัง้ที่ 2/2553 วันที่ 17 สงิหาคม พ.ศ. 2553
กําหนดเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาและที่ตั้งของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา
มัธยมศกึษาเพื่อบรหิารและจัดการศกึษาขัน้พื้นฐานระดับมัธยมศกึษาจํานวน 42 เขต
(ประกาศกระทรวงศกึษาธกิารเรื่องการกําหนดเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา) เมื่อ
วเิคราะหเหตุผลหลักที่มคีวามจําเปนตองออกกฎหมาย แยกเปนสํานักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประถมศกึษาสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา พบวาการจัดการศกึษา
ขัน้พื้นฐานที่ประกอบดวยการศกึษาระดับประถมศกึษาและระดับมัธยมศกึษาซึ่งมีระบบ
การบรหิารและการจัดการศกึษาของทัง้สองระดับรวมอยูในความรับผิดชอบของแตละเขต
พื้นที่การศกึษา ทําใหการบรหิารและการจัดการศกึษาเกดิความไมคลองตัวและเกิดปญหา
การพัฒนาการศกึษา จงึสมควรแยกเพื่อใหการบรหิารและการจัดการศกึษามี
ประสทิธภิาพ ซึ่งจะเปนการพัฒนาการศกึษาแกนักเรยีนในชวงช้ันประถมศกึษาและ
มัธยมศกึษาใหสัมฤทธผิลและมคีุณภาพยิ่งขึ้น
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เหตุผลดังกลาวสอดคลองกับขอเสนอการปฏริูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง
(พ.ศ.2552 - 2561) ในประเด็นที่สําคัญเกี่ยวกับปญหาที่ตองเรงปรับปรุงแกไข พัฒนา
และสานตอ ในดานการพัฒนาคุณภาพผูเรยีนในสถานศึกษาที่พบวามสีถานศกึษายังไมได
มาตรฐานตามเกณฑของสมศ. ผลสัมฤทธิ์ในวชิาหลักของนักเรยีนมคีาเฉลี่ย ต่ํากวา
รอยละ 50 ดานการผลติและพัฒนาครู คณาจารย มปีญหาครูสอนไมตรงวุฒแิละขาด
แคลนครูในบางพื้นที่ ในดานการเพิ่มประสทิธภิาพการบรหิารและการจัดการศกึษาการมี
สวนรวม การกระจายอํานาจการบริหารจัดการศกึษาจากสวนกลางสูเขตพื้นที่การศกึษา
และสถานศกึษา พบวาหนวยปฏบิัตยิังไมมอีสิระและความคลองตัวเทาที่ควร ในดาน
กฎหมายการศกึษา มบีางฉบับยังอยูในขัน้ตอนการดําเนนิการจัดทําและกระบวนการทาง
นติบิัญญัติ การบรหิารจัดการศกึษาบางเรื่อง ขาดกฎหมายรองรับ หนวยงานสวนกลาง
บังคับใชกฎหมายการศกึษา โดยเนนการปฏริูปโครงสรางองคกรมากกวาการปฏริูป
คุณภาพการเรยีนการสอน (สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2552)

สถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื จํานวน 848 โรงเรยีน ซึ่งเปนการจัดการศึกษา
ตัง้แตระดับช้ันมัธยมศกึษาปที่ 1 ถงึช้ันมัธยมศกึษาปที่ 6 เปนโรงเรยีนในสังกัดเขตพื้นที่
การศกึษามัธยมศกึษาที่ออกกฎหมายยอมรับใหสามารถกระทํากจิกรรมตางๆ ไดดวย
ตนเองภายในขอบวัตถุประสงคมสีทิธแิละหนาที่ตามบทบัญญัตแิหงกฎหมายระเบยีบ
บรหิารราชการมหีนาที่ไวเปนการเฉพาะสงผลใหขอบขายการบรหิารงานของโรงเรยีน
ตองปรับเปลี่ยนไปตามหนาที่ของโรงเรยีนที่เปนนติบิุคคลตามกฎหมาย
กระทรวงศกึษาธกิาร, 2546, หนา 5) การบรหิารโรงเรียนเปนการดําเนนิการการควบคุม
การจัดการการบรกิารเกี่ยวกับเรื่องราวตางๆ ในโรงเรยีนซึ่งเกี่ยวของกับการเรยีนการสอน
และการจัดสิ่งแวดลอมในโรงเรยีนอันไดแก ครู นักเรยีน หลักสูตร แบบเรยีนอุปกรณ
กจิกรรมบรกิารตางๆ อาคารสถานที่ งานตดิตอสื่อสาร งานการเงนิและงบประมาณตางๆ
งานบรหิารโรงเรยีนนัน้จะขึ้นอยูกับขนาดของโรงเรยีนลักษณะงานและความคดิเห็นของ
ผูบรหิารการบรหิารงานวิชาการเปนหัวใจสําคัญที่จะนําโรงเรยีนไปสูทศิทางที่กําหนดจะ
บรรลุจุดหมายขององคการไดอยางไร นักเรยีนมคีุณภาพตามเกณฑที่กําหนดหรือไม มี
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศกึษาหรอืไมอยางไรเปนสิ่งที่ผูบรหิารสถานศกึษา
นัน้ตองตระหนัก
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เปรยีบเทยีบคะแนน o-net ช้ันมัธยมศกึษาปที่ 6 ปการศกึษา 2555 - 2557
ระดับชาตดิังนี้ วชิาภาษาไทย ปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 47.19
ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 49.28 ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ย
ระดับประเทศ 50.76 วชิาสังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม ปการศกึษา 2555
คาเฉลี่ยระดับประเทศ 36.27 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 33.20
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 32.02 วชิาภาษาอังกฤษ ปการศกึษา 2555
คาเฉลี่ยระดับประเทศ 28.71 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 30.35
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 27.27.46 วชิาคณติศาสตร ปการศกึษา 2555
คาเฉลี่ยระดับประเทศ 26.95 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 25.45
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 29.65 วชิาวิทยาศาสตรปการศกึษา 2555
คาเฉลี่ยระดับประเทศ 35.37 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 37.95
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 38.62 วชิาสุขศกึษาและพลศกึษา ปการศกึษา
2555 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 56.67 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 58.30
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 59.32 วชิาศิลปะปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ย
ระดับประเทศ 43.31 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 43.65 ปการศกึษา 2557
คาเฉลี่ยระดับประเทศ 43.14 วชิาการงานอาชีพและเทคโนโลยปีการศกึษา 2555
คาเฉลี่ยระดับประเทศ 47.39 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 44.46
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับประเทศ 45.42 (สถาบันทดสอบทางการศกึษาแหงชาต,ิ
2557, หนา 16)

เปรยีบเทยีบคะแนน o-net ช้ันมัธยมศกึษาปที่ 6 ปการศกึษา 2555-2557
ระดับเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21ปการศกึษา 2555-2557 รายละเอยีดดังนี้
วชิาภาษาไทย ปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 53.00 ปการศึกษา
2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 43.45 ปการศึกษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่
การศกึษา 34.9 วชิาสังคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม ปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับ
เขตพื้นที่การศกึษา 45.84 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 38.52
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 45.34 วชิาภาษาอังกฤษ ปการศกึษา
2555 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 27.51 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่
การศกึษา 29.19 ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 26.59
วชิาคณติศาสตรปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 25.91 ปการศกึษา
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2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 24.71 ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่
การศกึษา 28.32 วชิาวทิยาศาสตรปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศึกษา
34.57 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศึกษา 37.74 ปการศกึษา 2557
คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 38.13 วชิาสุขศกึษาและพลศกึษา ปการศกึษา 2555
คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 56.26 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่
การศกึษา 58.29 ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 58.38
วชิาศลิปศกึษา ปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 43.55 ปการศกึษา
2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 43.29 ปการศึกษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่
การศกึษา 41.30 วชิาการงานอาชีพและเทคโนโลย ีปการศกึษา 2555 คาเฉลี่ยระดับเขต
พื้นที่การศกึษา 45.83 ปการศกึษา 2556 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 43.54
ปการศกึษา 2557 คาเฉลี่ยระดับเขตพื้นที่การศกึษา 44.95 (สถาบันทดสอบทาง
การศกึษาแหงชาติ 2557, หนา 18)

จากภาพรวมของผลคะแนนของการทดสอบระดับชาติและระดับเขตพื้นที่
การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 มแีนวโนมต่ําลงเรื่อย ๆ เปนที่ตระหนักชัดวา ผูบรหิาร
สถานศกึษานัน้เปนหัวใจสําคัญในการยกระดับคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาซึ่งหาก
ผูบรหิารสถานศกึษามภีาวะผูนําทางวชิาการก็จะสงผลใหนําพาสถานศกึษาพัฒนาคุณภาพ
วชิาการได  ไดมีผูสนใจใหความสําคัญในการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร
สถานศกึษาอยูหลายทาน  ดวยเหตุผลความจําเปนในการพัฒนานัน้  เพื่อใหผูบริหารเปน
แบบอยางที่ดทีางวิชาการ  และนําพาองคกรยกระดับคุณภาพทางวชิาการประสบ
ความสําเร็จ  และดังเชนงานวจัิยของปราณ ี แสนทวสีุข  (2547 : บทคัดยอ)
ที่พบวา รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางการวชิาการสําหรับผูบริหารสถานศกึษาที่มคีวาม
เหมาะสมและเปนไปได  มสีาระสําคญั  ดังตอไปนี้ หลักการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการ
เปนเรื่องที่ตองดําเนินการอยางมแีผนและจัดทําเปนแผนงานไวอยางชัดเจน
ทัง้เปนสิ่งที่ตองดําเนินการอยางเปนระบบและตอเนื่องและตองมุงตอบสนองปญหาและ
ความตองการของผูบรหิารสถานศกึษา จุดมุงหมายการพัฒนาภาวะผูนําทางการวิชาการ
เพื่อสงเสรมิมาตรฐานวชิาชีพและการพัฒนาผูบรหิารสถานศกึษาอยางตอเนื่อง
เพื่อสงเสรมิพัฒนาผูบริหารสถานศกึษาใหเปนผูบริหารมอือาชีพ เพื่อสงเสรมิใหผูบรหิาร
สถานศกึษาไดพัฒนาตนเองอยูเสมอ  และเพื่อเพิ่มประสทิธภิาพในการปฏบิัตงิานของ
ผูบรหิารสถานศกึษาเนื้อหาหรอืสิ่งทีต่องพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการไดแก ดานความรู
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เปนความรูที่จําเปนสําหรับผูบรหิารสถานศกึษา  ที่จะมภีาวะผูนําทางวชิาการ
ดานภาระหนาที่เปนภาระหนาที่และเทคนคิวธิกีารของผูบรหิารสถานศกึษาที่มภีาวะผูนํา
ทางวชิาการ  ดานทักษะเปนทักษะความเปนผูนําและทักษะดานเทคนคิ ขัน้ตอนการพัฒนา
ภาวะผูนําทางวิชาการไดแกการเตรยีมการ การประเมนิกอนการดําเนินการ
การพัฒนาภาวะผูนําทางวชิาการ  การฝกปฏบิัต ิ การประเมนิผลการดําเนนิการ และการ
วเิคราะหผลการดําเนินการพัฒนา สวนประสทิธิ์  เขยีวศร ี และคณะ (2548 : บทคัดยอ)
ที่พบวา  รูปแบบการพัฒนาพฤตกิรรมภาวะผูนําทางวชิาการของผูบริหารสถานศกึษาขัน้
พื้นฐาน  ประกอบดวย 1) หลักการพื้นฐาน 2)วัตถุประสงค 3)การประเมนิ 4)การ
ปฏบิัตงิาน 5) การเขารับการพัฒนา 6) การใหรางวัล และ 7) การใหความชวยเหลอื-
ฟนฟู โดยรูปแบบการพัฒนานี้เสนอวา ควรดําเนนิการพัฒนาเฉพาะหลักสูตรที่ผลการ
ประเมนิบงช้ีวาจําเปน  ไดแก 1) หลักสูตรการพัฒนาพฤตกิรรมภาวะผูนําในการบรหิาร
จัดการโรงเรยีน 2) หลักสูตรการพัฒนาพฤตกิรรมภาวะผูนําในการบริหารจัดการ
หลักสูตรและการสอน 3) หลักสูตรการพัฒนาพฤตกิรรมภาวะผูนําในการบรหิารตนเอง
ทมีงานและชุมชน  สําหรับพฤตกิรรมภาวะผูนําทางวชิาการของผูบริหารสถานศกึษาขัน้
พื้นฐานที่คนพบจากการวจัิยนี้มี 3 ดาน  คอื ดานที่หนึ่ง  การบรหิารจัดการโรงเรียน  ดาน
ที่สอง การบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน  และดานที่สาม  การบรหิารตนเอง  และ
ไกศษิฏ  เปลรนิทร ( 2552 : บทคัดยอ) ที่พบวา ผลการพัฒนาตัวบงช้ี  ปรากฏวา  ไดตัว
บงช้ีภาวะผูนําทางวิชาการสําหรับผูบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน จํานวน 60 ตัวบงช้ีที่
เปนไปตามหลักการ  แนวคิด ทฤษฎ ี ที่เกี่ยวของ  ประกอบดวยตัวบงช้ีการกําหนด
วสิัยทัศน  เปาหมายและพันธกจิการเรยีนรู จํานวน 12 ตัวบงช้ี ตัวบงช้ีการบรหิารจัดการ
หลักสูตรและการสอน  จํานวน 13 ตัวบงช้ี  ตัวบงช้ีการพัฒนานักเรยีน  จํานวน 12
ตัวบงช้ี ตัวบงช้ีการพัฒนาครู จํานวน 10 ตัวบงช้ี  ตัวบงช้ีการสรางบรรยากาศการเรยีนรู
จํานวน 13 ตัวบงช้ี 2) ผลการทดสอบความสอดคลองของโมเดลโครงสรางภาวะผูนํา
ทางวชิาการสําหรับผูบรหิารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  พบวา  มคีวามสอดคลองกับขอมูลเชิง
ประจักษ  ผลการตรวจสอบความตรงเชิงโครงสรางภาวะผูนําทางวิชาการสําหรับผูบรหิาร
สถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  กับขอมูลขอมูลเชิงประจักษ  พบวา  โมเดลมคีวามสอดคลองกับ
ขอมูลเชิงประจักษอยางมนีัยสําคัญทางสถติิ

จากผลการวจัิยดังกลาวทําใหตระหนักชัดวาภาวะผูนําทางวชิาการของ
ผูบรหิารสถานศกึษานัน้มคีวามสําคัญยิ่งในการบรหิารจัดการศกึษาโดยเฉพาะการ
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บรหิารงานวิชาการ โรงเรยีนมัธยมศกึษาซึ่งเปนโรงเรยีนจัดการศกึษากอนระดับ
อุดมศกึษาที่ใหความรูและทักษะชีวติแกผูเรยีนซึ่งไดรับการปรับเปลี่ยนตามพระราชบัญญัติ
การศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2545 หากผูบริหารโรงเรยีนมัธยมศกึษาไดรับการพัฒนาใหมภีาวะผูนําทาง
วชิาการ จะสงผลใหการกําหนดเปาหมายและทศิทางในการดําเนินการจัดการศกึษานัน้
ชัดเจนบรรลุเปาหมายของหลักสูตร และพัฒนาคุณภาพผูเรยีนใหเปนคนดี คนเกง และมี
สุข  ตลอดจนนําพาความอยูรอดในการจัดการศกึษาของสถานศกึษา ใหเปนไปอยางมี
ประสทิธภิาพและประสทิธิผลยกระดับคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาใหสูงขึ้น  ดังนัน้
ผูวจัิยซึ่งเปนผูนักศกึษาระดับปรญิญาเอก หลักสูตรครุศาสตรดุษฎบีัณฑติ สาขาวิชาภาวะ
ผูนําทางการบริหารการศกึษา จงึสนใจทําการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทาง
วชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื”

คําถามการวิจัย

ในการวจัิยครัง้นี้ไดตั้งคําถามการวจัิยไวดังนี้
1. ภาวะผูนําทางวชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
มอีงคประกอบอะไรบาง

2. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับ
มัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน
ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ที่เหมาะสมและเปนไปไดในการนําไปปฏบิัตมิลีักษณะเปน
อยางไร

3. ประสทิธผิลของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวชิาการของผูบริหาร
สถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน
ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ที่พัฒนาขึ้นเปนอยางไร
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ความมุงหมายของการวิจัย

ในการวจัิยครัง้นี้ ผูวิจัยไดกําหนดความมุงหมายของการวจัิยไวดังนี้
1. เพื่อศกึษาองคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบรหิารสถานศกึษา

ระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ในภาคะวันออก
เฉยีงเหนอื

2.เพื่อสรางและพัฒนารูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวชิาการของ
ผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น
พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

3. เพื่อศกึษาประสทิธผิลของรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการ
ผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น
พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

ความสําคัญของการวิจัย

การศกึษารูปแบบการพัฒนาภาวะทางวชิาการของผูบริหารสถานศกึษา
ระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนอื มคีวามสําคัญ  ดังนี้

1. ไดองคประกอบภาวะผูนําทางวิชาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับ
มัธยมศกึษา สังกัดสํานักคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

2. ไดหลักการ  วธิกีาร  และแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการ
ของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

3. ไดรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศกึษา
ระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉยีงเหนอื
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ขอบเขตของการวิจัย

1.  ขอบเขตดานประชากร และกลุมตัวอยาง
1.1 ประชากรที่ใชในการศกึษาครัง้นี้ คอื ผูบริหารสถานศกึษาระดับ

มัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน
ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ปการศกึษา 2556 จํานวน 848 คน (สํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐาน, 2557, หนา 28)

1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวจัิยครัง้นี้  คอื ผูบรหิารสถานศกึษาระดับ
มธัยมศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน
ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ปการศกึษา 2556 จํานวน 262 คน การกําหนดขนาดกลุม
ตัวอยางใชตารางของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 607-610.)

1.3 กลุมเปาหมายในการทดลองใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการ
ของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืไดแกผูบริหารสถานศกึษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศกึษาเขต 21 จํานวน 10 คน

2.  ขอบเขตดานเน้ือหาของการวจัิย
การวจัิยครัง้นี้เปนการวจัิยและพัฒนา (Research and Development) เปน

การวจัิยที่มุงพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประกอบดวย

2.1 องคประกอบภาวะผูนําทางวชิาการสังเคราะหตามแนวคดิของ
Arkansas (2007) ; GovTrackus (2007) ; Irving (2007) ; LaPorte (2007); Monona Grove
(2007) ; Okahorna (2007) ; Pendleton (2007); Leithwood (2007) ;Alig-Mielearek&Hoy
(2007); US Dept.ofEd (2005) ; Cavanagh and Silcox (2003) ;ประสทิธิ์ (2548) ; Hoy
&Hoy (2003) ; MacNeill,et ( 2003) ; King (2002) ;Lashway (2002); Blasé&Blasé
(2001) ; Larson-Knight (2000) ; Leithwood,et.al (1999);Mc Ewan (1998) ; Trusty
(1986,p.116-117) ; Knegevich (1984,pp.16-19) ;Kaiser ( 2000) ; Glickman (1990) ;
Krug (1992) ; Bossert (1988) ; C0leman and  AdamsC0leman and  Adams;Hallinger
and Murphy  (1985); Hoy and Miskek (1991) ; Macneill Cavanagh and  Sillcox (2003)
; สกศ. (2552); Ulben and Hugh (1987) ;Weber(1996) ;Murphy (1985)
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;989);Hallinger&Heck(1996) ;Weber(1996) ;Murphy (1985) ;ไชยา  ภาวะบุตร (2555) ;
วรกัญญาพไิล แกระหัน (2555) ; สมศ (2550) ;สทศ (2553) มรีายละเอยีดของ
องคประกอบภาวะผูนําทางวชิาการ 5 องคประกอบหลักดังนี้ 1) การกําหนดวสิัยทัศน พันธ
กจิ และเปาหมายการเรยีนรู 2) การพัฒนาหลักสูตรและการสอน 3) การพัฒนานักเรยีน
4) การพัฒนาครู 5) การจัดบรรยากาศในสถานศกึษา

2.2 รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศกึษา
ระดับมัธยมศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  ในภาคะวันออก
เฉยีงเหนอื ประกอบดวย หลักการ วัตถุประสงค  เนื้อหา กระบวนการพัฒนา และการวัด
ประเมนิผล วธิีการพัฒนาประกอบดวย การฝกอบรมเชิงปฏบิัตกิาร การศกึษาดูงาน การ
ฝกปฏบิัตจิรงิ

3.ขอบเขตดานเวลา
ดําเนนิการวิจัยระหวาง เดอืน พฤษภาคม พ.ศ 2556 ถงึ เดอืน พฤษภาคม

พ.ศ 2558

กรอบแนวคดิในการวิจยั

ในการวจัิยเรื่องรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหาร
สถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน
ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ผูวจัิยกําหนดกรอบแนวคิดในการวจัิยเบื้องตน  ดังนี้

1. กรอบแนวคดิองคประกอบภาวะผูนําทางวชิาการตามแนวคดิของ
Ulben and Hughes (1987) ; Heck  and  Others  (1990) ; Hallingerand  Murphy  (1985)
; Coleman andAdams (1998) ; พสิษิฐ  แมนเขยีว (2546) ; Hoy and Miskel (1991)
;Murphy(1990) ; Yamada  (2000) ;JanChell  (1995) ; Jo  andJoseph  Blasé (2004) ;
(สกศ.) (2552) ; กติมิา  ปรดีดีลิก (2545) ; สมคดิ  สรอยน้ํา (2547) ; Kaiser  (2000) ;
สถาบันทดสอบทางการศกึษาแหงชาต ิ (องคการมหาชน 2553) ;สํานักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐาน (2550) ;สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา
องคการมหาชน  (2550) ; Cunningham and Cordeiro  (2009) Gupton  (2010) ;Hoyและ
Hoy(2003 ) ; Bossert (2003) ; Krug (1992) MacNell,Cavanagh,andSilcox (2003) ;
McEwan (1998) ; Blasé &Blasé (2004) ;บรรจบ  บุญจันทร (2554) ; ประสทิธิ์  เขยีวศรี
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และคณะ (2548) ; วรกัญญาพไิล  แกระหัน (2555) ; นายไกศษิฏ เปลรนิทร (2552)
มี 5 ดาน  คอื

1) การกําหนดวิสัยทัศน พันธกจิ และเปาหมายการเรยีนรู
2) การพัฒนาหลักสูตรและการสอน
3) การพัฒนานักเรยีน
4) การพัฒนาครู
5) การจัดบรรยากาศในสถานศกึษา

2. กรอบแนวคดิวธิกีารพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการ  ตามแนวคดิของ
ธัญญา  ผลอนันต (2546) ; กัลยรัตน  เมอืงสง (2550) ;และ Gilberและคณะ  (2000)
สรุปไดวา  การพัฒนาภาวะผูนําหมายถงึ  การดําเนินการเพื่อสนับสนุนและสงเสริมให
ผูบรหิารสถานศกึษาเกดิการเรยีนรูดวยเทคนคิวธิกีารตางๆ จนกระทั่งสามารถพัฒนา
คุณลักษณะความเปนผูนําในทุกๆ องคประกอบโดยสรุป 3 วธิ ีดังนี้ 1) การฝกอบรมเชิง
ปฏบิัตกิาร 2) การศกึษาดูงาน 3) การฝกปฏบิัตจิรงิ
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิการวจัิย

การศกึษา/วเิคราะหเอกสารและงานวจัิย

องคประกอบภาวะผูนําทาง
วชิาการของผูบรหิาร
สถานศกึษาระดับ
มัธยมศกึษาประกอบดวย
1.การกําหนดวสิัยทัศน
พันธกจิ และเปาหมายเรยีนรู
2.การพัฒนาหลักสูตรและ
การสอน
3.การพัฒนานักเรยีน
4.การพัฒนาครู
5.การจัดบรรยากาศใน
สถานศกึษา

ประสทิธผิลของ
รูปแบบการพัฒนา
ภาวะผูนําทาง
วชิาการ ผูบริหาร
สถานศกึษาระดับ
มัธยมศกึษา

รูปแบบการพัฒนาภาวะ
ผูนําทางวชิาการของ
ผูบรหิารสถานศกึษา
ระดับมัธยมศกึษา
ประกอบดวย
1.หลักการ
2.วัตถุประสงค
3.เนื้อหา
4.กระบวนการพัฒนา
5.การวัดและประเมินผล

รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
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นยิามศัพทเฉพาะ

ในการวจัิยครัง้นี้  ผูวจัิยไดนิยามศัพทเฉพาะไวดังนี้
1. ภาวะผูนําทางวชิาการ  หมายถงึ พฤตกิรรมการบรหิารที่ผูบรหิาร

สถานศกึษาใชภาวะผูนําที่มีและจําเปนตอการทํางาน นํามาประยุกตใชในการบริหารในดาน
การพัฒนาทางวิชาการในสถานศกึษาที่เปนการกระตุนสงเสรมิ  พัฒนาการจัดการศกึษา
และพัฒนาบุคลากรในสถานศกึษาซึ่งประกอบดวย 5 องคประกอบหลัก คอื

1.1 การกําหนดวสิัยทัศน พันธกจิ และการเปาหมายการเรยีนรู หมายถงึ
การกําหนดทิศทางภารกจิการดําเนินงานการพัฒนาคุณภาพการเรยีนการสอนในช้ันเรยีน
ใหชัดเจนนําไปสูการปฏบิัติที่เปนรูปธรรมโดยวธิกีารสรางความเขาใจเกี่ยวกับวสิัยทัศน
พันธกจิและเปาหมายการเรียนรู กําหนดนโยบายการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีน ให
ความสําคัญในการบรหิารงานวชิาการมากกวาดานอื่น สรางเกณฑมาตรฐานทางวิชาการ
ดําเนนิการใหบรรลุเปาหมายตามเกณฑมาตรฐานวิชาการ ประเมนิผลความกาวหนาตาม
วสิัยทัศน พันธกจิและเปาหมายการเรยีนรู

1.2 การพัฒนาหลักสูตรและการสอน หมายถงึ การปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงจากหลักสูตรการสอนแบบเดมิใหดขีึ้น สอดคลองกับความตองการของบุคคล
และทองถิ่น  เกดิผลดีแกผูเรยีน และผูบรหิารสถานศกึษาสามานําไปใชประโยชนไดอยาง
สูงสุดมกีารวเิคราะหหลักสูตร  การกําหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร การจัดทําโครงสราง
หลักสูตร การจัดทําหลักสูตร  การกําหนดการวัดและประเมนิผล การนําหลักสูตรไปใช
การประเมนิผลหลักสูตร

1.3 การพัฒนานักเรยีน  หมายถงึ กระบวนการที่ผูบรหิารสงเสริม
พัฒนาการเรยีนรูของนักเรียนใหดยีิ่งขึ้นดวยวธิทีี่หลากหลายเชน ตดิตามความกาวหนาของ
นักเรยีน  วเิคราะหขอมูลในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักเรยีน สงเสรมิการสบืคนความรู
การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรยีนของนักเรยีน

1.4 การพัฒนาครู หมายถงึ  การดําเนนิงานเพื่อใหครใูนสถานศกึษา
มคีวามรูความสามารถ  มทีักษะในการปฏบิัตงิานในหนาที่ใหดขีึ้น ดวยวธิกีารที่หลากหลาย
เชน การศกึษาเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของ สนับสนุนใหครูเขารวมกิจกรรมการพัฒนา
วชิาชีพครูซึ่งเปนกจิกรรมที่สอดคลองกับเปาประสงคของโรงเรยีนจัดใหมกีจิกรรมพัฒนา
วชิาชีพครูในโรงเรยีนเกี่ยวกับการปฏบิัตกิารสอนที่ดทีี่สุดวางแผนการพัฒนาวชิาชีพครูที่
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จําเปนตอครูและที่ครูตองการสงเสริมจัดทําแผนพัฒนาวชิาชีพของครูเปนรายบุคคล
รวมกับครูในการจัดอบรมการพัฒนาวชิาชีพครูในโรงเรียนจัดหาวัสดุอุปกรณและแหลง
ความรูทางวชิาชีพใหแกครูจัดตารางเวลาการฝกอบรมภายในเพื่อใหเกดิความรวมมอืในหมู
ครนูเิทศการสอนประเมนิผลการทํางานของครูเพื่อใหครเูปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมการทํางาน
โดยนําหลักการวิจัยมาเปนแนวทางในการพัฒนา

1.5 การจัดบรรยากาศในสถานศกึษา หมายถงึ  การจัดสภาพแวดลอมที่
เอื้อตอการเรยีนรูของนักเรียนใหบรรลุคุณลักษณะอันพงึประสงค  มกีารปรับปรุงสถานที่
ใหเปนปจจุบัน  สงเสริมใหบุคลากรมพีฤตกิรรมเนนการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของสถานศกึษาและประกอบดวย การสรางแรงจูงใจ การสรางขวัญและกําลังใจ สงเสรมิ
ใหบุคลากรเรยีนรูและพัฒนาตนเองใหความมั่นคงและปลอดภัยการพัฒนาสภาพแวดลอม

2. รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถงึ สิ่งที่แสดงถงึกรอบ
แนวคดิการสรางรูปแบบอันเกดิจากการผนวกระหวางโครงสรางการพัฒนาภาวะผูนําทาง
วชิาการกับผลการวเิคราะหองคประกอบระหวางผูนําทางวชิาการใหมคีวามสัมพันธกันและ
สงเสรมิกันอยางเปนระบบเพื่อดําเนนิการใหบรรลุเปาหมายหรอืเปนแรงขับเคลื่อนให
ภารกจิการปฏบิัตงิาน ของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษาที่สงผลตอความสําเร็จใน
การปฏบิัตงิานมอีงคประกอบที่สําคัญคอื

2.1 หลักการ  หมายถงึ แนวคดิที่ใชเปนหลักในการพัฒนาภาวะผูนําทาง
วชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา

2.2 วัตถุประสงค  หมายถงึ เปาหมายที่ตองการใหบรรลุผลของการ
พัฒนาภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา

2.3 เนื้อหา หมายถงึ สาระที่เปนองคความรูของการพัฒนารูปแบบของ
การพัฒนาภาวะผูนําทางวชิาการของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา

2.4 กระบวนการพัฒนา หมายถงึ วธิกีารที่ใชในการพัฒนาภาวะผูนําทาง
วชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษาประกอบดวย

2.4.1 การอบรมเชิงปฏบิัตกิาร หมายถงึ การพัฒนาภาวะผูนําทาง
วชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาระดับมัธยมศึกษา  ดวยการอบรม โดยมวีทิยากรมาให
ความรูในเรื่องที่ตองการโดยเนน ผูรับการอบรมเชิงปฏิบัตกิารไดลงมอืปฏบิัตจิรงิมีการ
แลกเปลี่ยนเรยีนรูรวมกันการแสดงความคดิเห็นการสรุปเปนองคความรูรวมกัน เกดิ
ความรู ความเขาใจและสามารถนําเอาความรูที่ไดรับกลับไปประยุกตใชกับการพัฒนางาน
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วชิาการ
2.4.2 การศกึษาดูงานในโรงเรยีนมัธยมศกึษาตนแบบ หมายถงึ

วธิกีารพัฒนาภาวะผูทางวชิาการของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา โดยการศกึษา
เรยีนรูจากโรงเรยีนตนแบบ ที่ตรงกับประเด็นที่ตองการ ทําใหไดพบเห็นสภาพจรงิ  สัมผัส
ได ไดแก การดู   การฟง การสอบถาม การสัมภาษณ การแลกเปลี่ยนความคดิเห็น และ
การมสีวนรวมในกจิกรรมตาง

2.4.3 การฝกปฏบิัตจิรงิ หมายถงึ การที่ผูบรหิารสถานศกึษาไดรับ
การพัฒนาภาวะผูนําทางวชิาการ โดยการไดรับความรูจากวทิยากร แลวนําความรู ความ
เขาใจจากการอบรมเชิงปฏิบัตกิารกลับไปประยุกตใชในโรงเรยีนของตน

3. ประสทิธผิลของรูปแบบ หมายถงึ ผลการใชรูปแบบการพัฒนาภาวะผูนํา
ทางวชิาการของผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา ซึ่งเปนเปาหมายการพัฒนาภาวะ
ผูนําทางวชิาการขอผูบริหารสถานศกึษาระดับมัธยมศึกษา สําหรับการวจัิยครั้งนี้ประเมนิ
จาก พฤตกิรรมภาวะผูนําทางวชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาโดยใชแบบประเมนิ
พฤตกิรรมที่ผูวจัิยสรางขึ้น และเปนการประเมนิตนเองและผูบริหารโรงเรยีนกอนและหลัง
พัฒนา

4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 21 หมายถงึ หนวยงาน
ทางการศกึษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน  กระทรวงศกึษาธกิาร
มหีนาที่กํากับดูแล  ประสานสงเสรมิ  สนับสนุนการจัดการศกึษาขัน้พื้นฐานในระดับเขต
พื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 21 ประกอบดวย จังหวัดหนองคายและ จังหวัดบึงกาฬ

6. ผูบรหิารสถานศกึษาระดับมธัยมศกึษา  หมายถงึ ผูดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการสถานศกึษา ประจําปการศกึษา 2556 ในโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื
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