
 
 

 

บทที่ 1   

บทน า 

ภูมิหลัง 

 การศกึษาเป็นกระบวนการส าคัญยิ่งในการพัฒนาคนให้มคีุณภาพ   

มีความสามารถที่จะปรับตัวได้อย่างรูเ้ท่าทันการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะมาถึงการจัด

การศกึษาในแนวทางที่เหมาะสมกับสภาพความต้องการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  

และวัฒนธรรมของประเทศ จะสามารถสร้างสรรคค์วามเจรญิก้าวหน้าให้แก่สังคมไทย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

ทั้งยังสร้างความสมดุลและกลมกลืนของการพัฒนาระหว่างด้านต่างๆ ได้ และเพื่อให้

การศกึษาเป็นกระบวนการที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยใหเ้ป็นไปตามแนวทาง 

ที่พึงประสงค์  เหมาะแก่กาลเวลาและบริบทของสังคมไทย  พระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติ  พุทธศักราช  2542  ซึ่งเป็นกฎหมายแมบ่ทเกี่ยวกับการศกึษาของชาติ ได้บัญญัติ

สาระเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูปการศกึษา ไม่วา่จะเป็นปรัชญาการศกึษา  ความมุ่งหมาย

ในการจัดการศกึษา การปฏิรูปการศกึษาและหลักการจัดการศกึษา  ในมาตรา 6 กล่าวไว้

ว่าการจัดการศกึษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคุณภาพของคนไทย  ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง

ร่างกาย จิตใจ สตปิัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวติ 

สามารถอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมคีวามสุข ในหมวด 4 มาตรา 22 กล่าวไว้ว่า การจัด 

การศกึษาต้องยึดหลักว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองได้และถือวา่

ผูเ้รียนส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศกึษาต้องสง่เสริมให้ผู้เรยีนสามารถพัฒนาตาม

ธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  

 พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  พุทธศักราช  2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับที2่) พ.ศ.2545 เป็นกลไกลส าคัญส าหรับการปฏิรูปการศกึษาที่จะก่อใหเ้กิด 

การเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความเปลีย่นแปลง

ทางสังคม การปฏิรูปการศกึษาเป็นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางการศกึษาเพื่อน าไปสู่ทาง 

ที่ดขีึน้อย่างตอ่เนื่องเพื่อให้คนไทยเป็นคนที่มคีุณภาพและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2552-2561 จงึก าหนดหลักการพัฒนา

การศกึษาทั้งด้านคุณภาพ โอกาส และการมีสว่นร่วม ก าหนดกรอบและสาระส าคัญ 
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ของการศึกษา และการเรียนรู้ สาเหตุที่ตอ้งการ ปฏิรูปอย่างเร่งด่วน 4 ประการ ได้แก่ 

(ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน,2553, หนา้ 2)  

 ประการแรก การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหมใ่ห้มนีิสัยใฝเ่รียนรู้ สามารถ

เรียนรู้ดว้ยตนเองและแสวงหาความรูอ้ย่างตอ่เนื่อง มีความสามารถในการสื่อสาร 

ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ มีระเบียบ

วินัย มีคุณธรรม จรยิธรรม ค่านิยม มีจิตสานึกและความภูมิใจในความเป็นไทย ยึดมั่น 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ต่อตา้นการทุจริต 

การซื้อสทิธิ์ ขายเสียง เป็นบุคคลก้าวทันโลก มีสุขภาพกาย สุขภาพใจที่สมบูรณ์ ห่างไกล

ยาเสพติด เป็นก าลังคนที่มีคุณภาพ มีทักษะความรู้พืน้ฐานที่จ าเป็น มีสมรรถนะ ความรู้ 

ความสามารถ สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ประการที่สอง การพัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ ที่เป็นผู้เอื้ออานวยใหผู้เ้รียนเกิด

การเรียนรู้ ส่งเสริมให้อาชีพครูเป็นวิชาชีพที่มีคุณค่า มีระบบ กระบวนการผลติ การพัฒนา

ครู และบุคลากรทางการศึกษาที่มคีุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง  

 ประการที่สาม การพัฒนาคุณภาพสถานศกึษา และแหล่งเรียนรู้ยุคใหม ่ 

โดยพัฒนาคุณภาพสถานศกึษาทุกระดับและทุกประเภทใหส้ามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มี

คุณภาพ 

 และประการสุดท้าย การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ที่มุง่เน้น 

การกระจายอ านาจสู่สถานศกึษา เขตพื้นที่การศกึษา และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

รวมทั้งการมีสว่นรว่มของผู้ปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทุกภาคส่วน มีระบบ 

การบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได ้มีการบริหารจัดการการเงนิ 

และงบประมาณที่เน้นผู้เรยีนเป็นส าคัญ  

 ดังนัน้กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 

2553, หนา้ 3) โดยส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ตระหนักถึงความส าคัญ

ของการปฏิบัติงานรองรับกรอบการพัฒนาการศกึษาตามแนวทางปฏิรูปการศกึษา 

ในทศวรรษที่สองดังกล่าว และหลักการการพัฒนาด้านคุณภาพ โอกาส และการมีส่วนรว่ม 

จงึก าหนดนโยบายโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล เป็นโครงการ 1 ใน 8 โครงการของชินวรณ์ 

บุณยเกียรติ รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธิการในสมัยรัฐบาล อภสิิทธิ์ เวชชาชีวะ  

(ป ี2553) ซึ่งเป็นนโยบายที ่ต้องการขับเคลื่อนด าเนินงานปฏิรูปการศกึษา 
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รอบ 2 ให้เป็นรูปธรรม โดยนโยบายโรงเรยีนดีศรตี าบลนีม้ียุทธศาสตร์ ในการสร้าง

โรงเรียนดี ให้เกิดขึ้นในต าบลห่างไกลในชนบทชนบท เพื่อด าเนินการพัฒนาโรงเรียน

คุณภาพ ในท้องถิ่นชนบทใหม้ีความพร้อมสามารถใหบ้ริการทางการศกึษาที่มคีุณภาพ 

และเอือ้ต่อการจัดปฐมวัยและการศกึษาพิเศษ ตลอดจน เป็นศูนย์รวมหรอืเป็นแหล่ง 

การเรียนรูข้องชุมชน โดยใหชุ้มชนมสี่วนรว่มและเกิดความรูส้ึก เป็นเจ้าของ มีความเชื่อมั่น 

ศรัทธาและส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนดังกล่าว น าไปสู่การลดค่าใช้จ่ายของ

ผู้ปกครอง การสรา้งสรรค์คุณภาพชีวติที่ดีของประชาชน โดยโรงเรยีนและชุมชนสามารถ

จัดกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ เพื่อบริการและเชื่อมความสัมพันธ์กับชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 

และมีประสิทธิภาพ น าไปสู่ภาพความส าเร็จของโรงเรียนดีศรตี าบล (ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 2553, หนา้ 3-4) ได้ตระหนักถึงแนวคิดการด าเนินงาน

พัฒนาคุณภาพโรงเรียนในสังกัดโดยยึดหลักการพัฒนาคุณภาพโดยก าหนดพื้นที่เป็นฐาน 

(Area – based development) โดยเฉพาะการพัฒนาโรงเรียนระดับต าบลในท้องถิ่นชนบท 

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานจึงพิจารณาการด าเนินโครงการต่างๆ 

ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งในความรับผิดชอบใหเ้ชื่อมโยงและรองรับกับแนวนโยบาย

ของกระทรวงศกึษาธิการเกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนดีศรตี าบล โดยได้ปรับกิจกรรม

ด าเนินโครงการตา่งๆ มุ่งตรงไปสู่การพัฒนาโรงเรียนเป้าหมายที่ก าหนดให้เป็นโรงเรียนดี

ระดับต าบล เพื่อพัฒนาใหเ้ป็นโรงเรียนที่มคีุณภาพ รวมทั้งสามารถเป็นศูนย์การเรียนรู้

ให้แก่นักเรียนในต าบล น าไปสู่การใช้ทรัพยากรร่วมกัน ซึ่งนับเป็นการเพิ่มโอกาสใหน้ักเรียน

ในท้องถิ่นชนบทได้เข้าถึงบริการทางการศกึษาที่มคีุณภาพในทุกพืน้ที่ของประเทศไทย 

นโยบายพัฒนาโรงเรียนดีศรีต าบล จัดได้ว่าเป็นการด าเนินงานที่สามารถสะท้อนหลักการ

ของการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษที่สองอย่างเป็นรูปธรรม โดยเน้นการพัฒนาด้าน

คุณภาพการศกึษา ด้านโอกาสของนักเรียนในเขตชนบทในการได้เข้าเรียนโรงเรยีนคุณภาพ 

และด้านการมี ส่วนรว่มของชุมชน และท้องถิ่น (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน, 2553, หนา้ 13) และมีเป้าหมายเพื่อให้เป็นสถานศกึษาที่มคีุณภาพส าหรับเด็ก

ในชนบทท้องถิ่น ให้ม ี3 โอกาสทางการศกึษาที่เท่าเทียมกัน มีการพัฒนาคุณภาพทาง

การศกึษาและประชาชนทุกภาคส่วนในชุมชน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 

ส่วนรว่มในการพัฒนาคุณภาพทางการศกึษาในท้องถิ่นชนบทให้มีความเพียบพร้อม ที่จะ

เป็นต้นแบบหรอืศูนย์สาธิตการให้บริหารทางการศกึษาที่มคีุณภาพ ตลอดจนเป็นแหลง่

เรียนรู้ของชุมชน ส่งผลใหป้ระชาชนเกิดความเชื่อม่ันและศรัทธาในการปฏิบัติงานของ
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โรงเรียน ในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในอนาคต โดยโรงเรยีนและชุมชน สามารถจัด

กิจกรรมอันเป็นประโยชน์ ในการบริการและเชื่อมความสัมพันธ์กับชุมชนอย่างตอ่เนื่องและ

มีประสิทธิภาพ 

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร มีโรงเรยีนที ่

เข้าร่วมโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล ทั้งสิน้ 119 โรงเรียน   ซึ่งเป็นโรงเรียนประถมศกึษา  

และโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา จ าแนกเป็นโรงเรียนดีศรตี าบลในสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1 จ านวน 37 โรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 2 จ านวน 47 โรงเรียน และสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนครเขต 3 จ านวน 35 โรงเรียน โดยได้ด าเนินการมา

ตั้งแตป่ีการศกึษา 2553 และต่างก็ได้รับรองเป็นโรงเรยีนต้นแบบโครงการโรงเรียนดี 

ศรตี าบลทุกโรงเรยีน ซึ่งในช่วงการด าเนินงานเพื่อรับรองการเป็นโรงเรียนต้นแบบนั้นก็ล้วน

แตม่ีอุปสรรคและปัญหาเกิดขึ้นในแตล่ะบริบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาโรงเรียน 

ในท้องถิ่นชนบท ซึ่งนักเรียนส่วนมากมักด้อยโอกาสในการเข้าเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพ 

ที่อยู่ห่างไกลจากชนบท  ด้วยเหตุผลดังกล่าวผูว้ิจัย จงึมีความสนใจที่จะศกึษาวิจัยเกี่ยวกับ 

สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล และเล็งเห็น

ความส าคัญของการจัดการศกึษาในท้องถิ่นชนบทที่จะมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น ทุกภาคส่วน 

มีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา รักและหวงแหนสถานศึกษา เสริมและผนึกก าลังให้โรงเรียน

ในชนบทมีความสามารถจัดการศกึษาได้ทัดเทียมกับในเขตอ าเภอตัวเมอืง และเพื่อน าผล

การศกึษาที่ได้เก็บรวบรวมข้อมูล  เป็นแนวทางในการพัฒนางานให้สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของโครงการต่อไป 

ค าถามของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดปัญหาการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. สภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับใด 

  2. สภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และครูผูร้ับผิดชอบโครงการ  มีความคิดเห็นแตกต่างกันหรือไม่ 

อย่างไร 

4 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



5 
 

  3. สภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

แตกต่างกันหรอืไม่  อย่างไร 

  4. สภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษา แตกต่างกันหรอืไม่  อย่างไร 

  5. ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับใด 

  6. ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

สถานศกึษา ครูผู้สอน และครูผูร้ับผิดชอบโครงการ  มีความคิดเห็นแตกต่างกันหรือไม่ 

อย่างไร 

  7. ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน แตกต่างกัน

หรอืไม่  อย่างไร 

  8. ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษา แตกต่างกันหรอืไม่  อย่างไร 

  9. ประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับใด 

  10. ประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามความคิดเห็น

ของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผู้สอน และครูผู้รับผดิชอบโครงการ  มีความคิดเห็นแตกต่างกัน

หรอืไม่ อย่างไร 

  11. ประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาด 

ของโรงเรียน แตกต่างกันหรือไม่  อย่างไร 
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  12. ประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษา แตกต่างกันหรอืไม่  อย่างไร 

  13. แนวทางการพัฒนาการด าเนนิงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร ควรเป็นอย่างไร 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาสภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล   

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร 

  2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตาม 

ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และครูผู้รับผดิชอบโครงการ  

  3. เพื่อเปรียบเทยีบสภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาด 

ของโรงเรียน 

  4. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษา 

  5. เพื่อศกึษาปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล   

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร 

  6. เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตาม 

ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และครูผู้รับผดิชอบโครงการ 

  7. เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาด 

ของโรงเรียน 
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  8. เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษา 

  9. เพื่อศกึษาประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล   

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร 

  10. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดี 

ศรตี าบล  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตาม 

ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และครูผู้รับผดิชอบโครงการ 

  11. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดี 

ศรีต าบล  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตาม

ขนาดของโรงเรียน 

  12. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดี 

ศรตี าบล  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตาม

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

  13. เพื่อศกึษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียน 

ดีศรตี าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ควรเป็น

อย่างไร 

สมมตฐิานของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานการวิจัยไว้ดังนี้ 

  1. โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัด

สกลนคร มีสภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  อยู่ในระดับมาก 

  2. สภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล จ าแนกตาม 

ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และครูผู้รับผดิชอบโครงการมีความ

คิดเห็นตอ่โครงการโรงเรียนดีศรตี าบล มีความแตกต่างกัน 

  3. สภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  สังกัดส านักงาน

เขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาดโรงเรียน มคีวาม

แตกต่างกัน 
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  4. สภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามส านักงานเขตพืน้ที่  

มีความแตกต่างกัน 

  5. ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับปานกลาง 

  6. ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล จ าแนกตาม 

ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และครูผู้รับผดิชอบโครงการมคีวาม

คิดเห็นตอ่โครงการโรงเรียนดีศรตี าบล มีความแตกต่างกัน 

  7. ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  สังกัดส านักงาน

เขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

มคีวามแตกต่างกัน 

  8. ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามส านักงานเขตพืน้ที่ 

มีความแตกต่างกัน 

  9. ประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับปานกลาง 

  10. ประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล จ าแนกตาม

ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูผูส้อน และครูผู้รับผดิชอบโครงการมี 

ความคิดเห็นต่อโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล มีความแตกต่างกัน 

  11. ประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล   

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

มคีวามแตกต่างกัน 

  12. ประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล   

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร จ าแนกตามส านักงาน

เขตพื้นที่ มีความแตกต่างกัน 
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ความส าคัญของการวจิัย 

 การศกึษาสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียน

ดีศรตี าบล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ในครั้งนี้จะ

ก่อใหเ้กิดประโยชน์ ดังนี้ 

  1. ผลการวิจัยจะท าให้ทราบถึงสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการ

ด าเนนิงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  อันจะเป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการ

ด าเนนิงานของสถานศกึษาให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

  2. ผลการวิจัยจะเป็นสารสนเทศที่ผู้เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตาม

โครงการโรงเรียนดีศรตี าบล น าไปปรับปรุงพัฒนาการด าเนนิงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด

และบรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ของโครงการยิ่งขึน้ 

ขอบเขตของการวจิัย 

 ในการศกึษาการวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 

  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   1.1 ประชากร ที่ใชใ้นการศกึษาวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  ผู้บริหารสถานศกึษา

และครูผูส้อน  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร  

จ านวนทั้งสิ้น 1,990 คน จ าแนกเป็น ผู้บริหาร 119 คน ครูผู้รับผดิชอบโครงการ 119 คน  

และครูผูส้อน 1,752 คน 

   1.2 กลุ่มตัวอย่าง ที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศกึษาและ

ครูผูส้อน  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ประจ าปี

การศกึษา 2557 ก าหนดขนาดตามตารางเครชซีแ่ละมอร์แกน (Krejcie & Morgan) ได้กลุ่ม

ตัวอย่างจ านวน 320 คน โดยผูว้ิจัยได้ก าหนดสัดส่วน 1:1:2 โดยได้แบ่งเป็น ผูบ้ริหาร

สถานศกึษา 1 คน ครูผูร้ับผิดชอบโครงการ 1 คน และครูผู้สอน 2 คน ดังนี้ 

(บุญชม ศรสีะอาด, 2554, หนา้ 42-43) 

    1.2.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา 80 คน  

    1.2.2 ครูผูร้ับผิดชอบโครงการ 80 คน 

    1.2.3 ครูผูส้อน 160 คน 
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  2. ขอบเขตของเนือ้หา 

   การวิจัยครั้งนี้  มุ่งศึกษา  สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการด าเนินงาน

ตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาใน

จังหวัดสกลนคร (คู่มอืการด าเนนิงานโรงเรียนดีศรตี าบล ตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล  

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 2553, หนา้ 2) ดังนี้ 

   2.1 ด้านนักเรียน 

     2.2 ด้านครูและบุคลากร 

   2.3 ด้านโรงเรียน 

   2.4 ด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

   2.5 ด้านการมสี่วนรว่ม 

  3. ตัวแปรที่ศึกษา 

   ตัวแปรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้  ก าหนดเป็นตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 

ดังนี้ 

   3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่  

    3.1.1 สถานภาพ จ าแนกเป็น 3 กลุ่ม  ได้แก่ 

     3.1.1.1 ผูบ้ริหารโรงเรียน 

     3.1.1.2 ครูผูร้ับผดิชอบโครงการ 

     3.1.1.3 ครูผูส้อน 

    3.1.2 ขนาดโรงเรียน  จ าแนกเป็น 3 กลุ่ม  ได้แก่ 

     3.1.2.1 โรงเรียนขนาดใหญ่ 

     3.1.2.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

     3.1.2.3 โรงเรียนขนาดเล็ก 

    3.1.3 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร  

จ าแนกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

     3.1.3.1 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 

     3.1.3.2 ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 

     3.1.3.3 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3  

   3.2 ตัวแปรตาม  ได้แก่ สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการด าเนินงาน

ตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 
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    3.2.1 ด้านนักเรียน 

    3.2.2 ด้านครูและบุคลากร    

    3.2.3 ด้านโรงเรียน 

    3.2.4 ด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

    3.2.5 ด้านการมสี่วนร่วม 
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กรอบแนวคดิการวจิัย 

 จากการศกึษาถึงสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการ

โรงเรียนดีศรตี าบล  ตามทฤษฎีของ  คู่มอืการด าเนินงานโรงเรียนดีศรตี าบลตามโครงการ

โรงเรียนดีศรตี าบล (2553, หนา้ 2)  เป็นปัจจัยที่ส าคัญน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการ

วิจัยปรากฏ ดังภาพประกอบ 1 ดังนี้ 

       ตัวแปรอิสระ                     ตัวแปรตาม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

1. สถานภาพ 

1.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา 

1.2 ครูผูส้อน 

1.3 ครูผูร้ับผิดชอบโครงการ 

2. ขนาดของโรงเรียน 

2.1 ขนาดเล็ก 

2.2 ขนาดกลาง 

2.3 ขนาดใหญ่ 

3. ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

ประถมศึกษา 

3.1 ส านักงานเขตพืน้ที่ 

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 

3.2 ส านักงานเขตพืน้ที่ 

การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 2 

3.3 ส านักงานเขตพืน้ที่ 

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

 

 

สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการด าเนินงาน

ตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบลประกอบด้วย 

5 ด้าน ดังนี้ 

   1. ด้านนักเรียน 

   2. ด้านครูและบุคลากร 

        3. ด้านโรงเรียน 

        4. ด้านประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ 

        5. ด้านการมสี่วนรว่ม 

          

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 

แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงาน

ตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื่อให้งานวิจัยมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  ผูว้ิจัยจึงได้ก าหนดค านยิามศัพท์เฉพาะ

เกี่ยวกับการวิจัยครั้งนี ้ ดังนี้ 

  1. โรงเรียนดีศรตี าบล หมายถึง โรงเรียนในท้องถิ่นชนบท ที่องค์การบริหาร 

ส่วนท้องถิ่น ชุมชน และภาคีเครือข่าย ร่วมกันจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม พัฒนาโรงเรียน

ให้มีความเข้มแข็ง มีมาตรฐานคุณภาพระดับสูง (โรงเรียนคุณภาพ) ทั้งด้านงานวิชาการ 

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สุขภาพอนามัย งานอาชีพ และภูมทิัศน ์เป็นที่ยอมรับของชุมชน  

  2. สภาพการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล หมายถึง  สภาพ

ความเป็นจริงที่ก าลังเป็นอยู่ของการด าเนินงานตามโครงการโรงเรยีนดีศรตี าบล  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดสกลนคร 

  3. ปัญหาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล หมายถึง  

ข้อขัดขอ้งหรอือุปสรรคที่ท าให้การด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล ไม่บรรลุ

วัตถุประสงค์ของโครงการ 

  4. ประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล หมายถึง  

ผลส าเร็จของการปฏิบัติงานในโครงการโรงเรยีนดีศรตี าบล  

  5. การด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล หมายถึง การด าเนิน

ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายของโครงการที่ได้วางไว้ ให้ประสบผลส าเร็จ ซึ่งประกอบด้วย  

5 ด้าน ดังนี้ 

   5.1 ด้านนักเรียน หมายถึง นักเรียนที่เข้าร่วมในโครงการโรงเรียนดีศรี

ต าบล มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึน้ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีพื้นฐานทางการ

อาชีพ มรีายได้ระหว่างเรียน มคีวามสามารถทางด้านดนตร ีกีฬา ศิลปะ และเทคโนโลยี  

   5.2 ด้านครูและบุคลากร หมายถึง ผูบ้ริหารในโครงการโรงเรียนดีศรี

ต าบลเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม และครูมีคุณภาพ มีการ

พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

   5.3 ด้านโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนในโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล มี

ความสะอาดร่มรื่น ปลอดภัย เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ใหบ้ริการแก่ชุมชน และเป็นโรงเรียน 

3 Dโรงเรียนโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย (Democracy) ส่งเสริมให้มีคุณธรรม จริยธรรม 

ความเป็นไทย (Decency) และการสร้างภูมคิุ้มกันภัยจากยาเสพติดทุกชนิด (Drugs Free) 
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   5.4 ด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการ หมายถึง โรงเรียนในโครงการ

โรงเรียนดีศรตี าบลใช้ทรัพยากรการบริหารของโรงเรียนร่วมกันในการจัดกิจกรรมของ

ชุมชน มีห้องสมุดที่มคีุณภาพส าหรับให้บริการแก่ชุมชน มีห้องคอมพิวเตอร์และระบบ

อินเตอรเ์น็ตที่ทันสมัย และมีศูนย์กีฬาที่ชุมชนสามารถมาใช้ประโยชน์ได้ 

   5.5 ด้านการมสี่วนรว่ม หมายถึง องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ชุมชน 

และภาคีเครือข่าย ร่วมกันจัดการศกึษาแบบมีสว่นร่วม พัฒนาโรงเรยีนใหม้ีความเข้มแข็ง  

มีคุณภาพด้านการจัดการศึกษา  เป็นแหล่งเรียนรูข้องชุมชน 

  6. สถานภาพ หมายถึง การด ารงต าแหนง่ของขา้ราชการตามที่ได้รับบรรจุ

แตง่ตัง้ หรอืมอบหมายใหป้ฏิบัติหน้าที่แทนอย่างเป็นทางการ ซึ่งก าหนดเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

   6.1 ผูบ้ริหารสถานศกึษา หมายถึง ผูท้ี่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ

สถานศกึษาในโครงการโรงเรียนดีศรีต าบล  

   6.2 ครูผูส้อน หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนตาม

โครงการโรงเรียนดีศรตี าบล 

   6.3 ครูผูร้ับผิดชอบโครงการ หมายถึง ครูผูท้ าหน้าที่เป็นเจา้ของ

โครงการ เป็นผูร้ับผิดชอบ และประสานงานโครงการโรงเรยีนดีศรตี าบล 

  7. ขนาดของโรงเรียน หมายถึง สภาพทางกายภาพของโรงเรยีนที่ก าหนด

ตามจ านวนนักเรียนทั้งหมดในโรงเรยีน โดยจ าแนกเป็น 3 ขนาด ดังนี้ 

   7.1 ขนาดเล็ก    หมายถึง  โรงเรียนที่มีจ านวนนักเรียนต่ ากว่า 120 คน  

 7.2 ขนาดกลาง  หมายถึง  โรงเรียนที่มจี านวนนักเรียน 121 – 280 คน 

 7.3 ขนาดใหญ่   หมายถึง  โรงเรียนที่มจี านวนนักเรียน 281 คนขึน้ไป 

  8. ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษา หมายถึง ระบบการจัดแบ่ง

เขตพื้นที่การศกึษา ที่จัดแบ่งโดยส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน เพื่อ

จัดระบบและกระจายอ านาจการจัดการศกึษาในประเทศไทยให้ครอบคลุมมากขึ้น โดย

จ าแนกเป็น 3 เขต ดังนี้ 

   8.1 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 1

ประกอบด้วย อ าเภอเมืองสกลนคร   กุสุมาลย์  โพนนาแก้ว  กุดบาก  เต่างอย  โคกศรี

สุพรรณ และอ าเภอภูพาน 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2


3 
 

   8.2 ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 2 

ประกอบด้วยอ าเภอสว่างแดนดิน พรรณนานิคม สอ่งดาว เจรญิศลิป์ พังโคน วาริชภูม ิ

และอ าเภอนิคมน้ าอูน 

   8.3 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาสกลนครเขต 3 

ประกอบด้วยอ าเภอวานรนิวาส  อากาศอ านวย บ้านม่วง และอ าเภอค าตากล้า    

  9. ศกึษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการด าเนินงานตามโครงการ

โรงเรียนดีศรตี าบล หมายถึง การน าผลการวิจัยด้าน สภาพและประสิทธิผลที่มคี่าเฉลี่ยต่ า

กว่าค่าเฉลี่ยรวม และด้านปัญหาที่มคี่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยรวม มาวิเคราะหแ์นวทางที่

เหมาะสมในการพัฒนาการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบล โดยเสนอเป็น

แนวทางในการด าเนินงาน ให้ผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 10 คน ให้ข้อคดิเห็นและน ามาวิเคราะห์

เสนอแนวทางในการด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนดีศรตี าบลต่อไป 
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