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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยมุ่งศกึษาเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการด าเนินงานกิจการ

นักเรียนในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 โดยได้ศกึษา

ค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  1. โครงสร้างการบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  2. ความหมายและความส าคัญของการด าเนินงานกิจการนักเรียน 

   2.1 ความหมายของการด าเนินงานกิจการนักเรียน 

   2.2 ความส าคัญของการด าเนินงานกิจการนักเรียน 

  3. การด าเนนิงานกิจการนักเรียนในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   3.1 การวางแผนงานกิจการนักเรียน 

    3.2 การบริหารกิจการนักเรียน 

    3.3 การส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมวีินัย คุณธรรม จรยิธรรม 

    3.4 การด าเนินงานระบบดูแลชว่ยเหลอืนักเรียนนักเรียน 

     3.5 การด าเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรยีน 

    3.6 การประเมนิผลการด าเนินงานกิจการนักเรียน  

   4. บริบทส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 

  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   5.1 งานวิจัยในประเทศ 

   5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
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โครงสร้างการบริหารสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

  สถานศกึษามีการแบ่งโครงสร้างภายในตามกฎกระทรวง และเป็นไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษาก าหนด ซึ่งสถานศกึษาจะต้องแบ่งส่วนราชการ

เป็นกลุ่ม ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับการกระจายอ านาจทางการศกึษา คือ ครอบคลุมใน 4 

งาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป 

 

   1. ขอบข่ายการบรหิารสถานศึกษาข้นพื้นฐาน 

   สถานศกึษามีผูอ้ านวยการสถานศกึษาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ  

และรับผิดชอบการบริหารงานของสถานศกึษาที่มโีครงสร้างการบริหารงานตามกฎหมาย 

ที่มขีอบข่ายภารกิจที่ก าหนดซึ่งการแบ่งส่วนราชการภายในสถานศกึษาเป็นไปตาม

กฎกระทรวงและระเบียบที่คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษาก าหนด ซึ่งจะแบ่งสว่น

ราชการเป็นกลุ่ม หรอืฝ่าย หรอืงาน ตลอดจนก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ 

ซึ่งจะต้องครอบคลุมขอบข่ายและภารกิจของสถานศกึษาที่กระทรวงศกึษาธิการกระจาย

อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล 

และการบริหารทั่วไป (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2552,  

หนา้ 6 - 8) 
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การบริหารวชิาการ การบริหาร

งบประมาณ 

การบริหารงาน

บุคคล 

การบริหารท่ัวไป 

ขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศกึษา 

1. การพัฒนาหลักสูตร 

2. การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ 

3. การวัดผล  

ประเมินผลและเทียบ

โอนผลการเรียน 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 

5. การพัฒนาสื่อ

นวัตกรรมและ

เทคโนโลยทีางการ

ศึกษา 

6. การพัฒนาแหลง่

เรียนรู้ 

7. การนิเทศการศึกษา 

8. การแนะแนว

การศึกษา 

9. การพัฒนาระบบการ

ประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา 

10. การส่งเสรมิความรู้ 

ด้านวิชาการแก่ชุมชน 

11. การประสานความ

ร่วมมือในการพัฒนา

วิชาการกับสถานศึกษา

อื่น 

12. การส่งเสรมิและ

1. การจัดท าและเสนอ

ของบประมาณ 

2. การจัดสรร

งบประมาณ 

3. การตรวจสอบ 

ติดตามประเมินผล และ

รายงานผลการใชเ้งิน

และผลการด าเนินงาน 

4. การระดมทรัพยากร

และการลงทุนเพื่อ

การศึกษา 

5. การบรหิารการเงิน 

6. การบรหิารบัญช ี

7.การบรหิารพัสดุและ

1. การวางแผน

อัตราก าลังและก าหนด

ต าแหนง่ 

2. การสรรหาและบรรจุ

แต่งตัง้ 

3. การเสรมิสร้าง

ประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ 

4. วินัยและการรักษา

วินัย 

1. การด าเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานกุารคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนา
เครือข่ายการศึกษา 
5. การจัดระบบการบรหิารและ
พัฒนาองคก์าร 
6. งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
7. การส่งเสรมิ สนับสนุนด้าน
วิชาการ งบประมาณ บุคลากร
และบริหารทั่วไป 
8. การดูแลอาคารสถานทีแ่ละ
สภาพแวดล้อม 
9. การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
10. การรับนักเรียน 

11. การส่งเสรมิประสานงาน
การศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตามอัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา 
13. งานส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธง์าน
การศึกษา 
15. การส่งเสรมิสนับสนุนและ
ประสานงานการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน
และสถาบัน สังคมอื่นที่จดั
การศึกษา 
16. งานประสานราชการกับเขต
พืน้ที่การศกึษาและหน่วยงานอื่น 
17. การจัดระบบการควบคุม 
ในหน่วยงาน 
18. การบรกิารสาธารณะ 
19. งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น 

 

ภาพประกอบ 2 ขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศกึษา 
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  ขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศกึษา มรีายละเอียด

ดังตอ่ไปนี ้(ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2556, หนา้ 27 - 31) 

 

   1. งานบรหิารวิชาการ 

      งานวิชาการเป็นงานหลัก หรอืเป็นภารกิจหลักของสถานศกึษา 

ที่พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศกึษาให้มากที่สุด ด้วย

เจตนารมณ์ที่จะใหส้ถานศกึษาด าเนนิการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของผู้เรยีน สถานศกึษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมสี่วนรว่มจากผู้มีสว่นได้เสีย

ทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการ

จัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูต้ลอดจนการวัดผล ประเมินผล 

รวมทั้งการวัดปัจจัยเกือ้หนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีคุณภาพ

และมีประสิทธิภาพ 

 

     ขอบข่าย/ภารกิจ 

      1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

       2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

      3. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 

      4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

      5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศกึษา 

      6. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 

      7. การนเิทศการศึกษา 

      8. การแนะแนวการศกึษา 

      9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

      10. การส่งเสริมความรูด้้านวิชาการแก่ชุมชน 

      11. การประสานความรว่มมือในการพัฒนาวิชาการกับ

สถานศกึษาอื่น 

      12. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 

องค์กร หนว่ยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 
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   2. งานบรหิารงบประมาณ 

    การบริหารงานงบประมาณของสถานศกึษาเน้นความเป็นอิสระ  

ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ใหม้ีการจัดหาผลประโยชน์จาก

ทรัพย์สินของสถานศกึษารวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์

ทางการศึกษา สง่ผลใหเ้กิดคุณภาพที่ดขีึน้ต่อผู้เรยีน 

 

     ขอบข่าย/ภารกิจ 

        1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 

                 1.1  การวิเคราะหแ์ละพัฒนานโยบายทางการศกึษา 

                            1.2  การจัดท าแผนกลยุทธ์หรอืแผนพัฒนาการศกึษา 

                            1.3  การวิเคราะหค์วามเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

            2. การจัดสรรงบประมาณ 

                 2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศกึษา 

                 2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมัตงิบประมาณ 

                 2.3 การโอนเงินงบประมาณ 

            3. การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้

เงินและผลการด าเนินงาน 

                3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

                3.2 การประเมินผลการใชเ้งนิและผลการด าเนินงาน 

            4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศกึษา 

                4.1 การจัดการทรัพยากร 

                4.2 การระดมทรัพยากร 

               4.3 การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 

               4.4 กองทุนกู้ยืมเพื่อการศกึษา 

               4.5 กองสวัสดิการเพื่อการศกึษา 

           5. การบริหารการเงิน 

               5.1 การเบิกเงินจากคลัง 

       5.2 การรับเงิน 

       5.3 การเก็บรักษาเงิน 
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               5.4 การจา่ยเงิน 

               5.5  การน าส่งเงนิ 

               5.6 การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 

           6. การบริหารบัญชี 

               6.1  การจัดท าบัญชีการเงิน 

               6.2  การจัดท ารายงานทางการเงนิและงบการเงิน 

               6.3 การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน  

และรายงาน 

           7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

                7.1 การจัดท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพย์ของสถานศกึษา 

                7.2 การจัดหาพัสดุ 

                7.3 การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและ

จัดซื้อจัดจ้าง 

                7.4 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 
 

   3. งานบริหารงานบุคคล 

    การบริหารงานบุคคลในสถานศกึษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุง่สง่เสริม

ให้สถานศกึษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศกึษา เพื่อด าเนินการ

ด้านการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตัว อสิระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตาม

หลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มคีวามรู ้

ความสามารถ มขีวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรตมิีความมั่นคงและก้าวหน้า 

ในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลตอ่การพัฒนาคุณภาพการศกึษาของผู้เรยีนเป็นส าคัญ 

 

     ขอบข่าย/ภารกิจ 

        1. การวางแผนอัตราก าลัง 

               2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 

               3. การเสริมสรา้งประสทิธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

               4. วินัยและการรักษาวินัย 

               5. การออกจากราชการ 
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   4. งานบริหารทั่วไป 

    การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร 

ให้บริการบริหารงานอื่นๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมี

บทบาทหลักในการประสาน สง่เสริม สนับสนุนและการอ านวยการ ความสะดวกต่างๆ  

ในการให้บริการการศกึษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใชน้วัตกรรมและเทคโนโลยี

อย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่

มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผดิชอบที่ตรวจสอบได้ 

ตลอดจน การมสี่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการศกึษา 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

     ขอบข่าย/ภารกิจ 

      1. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

      2. งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

      3. การประสานและพัฒนาเครือขา่ยการศกึษา 

      4. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

      5. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

      6. การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร  

และบริหารทั่วไป 

      7. การจัดสถานที่และสภาพแวดล้อม 

      8. การจัดท าส ามะโนผูเ้รียน 

      9. การรับนักเรียน 

      10. การส่งเสริมและประสานงานการศกึษาในระบบ นอกระบบ 

และตามอัธยาศัย 

      11. การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

      12. งานส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 

      13. การประชาสัมพันธ์งานการศกึษา 

      14. การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศกึษา 

ของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบัน สังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

      15. งานประสานราชการกับเขตพืน้ที่การศกึษาและหน่วยงานอื่น 

      16. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



20 

      17. งานบริการสาธารณะ 

      18. งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น 

 

ความหมายและความส าคัญของการด าเนนิงานกิจการนักเรียน 

 ความหมายของการด าเนินงานกิจการนักเรยีน 

  งานกิจการนักเรียนเป็นงานหนึ่งของหารบริหารโรงเรียนที่ส่งผลถึงการ

พัฒนาพฤติกรรมของนักเรียน ส่งเสริมให้มีความประพฤติดี มีระเบียบวินัย มคีุณธรรมและ

จรยิธรรม ซึ่งนักวิชาการทางศึกษาได้ให้ความหมายและความส าคัญของงานกิจการ

นักเรียน ไว้ดังนี้ 

   ภญิโญ เพ็งดา (2550, หนา้ 10) กล่าวว่า การด าเนินงานกิจการนักเรียน 

หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับตัวนักเรียนและกิจกรรมนักเรียนทั้งมวลในส่วนที่นอกเหนอืไป

จาการเรียนการสอนภายในหอ้งเรียน เพื่อบริการให้นักเรียนได้มีโอกาสพัฒนาการต่างๆ 

สามารถด าเนินชีวติอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข 

   สิรนิันท์ เมรสนัด (2550, หนา้ 20) กล่าวว่า การบริหารกิจการนักเรียน 

หมายถึง การบริหารงานหรือกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนนอกเหนือจากการเรียน

การสอนตามปกติในช้ันเรยีน ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนจัดขึ้นเพื่อส่งเสริมและสร้างโอกาสให้

นักเรียนได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา สามารถด ารงชีวติ

อยู่ในสังคมร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างมีความสุข 

   ขนิษฐา โพธิ์แดง (2550, หน้า 11) กล่าวว่า การบริหารกิจการนักเรียน 

หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนโดยตรง มีจุดหมายเพื่อพัฒนานักเรียนให้เป็นผู้มี

คุณภาพ มีความที่สามารถจะออกไปประกอบอาชีพและอยู่ในสังคมได้อย่างมคีวามสุข  

จงึมคีวามจ าเป็นที่ผูบ้ริหารจะต้องด าเนินการ จัดบริการที่ดีและเหมาะสม เพื่อใหก้ิจการ

นักเรียนเป็นไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ 

   ภญิญา รัตนวรชาติ (2550, หนา้ 21) กล่าวว่า การบริหารกิจการ

นักเรียน หมายถึง การบริหาร กระท าทุกอย่างในโรงเรียน เพื่อช่วยพัฒนาให้นักเรียนได้

พัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพ นอกเหนอืจาการเรียนการสอนในห้องเรียน เพื่อการเป็น

คนดี สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างยั่งยืน และเป็นภารกิจส าคัญที่ทุกฝา่ยทั้งภายในและ

ภายนอกโรงเรียนต้องร่วมกันจัดขึน้ โดยนักเรียนมีส่วนร่วมในการจัด 

   สุทธิรัก มหาเมฆ (2552, หนา้ 10) กล่าวว่า งานกิจการนักเรียน  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



21 

หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับตัวนักเรียนตัง้แต่ก่อนเข้าเรียน ประกอบด้วย กิจกรรมที่ตอ้ง 

ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ คือ การจัดท าเขตบริการ การเกณฑ ์– การรับนักเรียน 

เข้าเรียน การปฐมนเิทศผู้ปกครอง การแก้ปัญหานักเรียนขาดเรียน กิจกรรมที่จัดบริการ

ให้กับนักเรียน เช่น การบริการสุขภาพ การจัดท าอาหารกลางวัน การบริการแนะแนว  

การบริการนักเรียนขาดแคลนทุนการศึกษา กิจกรรมที่ส่งเสริมให้มีขึ้นในโรงเรียน เช่น 

กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย กิจกรรมเสริมสร้างวินัยในโรงเรยีน กิจกรรมจัดตัง้ชุมนุม

ต่างๆ กิจกรรมสหกรณ์นักเรียน การจัดทัศนศึกษา การจัดกีฬา การจัดกิจกรรมเพื่อ

ส่งเสริมจริยธรรม การบ าเพ็ญประโยชน์ตอ่โรงเรียนและชุมชน จนถึงกิจกรรมสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับศษิย์เก่า เช่น การตดิตามผลนักเรียน การตัง้สมาคมศษิย์

เก่า การสรรหาและยกย่องคนดีเด่นประจ าท้องถิ่นและชุมชน ซึ่งเป็นกิจกรรมหลังจบ

การศกึษาไปแล้ว ไม่รวมถึงการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรยีนปกติ มุ่งส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพผูเ้รียนใหม้ีบุคลิกภาพ มคีุณธรรม จริยธรรม มีความรูค้วามสามารถตามศักยภาพ

ของแต่ละคน เพื่อน าไปใช้ประกอบอาชีพและด ารงชีวติอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

   อุษา พันธุ์คีร ี(2552, หนา้ 39) ให้ความหมายงานกิจการนักเรียนว่าเป็น

การด าเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริการสวัสดิการ การปกครอง และกิจกรรม

นักเรียน เพื่อสร้างเสริมความรูท้ักษะ คุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 

เป็นงานที่โรงเรยีนจัดขึน้และให้นักเรียนได้มสี่วนรว่มเป็นงานกิจการเสริมหลักสูตร

นอกเหนอืจากการเรียนวิชาการปกติ เพื่อให้นักเรียนได้รับประสบการณต์รงจากการรว่ม

กิจกรรมต่างๆ และเพื่อเป็นการช่วยเหลือกิจกรรมนักเรียนในรูปแบบต่างๆ ช่วยใหน้ักเรียน

อยู่ในสังคมโรงเรยีนได้อย่างมีความสุข จะเห็นว่าโรงเรียนโดยทั่วไปจะก าหนดแผนงานการ

บริหารกิจการนักเรียนเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารโรงเรียน และให้มฝี่ายรับผดิชอบ

โดยตรง การเรียนแตว่ิชาการอย่างเดียวไม่สามารถชว่ยให้นักเรียนปรับตัวอยู่ในสังคมอย่าง

มีความสุขได้ 

   ยงยุทธ ไสว (2553, หนา้ 9) กล่าวว่า การบริหารกิจการนักเรียน คอื 

การบริหารกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนในส่วนที่นอกเหนอืไปจากการเรียนการสอน

ในห้องเรยีนหรือที่เกี่ยวข้องกับวิชาการที่ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร การบริหารกิจการ

นักเรียนเป็นงานที่ผูบ้ริหาร และคณะครูอาจารย์ตอ้งรว่มกันรับผดิชอบโดยตรง และจะต้อง

ด าเนนิการตามโครงสร้างของการบริหารกิจการนักเรียนทุกอย่างที่สถานศกึษาก าหนดไว้

อย่างมปีระสิทธิภาพ เพื่อพัฒนานักเรียนให้มีความพร้อมทั้งทางร่างกายจติใจ อารมณ์  

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



22 

เป็นคนเก่ง คนดี สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมคีวามสุขและมีคุณภาพ ซึ่งงานกิจการ 

นักเรียน ประกอบไปด้วยงานหลัก 3 งาน คือ งานพัฒนาวินัยหรอืงานปกครอง งานกิจการ 

นักเรียน และงานบริการและสวัสดิการ 

   จันทร์โท จันทร์พิมพ์ (2553, หนา้ 20) กล่าวว่า งานกิจการนักเรียน 

หมายถึง การด าเนินกิจกรรมในโรงเรยีนที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนโดยตรงที่นอกเหนอืจากการ

เรียนการสอนในช้ันตามปกติ เพื่อช่วยส่งเสริมการเรียนการสอนให้บรรลุผลยิ่งขึน้ และมุ่ง

เสริมชีวติความเป็นอยู่ของนักเรียนในโรงเรยีนใหด้ าเนนิไปด้วยดี มทีักษะในการแก้ปัญหา 

สามารถปรับตนใหเ้ข้ากับคนอื่นๆ ได้ด ีมคีุณภาพเหมาะสมที่จะออกไปท างานในโลกกว้าง

ของอาชีพได้ กิจกรรมเชน่ว่านั้น ได้แก่ กิจกรรมนักเรียน บริการแนะแนว บริการอาหาร

กลางวัน บริการหอ้งสมุด และบริการสุขภาพอนามัย 

   ศริิชัย โอมฤก (2554, หนา้ 30) กล่าวว่า งานกิจการนักเรียน หมายถึง 

งานที่เกีย่วข้องกับตัวนักเรียนนอกเหนอืจากที่ได้รับตามหลักสูตรการเรียนการสอนที่ทาง

สถานศกึษาได้จัดขึ้น โดยเริ่มตัง้แต่ก่อนเข้าเรียนจนถึงหลังจบการศกึษาไปแล้ว มุง่เสริม

และพัฒนานักเรียนให้มบีุคลิกภาพ มคีุณธรรมจริยธรรม มีความรูค้วามสามารถ เหมาะสม

ตามควรแก่วัย ให้นักเรียนเป็นผู้ที่มคีวามสมบูรณ์ทั้งทางรา่งกายและจติใจ พัฒนาตนเอง 

สู่โลกแหง่อาชีพ รวมทั้งด าเนินชีวติอยู่ในสังคมอย่างเป็นสุข   

 

 ความส าคัญของการด าเนินงานกิจการนักเรยีน 

  ศริิชัย โอมฤก (2554, หนา้ 32) กล่าวว่า การด าเนินงานกิจการนักเรียนมี

ความส าคัญเป็นภารกิจที่มีประโยชน์อย่างยิ่ง ในการส่งเสริมการด ารงชีวติรว่มกันของ

นักเรียน ตามระบบประชาธิปไตย สง่เสริมความถนัด และความสามารถของแตล่ะบุคคล 

ช่วยส่งเสริมสุขภาพของนักเรียนอย่างทั่วถึง สร้างความสัมพันธ์อันดรีะหว่างครูกับนักเรียน 

พัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียน ตลอดจนส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้เทคนิคในการปรับตัวใหเ้ข้ากับ

สังคมและสิ่งแวดล้อม 

  จันทร์โท จันทร์พิมพ์ (2553, หนา้ 24) กล่าวว่า งานกิจการนักเรียนเป็นงาน

ที่มคีวามส าคัญมากต่อนักเรียนแต่ละคน เพราะเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชีวิตของ

นักเรียนในทุกๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นด้านศักยภาพความสามารถ ด้านคุณธรรม และคุณภาพ

ชีวติ รวมทั้งเป็นการสง่เสริมความเจริญงอกงามของชีวิตและสามารถร่วมงานกับผูอ้ื่น

อย่างมวีุฒิภาวะและมีความสุข เป็นกิจกรรมที่ชว่ยใหน้ักเรียนมีความรัก ความผูกพันทั้งกับ 
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สถาบันกับคณะครูและกับเพื่อนนักเรียนด้วยกัน 

  ภญิโญ เพ็งดา (2550, หนา้ 15) กล่าวว่า การด าเนินงานกิจการนักเรียนเป็น 

ภารกิจที่มปีระโยชน์อย่างยิ่งในการส่งเสริมการด ารงชีวิตรว่มกันของนักเรียน ตามระบอบ

ประชาธิปไตย สง่เสริมความถนัดและความสามารถของแต่ละบุคคล ช่วยส่งเสริมสุขภาพ

ของนักเรียนอย่างทั่วถึง สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างครู กับนักเรียน พัฒนาบุคลิกภาพ

ของนักเรียน ตลอดจนส่งเสริมให้ผู้เรยีนรู้เทคนิคในการปรับตัวใหเ้ข้ากับสังคมและ

สิ่งแวดล้อม 

   ขนิษฐา โพธิ์แดง (2550, หนา้ 14) กล่าวว่า การด าเนินงานกิจการนักเรียน

เป็นงานที่มีความส าคัญทั้งต่อตัวนักเรียนเอง ต่อครู และผู้เกี่ยวข้องมุ่งพัฒนาบุคลิกภาพ 

สร้างกิจนิสัยที่ดใีห้แก่นักเรียน ส่งเสริมและควบคุมนักเรียนให้อยู่รว่มกันอย่างมีความสุข 

และยังช่วยส่งเสริมความถนัด ความสนใจ ความสามารถของนักเรียนแต่ละคน ผูบ้ริหาร

โรงเรียนต้องด าเนินการด้านกิจการนักเรียนใหม้ีความก้าวหน้าและต่อเนื่อง 

  ธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน ์(2534, หนา้ 6 - 7 อ้างถึงใน ขนิษฐา โพธิ์แดง, 

2550, หนา้ 12) กล่าวว่า ความส าคัญของงานกิจการนักเรียนสามารถแยกพิจารณาเป็น

ประเด็นๆ ได้ดังนี้ 

   1. ความส าคัญต่อตัวนักเรียนเอง งานกิจการนักเรียนช่วยใหน้ักเรียน 

แตล่ะคนได้มโีอกาสคลายเครียดจากการเรียนการสอนในห้องเรียนปกติ เพราะเอาแตเ่รียน

และท างานตามที่ครูมอบหมายจริงจังจนไม่มีเวลาเล่นนั้น ฝนืธรรมชาติของผู้อยู่ในวัยเด็ก 

ที่ตอ้งการกระท าทั้งเรียน เล่น และพักผอ่นหย่อนใจ การเรียนและท างานหนักอย่างเดียว 

อาจท าให้เขาไม่องอาจเหมือนกับคนปกติ 

   2. ความส าคัญต่อครู งานกิจการนักเรียนช่วยใหค้รูได้สัมพันธ์กับ

นักเรียน ได้รูจ้ักนักเรียนแต่ละคน รู้ถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนัดตามธรรมชาต ิ

ทั้งนีเ้พื่อครูจะได้ให้ความช่วยเหลอืเป็นรายบุคคลได้ดียิ่งขึน้ 

   3. ความส าคัญต่อผูบ้ริหารโรงเรียน งานกิจการนักเรียนช่วยใหผู้บ้ริหาร

โรงเรียนได้ขอ้มูลเกี่ยวกับตัวนักเรียนได้เป็นระยะๆ เพื่อศกึษาและใช้เป็นประโยชน์กับ

นักเรียน ผู้ปกครอง 

   4. โรงเรียนหรอืสถานศกึษาที่สูงขึน้ไป ในกรณีที่ตอ้งการข้อมูลเกี่ยวกับ

ตัวนักเรียนไปใช้เพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง 

   5. ความส าคัญต่อครูแนะแนว งานกิจการนักเรียนช่วยให้ครูแนะแนวได้ 
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ข้อมูลจากนักเรียนด้านความถนัดความสนใจจากการสังเกต และบันทึกข้อมูลประจ าวันใน 

การรว่มท ากิจกรรมนักเรียน ทั้งนีเ้พื่อน าไปประกอบการให้ค าปรึกษาหารอืแก่นักเรียน เชน่ 

ในการตัดสินใจวางแผนเลือกอาชีพและเลือกศึกษาต่อให้เหมาะสมกับตนเองให้มากที่สุด 

   6. ความส าคัญต่อประเทศชาติ งานกิจการนักเรียนช่วยใหป้ระเทศชาติ

ได้พลเมืองที่เพียบพร้อมดว้ยปัญญาธรรม สามัคคีธรรม และคารวธรรม เพราะงานกิจการ

นักเรียนช่วยใหค้วามรู้ และประสบการณแ์ก่นักเรียน ภายใต้การควบคุมดูแลและให้

ค าปรึกษาหารือของครูอย่างใกล้ชิด จะช่วยใหน้ักเรียนเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีความรู้ 

ความสามารถ มคีุณธรรม และรู้จักสร้างความรัก ความสามัคคีในการเป็นพลเมืองดขีอง

ชาติต่อไปภายหน้า 

 จากการใหค้วามหมายและความส าคัญของงานกิจการนักเรียน ผู้วจิัยสรุปได้ว่า 

การด าเนินงานกิจการนักเรียนเป็นการบริหารงานที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนในกิจกรรมตา่งๆ 

ที่มคีวามส าคัญทั้งตอ่ตัวนักเรียนเอง ต่อคร ูและผูเ้กี่ยวข้อง มุ่งส่งเสริมพัฒนาบุคลิกภาพ 

สร้างกิจนิสัยที่ดใีห้แก่นักเรียน ส่งเสริมและควบคุมนักเรียนให้อยู่รว่มกันอย่างมีความสุข

และยังช่วยส่งเสริมความถนัด ความสนใจ ความสามารถของนักเรียนแตล่ะคนอีกด้วย 

 

การด าเนนิงานกิจการนักเรียนในสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

  งานกิจการนักเรียนเป็นงานหนึ่งที่ช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพใหก้ับนักเรียน

เป็นอย่างดี กล่าวคือ ส่งเสริมให้นักเรียนเป็นทรัพยากรมนุษย์อันมีคุณค่าและคุณประโยชน์

แก่ประเทศชาติ ด้วยพอกพูนทั้งความรูด้้านวิชาการและเพิ่มเติมประสบการณ์ชีวติ จาก

กิจกรรมต่างๆ ที่นักเรียนได้เข้าร่วม และยังเติมเต็มให้นักเรียนเกิดความเจริญงอกงามใน 

ภูมปิัญญา อันก่อให้เกิดภูมิความรูอ้ันทรงคุณค่ายิ่งดว้ยตัวของนักเรียนเอง จงึถือได้ว่างาน 

กิจการนักเรียนเป็นงานที่ชว่ยสร้างพัฒนาการแก่นักเรียนให้บังเกิดความเจริญงอกงามทั้ง

ทางสตปิัญญา อารมณ์ และสังคม อย่างแท้จรงิ (สมพิศ โห้งาม, 2550, หนา้ 87) อย่างไร

ก็ตามการด าเนินงานกิจการนักเรียนที่ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพสูงนั้น จ าเป็นต้อง

ด าเนนิงานให้ครอบคลุมขอบข่ายงานกิจการนักเรียนตามเกณฑม์าตรฐานในการปฏิบัติงาน

โรงเรียนมัธยมศกึษา พ.ศ. 2552 ดังนี้ 
 
 

  1. การวางแผนงานกิจการนักเรยีน 

   การบริหารกิจการนักเรียนจ าเป็นต้องให้นักเรียนได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
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การตัง้วัตถุประสงค์ของแผนในทุกกิจกรรม ข้อมูลที่พึงใช้ในการประกอบการวางแผนนั้น  

ควรเป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับความตอ้งการของนักเรียน ความสามารถ และความ สนใจของ

นักเรียนแต่ละระดับ และงบประมาณของโรงเรียนที่จ าเป็นต้องใช้ในการสนับสนุน กิจกรรม

แตล่ะกิจกรรมด้วย (สมพิศ โห้งาม, 2550, หน้า 89) 

   ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นบุคคลที่มคีวามส าคัญที่สุดจะเป็นผูน้ าในขั้นนี้ และ

เป็นผู้ที่จะต้องรับผดิชอบให้มีแผนงานขึน้ไว้ใชใ้นการด าเนินการในขั้นต่อๆ ไป ระเบียบ 

วิธีการวางแผนที่ดนีั้นหมายรวมถึงขั้นตอนต่างๆ (สมพิศ โห้งาม, 2550, หนา้ 80 - 81) คอื  

     1.1 การพิจารณาถึงความต้องการต่างๆ ของนักเรียน และความ

มุ่งหวังของชุมชนที่มีต่อโรงเรียน  

     1.2 การสรา้งบรรยากาศที่เอือ้อ านวยต่อการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง

งานให้เป็นไป อย่างสรา้งสรรค์และเต็มไปด้วยเหตุผลที่ดี การด าเนินงานในขั้นนี้ ควรใช้วธิี

ให้บุคลากรทุกฝา่ย มีสว่นร่วมเป็นคณะท างานต่างๆ และพยายามให้ผู้ร่วมงานทั้งหมด

ตระหนักในความมุ่งหมายและขอ้จ ากัดต่างๆ ของงานที่จะท า ตลอดถึงการยอมรับในความ

แตกต่างกันระหว่างนักเรียน ครูอาจารย์ และแมแ้ต่หน่วยงานแต่ละฝา่ย 

    1.3 การศกึษาวิจัยงานกิจการนักเรียน ที่ด าเนินอยู่ได้สนองความ

ต้องการและความมุ่งหวังของนักเรียนและชุมชนได้กว้างขวางเพียงใด  

     1.4 การสรา้งความเจริญงอกงามให้แก่คณะครูอาจารย์ โดยจัด

ประสบการณต์่างๆ เพื่อช่วยใหม้ีความสามารถในการท างานด้านนีใ้ห้มีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึน้  

     1.5 การขอค าเสนอแนะจากคณะผู้รว่มงาน เพื่อใช้ในการปรับปรุงงาน

ให้มคีวามก้าวหน้าอยู่เสมอ 

 

   2. การบริหารกิจการนักเรยีน 

    โดยทั่วไปแล้ว นอกเหนอืจากการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ

ผูร้่วมงานในสถานศกึษาให้ลุล่วงดว้ยดีแล้ว ผูบ้ริหารสถานศกึษายังต้องท าหน้าที่จัด

การศกึษาให้มปีระสิทธิผลทุกด้าน ทั้งด้านวิชาการ การให้บริการ การบริหารสถานศกึษา 

การจัดสภาพสิ่งแวดล้อม ภายในสถานศกึษา การประชาสัมพันธ์ เฉพาะอย่างยิ่งด้าน

กิจการนักเรียน ซึ่งเป็นภารกิจส าคัญที่ผู้บริหารจักต้องรับผิดชอบด้วยการส่งเสริมการจัด

กิจกรรมต่างๆ ให้กับนักเรียนเพื่อให้นักเรียนได้รับความรู้เพิ่มขึ้นและเสริมสร้าง 
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ประสบการณแ์ปลกใหม่ที่เป็นประโยชน์กับนักเรียน อันจะสรรค์สรา้งให้นักเรียนเป็นดี  

เก่งและมีความรู้ ซึ่งช่วยให้นักเรียนเป็นที่สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น งานกิจการนักเรียนจึงเป็นงาน

ที่ส าคัญประการหนึ่งของงานบริหารโรงเรียนหรือสถานศกึษา เพราะเป็นงานที่เกี่ยงขอ้งกับ

นักเรียนโดยตรง และในฐานะที่เป็นผู้บริหารสถานศกึษาหรอืโรงเรียนดังกล่าว จงึเป็นหนา้ที่

โดยตรงของผูบ้ริหารที่จักต้องแสดงบทบาทและหน้าที่ความรับผดิชอบของตนกับงาน

กิจการนักเรียนใหม้าก รวมทั้งจะต้องมคีวามรูค้วามเข้าใจในกระบวนการกิจการนักเรียน

อย่างถ่องแท้ ดังบทบาทหน้าที่ผู้บริหารตอ่ไปนี ้(สมพิศ โห้งาม, 2550, หน้า 78) 

    1. พิจารณาสรรหาครูอาจารย์มาท าหน้าที่ต่างๆ ของฝ่ายกิจการ

นักเรียนให้เหมาะสม  

     2. วางแผนและท าโครงการของฝ่ายกิจการนักเรียนใหเ้หมาะสมกับ

สภาพสังคมและโรงเรียน  

     3. ประสานงานกับฝ่ายต่างๆ ทั้งในและนอกโรงเรียน เพื่อขอความ

ร่วมมือในงานของฝ่ายกิจการนักเรียน  

     4. ให้การสนับสนุนนักเรียนทุกคนได้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมที่จัดขึน้  

     5. สนับสนุนให้มกีารจัดกิจกรรมนักเรียนให้เหมาะสมกับสภาพของ

ท้องถิ่นและโรงเรียน  

     6. ให้การดูแลด้านการปกครองและวินัยของนักเรียนให้รู้จักปกครอง

ตนเองในรูปของสภานักเรียนหรอืคณะกรรมการนักเรียน โดยยึดหลักประชาธิปไตย  

     7. สร้างความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างครูอาจารย์ นักเรียน ผูป้กครอง กับ

โรงเรียนและหนว่ยงานต่างๆ  

     8. จัดสัมมนาครูอาจารย์ที่เกี่ยวข้องกับงานกิจการนักเรียนอย่างนอ้ย

ปีละครั้ง เพื่อหาทางปรับปรุงการด าเนินงานกิจการนักเรียนให้ดขีึน้  

     9. จัดการด้านสวัสดิการและบริการต่างๆ ให้กับนักเรียนและบุคลากร

ในสถานศกึษาอย่างตอ่เนื่อง  

     10. ให้ความร่วมมอืกับครูอาจารย์ฝ่ายกิจการนักเรียน จัดท าขอ้ตกลง 

และการปฏิบัติงานร่วมกัน 

    กรรณิกา พนัสอ าพล (2535, หนา้ 82 - 83 อ้างถึงใน สมพิศ โห้งาม, 

2550, หนา้ 79 - 80) ได้กล่าวถึง บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารกับการบริหารกิจการ

นักเรียนในฐานะหัวหน้าสถานศกึษาไว้อย่างน่าสนใจ ดังนี ้ 
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     1. การจัดบุคลากรเข้าท างาน ผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องคัดเลือกตัว 

บุคคลที่เหมาะสมใหเ้ข้ามาท างานด้านกิจการนักเรียน และมอบหมายงานให้เหมาะสมกับ 

ความรูค้วามสามารถของบุคคล นอกจากนีก้็ต้องค านึงถึงองคป์ระกอบนั้นๆ ได้แก่ 

บุคลิกภาพ การฝึกอบรม ซึ่งจะต้องสอดคล้องเข้ากันได้กับลักษณะทั่วไปของนักเรียน คณะ

ครูอาจารย์ ตลอดจนชุมชนที่ผู้ได้รับมอบหมายงานต้องมาอยู่และท างานรว่มกัน หนา้ที่อกี

อย่างหนึ่งที่ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบในฐานะผูน้ า ก็คือ การก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้

ท างานด้านกิจการนักเรียนทุกต าแหน่งใหชั้ดเจนและจะต้องให้เป็นที่รับรู้ทั่วกันในคณะครู

อาจารย์ นักเรียน และชุมชน ผูบ้ริหารที่มีความช านาญในการจัดสรรบุคลากรและสามารถ

ท างานร่วมกับคณะผูท้ างานด้วยความเห็นอก เห็นใจนั้น ย่อมจะท าให้งานด้านกิจการ

นักเรียนด าเนินไปสู่ความส าเร็จได้ด้วยดี ในทางตรงกันข้ามหากผู้บริหารบรรจุบุคคลใหม้า

ท างานด้านกิจการนักเรียนโดยเห็นแก่ประโยชน์เฉพาะหน้า หรอืเพื่อเป็นการตอบแทน

บุญคุณใหแ้ก่กันหรอืให้ครูที่ประสบความลม้เหลวในการสอนมาท าหน้าที่ดา้นกิจการ

นักเรียน เพราะไม่เห็นความส าคัญหรอืคิดว่างานนีเ้ป็นงานง่าย ก็อาจจะท าให้งานกิจการ

นักเรียนประสบความล้มเหลวได้ง่าย  

     2. การตดิตามและควบคุมงาน การตดิตามและควบคุมดูแลงานเป็น

อีกขั้นตอนหนึ่ง ของการด าเนินงานกิจการนักเรียนที่ส าคัญ การตดิตาม หมายถึง งานอะไร

ก็ตามที่สั่งการไปแล้ว หรอืมอบหมายใหค้ณะท างานไปแล้วจะต้องคอยติดตามผลว่าได้ผล

ตามจุดประสงค์ หรอื เป้าหมายที่วางไว้หรอืไม่ การควบคุมดูแล หมายถึง การช่วยเหลือ

แนะน าของฝา่ยผูน้ิเทศซึ่งผู้บริหารจะต้องจัดใหม้ีขึ้น เพื่อท าหนา้ที่เป็นที่ปรึกษาและคอยให้

ค าแนะน าช่วยเหลือการท างานของฝา่ยต่างๆ ผูบ้ริหารควรชี้แจงถึงระเบียบวิธีการท างาน

ในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้งานบรรลุผล ผูบ้ริหารอาจจะเข้าควบคุมดูแลการท างานอย่าง

ใกล้ชิดหรืออาจจะอยู่ห่างๆ โดยใหเ้สรีภาพแก่ผูร้่วมงานการที่ผูบ้ริหารจะใช้วธิีใดนั้น

ย่อมขึน้อยู่กับผูร้่วมงาน อารมณ์ และปรัชญาในการท างานของบุคคลดังกล่าว ในกรณีที่

ปรากฏว่างานไม่บรรลุผลผู้บริหารย่อมจะต้องใชว้ิธีการตรวจสอบใหท้ราบเหตุผลเพื่อจะได้

แก้ไขสถานการณใ์ห้ดีขึ้น โดยไม่ควรไปต าหนติิเตยีนผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชาแตเ่พียงฝา่ยเดียว 

แตค่วรถือวา่ความรับผดิชอบในการเลือกบุคลากรและการนเิทศเป็นหน้าที่ความรับผดิชอบ

ของผู้บริหาร นอกจากนั้นผู้บริหารที่ดีจะต้องเป็นผูน้ าในการประเมินผล โดยการก าหนด

นโยบายใหชั้ดเจนในการด าเนินงานแล้วคอยติดตามผลว่าเป็นไปตามจุดประสงค์ที่วางไว้

หรอืไม่ ซึ่งการประเมินผลอาจท าได้หลายวิธี เชน่ การประเมินตนเอง การให้ผู้เช่ียวชาญ 
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จากภายนอกโรงเรียนเข้ามาท าการประเมิน 

    3. ยุทธศาสตรใ์นการบริหาร เพื่อมใิห้การบริหารงานเกิดปัญหาหรอื

ชะงักงันจนกลายเป็นการบริหารงานแบบสั่งการ ผูบ้ริหารควรใช้วธิีการบริหารแบบ

ประชาธิปไตย โดยเปิดโอกาสใหผู้ร้่วมงานได้ใช้ความคิด ความรู้ และพลังงานของเขามา 

ใช้ในการวางแผนด าเนินงานของโรงเรียนอย่างเต็มที่คณะครูที่มาร่วมงานก็จะมีความเจรญิ 

มีความรูค้วามสามารถไปพร้อมๆ กันด้วย ถ้าผู้บริหารใช้วธิีการบริหารที่ชว่ยให้ผูร้่วมงาน

ของตนมีโอกาสเจริญงอกงามไปพร้อมๆ กันเช่นนี้ ก็ย่อมจะแน่ใจได้ว่างานต่างๆ ของ

โรงเรียนจะเจริญก้าวหน้าไปด้วยดี ตลอดเวลา 

   ในการบริหารกิจการนักเรียน ผูบ้ริหารจ าเป็นต้องก าหนดแผนการ

ด าเนนิงานอย่างรอบคอบและระมัดระวังเพื่อป้องกันความผดิพลาดที่อาจเกิดขึ้นได้ ดังนัน้

ขั้นตอนในการท างานจงึเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่งส าหรับผูบ้ริหาร อันท าให้ผู้บริหารจ าเป็นต้อง

ก าหนดกลยุทธ์หรอืเทคนิควิธีให้รัดกุม และด าเนนิงานตามขั้นตอนต่างๆ อย่างเป็นระบบ 

ซึ่งจะช่วยใหก้ารบริหารงานกิจการนักเรียนสัมฤทธิผลได้ด้วยดี ดังแนวคิดต่างๆ ที่เกี่ยวกับ

การบริหารกิจการนักเรียน ซึ่งผูบ้ริหารควรตระหนักและพิจารณาไว้เป็นแนวทางในการ

ด าเนนิงานกิจการนักเรียน ต่อไปนี ้ 

     Campbell and Ramseyer (1974, p. 189 อ้างถึงใน สมพิศ โห้งาม, 

2550, หนา้ 83 - 84) ได้เสนอขั้นตอนของกระบวนการบริหารกิจการนักเรียนตาม

หลักการบริหารไว้ 5 ประการ คือ  

      1. การตัดสินใจสั่งการ ผูบ้ริหารจะต้องพิจารณาวิเคราะห์

เหตุการณแ์ละปัญหาต่างๆ อย่างรอบคอบ เพื่อเป็นข้อมูลในการตัดสินใจเลือกแนวทางที่ดี

ที่สุด  

      2. การก าหนดแผนงานและโครงการ  

     3. การกระตุน้และส่งเสริมการปฏิบัติงาน เพื่อให้การด าเนินงาน

บรรลุตามเป้าหมาย และเกิดประสทิธิภาพสูงสุด  

      4. การประสานงานระหว่างบุคลากรของหน่วยงาน เพื่อให้การ

ด าเนนิงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

     5. การประเมนิผลงาน เป็นการตดิตามผลและตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติงานว่าเป็นไป ตามเป้าหมายเพียงใด มีปัญหาอุปสรรคอย่างไร เพื่อหาทางปรับปรุง

แก้ไข  
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    Gulick and Urwick (1973, p. 13 อ้างถึงใน สมพิศ โห้งาม, 2550, 

 หนา้ 84) ได้กล่าวถึง การบริหารไว้ 7 ประการ คือ  

     1. การวางแผนปฏิบัติงาน การก าหนดวิธีการที่จะให้งานส าเร็จ

ตามเป้าหมาย  

     2. การจัดระเบียบบริหารงาน โดยก าหนดหน้าที่รับผิดชอบ และ

อ านาจอย่างเป็นทางการ แบ่งหน้าที่เป็นหน่วยงานหลัก หนว่ยงานที่ปรึกษาและการ

ประสานงาน  

     3. การคัดเลือก บรรจุ การใชก้ารพัฒนาบุคลากร เพื่อมอบหมาย

อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน  

     4. การอ านวยการเพื่อวินจิฉัยสั่งการ หรอืแนะน าให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่  

     5. การตดิต่อประสานงานทั้งภายในและภายนอกให้เป็นไปด้วย

ความราบรื่น  

     6. การรายงานเพื่อทราบความก้าวหน้าของงานเป็นระยะๆ  

     7. การจัดสรรงบประมาณการเงิน การท าบัญชี และควบคุม

การเงนิ อนึ่ง เนื่องจากการบริหารกิจการนักเรียนเป็นงานที่สถานศกึษาจ าเป็นต้องส่งเสริม 

สนับสนุนและจัดให้มกีารด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง จงึเป็นหนา้ที่ของผู้บริหารโดยตรงที่ 

นอกจากจะต้องรับผิดชอบดูแลแลว้ ยังจ าเป็นต้องใชค้วามรู้ความเข้าใจในหลัก

กระบวนการบริหารต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหลักการบริหารตามแบบ POSDCoRB , 

PAPOSDCoRB , PDCA , SWOT เป็นต้น และเมื่อน ามาประยุกต์ใชก้ับการบริหารกิจการ

นักเรียน เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายแล้ว ผูบ้ริหารสถานศกึษายังตอ้งด าเนิน

กลวิธีต่างๆ ในการบริหารกิจการนักเรียนให้ลุล่วงไปด้วยดี ด้วยการปฏิบัติตามขั้นตอน 

บางประการอย่างชัดเจนและรัดกุม (สมพิศ โห้งาม, 2550, หน้า 84 - 87) ได้แก ่ 

      7.1 ชีแ้จงท าความเข้าใจกับครูอาจารย์ เจ้าหน้าที่/พนักงาน  

ซึ่งประกอบเป็นฝ่ายต่างๆ ของสถานศึกษาให้เข้าใจในนโยบายของสถานศกึษาในเรื่อง

เกี่ยวกับงานกิจการนักเรียน วิธีการด าเนินงาน วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของงานกิจการ

นักเรียน พร้อมทั้งขอความร่วมมอืจากทุกฝ่าย 

      7.2 ประชาสัมพันธ์ใหน้ักเรียน ผูป้กครองนักเรียน ตลอดจน 

ชุมชนให้ตระหนักและเข้าใจในงานกิจการนักเรียน พร้อมกับขอความรว่มมอืจากผู้เกี่ยวข้อง 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



30 

ทุกฝ่าย ให้ยอมรับในความส าคัญและความจ าเป็นของงาน  

      7.3 แตง่ตัง้คณะกรรมการรับผดิชอบในงานกิจการนักเรียน 

โดยอาจก าหนดให้ผู้ช่วยผูบ้ริหารสถานศกึษา เชน่ ผูช่้วยอาจารย์ใหญ่หรือผูช่้วยผูจ้ัดการ 

ฝา่ยใดฝ่ายหนึ่งดูแลงานของกิจการนักเรียนโดยตรง  

      7.4 ก าหนดแผนงานกิจการนักเรียนให้สอดคล้องกับหมวด 4 

ในมาตรา 22-24 ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และสัมฤทธิผลตาม

เจตนารมณ์ของแผนการศึกษาแหง่ชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) ซึ่งมุ่งเน้นให้พัฒนาชีวิตที่ดี 

เก่ง และมีความสุข ด้วยการให้ก าหนดแผนงานหรอืโครงการส่งเสริมคุณประโยชน์ให้กับ

นักเรียนอย่างเต็มที่เพื่อให้นักเรียนสามารถเสริมสร้างภูมิปัญญาของตนเองได้  

      7.5 จัดให้มกีารอบรม หรอืประชุมสัมมนา เพื่อให้ความรู้

เกี่ยวกับงานกิจการนักเรียน แก่คณะครูอาจารย์ ตลอดจนเจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวข้องในอันที่จะ

เสริมสรา้งความรู้ความเข้าใจในขอบข่ายของงานกิจการนักเรียนให้สอดคล้องและตรงกัน 

เพื่อจะได้รว่มมือประสานงานกันได้ ถูกต้องตามสายงาน ซึ่งจะช่วยใหก้ารบริหารกิจการ

นักเรียนมปีระสิทธิผลยิ่งขึ้น  

      7.6 อ านวยความสะดวกให้แก่ฝ่ายกิจการนักเรียนอย่างเต็มที่ 

ซึ่งนอกจากจะสร้างขวัญและก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานแล้ว ผูบ้ริหารยังต้องดูแลจัดสรร

งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ส าหรับผู้ปฏิบัติงานในฝา่ยกิจการนักเรียนได้ปฏิบัติงานอีกด้วย  

      7.7 ควบคุมการด าเนินงานกิจการนักเรียนใหเ้ป็นไปตาม

เป้าหมายและโครงการที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งติดตามประเมินผลงานเป็นระยะๆ  

  นอกจากนี้ เพื่อให้การบริหารกิจการนักเรียนบรรลุประสิทธิภาพยิ่งขึน้ 

ผูบ้ริหาร โรงเรียนอาจมอบหมายใหก้ารด าเนินงานกิจการนักเรียนอยู่ในความรับผิดชอบ

ของผู้ช่วยผูบ้ริหาร ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เชน่ ผูช่้วยฯ ฝา่ยวิชาการ เป็นผู้ดูแลรับผดิชอบ หรอื

อาจแต่งตั้งผูช่้วยฯ ฝา่ย กิจการนักเรียน เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบโดยตรง พร้อมกันนั้น

ผูบ้ริหารอาจแต่งตั้งครูอาจารย์ ร่วมรับผดิชอบ และท าหนา้ที่ประสานงานระหว่างครู

อาจารย์ และนักเรียน  

 

  3. การส่งเสริมพัฒนาให้นักเรยีนมีวินัย คุณธรรม จรยิธรรม 

   ในระบบโรงเรียนของไทยได้ให้ความส าคัญเรื่องของวินัยมากพอควร  

แตม่ักจะหมายถึงการปกครอง การควบคุม ฉะนัน้ ปัญหาของวินัยจึงมักจะเกิดขึน้อย่าง 
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หลีกเลี่ยงไม่ได้ ด้วยเหตุนีเ้องความร่วมมอืซึ่งกันและกันระหว่างครอบครัว สถาบันศาสนา 

โรงเรียน สื่อมวลชน ประชาชนทั่วไปและสถาบันอื่นๆ ในสังคมจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพราะโดย

ข้อเท็จจริงแล้วเด็กนักเรียนจะใช้เวลาเพียง 30% อยู่ที่โรงเรยีน ดังนั้น ปัญหาทางวินัยที่

เกิดขึ้นในโรงเรียนจึงเป็นปัญหาของความแตกต่างทางจติวิทยาและสรีระวิทยาระหว่าง

นักเรียนและครูนั้นเอง (เทศ แกล้วกสิกรรม, 2544, หน้า 201) 

 

   ความหมายและความจ าเป็นในการรักษาวินัย 

    1. ความหมายของระเบียบวินัย 

      เมื่อกล่าวถึงค าว่า “วินัย” ส่วนมากนึกถึงค าสั่งหรือระเบียบ

ข้อบังคับที่ใชค้วบคุมความประพฤติของนักเรียน วนิัยในความหมายนี้ หมายถึง การบังคับ

ให้นักเรียนท าในสิ่งที่ครู หรือโรงเรียนเห็นว่าดี การมองความหมาย “วินัย” ในลักษณะ

ดังกล่าวเป็นการมองในวงแคบ ถ้าจะพิจารณาให้กว้างขวางยิ่งขึ้น วนิัยในโรงเรียน หมายถึง

การรูจ้ักควบคุมตนเองและรู้จักปกครองตนเอง (self control) และรู้จักวินัยในตนเอง  

(self discipline) (เสริมศักดิ์  วศิาลาภรณ์, 2520, หนา้ 48 อ้างถึงใน เทศ แกล้วกสิกรรม, 

2544, หนา้ 201)  

     การรักษาวินัยของโรงเรียน หมายถึง การดูแลควบคุม บังคับให้

นักเรียนประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ ค าสั่ง ทั้งของโรงเรียนและของทางราชการ คือ 

กระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งสิ่งที่เป็นขนบธรรมเนยีมประเพณีอันดีงามที่จะมาปฏิบัติ 

สืบทอดกันมา (กองการมัธยมศกึษา, อ้างถึงใน เทศ แกล้วกสิกรรม, 2544, หนา้ 201) 

    2. ความจ าเป็นในการรักษาวินัยในโรงเรียน 

     ประเทศชาติซึ่งเป็นสังคมส่วนใหญ่จ าเป็นจะต้องมรีะเบียบ หรอื

กฎหมายส าหรับควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคมนัน้ กฎหมายเป็นทั้งเครื่อง

รองรับสิทธิเสรีภาพของบุคคลแต่ละคน ในขณะเดียวกันกฎหมายก็เป็นเครื่องก าจัดการ 

เอารัดเอาเปรียบระหว่างคนที่มีความสามารถสูงกว่าต่อคนที่มคีวามสามารถน้อยกว่าไป 

ในตัว เช่นเดียวกันในโรงเรียนก็จ าตอ้งมรีะเบียบและวินัยเพื่อเป็นเครื่องควบคุมความ

ประพฤติของนักเรียน แต่วินัยของโรงเรียนมีความหมายแตกต่างไปจากกฎหมายของ

บ้านเมือง เราจะเห็นได้ว่าวินัยในโรงเรียนเป็นส่วนช่วยต่อความเจริญของนักเรียนและ

โรงเรียนดังนี ้คอื (เทศ แกล้วกสิกรรม, 2544, หนา้ 202) 

      2.1 วินัยชว่ยสร้างและรักษาไว้ซึ่งสภาพการณ์ อันจ าเป็น 
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ต่อความเจริญก้าวหน้าของโรงเรียน หากขาดวินัยเสียแล้วการด าเนินงานของโรงเรียนก็ 

จะต้องเต็มไปด้วยความยากล าบากจนกระทั้งไม่สามารถด าเนินงานได้ และในที่สุดก็เป็น 

ผลเสยีมาสูต่ัวนักเรียนเองลองพิจารณาดูว่าถ้านักเรียนในหอ้งเรียนหอ้งหนึ่งไร้ระเบียบ  

ใครนกึจะท าอะไรก็ท าตามใจชอบ เช่นนีแ้ล้วการเรียนการสอนจะเป็นไปได้เพียงไร 

      2.2 วินัยเป็นเครื่องเตรียมตัวนักเรียนส าหรับการด าเนินชีวติ 

ในภายหน้า เมื่อนักเรียนเติบโตเป็นผู้ใหญ่มเีสรีภาพเต็มที่แตก่็ไม่ได้หมายความว่าจะท า

อะไรได้ตามใจชอบเสรีภาพที่จะใช้ตอนเป็นผูใ้หญ่นั้น จะต้องผูกพันอยู่กับความรู้จัก

รับผิดชอบอย่างใกล้ชิดด้วยการให้นักเรียนมีวนิัยในโรงเรียน นับได้วา่เป็นการสร้างความรู้

จักรับผดิชอบต่อการกระท าที่ได้กระท าลงไปนั้น 

       การสรา้งให้นักเรียนรู้จักรับผดิชอบในฐานะเป็นพลเมือง 

ดีนัน้ โรงเรยีนมีความจ าเป็นที่จะต้องฝกึหัดและอบรมให้นักเรียนรู้จักรับผดิชอบต่อหนา้ที่

เป็นอย่างด ีทั้งนี้ โดยการแสดงตัวอย่างให้นักเรียนเห็นว่าความรับผิดชอบในการงานที่ได้

มอบหมายเป็นความจ าเป็นและเป็นคุณธรรมอันสูงยิ่งของความเป็นพลเมืองดีในระบอบ

ประชาธิปไตย ดูเหมอืนว่าการอบรมของโรงเรียนเพื่อให้นักเรียนรูจ้ักความรับผิดชอบต่อ

หนา้ที่นัน้เรากระท าน้อยไป ล าพังแตก่ารพูดหรอืสอนให้นักเรียนรูจ้ักรับผดิชอบยังไม่เป็น

การพอเพียง การอบรมอันเป็นสิ่งที่โรงเรียนจะต้องกระท าควบคู่กันไปกับการสอนนัน้เป็น

ความรับผดิชอบที่โรงเรียนจะปฏิเสธไม่ได้เป็นอันขาด 

      2.3 จากที่กล่าวมาแล้วในข้อ 2 นี ้จะเห็นได้ว่าวินัยเป็นเครื่อง

ปลูกฝังการรู้จักควบคุมตัวเองทีละน้อย การช้ีใหน้ักเรียนเห็นคุณค่าของการรูจ้ักปกครอง

ตนเองเป็นสิง่ที่ควรจะต้องเอาใจใส่ปลูกฝังอยู่เสมอจนเป็นอุปนิสัยติดตัวไปในภายหน้า 

 

   ประเภทของวนัิยที่ใช้ในโรงเรียน 

    1. วินัยเฉียบขาดแบบทหาร แนวคิดนี้ถือวา่นักเรียนเป็นผูไ้ม่มคีวาม

รับผิดชอบ เพราะฉะนั้น นักเรียนต้องปฏิบัติตามค าสั่ง และระเบียบวินัย ผูใ้ดกระท าผดิย่อม

ได้รับโทษ วนิัยแบบนีม้ีความกลัวเป็นรากฐานให้สอดคล้องกับสุภาษิตไทยที่วา่ “รักวัวให้ผูก 

รักลูกให้ต”ี 

    2. วนิัยแบบด าเนนิงานให้สอดคล้องกับความสนใจและต้องการของ

นักเรียน แนวคิดนี้ถือว่า ถ้านักเรียนได้ท าในสิ่งที่ตนเองสนใจและพอใจแล้ว ปัญหาเรื่อง

วินัยจะไม่เกิดขึ้น เช่น ที่จังหวัดเชียงใหม่ในฤดูหนาวนักเรียนตอ้งนุง่กางเกงขายาวมา 
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โรงเรียนเพื่อบรรเทาความหนาว โรงเรียนก็อนุโลมใหนุ้่งได้ การรักษาระเบียบวินัยแบบนี้ 

เป็นเรื่องยากต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ มฉิะนั้นจะกลายเป็นเรื่องที่นักเรียนสามารถท า 

อะไรได้ตามชอบใจ 

    3. วนิัยที่เกิดจากการรู้จักรับผดิชอบและเกียรตขิองตนเอง แนวคิดนี้

ถือว่า คนจะมีความประพฤติดตี่อเมื่อมีคุณธรรมประจ าใจและนับถือเกียรติของตนเอง 

ฉะนั้น ถ้าโรงเรียนตอ้งการใหน้ักเรียนมวีินัย โรงเรียนจะต้องยอมรับและนับถือนักเรียน  

ทุกคนในฐานะที่เป็นคนมเีกียรติเพื่อให้หยิ่งในศักดิ์ศรีของเขา และพยายามรักษาเกียรติของ

ตนเอง (พนัส  หันนาคินทร์, 2529, หนา้ 155 - 157 อ้างถึงใน เทศ แกล้วกสิกรรม, 2544, 

หนา้ 202 - 203) 

 

   หลักทั่วไปในการรักษาวินัยของโรงเรยีน 

    1. ระเบียบ วนิัย ข้อบังคับต่างๆ เป็นความคาดหวังที่โรงเรียนอยากให้

เกิดขึ้นในตัวเด็กนั้นจะต้องเป็นวินัยที่ทุกฝา่ย กล่าวคือ ผูป้ฏิบัติหมายถึง นักเรียน ผูก้ ากับ

การปฏิบัติหมายถึงครูอาจารย์ จะต้องยอมรับและเข้าใจตรงกัน ดังนัน้ การท าความเข้าใจ

จงึเป็นเรื่องส าคัญมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของระเบียบวินัย

จะต้องชัดเจนแจ่มแจ้งไม่คลุมเครือ หรอืมิใช่เพื่อคนกลุ่มน้อย 

    2. การสร้างระเบียบข้อบังคับต่างๆ ในโรงเรียนจะต้องได้รับความ

เห็นชอบจากทุกฝ่าย จะเกิดขึน้ด้วยอาศัยหลักเหตุผลเพื่อส่วนรวมเป็นส าคัญ 
;    3. การรักษาวินัย โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้เป็นอ านาจหน้าที่ของครู

อาจารย์ หรือ แม้กระทั้งนักเรียนทุกคนมสี่วนช่วยเหลือในการก ากับควบคุมดูแลให้เป็นไป

ตามกฎข้อบังคับ 

    4. การก ากับควบคุมดูแลเรื่องการรักษาวินัย จะต้องกระท าโดย

สม่ าเสมอและกระท าด้วยความยุติธรรมเสมอภาคกัน 

    5. ระเบียบ วนิัย ข้อบังคับ ค าสั่งต่างๆ จะต้องสอดคล้องกับสภาพ

ความเป็นจริงของสังคมไม่สวนทางกับค่านิยมของสังคม และจะต้องไม่ชัดต่อกฎหมาย

บ้านเมืองหรอืความสงบ เรียบร้อยหรอืศลีธรรมอันดีของประชาชน 

    6. ในการลงโทษนักเรียนที่กระท าผดิวินัยต้องเป็นไปเพื่อการ

สร้างสรรค์ แก้ไขข้อบกพร่องมากกว่าเพื่อเป็นการแก้แค้นหรอืท าให้เจ็บใจด้วยความรุนแรง 
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   สาเหตุแห่งการกระท าผิดทางวินัยของนักเรยีน 

    โรงเรียนจะต้องเข้าใจถึงสาเหตุของการกระท าผดิของเด็ก โดยปกติ

ธรรมดาสามัญทั่วไปไม่มใีครอยากกระท าผดิ กฎ ขอ้บังคับ ทุกคนต้องการเป็นคนดีด้วยกัน

ทั้งนั้น แตอ่าจจะมีสาเหตุเข้ามาแทรกแซงก่อใหเ้กิดการกระท าผิดได้ (กองการมัธยมศกึษา, 

หนา้ 128 - 129 อ้างถึงใน เทศ แกล้วกสิกรรม, 2544, หนา้ 203 - 204) เชน่ 

     1. เรื่องเกี่ยวกับตัวนักเรียนเอง เชน่ ความผิดปกติทางร่างกาย 

และจติใจการเปลี่ยนแปลงทางอารมณ์ สภาวะแวดล้อมของสังคม ความรู้สกึว่าขาดความ

รัก ความปลอดภัยในโรงเรียน 

     2. เรื่องที่เกี่ยวกับเพื่อนของนักเรียน เพื่อนฝูงอาจชักชวนกัน 

ก่อการวิวาทหรอืกระท าการใดๆ โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

     3. เรื่องเกี่ยวกับตัวครู - อาจารย์ หรอืการบริหารโรงเรียน เชน่ 

ครูที่ขาดวิญญาณของความเป็นครู อาจสร้างทัศนคตทิี่ไม่ดตี่อนักเรียนได้ หรอืการที่

โรงเรียนปล่อยปละละเลย ไม่ปฏิบัติตามระเบียบวินัยโดยเคร่งครัดก็เป็นสาเหตุให้เด็ก

กระท าผิดได้ 

     4. เรื่องเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางบ้านของนักเรียน เช่น ปัญหา

ทางครอบครัวของนักเรียน สังคมรอบๆ บ้านไม่ดี 

     5. สภาพสังคมโดยส่วนรวมของบ้านเมือง เรื่องนี้เป็นปัญหาใหญ่ 

ที่เป็นปัญหาอยู่ในขณะนี้มีผู้กล่าวว่า “โรงเรียนปัจจุบันนีป้ล่อยปละละเลยต่อระเบียบวินัย 

ท าให้เด็กขาดความรับผดิชอบ ขาดความสุภาพอ่อนโยน ไม่มีศีลธรรม จรรยา พากัน

เหยียบย่ าครูอาจารย์ ไม่เคารพย าเกรงอย่างแตก่่อน” ค ากล่าวนีจ้ะเป็นจริงหรอืจะลงโทษ

โรงเรียนมากเกินไป ครูอาจารย์นักการศกึษาคงจะตอบได้ ล าพังแต่โรงเรียนจะเคร่งครัดตอ่

นักเรียนโดยสังคมภายนอกไม่ร่วมมอืและไม่ปฏิบัติกันถือเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เยาวชน  

ก็เป็นเรื่องยากที่โรงเรียนจะกระท าไปฝา่ยเดียวได้ 

 

   การป้องกันการกระท าผิดทางวินัยของนักเรยีน 

    “กันไว้ดีกว่าแก้” เป็นสุภาษิตที่เหมาะสมกับการแก้ปัญหาทางวินัย

อย่างยิ่งเพราะเป็นการแก้ปัญหาทางบวก (positive approach) ย่อมดีกว่าการควบคุม 

บังคับ ลงโทษ เปรียบเสมือนดาบสองคมถ้าครูไม่พจิารณาใช้อย่างฉลาดแล้ว การท าโทษ

นั้นจะท าลายจุดมุ่งหมายกันพึงประสงค์ เช่น ครูต้องให้นักเรียนมาโรงเรียนทุกวัน แต่เมื่อ 
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นักเรียนไว้ผมยาวหรอืท าความผิดอย่างอื่น ครูกลับสั่งพักการเรียน เป็นต้น 

    นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาเป็นเด็กวัยรุ่น การท าโทษพึงละเว้น  

การพูดเยาะเย้ยแดกดัน ถากถาง หรอืดุด่าว่ากล่าวต่อหนา้เพื่อนฝูง เพราะท าให้เกิด

ทัศนคตทิี่ไม่ด ี(เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2520, หนา้ 56 – 57 อ้างถึงใน  

เทศ แกล้วกสิกรรม, 2544, หนา้ 204) เชน่ 

     1. นักเรียนไม่ยอมเข้าหาครู เกรงวา่จะถูกต าหนิบ้าง 

     2. เป็นการท าลายขวัญของนักเรียน และเพื่อนรว่มช้ันหรอืเพื่อน

ร่วมโรงเรยีน 

     3. เป็นการแสดงตัวอย่างที่ไม่ดีวา่เมื่อโกรธแล้ว ต้องมีการลงโทษ 

ลิดรอนสทิธิของผู้อื่น 

    ดังได้กล่าวแล้วข้างตน้ถึงสาเหตุของการกระท าผดิวินัย ฉะนั้น วธิีการ

ที่โรงเรียนอาจน ามาใช้ได้ คือ (พนัส หันนาคินทร์, 2529, หนา้ 158 - 162 อ้างถึงใน  

เทศ แกล้วกสิกรรม, 2544, หนา้ 205) 

     1. การสง่เสริมให้เกิดความจูงใจในบทเรียน ถ้าครูสามารถสร้าง

ความรูส้ึกใหเ้กิดขึ้นในหมู่นักเรียนว่าหน้าที่และความรับผดิชอบของนักเรียน คือ การเรียน

และบทเรียนที่ครูสอนก็เป็นเรื่องที่นา่สนใจ มปีระโยชน์ต่อการน าไปใช้ในชีวติประจ าวัน เมื่อ

นักเรียนเกิดความรู้สกึเช่นนี้แล้ว ปัญหาทางวินัยย่อมจะเบาบางลง 

     2. การสร้างความรักโรงเรยีนให้เกิดขึ้นในหมู่นักเรียน โรงเรียน

อาจใชว้ิธีต่างๆ เช่น การประชุมซึ่งสามารถสร้างอารมณ์รว่มให้เกิดขึ้นได้ง่ายที่สุด การน า

ช่ือเสียงมาสู่โรงเรียนด้วยวิธีต่างๆ เช่น การดนตรี การจัดงานวันสู่เหย้า เป็นต้น 

     3. การรักษาความสัมพันธ์อันดีระหว่างคณะครูด้วยกันนักเรียนจะ

ถือเอาครูเป็นตัวอย่างและเป็นจุดศูนย์กลางของชีวติในโรงเรียน ถ้าคณะครูแตกแยกความ

สามัคคีกันจนนักเรียนทราบความนับถือของนักเรียนที่มีต่อครูก็จะเสื่อมลง ถ้านักเรียนขาด

ความนับถือในตัวครูแล้ว การจะว่ากล่าวตักเตือนและอบรมสั่งสอนจะเป็นไปด้วยความ

ยากล าบาก 

     4. พยายามขจัดสิ่งยั่วยุที่ก่อให้เกิดความผิดทางวินัย ทั้งภายใน

และภายนอกโรงเรียน การขจัดสิ่งยั่วยุภายในโรงเรียนเป็นสิ่งที่ท าได้ไม่ยากนัก แต่การขจัด

สิ่งยั่วยุภายนอกเป็นสิ่งที่ยาก ถ้าโรงเรียนได้ตดิต่อขอความร่วมมอืจากหน่วยงานอื่นก็มี 

ทางท าได้ 
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     5. การให้รางวัลความประพฤติดี เป็นการยั่วยุให้นักเรียนท าความ 

ดี รางวัลอาจมลีักษณะต่างๆ กัน เช่น ค าชมเชย เครื่องหมายการประกาศเกียรติคุณ 

ประกาศนยีบัตรชมเชย เหรียญตรา เป็นต้น การให้รางวัล ครูพึงระวังอย่าให้บ่อยครั้งจน

นักเรียนรูส้ึกเป็นของไม่มีค่า ไม่มคีวามหมาย รางวัลนั้นไม่ควรเป็นทรัพย์สินที่มคี่า แตใ่ห้มี

ค่าทางจิตใจ 

     6. ความร่วมมอืระหว่างบ้านกับโรงเรียน เป็นที่ยอมรับกันอยู่แล้ว

ว่า การที่บิดามารดาหรอืผู้ปกครองใหค้วามรว่มมอืกับทางโรงเรียนในการควบคุมดูแล

ความประพฤติ สามารถขจัดปัญหาดา้นวินัยไปได้มาก เพราะนักเรียนไม่สามารถจะ

หลอกลวงทั้งทางบ้านและทางโรงเรียนได้ 

     7. การชีแ้จงหรอืตักเตือนเป็นรายบุคคล หรอืเป็นหมู ่เพื่อให้

นักเรียนรูว้่าอะไรควรอะไรไม่ควร การเรียกนักเรียนที่กระท าผดิมาชีแ้จงด้วยเหตุผล ท าให้

นักเรียนระลึกถึงการกระท าผดิได้ และรู้สกึผิดและครูก็พร้อมที่จะให้อภัยด้วยแล้ว นักเรียน

จะแก้ไขปรับปรุงตนเอง ปัญหาทางวินัยจะลดลง 

     8. การจัดกิจกรรมนักเรียน กิจกรรมนักเรียนนอกจากจะมีคุณค่า

ทางการศึกษาแล้ว อันเป็นการเปิดโอกาสใหน้ักเรียนได้ระบายพลังส่วนเหลอืให้ออกมาใน

รูปสร้างสรรค์เป็นประโยชน์อีกด้วย 

 

   บทบาทของครูใหญ่ในการป้องกันปัญหาทางวินัย ครูใหญ่ที่เห็น

การณไ์กลในเรื่องนี ้ควรมแีนวคิดในเรื่องวินัย ดังนี้  

    1. จัดสภาพโรงเรยีนและสิ่งแวดล้อมใหม้ีสภาพน่าเรียน นา่อยู่ 

    2. ดูแลครูใหป้ระพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของนักเรียน เช่น ความ

สามัคคี การแต่งกาย มารยาท ความประพฤติ เป็นต้น 

    3. พยายามยั่วยุให้นักเรียนมีความรูส้ึกเป็นเจ้าของโรงเรียน 

    4. ฝกึใหน้ักเรียนเป็นคนมีวินัย มเีกียรต ิมคีวามรับผดิชอบ 

    5. การออกค าสั่ง ระเบียบต่างๆ ควรพิจารณาอย่างรอบคอบ และ

เชื่อว่าระเบียบวินัยนั้น จะเป็นส่วนช่วยใหน้ักเรียนมพีฤติกรรมที่พึงปรารถนา 

   6. พยายามหลกีเลี่ยงการลงโทษ และเมื่อความจ าเป็นจะต้องลงโทษ

จะต้องศึกษาขอบเขตของอ านาจในการลงโทษ (สมศักดิ์ ศรมีาโนชน์, 2524, หนา้ 210  

อ้างถึงใน เทศ แกล้วกสิกรรม, 2544, หนา้ 206) 
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   วิธีแก้ไขความผิดทางวนัิยของนักเรยีน 

    การแก้ไขความผดิทางวินัย ควรแก้ไขที่สาเหตุก่อน เพื่อหาทาง

ป้องกันไม่ให้ความผดิเกิดขึ้นมวีิธีการตา่งๆ ดังนี ้(พนัส หันนาคินทร์, 2529,  

หนา้ 162 - 165 อ้างถึงใน เทศ แกล้วกสิกรรม, 2544, หนา้ 206 - 207) 

     1. การลงโทษให้เจ็บกาย เป็นการท าให้นักเรียนเกิดความกลัวที่จะ

กระท าความผิดอันรา้ยแรง ซึ่งจะเป็นผลมีอ านาจคอยบังคับควบคุมประพฤติของนักเรียน

อยู่เสมอ ลงโทษเกินเหตุผู้ปกครองไม่พอใจ อาจฟ้องรอ้งได้ การลงโทษด้วยวิธีนี้ควรเป็น

การลงโทษนั้นสุดท้าย 

     2. การลงโทษโดยการกักขัง เช่น การกักขังโดยไม่ให้นักเรียน

ออกไปพักในเวลาหยุดพักกลางวัน หรอืกักไม่ให้นักเรียนก็กับบ้านหลังจากเลิกเรียนแล้ว

การลงโทษแบบนีท้ าให้นักเรียนเข็ดหลาบช่ัวขณะหนึ่งเท่านั้น แต่ตอ่มาจะท าให้นักเรียน

พลอยเกลียดโรงเรยีนไปด้วย การลงโทษแบบนีค้รูต้องดูแลอยู่ด้วย ถ้าปล่อยทิง้ไว้ก็จะเกิด 

มีเสียงเอะอะ และหาทางเล่นในห้องเรียนท าให้เกิดความเสียหายขึ้น 

     3. การใช้ค่าเสียหาย จะลงโทษเมื่อนักเรียนท าสิ่งของเสียหายโดย

เจตนาหรื รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ควรชดใชค้่าเสียหายเพื่อเป็นการตอบแทน จะใช้เงนิหรือน่า

สิ่งของมาชดใช้ก็ได้ การลงโทษด้วยวิธีนี้ใชไ้ด้เฉพาะความเสียหายในด้านวัตถุ ส่วนด้านที่

เกี่ยวกับช่ือเสียงนัน้ไม่ควรใช้การลงโทษด้วยวิธีนี้ 

     4. การให้สังคมลงโทษ โดยท าให้สังคมไม่ยอมรับรู้ผู้กระท า

ความผิด เช่น ในสังคมจะมีความสุขได้ก็ด้วยความร่วมมอืนับถือจากสมาชิก แต่ถ้าบุคคลใด

ท าตนให้เป็นที่รังเกียจต่อสังคม สมาชิกในสังคมนั้นก็เลิกใหค้วามนับถือบุคคลนั้นต่อไป 

     5. การขู่หรอืการกระท าให้ได้อาย เช่น การขู่ให้กลัว คาดโทษว่า 

จะลงโทษเมื่อกระท าความผิด วิธีนีไ้ม่ควรจะใช้เพราะการท าให้ได้อายนั้นเป็นการลดคุณค่า

ของนักเรียนลงไป 

     6. โทษพักการเรียนและไล่ออก การไล่ออกเป็นโทษที่รา้ยแรงที่สุด

ที่โรงเรียนจะกระท าแก่นักเรียนได้ การลงโทษวิธีนีจ้ะต้องพิจารณาให้รอบคอบ มฉิะนั้น 

จะเกิดผลเสียหายแก่นักเรียนเป็นอย่างมาก 

     7. การว่ากล่าวตักเตอืน  
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   ข้อเสนอแนะในการสร้างวินัยของโรงเรียน 

    1. ผู้เป็นหัวหน้าสถานศกึษาหรอืผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องปฏิบัติเป็น

แบบอย่างที่ดีตอ่การรักษาวินัย กระท าโดยสม่ าเสมอ เป็นนิสัยอันดีหรอืเป็นตัวอย่างที่ดไีด้ 

    2. ครู - อาจารย์ นอกจากจะอบรมสั่งสอนและเน้นความส าคัญของ

การรักษาวินัยแล้ว ยังคงต้องปฏิบัติตอ่การรักษาวินัยโดยเคร่งครัดใหเ้ป็นตัวอย่างแก่

นักเรียนไม่ควรปล่อยใหเ้ลยไปโดย ไม่ตักเตอืนหรอืลงโทษเมื่อพบนักเรียนกระท าผิดวินัยครู

อาจารย์ตอ้งยึดถือเป็นนโยบายว่าการรักษา วนิัยมีความส าคัญเท่าๆ กัน หน้าที่การสอน

ของครู สภาพในโรงเรียน ถ้าครูอาจารย์ทุกคนร่วมมอืกันอย่างจริงจังในเรื่องนี้ วนิัย 

จะเกิดขึ้นแก่นักเรียนเป็นแน่แท้ 

    3. สรา้งวินัยใหเ้กิดขึ้นในตัวเอง (Self discipline) เรื่องนีเ้ป็นเรื่อง

ส าคัญถ้าทุกคนมีวนิัยในตัวเองแล้ว ระเบียบข้อบังคับอาจไม่มคีวามจ าเป็นต้องม ีเพราะคน

มีวนิัยในตัวเองจะประพฤติปฏิบัติตามกฎของสังคมทุกเวลา ทุกโอกาส และทุกสถานที่ 

    4. การปฏิบัติเรื่องการรักษาวินัยจะต้องกระท าโดยสม่ าเสมอเป็น

ประจ า เพื่อให้เกิดเป็นปกตินสิัย และกระท าด้วยความยุติธรรมเสมอภาคกัน (กองการ

มัธยมศกึษา, หนา้ 129 อ้างถึงใน เทศ แกล้วกสิกรรม, 2544, หนา้ 207)  

 

  4. การด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรยีน 

   ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน เป็นกระบวนการด าเนินงานดูแล

ช่วยเหลือนักเรียนอย่างเป็นระบบมีขัน้ตอน มคีรูที่ปรึกษาเป็นบุคลากรหลักในการ

ด าเนนิงาน โดยการมสี่วนร่วมของบุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและนอก

สถานศกึษา อันได้แก่ คณะกรรมการสถานศกึษา ผูป้กครอง ชุมชน ผู้บริหาร และครู 

ทุกคน มีวธิีการและเครื่องมือที่ชัดเจน มีมาตรฐานคุณภาพ และมีหลักฐานการท างาน 

ที่ตรวจสอบได้ (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2552, หนา้ 17 – 23) 

   กระบวนการและขั้นตอนของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน  

มีองค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ ดังนี้ 

    1. การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล 

    2. การคัดกรองนักเรียน 

    3. การป้องกันและแก้ไขปัญหา 

    4. การพัฒนาและส่งเสริมนักเรียน 
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    5. การส่งตอ่ 

 

   การรู้จักนักเรยีนเป็นรายบุคคล 

    ด้วยความหลากหลายของนักเรียนและนักเรียนแต่ละคนซึ่งมีพื้นฐาน

ความเป็นมาของชีวติที่แตกต่างกัน ผา่นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมในหลายลักษณะ 

ทั้งด้านบวกและด้านลบ ดังนั้น การรู้ข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับตัวนักเรียนจงึเป็นสิ่งส าคัญที่

จะช่วยใหค้รูอาจารย์มคีวามเข้าใจนักเรียนมากขึ้น สามารถน าขอ้มูลมาวิเคราะหเ์พื่อการ

คัดกรองนักเรียนและน าไปใช้ประโยชนใ์นการพัฒนาส่งเสริม การป้องกัน และการ

แก้ปัญหานักเรียนได้อย่างถูกทาง ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จากเครื่องมอืและวิธีการ 

ที่หลากหลายตามหลักวิชาการมิใช่การใชค้วามรูสึกหรือการคาดเดา โดยเฉพาะในการ

แก้ปัญหานักเรียน ซึ่งจะท าให้ไม่เกิดขอ้ผดิพลาดต่อการช่วยเหลือนักเรียน 

 

   การคัดกรองนักเรยีน 

    การคัดกรองนักเรียนเป็นการพิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับนักเรียนเพื่อการ

จัดกลุ่มนักเรียนซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการหาวิธีการที่เหมาะสมในการดูแล

ช่วยเหลือนักเรียนใหต้รงกับสภาพปัญหาและความต้องการจ าเป็นด้วยความรวดเร็วและ

ถูกต้องแมน่ย า ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนอาจจัดกลุ่มนักเรียนตามผลการคัดกรอง

เป็น 2, 3 หรอื 4 กลุ่มก็ได้ ตามขอบข่ายและเกณฑก์ารคัดกรองที่โรงเรียนก าหนด เช่น  

ในกรณีที่แบ่งนักเรียนเป็น 4 กลุ่ม อาจนยิามกลุ่มได้ดังนี้ 

     1. กลุ่มปกติ คอื นักเรียนที่ได้รับการวิเคราะหข์้อมูลต่างๆ ตาม

เกณฑก์ารคัดกรองของโรงเรียนอยู่ในเกณฑข์องกลุ่มปกติ ซึ่งควรได้รับการการสร้างเสริม

ภูมคิุ้มกันและการส่งเสริมพัฒนา 

     2. กลุ่มเสี่ยง คือ นักเรียนที่อยู่ในเกณฑ์ของกลุ่มเสี่ยงตามเกณฑ์

การคัดกรองของโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนตอ้งให้การป้องกันและแก้ไขตามกรณี 

     3. กลุ่มมีปัญหา คือ นักเรียนที่จัดอยู่ในกลุ่มของกลุ่มมีปัญหา 

ตามเกณฑก์ารคัดกรองของโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนต้องช่วยเหลอืและแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน 

     4. กลุ่มพเิศษ คอื นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ มคีวามจ าเป็น

อัจฉริยะแสดงออกซึ่งคามสามารถอันโดดเด่นดา้นใดด้านหนึ่งหรอืหลายด้านอย่างเป็นที่

ประจักษ์เมื่อเทียบกับผูท้ี่มอีายุในระดับเดียวกันภายใต้สภาพแวดล้อมเดียวกัน 
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   การป้องกันและแก้ไขปัญหา 

    ในการดูแลช่วยเหลอืนักเรียน ครูควรให้ความเอาใจใส่กับนักเรียน 

ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน แต่ส าหรับนักเรียนกลุ่มเสี่ยง/มีปัญหาน้ัน จ าเป็นอย่างมากที่ตอ้ง

ให้ความดูแลเอาใจใส่อย่างใกล้ชิดและหาวธิีการช่วยเหลือทั้งการป้องกัน และการแก้ไข

ปัญหา โดยไม่ปล่อยปละละเลยนักเรียนจนกลายเป็นปัญหาของสังคม การสร้างภูมิคุม้กัน 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาของนักเรียน จึงเป็นภาระงานที่ยิ่งใหญ่และมีคุณค่าอย่างมาก

ในการพัฒนาใหน้ักเรียนเติบโต เป็นบุคคลที่มคีุณภาพของสังคมต่อไป 

    การป้องกันและแก้ไขปัญหาให้กับนักเรียนนั้นมีหลายเทคนิควิธี แตส่ิ่ง

ที่ครูที่ปรึกษาจ าเป็นต้องด าเนินการมีอย่างนอ้ย 2 ประการ คือ  

     1. การให้ค าปรึกษาเบือ้งตน้ 

     2. การจัดกิจกรรมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
 

   การส่งเสริมพัฒนานักเรยีน 

    การส่งเสริมพัฒนานักเรียนเป็นการสนับสนุนใหน้ักเรียนทุกคนไม่ว่า

จะเป็นนักเรียนกลุ่มปกติหรือกลุ่มเสี่ยง/มีปัญหา กลุ่มความสามารถพิเศษ ให้มีคุณภาพ

มากยิ่งขึน้ ได้พัฒนาเต็มศักยภาพมีความภาคภูมิใจในตนเองในด้านต่างๆ ซึ่งจะช่วยป้องกัน

มิใหน้ักเรียนที่อยู่ในกลุ่มปกติและกลุ่มพเิศษกลายเป็นนักเรียนกลุ่มเสี่ยง/มปีัญหา และเป็น

การช่วยใหน้ักเรียนกลุ่มเสี่ยง/มีปัญหากลับมาเป็นนักเรียนกลุ่มปกติ และมีคุณภาพตาม

มาตรฐานที่โรงเรยีนหรอืชุมชนคาดหวังตอ่ไป 

    การส่งเสริมพัฒนานักเรียนมีหลายวิธีที่โรงเรียนสามารถพิจารณา

ด าเนนิการได้ แต่มีกิจกรรมหลักส าคัญที่โรงเรียนตอ้งด าเนินการ คอื 

     1. การจัดกิจกรรมโฮมรูม 

     2. การเยี่ยมบ้าน 

     3. การจัดประชุมผู้ปกครองช้ันเรยีน (Classroom Meeting) 

     4. การจัดกิจกรมสร้างทักษะการด ารงชีวติและกิจกรรมพัฒนา 

ผูเ้รียน 
 

   การส่งต่อ 

    ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาของนักเรียนโดยครูที่ปรึกษา อาจมี

กรณีที่บางปัญหามีความยากต่อการช่วยเหลือ หรือช่วยเหลือแล้วนักเรียนมพีฤติกรรมไม่ดี
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ขึน้ก็ควรด าเนนิการส่งต่อไปยังผูเ้ชี่ยวชาญเฉพาะด้านต่อไป เพื่อให้ปัญหาของนักเรียนได้รับ

การช่วยเหลืออย่างถูกทางและรวดเร็วขึน้ หากปล่อยใหเ้ป็นบทบาทหนา้ที่ของครูที่ปรึกษา

หรอืครูคนใดคนหนึ่งเพียงล าพัง ความยุ่งยากของปัญหาอาจมมีากขึ้น หรอืลุกลาม

กลายเป็นปัญหาใหญ่โตจนยากต่อการแก้ไข ซึ่งครูที่ปรึกษาสามารถด าเนินการได้ตั้งแต่

กระบวนการรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล หรอืการคัดกรองนักเรียนก็ได้ ทั้งนีข้ึน้อยู่กับ

ลักษณะของปัญหาของนักเรียนในแต่ละกรณี 

    การส่งต่อแบ่งเป็น 2 แบบ คอื 

     1. การส่งต่อภายใน ครูที่ปรึกษาส่งต่อไปยังครูที่สามารถใหก้าร

ช่วยเหลือนักเรียนได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของปัญหา เชน่ สง่ต่อครูแนะแนว ครูพยาบาล 

ครูประจ าวิชา หรอืฝ่ายปกครอง 

     2. การส่งต่อภายนอก ครูแนะแนวหรอืฝ่ายปกครองเป็น

ผูด้ าเนนิการส่งต่อไปยังผูเ้ชี่ยวชาญภายนอก หากพิจารณาเห็นว่าเป็นกรณีปัญหาที่มีความ

ยากเกินกว่าศักยภาพของโรงเรียนจะดูแลช่วยเหลือได้ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ไมด่ีขึ้น 

3. ส่งเสริมพัฒนา 4. ป้องกันและแก้ไขปัญหา 

5. ส่งต่อ ภายใน : ครูแนะแนว ฝ่าย 

ปกครอง หรอืครูอื่นๆ ภายในโรงเรียน 

พฤตกิรรม 

ดีขึ้นหรือไม่ 

กลุ่มพิเศษ กลุ่มปกต ิ กลุ่มเสี่ยง กลุ่มมีปัญหา 

2. คัดดกรองนักเรียน 

1. รู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล 

ดขีึน้ 

ภาพประกอบ 3 กระบวนการด าเนินงานดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
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  5. การด าเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 

    การจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ประชาธิปไตย ผูส้อนมีบทบาทหนา้ที่ในการ

เอือ้อ านวยใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วมได้อย่างมปีระสิทธิภาพ และเน้นผูเ้รียน

เป็นส าคัญ เพื่อให้ผู้เรยีนมีความรู้ความเข้าใจ มีพฤติกรรมหรือวถิีชวีิตประชาธิปไตย  

มีเจตคติค่านิยม และศรัทธาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุขนัน้จ าเป็นต้องใชว้ิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วมที่เหมาะสมกับ

วัยวุฒิของผูเ้รียนในรูปแบบที่หลากหลาย (ส านักคณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน, 2552, หนา้ 3 - 5) 

    ในการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ประชาธิปไตยที่เน้นให้ผู้เรียนตระหนักถึง

ความส าคัญของการด าเนินชีวติตามวิถีประชาธิปไตยนั้น ผูส้อนควรใหผู้เ้รียนได้ฝกึฝน

ทักษะที่จะน าไปสู่การมีทัศนคติค่านิยม เจตคติที่ดีตอ่วิถีประชาธิปไตย โดยผู้สอนให้โอกาส

และเวลากับผูเ้รียนทุกคนได้มีส่วนร่วมกับกิจกรรมและในการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้

ประชาธิปไตยที่เน้นให้ผู้เรยีนได้มสี่วนรว่มในกิจกรรมประชาธิปไตยและเป็นพลเมืองดใีน

สังคมประชาธิปไตยนั้น ผูส้อนควรส่งเสริมให้ผูเ้รียนได้ฝกึฝนพฤติกรรมประชาธิปไตยใน

สังคมอย่างจริงจัง ได้แก่ การท างานเป็นกลุ่ม มีสว่นร่วมในกิจกรรมประชาธิปไตย เข้าร่วม

กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ตอ่ส่วนรวม 

   การส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรยีน โดยสอนใหน้ักเรียนรูจ้ักการท างาน

เป็นกลุ่มกระตุน้และเปิดโอกาสใหน้ักเรียนกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ ฝกึหัด

ให้นักเรียนยอมรับฟังความเห็นและเหตุผลของผูอ้ื่น พยายามโน้มน้าวใจให้นักเรียนเข้าใจถึง

เหตุผลในกฎระเบียบต่างๆ มากกว่าที่จะใช้อ านาจบังคับแตเ่พียงอย่างเดียว พยายามจัด

กิจกรรมต่างๆ ที่เปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงออกและมีความรับผดิชอบในการท างาน

เป็นกลุ่ม ฝกึหัดใหน้ักเรียนยอมรับในข้อตกลงรว่มกันของกลุ่มและปฏิบัติตามหนา้ที่ที่ได้รับ

มอบหมาย 

    ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน ได้เสนอแนะการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดังนี้ 

     บทบาทของผู้สอนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ผูส้อนที่มีบทบาท

หนา้ที่ในการเอือ้อ านวยใหเ้ด็กและเยาวชนเกิดการเรยีนรูแ้บบมีสว่นร่วมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ผูส้อนต้องมทีัศนคตแิละพฤติกรรมเป็นประชาธิปไตย ได้แก่ เคารพในความ

คิดเห็นของผูเ้รียนทุกคน ยอมรับในความแตกต่างที่หลากหลายของผูเ้รียน ทั้งด้านร่างกาย  
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บุคลิกภาพสติปัญญาและอารมณ์ รู้จักประสานประโยชน์โดยถือประโยชน์ของสว่นรวมเป็น 

ที่ตัง้ ใช้เหตุผลและปัญญาในการแก้ไขปัญหาและความขัดแย้งรวมทั้งควรได้สังเกตและ

บันทึกพฤติกรรมเด็กที่จ าเป็นต้องแก้ไขหรือพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยในขณะที่

ด าเนนิกิจกรรมการเรยีนรู้หรอืในการด าเนินชีวิต ทั้งใน/นอกห้องเรยีนและในโรงเรียนด้วย 

เพื่อเสริมสรา้งพัฒนาการประชาธิปไตยให้ผู้เรยีนหรือน ามาใช้ ปรับปรุงแก้ไขกิจกรรมการ

เรียนรู้ให้มีประสทิธิภาพเพิ่มขึน้ 

     ในการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ประชาธิปไตยที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

เพื่อให้ผู้เรยีนมีความรูค้วามเข้าใจ มีพฤติกรรมหรือวถิีชีวิตประชาธิปไตย มีเจตคติ ค่านิยม 

และศรัทธาการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุขนั้น 

จ าเป็นต้องใช้วธิีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบมีสว่นร่วมที่เหมาะสมกับวัยวุฒิของผูเ้รียน

ในรูปแบบที่หลากหลาย ได้แก่ การเล่นเกมและการสังเกตการเล่นตามกฎกติกา การฟัง

นิทานและร่วมแสดงความคิดเห็น แสดงบทบาทสมมตแิละร่วมอภปิราย วาดภาพ เล่าเรื่อง

จากภาพ เขียนบรรยายโดยเสรี สร้างแผนผังความคิด จัดนทิรรศการประกวดผลงาน 

ส ารวจสภาพปัจจุบันของห้องเรียน โรงเรียน ตลาด ชุมชน ท้องถิ่นและประเทศการรวบรวม

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การศกึษาแหล่งเรียนรู้ การท าโครงงาน การศกึษาเอกสารและ

ตอบประเด็นค าถาม การวิพากษ์ การวิจารณ์ข่าวสารข้อมูล และการฝกึปฏิบัติ ฝึกการ

วิเคราะห์จากสถานการณ์ต่างๆ 

 

  6. การประเมินผลการด าเนินงานกิจการนักเรยีน  

    ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน ได้ก าหนดแนวทางและให้

ความส าคัญของมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรยีนมัธยมศกึษา พ.ศ. 2552 โดยมุ่งหวังให้

โรงเรียนมัธยมศกึษาได้ใชเ้ป็นคู่มอืในการประเมินความจ าเป็นพืน้ฐาน เป็นข้อมูลในการ

ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการศกึษาใหม้ีคุณภาพสูงสุด รวมทั้งเป็นเครื่องมอืให้

ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานและส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาใช้ในการ

บริหารจัดการและสนับสนุนให้โรงเรียน พัฒนาเขา้สู่มาตรฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตรงตามสภาพที่แท้จรงิของโรงเรียน ซึ่งได้แบ่งงานกิจการนักเรียนตามขอบข่ายงานการ

บริหารจัดการศกึษาโรงเรียนมัธยมศกึษา (ส านักบริหารงานการมัธยมศกึษาตอนปลาย, 

2552, หน้า 36 - 46) ดังนี้ 

    1. การวางแผนงานกิจการนักเรียน 
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    2. การบริหารกิจการนักเรียน 

    3. การส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีวนิัย คุณธรรม จรยิธรรม 

    4. การด าเนินงานระบบดูแลชว่ยเหลอืนักเรียน 

    5. การด าเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรยีน 

    6. การประเมินผลการด าเนินงานกิจการนักเรียน 

 

   1. การวางแผนงานกิจการนักเรยีน  

     1.1 การรวบรวมข้อมูลและจัดท าระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับงานกิจการ

นักเรียน  

     วิธีการประเมนิ 

      1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

      2. พิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ 

     การให้ระดับมาตรฐาน  

      1. มีผู้รับผดิชอบในการรวบรวมข้อมูล ระเบียบและแนวปฏิบัติ

ทางราชการเกี่ยวกับงานกิจการนักเรียน  

      2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังมกีารรวบรวมระเบียบ

และแนวปฏิบัติทางราชการเกี่ยวกับงานกิจการนักเรียนที่เป็นปัจจุบัน  

      3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังมีการจัดท าระเบียบและ

แนวปฏิบัติเป็นเอกสารคู่มอืครูหรอืคู่มอื นักเรียนขึ้นใชใ้นโรงเรยีน 

      4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังมกีารเผยแพรใ่ห้

ผูเ้กี่ยวข้องทราบ   

      5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังมีการปรับปรุงระเบียบ

และแนวปฏิบัติใหเ้ป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ  

    1.2 การท าแผนงานกิจการนักเรียน  

      วิธีการประเมนิ 

      1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

      2. พิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ 

     การให้ระดับมาตรฐาน  

      1. มีการจัดท าขอ้มูลเกี่ยวกับงานกิจการนักเรียน  
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      2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังมกีารจัดท าแผนงาน 

กิจการนักเรียนเป็นลายลักษณ์อักษร 

      3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังมีผู้รับผดิชอบในการ

ปฏิบัติตามแผน  

      4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังมกีารด าเนนิการ 

ตามแผน  

      5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังมีการตดิตาม 

ประเมินผล  

 

   2. การบริหารงานกิจการนักเรยีน  

     2.1 การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบงานกิจการนักเรียน  

     วิธีการประเมนิ 

      1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

      2. พิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ 

       การให้ระดับมาตรฐาน  

      1. มีการก าหนดขอบข่ายงานกิจการเรยีน  

      2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังมกีารท าแผนภูมิงาน

กิจการนักเรียน  

      3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังมีการจัดท าพรรณนา

งานกิจการนักเรียน  

      4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังมกีารก าหนดหน้าที่

ความรับผดิชอบครบทุกงานตามแผนภูมขิองโรงเรียน  

      5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังมีการประชาสัมพันธ์

เผยแพร่  

    2.2 การประสานงานกิจการนักเรียน  

     วิธีการประเมนิ 

      1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

      2. พิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ 

     การให้ระดับมาตรฐาน  
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      1. มีการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ภายในโรงเรียน  

      2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังมกีารประสานงาน

ระหว่างโรงเรียนกับเครือข่ายผู้ปกครอง  

      3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังมีการประสานงานกับ

หนว่ยงานที่รับผดิชอบเกี่ยวกับเยาวชน  

      4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังมกีารประสานงานอย่าง

ต่อเนื่อง  

      5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังมีการประเมิน 

และติดตามผลการปฏิบัติ  

    2.3 การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน  

     วิธีการประเมนิ 

      1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

      2. พิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ 

      การให้ระดับมาตรฐาน  

      1. วางแผน ก าหนดแนวทางการส่งเสริมการจัดกิจกรรม

นักเรียน โดยสนับสนุนให้นักเรียนได้มีสว่นร่วมในกระบวนการวางแผน  

      2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังมกีารด าเนนิการจัด

กิจกรรมนักเรียนและส่งเสริมสนับสนุนใหน้ักเรียนได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่าง

หลากหลายตามความถนัดและความสนใจของนักเรียน  

      3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังมีการจัดกิจกรรมให้

ผูเ้รียนได้เรียนรูจ้ากประสบการณจ์ริง ฝกึปฏิบัติให้ท าได้ ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการ 

ใฝ่รูอ้ย่างต่อเนื่อง  

      4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังมกีารนิเทศก ากับ

ติดตามและประเมินผลการด าเนนิงาน  

      5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังมีการน าผลประเมิน 

ไปปรับปรุงพัฒนาการจัดกิจกรรมนักเรียนอย่างตอ่เนื่อง  

 

   3. การส่งเสรมิพัฒนาให้นักเรยีนมีวินัย คุณธรรม จรยิธรรม  

     3.1 การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาความประพฤติและระเบียบวินัย  
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      วิธีการประเมนิ  

       1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  

       2. พจิารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ  

      การให้ระดับมาตรฐาน  

       1. มีการจัดกิจกรรม  

       2. มีหลักฐานแสดงว่ามีการจัดกิจกรรม  

       3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังจัดกิจกรรมเป็นประจ า

และต่อเนื่อง  

       4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังปรากฏผลตอ่พฤติกรรม

นักเรียนอย่างเด่นชัด   

       5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังเผยแพร่ผลงานใหเ้ป็นที่

ปรากฏ  

     3.2 การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาด้านวินัย คุณธรรม จริยธรรม  

      วิธีการประเมนิ  

       1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

        2. พจิารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ  

      การให้ระดับมาตรฐาน  

       1. มีการจัดกิจกรรม  

       2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังมหีลักฐานแสดงว่า 

มีการจัดกิจกรรมเป็นลายลักษณ์อักษร  

       3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังจัดกิจกรรมเป็นประจ า

และต่อเนื่อง  

       4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังปรากฏผลตอ่พฤติกรรม

นักเรียนอย่างเด่นชัด 

       5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังเผยแพร่ผลงานใหเ้ป็น 

ที่ปรากฏ  

     3.3 การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาด้านความรับผดิชอบต่อสังคม  

     วิธีการประเมนิ  

       1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
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        2. พจิารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ  

       การให้ระดับมาตรฐาน  

       1. มีการจัดกิจกรรม  

       2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังมหีลักฐานการจัด

กิจกรรมเป็นลายลักษณ์อักษร  

       3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังจัดกิจกรรมเป็นประจ า

และต่อเนื่อง  

       4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังปรากฏผลตอ่พฤติกรรม

นักเรียนอย่างเด่นชัด   

       5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังเผยแพร่ผลงานใหเ้ป็น 

ที่ปรากฏ  

     3.4 การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการใชเ้วลาว่างใหเ้ป็นประโยชน์  

      วิธีการประเมนิ  

       1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

        2. พจิารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ  

       การให้ระดับมาตรฐาน  

       1. มีการจัดกิจกรรม 

        2. มีหลักฐานแสดงว่ามีการจัดกิจกรรม  

       3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังจัดกิจกรรมเป็นประจ า

และต่อเนื่อง  

       4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังปรากฏผลตอ่พฤติกรรม

นักเรียนอย่างเด่นชัด  

       5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังเผยแพร่ผลงานใหเ้ป็น 

ที่ปรากฏ  

     3.5 การยกย่องให้ก าลังใจแก่นักเรียนผู้ประพฤติดี  

      วิธีการประเมนิ  

       1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

        2. พจิารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ  

       การให้ระดับมาตรฐาน  
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       1. มีการยกย่องให้ก าลังใจ  

       2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังมหีลักฐานการยกย่อง 

ให้ก าลังใจเป็นลายลักษณ์อักษร  

       3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

การยกย่องให้ก าลังใจเป็นลายลักษณ์อักษร 

        4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังเผยแพร่เกียรติประวัติ

ของนักเรียนที่ประพฤติดีให้ปรากฏ  

       5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังมีการบันทึกเกียรติ

ประวัติของนักเรียนไว้เป็นหลักฐานและเป็นปัจจุบัน 

 

   4. งานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรยีน  

     4.1 การจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน  

     วิธีการประเมนิ 

      1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

      2. พิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ 

      การให้ระดับมาตรฐาน  

       1. มีการแตง่ตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเป็นลายลักษณ์อักษร 

       2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังมแีผนงาน / โครงการ

เป็นลายลักษณ์อักษร  

       3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังมีการด าเนินงาน 

ตามแผน  

      4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังมกีารประเมินผล 

การด าเนินงานและน าผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนางาน 

      5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังมีการด าเนินงาน 

การจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนรว่มกับเครือขา่ยที่เกี่ยวข้อง  

    4.2 การรูจ้ักนักเรียนเป็นรายบุคคล  

     วิธีการประเมนิ 

      1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

      2. พิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ 
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     การให้ระดับมาตรฐาน  

      1. มีการมอบหมายใหค้รูดูแลรับผดิชอบกลุ่มนักเรียน 

เป็นลายลักษณ์อักษร  

      2. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ครูผูร้ับผิดชอบ 

ยังด าเนนิการศกึษานักเรียนเป็นรายบุคคล  

      3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ครูยังด าเนนิการศกึษา

นักเรียนครบทุกคน  

      4. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังมีเอกสารหลักฐาน

ข้อมูลนักเรียนที่สามารถตรวจสอบได้  

      5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังมีการวิเคราะหข์้อมูล

เพื่อจัดกลุ่มนักเรียน     

    4.3 การคัดกรองนักเรียน  

     วิธีการประเมนิ 

      1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

      2. พิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ 

      การให้ระดับมาตรฐาน  

       1. มีเครื่องมอืส าหรับใช้ในการคัดกรองนักเรียน  

       2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังมกีารประชุมชี้แจงครู

เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการคัดกรองนักเรียน  

       3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ครูยังด าเนนิการคัดกรอง

นักเรียนตามแนวปฏิบัติ  

       4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังมคีณะกรรมการร่วม

พิจารณาผลการคัดกรองนักเรียน  

       5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังมีการจ าแนกนักเรียน

อย่างชัดเจนและครอบคลุมทุกกลุ่ม  

     4.4 การด าเนินงานป้องกันการแก้ไขปัญหานักเรียน  

     วิธีการประเมนิ 

      1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

      2. พิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



51 

       การให้ระดับมาตรฐาน  

       1. มีขอ้มูลเกี่ยวกับนักเรียนที่มปีัญหาที่เป็นกลุ่มเสี่ยงและกลุ่ม 

มีปัญหา  

       2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังก าหนดแนวทาง วิธีการ

ป้องกันและแก้ไข  

       3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังมีหลักฐานการป้องกัน

และแก้ไขตามวิธีที่ก าหนดไว้  

       4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังมกีารแก้ปัญหาร่วมกัน

กับบุคคลที่เกี่ยวข้อง  

       5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังมีการตดิตาม

ประเมินผลและน าผลการประเมินไปใช้ปรับปรุง และพัฒนาการด าเนินการแก้ไขปัญหา  

     4.5 การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพนักเรียน  

     วิธีการประเมนิ 

      1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

      2. พิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ 

      การให้ระดับมาตรฐาน  

      1. มีขอ้มูลนักเรียนที่ควรได้รับการส่งเสริมและพัฒนา  

      2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้วยังมีการก าหนดแผนงาน / 

โครงการ  

      3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังมีการด าเนินงาน 

ตามแผนงาน / โครงการ  

      4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังมกีารด าเนนิงานร่วมกับ

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

      5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังมีการตดิตาม

ประเมินผล และน าผลการประเมินไปใช้ปรับปรุง พัฒนาการด าเนินงาน  

    4.6 การส่งตอ่นักเรียน  

     วิธีการประเมนิ 

      1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

      2. พิจารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ 
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    การให้ระดับมาตรฐาน  

     1. มีขอ้มูลนักเรียนที่ควรได้รับการส่งต่อ  

     2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังมแีนวปฏิบัติในการ 

ส่งต่อนักเรียนทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  

     3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังมีการส่งตอ่นักเรียน 

ตามแนวปฏิบัติที่ก าหนดไว้  

     4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังมกีารประสานความร่วมมอื

กับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง  

     5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังมีการตดิตามประเมินผล

และน าผลการประเมินมาปรับปรุง พัฒนาการด าเนินงาน  

 

   5. งานส่งเสรมิประชาธิปไตยในโรงเรยีน  

     วิธีการประเมนิ  

      1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  

      2. พจิารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ  

     การให้ระดับมาตรฐาน  

      1. มีการชีแ้จงเผยแพร่หลักการประชาธิปไตยในโรงเรยีน  

      2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังมกีารจัดท าแผนงาน/

โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรยีน  

      3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังมีการจัดกิจกรรม 

ตามแผนงาน/โครงการเป็นประจ า  

      4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังมกีารนิเทศ ก ากับ ตดิตาม 

ประเมินผลและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

     5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังปรากฏบรรยากาศ 

ของประชาธิปไตยในโรงเรยีนอย่างเด่นชัดสามารถ เป็นแบบอย่างแก่โรงเรยีนอื่นได้ 

 

   6. การประเมินผลการด าเนินงานกิจการนักเรยีน  

     วิธีการประเมนิ  

      1. สอบถามบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
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      2. พจิารณาจากหลักฐานที่ปรากฏ  

     การให้ระดับมาตรฐาน  

       1. มีการประเมินผลงานกิจการนักเรียนโดยมีหลักฐาน 

ให้ตรวจสอบได้  

      2. นอกจากระดับมาตรฐาน 1 แล้ว ยังมกีารประเมินผลในระดับ

หนว่ยงานย่อยภายในโรงเรียน  

      3. นอกจากระดับมาตรฐาน 2 แล้ว ยังมีการประเมินในรูปแบบ

ของคณะกรรมการ  

      4. นอกจากระดับมาตรฐาน 3 แล้ว ยังมกีารวิเคราะห์ผลการ

ประเมินผลงานกิจการนักเรียน  

      5. นอกจากระดับมาตรฐาน 4 แล้ว ยังน าผลการวิเคราะหไ์ปใช้ใน

การปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานกิจการนักเรียน 

  จากการศกึษาการด าเนินงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า การด าเนินงานกิจการนักเรียนเป็นการบริหารงานที่เกี่ยวข้องกับนักเรียน 

ในกิจกรรมต่างๆ ที่มคีวามส าคัญทั้งต่อนักเรียน ครู และผูเ้กี่ยวข้องมุ่งส่งเสริมพัฒนา

บุคลิกภาพ สร้างกิจนิสัยที่ดีให้แก่นักเรียน ส่งเสริมและควบคุมนักเรียนให้อยู่รว่มกันอย่าง 

มีความสุขและยังช่วยส่งเสริมความถนัด ความสนใจ ความสามารถของนักเรียนแต่ละคน  

ซึ่งการด าเนินงานกิจการนักเรียนที่ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพสูงนั้น จ าเป็นต้องด าเนินงาน

ให้ครอบคลุมขอบข่ายงานกิจการนักเรียนตามเกณฑ์มาตรฐานในการปฏิบัติงานโรงเรียน

มัธยมศกึษา พ.ศ. 2552 ดังนี้ 1) การวางแผนงานกิจการนักเรียน 2) การบริหารกิจการ

นักเรียน 3) การส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีวนิัย คุณธรรม จรยิธรรม 4) การด าเนินงาน

ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนนักเรียน 5) การด าเนินการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรยีน 

และ 6) การประเมินผลการด าเนนิงานกิจการนักเรียน 

 

บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาเขต 3  

  ข้อมูลทั่วไป 

   ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เป็นหน่วยงานทางการ 

ศกึษาที่มหีนา้ที่ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการศกึษาของสถานศกึษา ในระดับ

มัธยมศกึษา ในเขตพื้นที่จังหวัดสกลนครครอบคลุม 18 อ าเภอมีสถานศกึษาในสังกัด  
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45 แห่ง จังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย อ าเภอ จ านวน 18 อ าเภอ คอื อ าเภอเมอืง

สกลนคร อ าเภอกุสุมาลย์  อ าเภอโคกศรีสุพรรณ อ าเภอโพนนาแก้ว อ าเภอเต่างอย 

อ าเภอภูพาน อ าเภอกุดบาก อ าเภอพรรณานิคม อ าเภอพังโคน อ าเภอวาริชภูมิ อ าเภอ

นิคมน้ าอูน อ าเภอวานรนวิาส  อ าเภออากาศอ านวย  อ าเภอค าตากล้า อ าเภอเจริญศิลป์ 

อ าเภอสว่างแดนดิน อ าเภอส่องดาว และอ าเภอบ้านมว่ง โดยมีอ าเภอเมอืงสกลนครเป็น

ที่ตัง้ศูนย์ราชการ ศูนย์กลางทางการศกึษา ศูนย์กลางคมนาคม ศูนย์กลางดา้นเศรษฐกิจ

และการค้า เป็นชุมชนเมืองที่มคีวามหนาแน่นรายล้อมด้วยชุมชนชนบท ทางการเกษตร

ประชากรรวมทั้งสิน้ 1,129,174 คน ขนาดพื้นที่ 9,605.785 ตร.กม. มีชนเผ่าพืน้เมืองเดิม

ประกอบด้วย เผา่ภูไท เผ่าย้อ เผ่าไทกระเลิง เผ่าไทโส้ เผา่ไทลาว และเผา่ไทโย้ย 

  ภูมปิระเทศและภูมิอากาศ พืน้ที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูง สูงกว่าระดับน้ าทะเล  

ประมาณ 172 เมตร ตอนกลางเป็นที่ราบลุ่มต่ าเหมาะแก่การท านา มหีนองหารเป็นแอง่น้ า

ขนาดใหญ่ มีเนื้อที่ประมาณ 77,016 ไร่ อุณหภูมิโดยเฉลี่ย 27 องศาเซลเซียส ปริมาณ

น้ าฝนโดยเฉลี่ย 1,841 มลิลิเมตรตอ่ปี เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 ตั้งที่อ าเภอ

เมืองสกลนคร ซึ่งเป็นศูนย์กลางการคมนาคมของจังหวัด และอ าเภอในเขตปริมณฑล   

การคมนาคมติดตอ่ทางรถยนต์ อ าเภอที่อยู่ไกลที่สุด 120 กิโลเมตร อ าเภอบ้านมว่ง และ

อ าเภอใกล้ที่สุด 18 กิโลเมตร คอื อ าเภอเต่างอย อาชีพและสถานภาพทางเศรษฐกิจในเขต

ชุมชนเมืองอาชีพค้าขาย อุตสาหกรรมขนาดย่อม เช่น ตัดเย็บเสื้อผ้า ผลติภัณฑจ์ากการ

เกษตรกรรม ส าหรับชุมชน อ าเภอรอบนอกมีอาชพีท านา ท าไร่ มีระบบชลประทาน 

ขนาดย่อม สนับสนุน ส่งเสริมรายได้ และสภาพเศรษฐกิจเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

   สหวิทยาเขตมี 8 สหวทิยาเขต ดังนี้ 

    1. สหวิทยาเขตสกลราช มจี านวน 5 โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียน

สกลราชวิทยานุกูล โรงเรยีนค าเพิ่มพทิยา โรงเรียนท่านผู้หญิงจันทิมาพึ่งบารมี  

โรงเรียนท่าแร่ศกึษา และโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์53 

    2. สหวิทยาเขตปัญจวิทย์ มีจ านวน 5 โรงเรียน ประกอบด้วย  

โรงเรียนธาตุนารายณ์วิทยา โรงเรียนกุสุมาลย์วิทยาคม โรงเรียนดงมะไฟวิทยา  

โรงเรียนโพธิแสนวิทยา และโรงเรียนโพนพิทยาคม 

   3. สหวทิยาเขตเบญจพัฒน์ มีจ านวน 5 โรงเรียน ประกอบด้วย   

โรงเรียนสกลนครพัฒนศกึษา โรงเรียนร่มเกล้า โรงเรียนเต่างอยพัฒนศกึษา  

โรงเรียนด่านมว่งค าพิทยาคม และโรงเรียนเฉลิมพระเกียรตพิระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%B9%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2


55 

ภูมพิลอดุลยเดชฯ 

   4. สหวิทยาเขตด ารงธรรม มีจ านวน 8 โรงเรียน ประกอบด้วย  

โรงเรียนพังโคนวิทยาคม โรงเรียนล าปลาหางวิทยา โรงเรียนชา้งมิ่งพิทยานุกูล   

โรงเรียนภูรทิัตต์วทิยา โรงเรียนบะฮีวิทยาคม โรงเรียนบ้านบัวราษฎรบ์ ารุง   

โรงเรียนพรรณาวุฒาจารย์ และโรงเรียนเทพสวัสดิ์วิทยา 

   5. สหวทิยาเขตลุ่มน้ าอูน มีจ านวน 6 โรงเรยีน ประกอบด้วย โรงเรียน

มัธยมวาริชภูมิ โรงเรียนธรรมบวรวิทยา โรงเรียนวาริชวิทยา โรงเรียนนิคมน้ าอูนเจริญ

วิทยา โรงเรียนส่องดาววิทยาคมและโรงเรียนกุดบากพัฒนาศกึษา 

   6. สหวทิยาเขตสว่างศกึษา มีจ านวน 6 โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียน

เตรียมอุดมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โรงเรียนหนองหลวงศกึษา โรงเรียนโคกสีวิทยาสรรค์  

โรงเรียนสว่างแดนดิน โรงเรียนแวงพิทยาคม และโรงเรียนบงเหนอืวิทยาคม 

   7. สหวิทยาเขตลุ่มน้ ายาม มีจ านวน 5 โรงเรียน ประกอบด้วย  

โรงเรียนมัธยมวานรนวิาส โรงเรียนหนองแวงวิทยา โรงเรียนอากาศอ านวยศกึษา   

โรงเรียนโพนงามศกึษา และโรงเรียนท่าสงครามวิทยา 

       8. สหวิทยาเขตลุ่มน้ าสงคราม มีจ านวน 6 โรงเรียน ประกอบด้วย  

โรงเรียนบ้านมว่งพิทยาคม โรงเรียนโพธิ์ชัยทองพิทยาคม โรงเรยีนค าตากล้าราช-

ประชาสงเคราะห์ โรงเรียนศกึษาประชาสามัคคี โรงเรียนเจรญิศิลป์ศกึษา  

“โพธิ์ค า-อนุสรณ์” และโรงเรียนกุดเรือค าพิทยาคาร 

 

  วิสัยทัศน์ (Vision)  

  ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ได้ก าหนดวิสัยทัศน ์ดังนี้ 

   “ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เป็นองค์กรจัด

การศกึษาที่มคีุณภาพตามมาตรฐานสากล ปฏิบัติงานอย่างมอือาชีพ พัฒนาระบบการ

บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพบนพืน้ฐานของความเป็นไทย” 

 

 พันธกิจ (Mission)  

  ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 23 ได้ก าหนดพันธกิจ ดังนี้ 

   1. สง่เสริม พัฒนาศักยภาพผูเ้รียนสู่มาตรฐานสากล บนพืน้ฐานของ

ความเป็นไทย 
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   2. สง่เสริม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษา ให้มีความรู ้ 

ความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้ตามมาตรฐานวิชาชีพอย่างมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 

   3. สง่เสริม สนับสนุน พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อ นวัตกรรม  

บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อตอ่การเรียนรู้มาใช้ในการบริหารและการจัดการศกึษา 

   4. ประสานงานส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมือ 

ทุกภาคส่วน 

 

 เป้าประสงค์ (Goal) 

  เพื่อให้การจัดการศกึษาขึน้พืน้ฐานของส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 23 มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล บนพืน้ฐานของความเป็นไทย  

จงึก าหนดเป้าประสงค์ ดังนี้ 

   1. ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในกรจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน

อย่างทั่วถึงมีคุณภาพและเสมอภาค 

    2. ผูเ้รียนมีศักยภาพตามมาตรฐานสากล บนพืน้ฐานของความเป็นไทย 

   3. ครูและบุคลากรทางการศกึษามีความรู้ ความสามารถด้านการวิจัย

และพัฒนาการเรียนรู้ตามมาตรฐานวิชาชีพอย่างมปีระสิทธิภาพ และเกิดประสทิธิผล 

   4. เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อ 

นวัตกรรม บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรูม้าใช้ในการบริหาร และการจัด

การศกึษา 

   5. เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 มีระบบบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   6. เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ได้รับความร่วมมอืจาก 

ทุกภาคส่วนในการสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศกึษาอย่างมปีระสิทธิภาพ 
 

 เอกลักษณ์/ค่านิยมองค์กร  

  เอกลักษณ์ของส านักงานคือ “เป็นสง่า เป็นระบบ เป็นธรรม เป็นเลิศ”   
 

 ยุทธศาสตร์ 

  1. จัดการศกึษาเพื่อความมั่นคง 
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  2. พัฒนาคุณภาพผูเ้รียนและส่งเสริมการจัดการศกึษา เพื่อสร้างขดี

ความสามารถในการแข่งขัน 

  3. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษา 

  4. ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศกึษาและการเรียนรู้ 

อย่างมคีุณภาพ 

  5. จัดการศกึษา เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวติที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

  6. พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมการมีสว่นรว่ม 

ในการจัดการศกึษา 

 จากการศกึษาบริบทส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษาเขต 23 ผูว้ิจัย

สรุปได้วา่ ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เป็นหนว่ยงานทางการศกึษา 

ที่มหีนา้ที่ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการศกึษาของสถานศึกษา ในระดับมัธยมศกึษา 

ในเขตพืน้ที่จังหวัดสกลนคร โดยมุ่งด าเนินงานใหบ้รรลุตาม วสิัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 

และเป้าหมายความส าเร็จที่ก าหนด โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับกรอบทิศทางการ

พัฒนาและยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นส าคัญ 

ผูว้ิจัยในฐานะที่เป็นหนึ่งในบุคลากรที่รับผดิชอบงานกิจการนักเรียนในโรงเรียนสกลราช

วิทยานุกูล สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 จงึมคีวามสนใจที่จะ

ศกึษาสภาพ ปัญหา และแนวทางพัฒนาการด าเนินงานกิจการนักเรียน 6 งาน ในโรงเรียน

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 เพื่อเป็นการสง่เสริมให้โรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 ได้มกีารด าเนินงานกิจการ

นักเรียนอย่างมคีุณภาพ สามารถส่งเสริมการด าเนินงานโรงเรียนในด้านอื่นๆ ใหเ้กิด

คุณภาพทั้งกับนักเรียนและโรงเรยีน อีกทั้งเพื่อหาแนวทางพัฒนาการด าเนนิงานกิจการ

นักเรียนให้เกิดผลดีต่อผูเ้รียน ท าให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามจุดหมายของหลักสูตร 

และเป็นสารสนเทศให้กับผู้บริหารสถานศกึษาได้น าไปบริหารงานกิจการนักเรียนใหเ้กิด

ประโยชน์ตอ่สถานศกึษาต่อไป 

 

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

  งานวจิัยภายในประเทศ 

    ในการวิจัยครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

กิจการนักเรียน ดังนี้ 
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   ส าราญ ค าชมภู (2547, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาสภาพและปัญหาการ

บริหารงานปกครองนักเรียนในโรงเรยีนระดับมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า  

    1. โรงเรียนระดับมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร มีสภาพการบริหารงานปกครองนักเรียน โดยรวม

และรายด้านอยู่ในระดับมาก และปัญหาการบริหารงานปกครองนักเรียน โดยรวมและราย

ด้านอยู่ในระดับปานกลาง 

    2. ผูบ้ริหาร ครูฝา่ยปกครอง และครูผูส้อน มีความคิดเห็นตอ่สภาพ

และปัญหาการบริหารงานปกครองนักเรียน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

    3. โรงเรียนระดับมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดสกลนคร ที่มขีนาดแตกต่างกัน มีสภาพการบริหารงาน

ปกครองนักเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนรายด้าน การวางแผนงานปกครองนักเรียน 

และด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทาง

สถิตทิี่ระดับ .05 และ .01 ตามล าดับ โดยโรงเรียนขนาดใหญ่มีสภาพการบริหารงาน

ปกครองนักเรียนมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก และมีปัญหาการบริหารงานปกครองนักเรียน

โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกันที่ระดับ .05 

จ านวน 1 ด้าน คอื ดา้นการวางแผนงานปกครองนักเรียน 

    4. สภาพการบริหารงานปกครองนักเรียนโดยรวม และปัญหาการ

บริหารงานปกครองนักเรียนโดยรวมในโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน จังหวัดสกลนคร มีความสัมพันธ์กันทางบวกอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติระดับ .01 

    5. การวิจัยครั้งนี ้ได้น าเสนอแนวทางพัฒนางานปกครองนักเรียน  

ในโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

จังหวัดสกลนคร 

   สุภาณี พรหมเชษฐา (2549, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง สภาพและปัญหา

การปฏิบัติงานปกครองนักเรียนในโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

สกลนคร เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการปฏิบัติงานโดยรวมและรายด้านอยู่ใน

ระดับมาก และมีปัญหาการปฏิบัติงานโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง  

2) ผูบ้ริหาร ครูฝ่ายปกครองและครูที่ปรึกษามีความคิดเห็นต่อสภาพการปฏิบัติงาน 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



59 

ปกครองนักเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกัน สว่นรายด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน 

สถานศกึษา แตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญที่ระดับ .05 3) ผูบ้ริหาร ครูฝา่ยปกครอง และครู

ที่ปรึกษามีความคิดเห็นต่อปัญหาการปฏิบัติงานปกครองนักเรียนโดยรวมไม่แตกต่างกัน 

ส่วนรายด้านการส่งเสริมและพัฒนาให้นักเรียนมีวินัย คุณธรรม แตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 4) ผูบ้ริหาร ครูฝา่ยปกครอง และครูที่ปรึกษาในโรงเรียน

มัธยมศกึษาที่มขีนาดแตกต่างกัน มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงานปกครอง

นักเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน ส่วนรายด้าน การส่งเสริมและพัฒนาใหน้ักเรียนมวีินัย 

คุณธรรม จรยิธรรม และการป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของนักเรียน 

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 5) ผูบ้ริหาร ครูฝา่ยปกครอง และครูที่

ปรึกษาในโรงเรยีนมัธยมศึกษาที่มขีนาดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการ

ปฏิบัติงานปกครองนักเรียน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 6) การวิจัยครั้งนี้ได้

น าเสนอแนวทางพัฒนาการปฏิบัติงานปกครองนักเรียนในโรงเรยีนมัธยมศึกษา  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 3 

   ภญิโญ เพ็งดา (2550, บทคดัย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง การศึกษาสภาพ 

ปัญหาและแนวทางการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส านักงานการศกึษาเอกชน ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารงานกิจการนักเรียน 

ของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานการศกึษาเอกชน ในจังหวัดค าแพงเพชร  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานการศกึษาเอกชนในจังหวัดก าแพงเพชร โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง 

   ศักดิ์บุรุษ ค าคลี่ (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง สภาพ ปัญหา และ

แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการใช้กระบวนการบริหารกิจการนักเรียนในโรงเรียนที่เปิด

ท าการสอนช่วงช้ันที่ 3 สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสกลนคร เขต 1 ผลการวิจัย 

พบว่า 1) สภาพการใชก้ระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยรวมอยู่ในระดับมาก  

2) ปัญหาการใชก้ระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยรวมอยู่ในระดับน้อย  

3) ประสิทธิผลการใช้กระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยรวมอยู่ในระดับมาก  

4) ผูบ้ริหารและครูมีความคิดเห็นต่อสภาพการใช้กระบวนการบริหารงาน กิจการนักเรียน

โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 5) ผูบ้ริหารและครูมคีวาม

คิดเห็นตอ่ปัญหาการใชก้ระบวนการบริหารงาน กิจการนักเรียนโดยรวมและรายด้าน 
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ไม่แตกต่างกัน 6) ผูบ้ริหาร ครู และนักเรียนมคีวามคิดเห็นตอ่ประสิทธิผลการใช้ 

กระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยรวมและรายด้านไมแ่ตกต่างกัน 7) ผูบ้ริหาร ครู 

และนักเรียน โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีความคิดเห็นต่อสภาพการใช้ 

กระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 8) ผูบ้ริหาร ครู และนักเรียน โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่มีความ

คิดเห็นตอ่ปัญหาการใช้กระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยรวมและรายด้าน  

ไม่แตกต่างกัน 9) ผูบ้ริหาร ครู และนักเรียน โรงเรยีนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่มี

ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการใชก้ระบวนการบริหารงานกิจการนักเรียนโดยรวมแตกต่าง

กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

   นาวี กรีธาทรัพย์ (2553, หนา้ 37 - 38) ได้ศกึษาสภาพและปัญหาการ

บริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรยีนเทศบาลวัดทรงธรรม สังกัดเทศบาลเมอืงพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียน

เทศบาลวัดทรงธรรม สังกัดเทศบาลเมอืงพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม

มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านงาน

ประชาธิปไตยและวินัยนักเรียน มรีะดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

รองลงมา คอื ดา้นงานส่งเสริมสุขภาพอนามัยของนักเรียน มรีะดับการปฏิบัติอยู่ในระดับ

ปานกลาง สว่นด้านงานแนะแนวมรีะดับการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง และมีค่าเฉลี่ย

ต่ าสุดเป็นอันดับสุดท้าย ผลการศกึษาปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียน

เทศบาลวัดทรงธรรม สังกัดเทศบาลเมอืงพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม

มีระดับปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านงานแนะแนว 

มีระดับปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีคา่เฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คอื ด้านงานส่งเสริม

สุขภาพอนามัยของนักเรียนมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านงานประชาธิปไตยและ

วินัยนักเรียน มีระดับปัญหาอยู่ในระดับน้อย และมีค่าเฉลี่ยต่ าสุดเป็นอันดับสุดท้าย 

   สัมฤทธิ์ แก้วตา (2553, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและ

ความตอ้งการพัฒนางานกิจการนักเรียน โรงเรียนพยัคฆภูมวิิทยาคาร อ าเภอพยัคฆภูมิ

พิสัย จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันการด าเนินงานกิจการ

นักเรียน โรงเรียนพยัคฆภูมิวิทยาคาร อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม

พบว่าครูและผูป้กครองมีความเห็นว่าสภาพปัจจุบันการด าเนนิงานกิจการนักเรียนอยู่ใน

ระดับมาก ส่วนนักเรียนมีความเห็นว่า สภาพปัจจุบันการด าเนินงานกิจการนักเรียนอยู่ใน
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ระดับปานกลาง 2) ปัญหาการด าเนินงานกิจการนักเรียนโดยรวม พบว่า ครู นักเรียน และ

ผูป้กครองนักเรียนมีความเห็นว่าปัญหาการด าเนินงานกิจการนักเรียนอยู่ในระดับ 

ปานกลาง 3) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู นักเรียน และผูป้กครองนักเรียน 

ในการพัฒนางานกิจการนักเรียน พบว่า สภาพปัจจุบันและปัญหาการพัฒนางานกิจการ

นักเรียนตามความคิดเห็นของครู นักเรียน และผูป้กครองนักเรียน จ าแนกตามสถานะไม่

แตกต่างกัน 4) ความตอ้งการ ข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนางานกิจการนักเรียน

โรงเรียนพยัคฆภูมิวทิยาคาร พบว่า ครู นักเรียน และผู้ปกครอง มีความตอ้งการให้โรงเรียน

มุ่งเน้นด าเนินงานกิจการนักเรียน 3 ล าดับแรก คือ ด้านงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด งานพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียน งานป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมนักเรียน โดยมี

ข้อเสนอแนะ คอื ใหน้ักเรียนช่วยดูแลนักเรียนให้หา่งไกลยาเสพติด ควบคุมความประพฤติ

ของนักเรียนใหอ้ยู่ในระเบียบวินัย และครู นักเรียน และผูป้กครองได้เสนอแนวทางการ

พัฒนางานกิจการนักเรียน ดังนี้ ให้โรงเรียนจัดกิจกรรมรณรงคต์่อต้าน 

ยาเสพติด โครงการค่ายคุณธรรม พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียน ร่วมมอืกับ

หนว่ยงานอืน่ๆ ในการดูแลช่วยเหลอืนักเรียนให้เป็นคนดีของสังคมและประเทศชาติต่อไป 

   อภชิาติ สวัสดิ์มงคล (2553, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง สภาพและปัญหา

การบริหารกิจการนักเรียนของผู้บริหารและครู โรงเรียนระดับมัธยมศกึษา สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาชลบุรี เขต 3 สรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้ 

    1. ระดับสภาพและปัญหาการบริหารกิจการนักเรียนของผู้บริหารและ

ครูโรงเรยีนระดับมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชลบุรี เขต 3 พบว่า 

สภาพการบริหารกิจการนักเรียนโดยรวมอยู่ระดับมาก        

    2. ผลการทดสอบสมมตฐิานสภาพและปัญหาการบริหารกิจการ

นักเรียนของผู้บริหารและครูโรงเรียนระดับมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ชลบุรี เขต 3 มีดังนี ้2.1) การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริการนักเรียน ตาม

ต าแหน่ง พบว่า ผูบ้ริหารและครูมีสภาพและปัญหาการบริหารกิจการนักเรียนโดยรวม 

ไม่แตกต่างกัน 2.2) การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารกิจการนักเรียนตาม

ประสบการณก์ารท างาน พบว่า สภาพการบริหารกิจการนักเรียนโดยรวมแตกต่างกันอย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนปัญหาการบริหารกิจนักเรียนตามประสบการณ์การ

ท างาน พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน 2.3) การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหาร

กิจการนักเรียนตามขนาดโรงเรียน พบว่า สภาพและปัญหาการบริหารกิจการนักเรียน 
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โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

   กัญจนพร แก้วมณีชัย (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง การด าเนินงาน

การบริหารงานกิจการนักเรียนระดับมัธยมศกึษา ในเขตอ าเภอเมืองจังหวัดนครพนม สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 จากการวิเคราะหข์้อมูลผลการศกึษา 

พบว่า  

    1. การด าเนินงานการบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนระดับ

มัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด คอื ดา้น

การควบคุมความประเพณีระเบียบวินัยนักเรียน และด้านที่มีคา่เฉลี่ยต่ าสุด คอื ด้านการ

จัดบริการสุขภาพอนามัยนักเรียน  

    2. ผลการเปรียบเทียบการด าเนินงานในการบริหารงานกิจการ

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 จ าแนก

ตามสถานภาพ โดยภาพรวม พบว่า สถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน 

ในการบริหารงานกิจการ นักเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขกพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 22 ไม่แตกต่างกัน 

    3. ผลการเปรียบเทียบการด าเนินงานในการบริหารงานกิจการ

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 จ าแนก

ตามขนาดโรงเรยีนโดยภาพรวม พบว่า ขนาดโรงเรียนต่างกันมีความคิดเห็นต่อการด าเนนิ 

งานในการบริหารงานกิจการนักเรียนระดับมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 22 แตกต่างกันอย่าง มีนัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 และเมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า การจัดบริการสุขภาพอนามัย นักเรียนจ าแนกตามสถานภาพและขนาด

ของโรงเรียนมปีฏิสัมพันธ์กันต่อการด าเนินงาน การบริหารงานกิจการนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 22 พบว่า ครูและ

นักเรียนในโรงเรยีนที่มขีนาดต่างกัน มีความคิดเห็นตอ่การด าเนินงานการบริหารงาน

กิจการนักเรียนแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 ส่วนสถานภาพต่างกัน 

มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหารงานกิจการนักเรียนระดับมัธยมศกึษา 

ไม่แตกต่างกัน 

    4. สถานภาพและขนาดของโรงเรียนมีปฏิสัมพันธ์กันต่อการ 

ด าเนนิการบริหารกิจการนักเรียนระดับมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 
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มัธยมศกึษา เขต 22 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ครูและนักเรียนในเรียนที่มี 

ขนาดโรงเรยีนต่างกัน มคีวามคิดเห็นตอ่การด าเนินงานบริหารงานกิจการนักเรียนระดับ

มัธยมศกึษาแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 ส่วนสถานภาพต่างกันมี

ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานการบริหารงานกิจการนักเรียนไม่แตกต่างกัน  

   ศริิชัย โอมฤก (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง การศึกษาสภาพ ปัญหา 

และแนวทางการบริหารงานกิจการนักเรียน โรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา 

ผลการศกึษาพบว่า 

    1. สภาพการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรยีนมัธยมศกึษา  

ในจังหวัดนครราชสีมา มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มกีาร

ปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มกีารปฏิบัติมากที่สุด ได้แก่ ด้านงานการให้

สวัสดิการ สว่นด้านที่มีการปฏิบัตินอ้ยที่สุด ได้แก่ ด้านงานการสอน 

    2. ปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรยีนมัธยมศกึษา จังหวัด

นครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย และเมื่อพจิารณาเป็นรายด้านพบว่ามีปัญหา

การบริหารงาน กิจการนักเรียนอยู่ในระดับปานกลาง 1 ดา้นระดับน้อย 3 ดา้น โดยด้านที่มี

ปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนที่มีคา่เฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านงานการให้สวัสดิการ 

รองลงมา คือ ดา้นงานการสอน ดา้นงานกิจกรรมนักเรียน และด้านงานการควบคุม 

    3. เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียน

มัธยมศกึษา จังหวัดนครราชสีมา จ าแนกตามขนาดโรงเรียนโดยภาพรวมพบว่าโรงเรียน

ขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็ก มปีัญหาการบริหารงานกิจการ

นักเรียน 4 ด้าน แตกต่างกันอย่าง มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

    4. เปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียน

มัธยมศกึษา จังหวัดนครราชสีมา จ าแนกตามสังกัดโรงเรียนโดยภาพรวมไปแตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านไม่แตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   สัมพันธ์ ช่ืนส าราญ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษา เรื่อง การด าเนินงาน

กิจการนักเรียนของโรงเรียนมัธยมศกึษาในเขตอ าเภอเมืองสมุทรปราการ ผลการวิจัย

พบว่า 1) การด าเนินงานกิจการนักเรียนตามความคิดเห็นของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา

ในเขตอ าเภอเมืองสมุทรปราการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ไม่พบปฏิสัมพันธ์รว่มระหว่าง

เพศและระดับช้ันของนักเรียนที่มีตอ่ความคิดเห็นในการด าเนนิงานกิจการนักเรียน 
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โรงเรียนมัธยมศกึษาในเขตอ าเภอเมืองสมุทรปราการ อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .05 

   กัญจนา บัวไสว (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการ

บริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรยีนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 30 ผลการวิจัยพบว่า  

    1. ผลการศกึษาสภาพปัจจุบัน และสภาพปัญหาในการบริหารงาน

กิจการนักเรียนโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา  

เขต 30 ดังนี้ 

     1.1 สภาพปัจจุบันการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียน

มัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 30 โดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้ง 11 ด้าน เรียงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก ได้แก่ การบริหารงานกิจการนักเรียน งานกิจการ

นักเรียน และงานสารวัตรนักเรียน สว่นข้อที่มคีะแนนเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ งานประเมินผลการ

ด าเนินงานกิจการนักเรียน  

     1.2 สภาพปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียน

มัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 30 โดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง อยู่ในระดับปานกลางทั้ง 11 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับ

แรก ได้แก่ การบริหารงานกิจการนักเรียน งานกิจการนักเรียน และงานสารวัตรนักเรียน 

ส่วนขอ้ที่มคีะแนนเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ งานประเมินผลการด าเนนิงานกิจการนักเรียน  

    2. รูปแบบการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรยีนมัธยมศกึษา สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 30 พบว่า การบริหารงานกิจการนักเรียน

โรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 30 ประกอบด้วย 

11 ด้าน ได้แก่ 1) การวางแผนงานกิจการนักเรียน 2) การบริหารกิจการนักเรียน 3) ระบบ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียน 4) งานครูที่ปรึกษาครูประจ าชั้น 5) งานส่งเสริมประชาธิปไตยใน

โรงเรียน 6) การส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมีวนิัย คุณธรรม จริยธรรม 7) งานป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดและโรคเอดส์ในสถานศกึษา 8) งานครูเวรประจ าวัน 9) งานกิจการ

นักเรียน 10) งานสารวัตรนักเรียน 11) การประเมินผลการด าเนินงานกิจการนักเรียนมี

ความเหมาะสมเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก มีคา่ดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ 1 

    3. ผลการประเมินรูปแบบการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียน 
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มัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 30 พบว่า ผู้บริหาร 

สถานศกึษา และครูผู้สอน มีความคิดเห็นต่อความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ

รูปแบบการบริหารงานกิจการนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 30 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

   เจนจริา ชูประเสริฐ (2558, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาสภาพและปัญหาการ

บริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 36 (กลุ่มย่อยที่ 6 จังหวัดพะเยา) ผลการวิจัยพบว่า  

    1. สภาพการบริหารงานกิจการนักเรียน ของโรงเรียนมัธยมศกึษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 36 (กลุ่มย่อยที่ 6 จังหวัดพะเยา)  

โดยภาพรวมยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ดา้นที่ด าเนินการมาก

ที่สุด คอื ดา้นงานปกครองนักเรียน รองลงมา คือ ด้านงานกิจกรรมนักเรียน ด้านงาน 

แนะแนว และด้านงานบริการให้แก่นักเรียน ตามล าดับ 

    2. ปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 36 (กลุ่มย่อยที่ 6 จังหวัดพะเยา)  

โดยภาพรวมยู่ในระดับน้อยที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ดา้นที่มีปัญหามากที่สุด 

คือ ด้านงานปกครองนักเรียน รองลงมา คือ ด้านงานบริการให้แก่นักเรียน ด้านงาน

กิจกรรมนักเรียน และด้านงานแนะแนว ตามล าดับ 

    3. การเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียน

ของโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 36 (กลุ่ม

ย่อยที ่6 จังหวัดพะเยา) ที่มีโรงเรียนขนาดต่างกัน พบว่า มีสภาพและปัญหาการบริหาร 

งานกิจการนักเรียนแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ทั้งภาพรวม 

และรายด้าน 

   วราภรณ์ บุญดอก (2559, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาสภาพและปัญหาการ

บริหารกิจการนักเรียนโรงเรียนมัธยมหนองจอก สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า  

    1. สภาพการบริหารกิจการนักเรียนของครูโรงเรยีนมัธยมหนองจอก 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

มาก เรียงจากมากไปน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่ ด้านการควบคุม ด้านกิจกรรมรว่มหลักสูตร 

และด้านการสอน 
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    2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารกิจการนักเรียนของครู 

โรงเรียนมัธยมหนองจอก สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 2 จ าแนก

ตามเพศและประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มี

นัยส าคัญทางสถิติ 

    3. ปัญหาการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรยีนมัธยมหนองจอก 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 2 ได้แก่ ขาดบุคลากรที่มคีวามรู้ใน

ด้านการพยาบาล ขาดเวชภัณฑแ์ละอุปกรณ์การปฐมพยาบาล นักเรียนที่โรงเรียนรับเข้า

ศกึษาในแต่ละปีมีปัญหาทางดา้นความสามารถในการเรียนอ่อน ขาดงบประมาณและ

อุปกรณ์ที่จะสนับสนุนในการจัดกิจกรรมและการสอนซ่อมเสริมนักเรียนไม่สนใจที่จะรับ

การสอนซ่อมเสริม 

 

  งานวจิัยต่างประเทศ 

  Haigh (2000, p. 31) ได้ศกึษาการจัดการระบบสารสนเทศในโรงเรยีน

ประถมศึกษา (IMP) ระบบซอฟต์แวรเ์ป็นระบบที่ง่ายต่อการใชใ้นการบริหารโรงเรียนเก็บ

ข้อมูลนักเรียน เมื่อบุคลากรในโรงเรยีนได้ใชร้ะบบนีม้ีความพึงพอใจทุกคน การจัดระบบ

สารสนเทศในโรงเรยีนประถมศกึษา ได้ถูกพัฒนาขึน้ในปี ค.ศ. 1993 เพื่อน าไปใช้กับ

โรงเรียนประถมศึกษา 35 โรงเรยีนในประเทศอังกฤษก้าวตอ่ไป คอื จะน าระบบสารสนเทศ

นีไ้ปใช้ประโยชน์กับโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงเรยีน ทั้งประเทศอังกฤษโดยผ่านทาง

อินเทอร์เน็ต 

  Enciso (2001, p. 961)  ได้ศึกษาการรับรู้เกี่ยวกับวินัยนักเรียนตามทัศนะ

ของนักเรียน ครู และผูบ้ริหาร โดยศึกษาในโรงเรยีนระดับกลางที่มนีักเรียนประมาณ  

1,700 คน พฤติกรรมด้านวินัยของนักเรียน คือ พฤติกรรมไม่เหมาะสมและการกล่าววาจา

ที่ก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการเรียนของนักเรียนคนอื่นๆ ในชัน้ จากการศกึษาเชิงเอกสาร 

พบว่า ความเข้าใจตลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการระบุปัญหาวินัยของครูจะต้องรับรู้ก่อนการ

ด าเนนิการใดๆ เกี่ยวกับวินัยของนักเรียน ผลการศกึษาพบว่า ทั้งครูและนักเรียนไม่มี

ความรูส้ึกว่าการปฏิบัติใดๆ ตอ่ปัญหาวนิัยนักเรียนมปีระสิทธิภาพในการป้องกัน หรอื

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไม่เหมาะสมแต่ผู้บริหารรูส้ึกว่าตัวครูเป็นปัจจัยส าคัญในการน า

นโยบายการแก้ปัญหานักเรียนไปใช้ได้อย่างประสบความส าเร็จ ซึ่งขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพ

ในการจัดการช้ันเรยีนของครู และนักเรียนมคีวามเชื่อว่าผูป้กครองเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดใน 

มห
าวิท

ยา
ลัย
ราช

ภัฏ
สก
ลน

คร



67 

กระบวนการแก้ไขปัญหาด้านวินัยนักเรียน  

  Deanna (2001) ได้ศึกษาบทบาทการเป็นปากเสียงให้นักเรียนของผู้ที่มี

หนา้ที่ดา้นกิจการนักเรียน และกล่าวว่าบทบาทการเป็นปากเป็นเสียงให้นักเรียนเป็น

บทบาทที่ส าคัญยิ่งของผู้มีหน้าที่ดา้นกิจกรรมนักเรียน ซึ่งบทบาทดังกล่าวรวมไปถึงการ

เป็นตัวแทนนักเรียนการเสนอความตอ้งการของนักเรียน การเป็นสื่อกลางระหว่างนักเรียน

และผูบ้ริหารตลอดจนฝ่ายต่างๆ การตอ่สู้ป้องกันสิทธิของนักเรียน การสนับสนุนส่งเสริม

นักเรียน ตลอดจนการให้การศกึษาให้นักเรียนสามารถเป็นปากเป็นเสียงแทนพวกเขา 

สามารถแก้ปัญหา และสนองความต้องการของนักเรียนได้ 

  Enciso (2001, p. 961) ได้ศึกษาการรับรู้เกี่ยวกับวินัยนักเรียนตามทัศนะของ

นักเรียน ครู และผูบ้ริหาร โดยศึกษาในโรงเรยีนระดับกลางที่มนีักเรียนประมาณ 1,700 คน 

พฤติกรรมดา้นวินัยของนักเรียน คือ พฤติกรรมไม่เหมาะสมและการกล่าววาจาที่ก่อให้เกิด

อุปสรรคต่อการเรียนของนักเรียนคนอื่นๆ ในช้ัน จากการศกึษาเชิงเอกสาร พบว่า ความ

เข้าใจตลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการระบุปัญหาวินัยของครูจะต้องรับรู้ก่อนการด าเนินการใดๆ 

เกี่ยวกับวินัยของนักเรียน ผลการศกึษาพบว่า ทั้งครูและนักเรียนไม่มคีวามรูส้ึกว่าการ

ปฏิบัติใดๆ ตอ่ปัญหาวนิัยนักเรียนมปีระสิทธิภาพในการป้องกัน หรอืเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมไม่เหมาะสมแตผู่้บริหารรูส้ึกว่าตัวครูเป็นปัจจัยส าคัญในการน านโยบายการ

แก้ปัญหานักเรียนไปใช้ได้อย่างประสบความส าเร็จ ซึ่งขึน้อยู่กับประสิทธิภาพในการจัดการ

ช้ันเรยีนของครู และนักเรียนมคีวามเชื่อวา่ผูป้กครองเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในกระบวนการ

แก้ไขปัญหาด้านวินัยนักเรียน 

  Dadabhoy (2002, p. 8) ได้ศึกษา เรื่อง การใช้อนิเตอร์เน็ทกับกิจกรรม

นักเรียนและได้เสนอแนะให้มีการใชอ้ินเตอร์เน็ทในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหผู้เ้รียน

สามารถติดต่อกับผูค้นในแวดวงต่างๆ ได้อย่างกว้างขวางเขากล่าวว่าความท้าทายที่นักการ

ศึกษาที่รับผดิชอบ ด้านกิจกรรมนักเรียนจะต้องเผชิญก็คือการพยายามที่จะหาทางจัด

การศึกษาให้มคีุณภาพทั้งในแนวกว้างและแนวลึกโดยการพยายามกระตุ้นความสนใจของ

นักเรียน และพัฒนาส่งเสริมทักษะการคิดเชิงสร้างสรรค์ตลอดจนปฏิสัมพันธ์ โดยน า

นวัตกรรมทางการศึกษามาใช้ในการนี้อย่างเต็มที่ เป็นต้นว่าระบบออนไลน์ 

  Smith (2002, p.3) ได้ศึกษาการน าข้อเสนอของการบริหารงานกิจการ

นักเรียน (National Association of Student Personnel administrators) ในเรื่องการส่งเสริม

การเรียนรูข้องผูท้ี่มหีน้าที่รับผดิชอบด้านกิจกรรมนักเรียนไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างจรงิจัง  
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ผูว้ิจัย พบว่า ค่านิยมบางอย่างในสถานศึกษาเป็นอุปสรรคขัดขวางการส่งเสริมการเรียนรู้ 

ดังกล่าว เป็นต้นว่า การเห็นว่าการบริหารหรอืการตอบสนองผู้บริโภคเป็นสิ่งที่ต้องมาก่อน

ส่งเสริมการเรยีนรูข้องบุคลากร 

  จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าว พบว่า การบริหารงาน

โรงเรียนมีความส าคัญอย่างมาก เป็นหนึ่งในงานบริหารโรงเรียนที่จะเป็นจะต้องด าเนินการ

ให้มปีระสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลและบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายของต้นสังกัด อันจะ

ส่งเสริมให้นักเรียนเกิดการเรียนรูท้างวิชาการได้เต็มตามศักยภาพและเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

แตก่ารบริหารงานกิจการนักเรียนของสถานศกึษายังประสบปัญหาหลายด้าน ทั้งการ

วางแผนงานกิจการนักเรียน การบริหารกิจการนักเรียน การส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนมี

วินัย คุณธรรม จรยิธรรม การด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน การด าเนนิการ

ส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน และการประเมินผลการด าเนินงานกิจการนักเรียน ดังนัน้ 

ผูว้ิจัยจงึสนใจที่จะศกึษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนในโรงเรยีนสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 23 
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