
 

 

 

บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

ภูมิหลัง 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ. ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งมี 

การจัดระบบโครงสรา้งและกระบวนการจัดการศกึษาของไทยให้มีเอกภาพเชิงนโยบาย 

และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ที่การศกึษา  

มาตรา 39 ก าหนดใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารการจัดการศกึษาทั้งด้านวิชาการ

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษาโดยตรง ดังนัน้การบริหารและการจัด

การศกึษาในปัจจุบันอยู่ในความรับผิดชอบของหนว่ยงานหลัก คือ ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธิการ โดยมีหน้าที่ก าหนดนโยบายและ

มาตรฐาน ก ากับติดตาม ส่งเสริมสนับสนุน ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา บริหารโดย

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา ก ากับดูแลโดยคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนา้ที่

ด าเนนิการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่คณะกรรมการเขตพืน้ที่การศกึษา มาตรา 38 แหง่

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กระจายอ านาจหนา้ที่และบทบาท

การด าเนินงานใหแ้ก่สถานศึกษาซึ่งเป็นนิติบุคคล โดยมีอ านาจอ านวยการสถานศกึษา

ผูบ้ริหารและคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นผู้ก ากับ สนับสนุน ให้มีสว่นร่วม

รับผดิชอบในการบริหารจัดการ ผูบ้ริหารสถานศกึษามีบทบาทส าคัญในฐานะผูม้ีส่วนร่วม

รับผิดชอบอย่างใกล้ชิดตอ่การจัดการศกึษาอันเป็นพืน้ฐานการศกึษาทุกระดับ   

 สถานการณท์างด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม รวมไปถึง 

การบริหารงานของภาครัฐ ก่อเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ถึงแมท้างดา้น

โครงสรา้งการบริหารจัดการภาครัฐ ยังขาดความยดืหยุ่น และข้าราชการยังไม่สามารถ
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ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม และวิธีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลง อาจจะส่งผลใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ทั้งในระดับโครงสรา้ง ระดับนโยบาย และ

ระดับปฏิบัติการ ที่ส าคัญภาครัฐยังขาดกฎเกณฑใ์นการบริหารจัดการบ้านเมืองเพื่อให้มี

ประสิทธิภาพและคล่องตัวให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมอืง 

และสังคมภายนอก และด้านบุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจ และความเชี่ยวชาญใน 

การปฏิบัติงาน รวมถึงไม่สามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบภาครัฐใน

ปัจจุบัน จึงส่งผลใหก้ารด าเนินงานในภาพรวมยังไม่มปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อให้เกิด

ความคุ้มค่าสูงสุดตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งระบบการตัดสินใจและการบริหาร

จัดการของภาครัฐยังมลีักษณะที่ขาดความโปร่งใส บริสุทธิ์ และยุติธรรมอย่างแท้จริง  

ท าให้การบริหารจัดการไม่สามารถตอบสนองเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนได้  

ในขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสหรอืช่องทางให้เกิดการทุจริตผิดจรรยาในการปฏิบัติราชการ

ได้ และประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ ไม่เข้าถึงขอ้มูลข่าวสารสถานการณ์บ้านเมอืง 

รวมถึงไม่รูร้ะบบการปฏิบัติงานของราชการเพียงพอ ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการ

ตัดสินใจแก้ไขปัญหาและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของภาครัฐได้ จงึท าให้เกิดปัญหา 

การทุจริต มกีารประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้ภาครัฐเกิดความ

สูญเสีย ทั้งในแงภ่าพลักษณ์ งบประมาณ รายได้น าส่งรัฐ และค่าใช้จ่ายเพื่อใชใ้น 

การป้องกันและปราบปรามทุจรติภายในหนว่ยงานภาครัฐเป็นอย่างมาก (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552, หนา้ 4) 

 จากประเด็นปัญหาที่ได้กล่าวมาข้างต้น หน่วยงานภาครัฐได้ด าเนินการสร้าง

หลักธรรมาภิบาลขึ้นมา มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตร ีว่าด้วยการสร้างระบบ    

การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ต่อมาได้ตราพระราชกฤษฎีกา      

ว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี พ.ศ. 2546 โดยจะมุ่งเน้นยึดให้

ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และมีวธิีการท างานเพื่อมุ่งไปสู่องค์กรสมัยใหม ่ซึ่งก าหนดใหส้่วน

ภาครัฐปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรอืหลักธรรมาภบิาลประกอบด้วย

หลักการ 6 ด้าน ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ 

มีสว่นร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า (วันเพ็ญ พานพกิุล, 2552, 

หนา้ 144 – 149) รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76  

รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง สว่นภูมิภาค  

ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่นให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี 
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โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งรว่มมอืและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหนา้ที่ เพื่อให้การบริหาร

ราชการแผน่ดิน การจัดท าบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ

สูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐใหม้ีความ

ซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็วไม่เลอืก

ปฏิบัติ และปฏิบัติหนา้ที่อย่างมปีระสิทธิภาพ มาตรา 164 (3) ให้ยึดถือและปฏิบัติตาม

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560,  

หนา้ 19 - 48) 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลัก 

ในการท าหน้าที่สง่เสริมหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดขึ้นในภาครัฐตระหนักถึงความจ าเป็น

ที่ตอ้งผลักดันการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐ ให้มรีะดับหลักธรรมาภบิาล

เทียบเท่ามาตรฐานสากล ดังนัน้ในปี พ.ศ. 2552 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการจงึได้ศกึษาและจัดท าเกณฑส์ าหรับใช้ประเมนิเพื่อจัดระดับการก ากับดูแลองค์กร

ภาครัฐตามหลักธรรมาภบิาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี(Good Governance 

Rating) ขึน้ เพื่อน าไปใช้ส ารวจและประเมินระดับหลักธรรมาภิบาลของสว่นราชการและ

จังหวัด ในการจัดท าเกณฑ์ดังกล่าวส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้ศกึษา

และวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลของสถาบันต่าง ๆ ในระดับสากลร่วมกับกฎหมายและ

ระเบียบที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย ซึง่ม ี10 องค์ประกอบหลักที่ส าคัญส าหรับน ามาใช้ 

เป็นเกณฑใ์นการประเมินการจัดระดับก ากับดูแลองค์กรภาครัฐหลักธรรมาภบิาลของ 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดซีึ่งประกอบไปด้วย หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  

หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หลักภาระรับผดิชอบ 

(Accountability) หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักการมสี่วนร่วม (Participation) 

หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลักนิตธิรรม (Rule of Law) หลักความเสมอ

ภาค (Equity) และหลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ(Participation / Consensus Oriented) (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552, หนา้ 22) 

 ส าหรับส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน เป็นองค์กรหลักที่ส าคัญ

ในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน ได้มกีารปฏิรูปการศกึษาให้ดีขึ้นกว่าเดิม มีการน าหลัก      

ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการศกึษา ก าหนดให้มกีารกระจายอ านาจการบริหาร

และการจัดการศกึษาทั้ง ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล และด้านบริหารทั่วไป

ให้โรงเรียนโดยตรง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551 ก หน้า 157) 
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ซึ่งตรงกับแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 พันธกิจที่ 3 พัฒนา

ระบบบริหารจัดการการศกึษาตามหลักธรรมาภิบาล ยุทธศาสตรท์ี ่6 ยุทธศาสตร์พัฒนา

ระบบบริหารจัดการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา ที่มุ่งหวัง 

ให้มกีารใชท้รัพยากรทั้งด้านงบประมาณและบุคลากรได้อย่างคุ้มค่า ไม่เกิดการสูญเปล่า  

และมีความคล่องตัว ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านประสิทธิภาพ  ตามกลยุทธ์ ข้อที่ 1 

ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการการศึกษาให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลโดยเน้น      

ด้านคุณธรรม ความโปร่งใส ทั้งในระดับส่วนกลางและในส่วนพื้นที่ระดับภาค / จังหวัด 

(แผนพัฒนาการศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการ ฉบับที่ 12, 2559, หน้า ค) 

การปฏิรูประบบการเรียนการสอนที่มุ่งใหเ้กิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาคุณภาพ

ผูเ้รียน ซึ่งหัวใจหลักของการปฏิรูปการศกึษา จงึอยู่ที่การเรียนรู้ที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ  

การปฏิรูปการศกึษามีความมุ่งหมายที่จะจัดการศกึษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์ 

ที่สมบูรณ์ เพื่อเป็นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแนวทางการศึกษาไปสู่สิ่งที่ดีอย่างต่อเนื่อง  

ให้คนไทยมีคุณภาพ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เป็นทั้งคนดี คนเก่ง และมีความสุข 

การพัฒนาคนต้องอาศัยการจัดการเรยีนรู้ที่มีคุณภาพ ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมด้วย

ระบบการจัดการศกึษาที่มปีระสิทธิภาพ อาศัยความรู้ ความร่วมมอื และการท าความ

เข้าใจกับคนอื่นที่มสี่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะจากผูบ้ริหารสถานศกึษา ครู นักเรียน 

นักศึกษา ผูป้กครอง ผู้น าชุมชนและผู้น าองค์กรส่วนท้องถิ่น ส าหรับแนวทางในการจัด

การศกึษาในปัจจุบัน และการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเมอืงหรอืสังคมจะต้องด าเนินไปได้

ก็ต้องพัฒนาทางด้านการศึกษาควบคู่กันไป ทั้งนี้เพราะการศกึษาเป็นปัจจัยในการพัฒนา

ด้านต่าง ๆ ทุกด้าน จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะพัฒนาการศกึษา จะน าไปสู่การเป็น

พลเมอืงที่มสีมรรถภาพ จะเข้าใจในวิทยาการ นวัตกรรมใหม่ ๆ รู้จักการปรับตัวใหเ้ข้ากับ

ยุคสมัยปัจจุบัน สง่ผลตอ่การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ซึ่งท าให้

ประเทศเกิดการพัฒนาในทางที่ดี ดังเช่นกับการศกึษาในทุกระดับนั่นจะเกิดผลดีดังความ 

มุ่งหมายอย่างมีประสทิธิภาพและประสิทธิผลขึน้อยู่กับการจัดระบบการบริหารการศกึษาที่

เอือ้ต่อการด าเนินงานไปสู่ความมุ่งหมายนั่นเอง (จีระพันธุ์ พูลพัฒน์, 2553, หนา้ 1) 

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร มีความ

มุ่งมั่นที่จะเป็นองค์กรที่เป็นผูน้ าการเปลี่ยนแปลง มีความพร้อมและสามารถเป็นผูน้ าในการ

ปฏิรูปการศกึษา เพื่อให้การจัดการศึกษาที่มคีุณภาพและมีประสิทธิภาพ เป็นองค์กรแห่ง

การเรียนรูม้ีความเข้มแข็ง เป็นกลไกขับเคลื่อนการศกึษาภาคบังคับ โดยยึดหลัก 
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ธรรมาภิบาล และเน้นการมีส่วนรว่มจากทุกภาคส่วน ตรงตามกลยุทธ์ที่ 5 พัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศกึษา  หลักธรรมาภบิาลเน้นการมีสว่นร่วมจากทุกภาค

ส่วนและความรว่มมอืกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างสนับสนุนการจัด

การศกึษาให้นักเรียนบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรทั้งด้านผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ด้านคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ควบคู่ไปกับการสรา้งเสริม

คุณธรรม จรยิธรรม สุขนิสัย สุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดีรวมทั้งการบริหารจัดการศกึษา

ของบุคลากรทุกกลุ่ม โดยมีปัจจัยสนับสนุนส่งเสริมการบริหารงานในด้านวิชาการ  

ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ และการบริหารทั่วไป 

 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผูว้ิจัยจึงมคีวามสนใจศกึษา การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร ว่ามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลตอ่

ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีนที่ตา่งกันอย่างไร ครูผูส้อนใหค้วามส าคัญมากน้อย

เพียงใด เพื่อใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศส าหรับผู้บริหารโรงเรียน ครูผูส้อน และเป็นประโยชน์

เป็นแนวทางในการยกระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ให้มปีระสิทธิภาพและตอบสนอง 

ต่อการปฏิรูปการศกึษาในปัจจุบันและอนาคตได้อย่างแท้จริง 

 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 

      1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน  

และครูผูส้อน อยู่ในระดับใด 

      2. ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผูส้อน 

อยู่ในระดับใด 

      3. การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน 
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และครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงาน มีความแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร  

  4. ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผูส้อน 

จ าแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน และประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน  

มีความแตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

      5. การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลและประสิทธิผลการบริหารงาน 

ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร มีความสัมพันธ์    

กันหรอืไม่อย่างไร 

      6. การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลใดบ้างที่ส่งผลต่อประสิทธิผล 

การบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร  

      7. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิด

ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

มุกดาหาร เป็นอย่างไร 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

      1. เพื่อศกึษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

โรงเรียน และครูผู้สอน 

      2. เพื่อศกึษาประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน  

และครูผูส้อน 

      3. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู้บริหาร

โรงเรียน และครูผู้สอน จ าแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงาน  

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

7 
 

  4. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธผิลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และ

ครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

      5. เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล

และประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผู้สอน     

  6. เพื่อหาอ านาจพยากรณ์ของการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา

มุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผูส้อน       

  7. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล 

ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร  

 

สมมติฐำนของกำรวิจัย 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ตั้งสมมตฐิานของการวิจัย ไว้ดังนี้ 
       1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน  

และครูผูส้อน อยู่ในระดับมาก 

      2. ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน  

และครูผูส้อน อยู่ในระดับมาก 

      3. การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน  

และครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน และประสบการณ์ 

ในการปฏิบัติงาน แตกต่างกัน 

  4. ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผูส้อน 

จ าแนกตามสถานภาพ ขนาดของโรงเรียน และประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน แตกต่างกัน 
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      5. การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผลการบริหารงาน 

ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน มีความสัมพันธ์กันในทางบวก 

  6. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อย่างนอ้ย 1 ตัว มีอ านาจพยากรณ์

ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

มุกดาหาร  ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน และครูผูส้อน 

  

 ควำมส ำคัญของกำรวิจัย 

 

 ผลของการวิจัยในครั้งนีม้ีความส าคัญต่อผู้บริหารโรงเรียน ครูผูส้อน และ

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
      1. ผลการวิจัยจะเป็นสารสนเทศส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร น าไปประกอบกระบวนการบริหารจัดการ

สถานศกึษาอย่างมรีะบบ 

      2. ผลการวิจัยจะเป็นสารสนเทศส าหรับส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษามุกดาหาร เพื่อประกอบการพิจารณาให้มีการสนับสนุนส่งเสริมการบริหาร

โรงเรียนต่อไป 

      3. ผลการวิจัยจะเป็นแนวทางในการน าการบริหารงานตามหลักธรรมา 

ภบิาลมาใช้ในการบริหารงานในโรงเรียน ที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร และส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษา เขตอื่น ๆ 

      4. เป็นข้อเสนอแนะให้โรงเรียน ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

มุกดาหาร น าผลวิจัยที่ได้ไปพิจารณาประกอบการวางแผนปรับปรุงและพัฒนา

กระบวนการบริหารต่อไป 

      5. เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับผู้บริหารและผูท้ี่เกี่ยวข้องกับการจัดการศกึษา 

ได้ใชเ้ป็นแนวทาง การวางแผนจัดการศกึษา การให้ความช่วยเหลือแก้ไขปรับปรุงและ

พัฒนาการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน  

เป็นข้อเสนอแนะใหโ้รงเรียน ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร  

ให้มปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึน้ 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย ไว้ดังนี้ 
 

 1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

  1.1 การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ผูว้ิจัยได้ศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กับการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สามารถที่จะบูรณาการเข้ากับคู่มอื 

การจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ี(Good Governance Rating) (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 

2552, หน้า 8 - 9) ซึ่งมี 10 องค์ประกอบ คอื           

   1.1.1 หลักประสิทธิผล  

   1.1.2 หลักประสิทธิภาพ  

   1.1.3 หลักการตอบสนอง  

   1.1.4 หลักภาระรับผิดชอบ  

   1.1.5 หลักความโปร่งใส  

   1.1.6 หลักการมีสว่นร่วม  

   1.1.7 หลักการกระจายอ านาจ  

   1.1.8 หลักนิตธิรรม  

   1.1.9 หลักความเสมอภาค  

   1.1.10 หลักมุ่งเน้นฉันทามติ  

  1.2 ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร ผูว้ิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจ 

การบริหารการจัดการศกึษาทั้ง 4 ดา้นในโรงเรียน (พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ, 

2542, หนา้ 14) ซึ่งมี 4 ดา้น คอื 

   1.2.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ  

   1.2.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

   1.2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล 

   1.2.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป 
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 2. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  2.1 ประชากร  

   ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน  และครูผูส้อน  

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ปีการศกึษา 2561 จากโรงเรียน      

ใน 7 อ าเภอ จ านวน  2,263 คน แยกเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน  242  คน             

และครูผูส้อน จ านวน  2,021 คน จาก 242 โรงเรยีน (ข้อมูล 10 มถิุนายน 2561,  

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร) 

  2.2 กลุ่มตัวอย่าง  

   กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ ผูบ้ริหาร และครูผู้สอน ส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ปีการศกึษา 2561 จากโรงเรยีน 111 โรงเรียน 

ใน 7 อ าเภอ จ านวน  301 คน ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ Krejcie และ Morgan             

(บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หนา้ 43) แยกเป็นผูบ้ริหารโรงเรยีน จ านวน  111 คน           

และครูผูส้อน จ านวน 190 คน  ใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (stratified sampling)  

โดยใช้ขนาดของโรงเรียนเป็นช้ัน (Strata) มาเทียบเป็นสัดส่วน 

 

 3. ตัวแปรที่ศึกษำ 

  การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของตัวแปรที่ศึกษา ดังนี้ 

   3.1 ตัวแปรต้น 

    3.1.1 สถานภาพ จ าแนกเป็น 

         3.1.1.1 ผูบ้ริหาร 

     3.1.1.2 ครูผูส้อน 

    3.1.2 ขนาดของโรงเรียน จ าแนกเป็น 

     3.1.2.1 ขนาดเล็ก  

     3.1.2.2 ขนาดกลาง  

     3.1.2.3 ขนาดใหญ่  

    3.1.3 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน จ าแนกเป็น 

     3.1.3.1 น้อยกว่า 10 ปี 

     3.1.3.2 10 – 20 ปี 

     3.1.3.3 มากกว่า 20 ปี 
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   3.2 ตัวแปรตาม 

    3.2.1 การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ผู้วิจัยได้ศกึษาเอกสารและงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรยีน สามารถจะบูรณาการเข้า

กับคู่มอืการจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance Rating) (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ, 2552, หนา้ 8 - 9) ซึ่งม ี10 หลัก คือ           

     3.2.1.1 หลักประสิทธิผล  

     3.2.1.2 หลักประสิทธิภาพ  

     3.2.1.3 หลักการตอบสนอง  

     3.2.1.4 หลักภาระรับผิดชอบ  

     3.2.1.5 หลักความโปร่งใส  

     3.2.1.6 หลักการมีสว่นร่วม  

     3.2.1.7 หลักการกระจายอ านาจ  

     3.2.1.8 หลักนิตธิรรม  

     3.2.1.9 หลักความเสมอภาค  

     3.2.1.10 หลักมุ่งเนน้ฉันทามติ  

    3.2.2 ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน สังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร ผูว้ิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กับประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรยีน มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจ

การบริหารการจัดการศกึษาทั้ง 4 ดา้นในโรงเรียน (พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ, 

2542, หนา้ 14) ซึ่งมี 4 ดา้น คอื 

     3.2.2.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ  

     3.2.2.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

     3.2.2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล 

     3.2.2.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป 
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กรอบแนวคดิในกำรวจิยั 

 

การวิจัยครั้งนี้ มุง่ศกึษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

มุกดาหาร จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของโรงเรียน 

สามารถที่จะบูรณาการเข้ากับคู่มอืการจัดระดับการก ากับดูแลองค์การภาครัฐตามหลัก

ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี (Good Governance Rating) (ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552, หนา้ 8 - 9) และการบริหารการจัดการศกึษา

ทั้ง 4 ด้านในโรงเรยีน (พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ, 2542, หนา้ 14)                   

ดังภาพประกอบ 1 
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ตัวแปรอิสระ            ตัวแปรตำม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

  1. หลักธรรมาภบิาล หมายถึง ระบบกลไกของรัฐที่มีความแข็งแกร่ง 

ในการบริหารจัดการใหเ้ป็นไปตามกฎ ข้อบังคับ ระเบียบตามที่ก าหนดไว้ มีความถูกต้อง 

เป็นธรรมอันเป็นแนวทางที่ท าให้สังคมอยู่รว่มกันได้ ซึ่งมี 10 องค์ประกอบ ดังนี้ 

   1.1 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการ 

ทีบ่รรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณ 

1. สถำนภำพ 

  1.1 ผู้บริหารโรงเรยีน 

  1.2 ครูผู้สอน 

2. ขนำดของโรงเรียน 

  2.1 เล็ก  

  2.2 กลาง 

  2.3 ใหญ ่

3. ประสบกำรณ ์

ในกำรปฏิบตัิงำน 

  3.1 น้อยกวา่ 10 ป ี

  3.2 10 – 20 ป ี

  3.3 มากกว่า 20 ป ี

กำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล 10 หลัก 

  1. หลักประสิทธิผล     2. หลักประสิทธิภาพ  

  3. หลักการตอบสนอง  4. หลักภาระรับผดิชอบ 

  5. หลักความโปรง่ใส     6. หลักการมสี่วนร่วม  

  7. หลักการกระจายอ านาจ 8. หลักนิตธิรรม 

  9. หลักความเสมอภาค   10. หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ     

 

 

แนวทำงพัฒนำกำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล 

ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลกำรบรหิำรงำนในโรงเรยีน 

ประสิทธผิลกำรบริหำรงำนในโรงเรยีน 4 ด้ำน 

  1. ด้านการบรหิารงานวิชาการ 

  2. ด้านการบรหิารงานงบประมาณ 

  3. ด้านการบรหิารงานบุคคล 

  4. ด้านการบรหิารงานทั่วไป 
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มาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรอืหนว่ยงานที่มีภารกิจ

คล้ายคลึงกัน และมีการก ากับ ตดิตาม ปรับปรุงและแก้ไข การจัดท าแผนการพัฒนา

การศกึษา แผนปฏิบัติการประจ าปี และจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา เพื่อให้เกิดประโยชน์ 

โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมทีิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน  

มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน 

   1.2 หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตาม 

แนวทางการก ากับดูแลที่ดี ที่มกีารออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและ

เครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทางการศกึษา  

ทั้งด้านต้นทุนแรงงาน เชน่ การจัดท าคูม่ือการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศ และ

ระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการ 

ตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผู้มสี่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

   1.3 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการ 

ที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ 

การสื่อสารให้เกิดความเข้าใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง / ความตอ้งการของ

ผูร้ับบริการ และผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียที่มคีวามหลากหลายและมีความแตกต่าง เพื่อน ามา

พัฒนาการบริหารโรงเรยีน 

   1.4 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เชน่ การบริหารงาน 

ที่ชัดเจนก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการประกันคุณภาพ การเสริมแรง  

และมาตรการบทลงโทษ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวัง 

ของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านกึในการรับผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

   1.5 หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผย

อย่างตรงไปตรงมา ชีแ้จงได้เมื่อมีข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารอันไม่ต้องห้าม

ตามกฎหมายได้อย่างเสรี เช่น ข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียน จัดวางระบบตรวจสอบ

ภายใน การนเิทศ ติดตาม ตรวจสอบกิจกรรมต่าง ๆ และการใช้จา่ยงบประมาณ โดย

ประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรอืกระบวนการต่าง ๆ  

และสามารถตรวจสอบได้ 
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   1.6 หลักการมีส่วนรว่ม (Participation) หมายถึง กระบวนการ 

ที่ขา้ราชการ ประชาชนและผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท าความเข้าใจ รว่มแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา / ประเด็นที่ส าคัญที่

เกี่ยวข้อง ร่วมคดิแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหาร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  

และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุน้ส่วนการพัฒนา 

   1.7 หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  หมายถึง การถ่ายโอน

อ านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หนว่ยการ

ปกครองอื่น (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนด าเนินการแทน โดยมีอิสระ

ตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผดิชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการ

ให้แก่บุคลากร เช่น การกระจายอ านาจการบริหาร การก าหนดแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน

และแผนปฏิบัติการประจ าปี การก าหนดขอ้ตกลงการปฏิบัติราชการรว่มกัน และการสรร

หาบุคลการตรงตามความขาดแคลน โดยมุ่งเนน้การสร้างความพึงพอใจในการให้บริการ

ต่อผู้รับบริการและผูม้ีสว่นได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพเพื่อ 

ผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ 

   1.8 หลักนิตธิรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้อ านาจของกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอ้บังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และ

ค านงึถึงสทิธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

   1.9 หลักความเสมอภาค (Equity)  หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและ

ได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกด้าน ชาย / หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศกึษา การฝกึอบรมและอื่น ๆ 

   1.10 หลักมุ่งเน้นฉันทามต ิ(Consensus Oriented) หมายถึง การหา

ข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีสว่นได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้

กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ 

โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งตอ้งไม่มีขอ้คัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็น 

ที่ส าคัญ โดยฉันทามตไิม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉันท์ 

 2. ประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน หมายถึง สภาพความส าเร็จที่ปรากฏ

จรงิในโรงเรยีน ซึ่งเป็นผลมาจากการบริหารงานของผู้บริหารและครูผูส้อนในโรงเรียน 

ท างานร่วมกัน จนสามารถท าให้นักเรียนมีความใฝรู่้ รักการอ่าน รู้จักการแสวงหาความรู้
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ด้วยตนเอง รวมทั้งดา้นการบริหารและการเรียนการสอน จนบรรลุเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ที่โรงเรียนก าหนดไว้ ตลอดจนการอ านวยการตามโครงการขอบข่าย 

งาน 4 ด้านเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์  

  2.1 การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดใน

สถานศกึษา หรอืโรงเรียนเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี   

และมีประสิทธิภาพที่สุด ประกอบไปด้วย การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้

ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น การวางแผนงานด้านวิชาการ การจัดการเรียน

การสอนในสถานศกึษา การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา การพัฒนากระบวนการ

เรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา การพัฒนาและส่งเสริมให้มแีหล่งเรียนรู้ การนิเทศ

การศกึษา การแนะแนวการศกึษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน

การศกึษา การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ การประสานความรว่มมอืใน

การพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาและองค์กรอื่น การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ 

แก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานสถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 

การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศกึษา  การคัดเลือก

หนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศกึษา และการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  

  2.2 การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง  แผนเบ็ดเสร็จ ซึ่งแสดงออกในรูป

ตัวเงินแสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะหนึ่ง รวมถึงการกะประมาณการบริหาร

กิจกรรม โครงการและค่าใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุน การ

ด าเนนิงานให้บรรลุตามแผน ประกอบด้วย การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้ง

งบประมาณเพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศกึษาธิการ หรือ เลขาธิการคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน แล้วแต่กรณี การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงนิตามที่ได้รับจัดสรร

งบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการ การศกึษาขั้นพืน้ฐานโดยตรง การอนุมัติการใช้

จา่ยงบประมาณที่ได้รับจัดสรร การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  

การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้

งบประมาณ การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลติจากงบประมาณ การระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับ

กองทุนเพื่อการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศกึษา การวางแผนพัสดุ  
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การก าหนดรูปแบบรายการ หรอืคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรอืสิ่งก่อสร้างที่ใช้เงนิ 

งบประมาณเพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศกึษาธิการหรอืเลขาธิการคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดท าและจัดหาพัสดุ 

การจัดหาพัสดุ การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ การจัดหาผลประโยชน์ 

จากทรัพย์สิน การเบิกเงินจากคลัง การรับเงนิ การเก็บรักษาเงิน และการจา่ยเงิน  

การน าเงินส่งคลัง การจัดท าบัญชกีารเงนิ การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

และการจัดท าหรอืจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน  

  2.3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับบุคคลใน 

การท างานในหน่วยงานหรอื  องค์การเพื่อให้บุคคลมาปฏิบัติงานตามที่ต้องการ  และให้

บุคคลได้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การวางแผนอัตราก าลัง การจัดสรร

อัตราก าลังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  

การเปลี่ยนต าแหนง่ให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา  

การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดือน การลาทุกประเภท การประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออก

จากราชการไว้ก่อน การรายงานการด าเนนิการทางวินัยและการลงโทษ การอุทธรณ์และ

การรอ้งทุกข์ การออกจากราชการ การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ การจัดท า 

บัญชรีายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน เครื่องราชอิสรยิาภรณ์ การ

ส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การส่งเสริมและ

ยกย่องเชิดชูเกียรต ิการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  

การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจรยิธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

การรเิริ่มสง่เสริมการขอรับใบอนุญาต และการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทาง

การศกึษา การด าเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงาน บุคคลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการนัน้ 

  2.4 การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงาน

ธุรการและงานสารบรรณ การบริหารงานงบประมาณ  การเงิน การบัญชี  งานพัสดุ  

และระบบควบคุมภายใน  ที่ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบและแล้วเสร็จภายในระยะเวลา 

ที่ก าหนด ประกอบด้วย การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานงาน

และพัฒนาเครือข่ายการศกึษา การวางแผนการบริหารงานการศกึษา งานวิจัยเพื่อพัฒนา

นโยบายและแผน การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร การพัฒนามาตรฐาน 
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การปฏิบัติงาน งานเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา การด าเนินงานธุรการ การดูแลอาคารสถานที่

และสภาพแวดล้อม การจัดท าส ามะโนผู้เรยีน การรับนักเรียน การเสนอความเห็นเกี่ยวกับ

เรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศกึษา การประสานการจัดการศกึษาในระบบ  

นอกระบบและตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา การทัศนศึกษา  

งานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์งานการศกึษา การส่งเสริม สนับสนุนและประสาน

การจัดการศกึษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและ สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา 

งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น การรายงานผลการปฏิบัติงาน  

การจัดระบบการควบคุมภายในหนว่ยงาน และแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

 3. สถานภาพ หมายถึง ต าแหนง่ของบุคคลในโรงเรียน ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร แบ่งออกเป็น 2 ต าแหนง่ ได้แก่ 

     3.1 ผูบ้ริหาร หมายถึง บุคคลที่เป็นข้าราชการครูที่ได้รับการแตง่ตั้งให้ด ารง

ต าแหน่ง ผูอ้ านวยการโรงเรียน รองผูอ้ านวยการโรงเรียนหรอืผู้รักษาการในต าแหน่ง

ผูอ้ านวยการโรงเรียนในส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร 

       3.2 ครูผูส้อน หมายถึง บุคคลที่เป็นข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นครู

ประจ าชั้น หรือครูที่ท าหนา้ที่ปฏิบัติการสอนประจ าวิชาในโรงเรยีนสังกัดส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร 

 4. ขนาดของโรงเรียน หมายถึง ลักษณะของโรงเรียน โดยจ าแนกตามจ านวน

นักเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหาร มีจ านวนทั้งสิ้น 242 

โรงเรียน เปิดท าการสอนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา จนถึงระดับมัธยมศกึษาปีที่ 3 

แบ่งออกเป็น 3 ขนาด ดังนี้ 

  4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนทีม่ีจ านวนนักเรียน 1 - 120 คน 

   4.2 โรงเรยีนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนทีม่ีจ านวนนักเรียน  

121 - 300 คน 

  4.3 โรงเรียนใหญ่ หมายถึง โรงเรียนทีม่ีจ านวนนักเรียน 301 คนขึน้ไป 

 5. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ 

ของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนตามค าสั่งผูม้ีอ านาจบรรจุแต่งตั้ง ตั้งแต่การเข้า 

สู่ต าแหน่งจนถึงปัจจุบัน ซึ่งก าหนด 3 กลุ่ม ได้แก่ 
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  5.1 น้อยกว่า 10 ปี 

  5.2 ระหว่าง 10 - 20 ป ี

  5.3 มากกว่า 20 ปี 

 6. แนวทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผล

การบริหารงานในโรงเรยีน หมายถึง การก าหนดวิธีการในการบริหารงานในโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษามุกดาหาร ซึ่งผูว้ิจัยได้พัฒนาจากการ 

น าผลวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน 

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษามุกดาหารโดยรวม มาจัดท า

แบบสัมภาษณ์ผูเ้ชี่ยวชาญ จ านวน 10 คน และให้ผูเ้ชี่ยวชาญพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ

ปรับปรุงตามค าแนะน าของผูเ้ชี่ยวชาญ เพื่อเสนอเป็นแนวทางที่เหมาะสมต่อไป 
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