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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศกึษาครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ศกึษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็น

ข้อมูลพื้นฐาน น าไปสู่กรอบแนวคิดในการวิจัย และเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์

อภปิรายผลการวิจัย ดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลขององค์การ 

   1.1 ความหมายของประสทิธิผลขององค์การ 

  2. การบริหารงานงบประมาณ 

   2.1 การบริหารงานงบประมาณในสถานศกึษา 

   2.2 การบริหารงบประมาณ 
   2.3 ความหมายของงบประมาณ 

   2.4 ระเบียบและหลักการเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณ 

   2.5 การบริหารงบประมาณโรงเรียนนิตบิุคคล 

   2.6 การบริหารงบประมาณโรงเรียน  

  3. บริบทส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม 

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   4.1 งานวิจัยในประเทศ 

   4.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
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แนวคิดเกี่ยวกับประสทิธิผลขององค์การ 

 

 1. ความหมายของประสิทธิผลขององค์การ 

  ในการให้ความหมายประสิทธิผลขององค์การและประสิทธิผลของโรงเรียน

ได้มนีักวิชาการหลายท่านได้สรุปไว้ตา่ง ๆ ดังนี้ 

   1.1 ความหมายของประสทิธิผล 

    1.1.1 ประสทิธิผลขององค์การ (Effectiveness) 

     มีนักการศกึษาหลายท่านกล่าวถึงค าว่าประสิทธิผล มีความหมาย  

ที่แตกต่างกันหลาย ๆ ทรรศนะ ดังนี้ 

      พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, หน้า 667) 

ได้ให้ความหมาย ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ส าเร็จผลที่เกิดขึ้น 

      นพวนา  วภิักดิ์ (2551, หน้า 29) ได้กล่าวว่า ประสิทธิผลของ

องค์การ หมายถึง ผลส าเร็จจากการด าเนินงานที่ได้ตัง้เป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ไว้ หรอื

ผลที่เกิดจากการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การและมีเกณฑ์การ

วัดประสิทธิผล ทั้งนีเ้กิดจากประสิทธิภาพของผูบ้ริหารสถานศกึษาที่สามารถใช้ความรู ้

ความสามารถและประสบการณใ์นการที่จะโน้มน้าวให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้

เกิดผลตามเป้าหมายที่วางไว้ 

      ธงชัย  สันติวงษ์ (2553, หน้า 314) มีความเห็นว่าประสิทธิผล

ขององค์การจะมีขึ้นได้ย่อมขึน้อยู่กับเงื่อนไขว่าองค์การสามารถท าประโยชน์จาก

สภาพแวดล้อมจนบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตัง้ใจไว้แต่สิ่งที่ส าคัญที่ส าคัญที่สุด 

อยู่เบือ้งหลังควบคู่กับประสิทธิผลก็คือความมีประสิทธิภาพ (Effeciency) หมายถึง การมี

สมรรถนะสูงสามารถมีระบบการท างานที่ก่อใหเ้กิดผลได้สูงโดยได้ผลผลติที่มีสูงกว่ามูลค่า

ของทรัพยากรที่ใชไ้ป 

      Schein (1990, pp. 118) ได้ให้ความหมายประสิทธิผลของ

องค์การไว้ว่าเป็นสมรรถนะขององค์การในการที่จะอยู่รอด การปรับตัวการด ารงสภาพและ

การเจรญิเติบโต ไม่ว่าองค์การจะมีหน้าที่ใดจะต้องการกระท าให้ลุล่วงไป 

      Hall (1991) กล่าวถึง ประสิทธิผลขององค์การในแง่ 

ความสามารถขององค์การในการหาทรัพยากรจากสิ่งแวดล้อมมาสนับสนุนการด าเนินงาน

ขององค์การให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ 
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  สรุปได้วา่ ประสทิธิผลขององค์การ (Effectiveness) หมายถึง การที่องค์การ

สามารถด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ ผลส าเร็จของการด าเนินงาน              

มีเกณฑ์การวัดประสิทธิผลทั้งนีเ้กิดจาก ประสิทธิภาพของผู้บริหารสถานศกึษาที่สามารถ

ใช้ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการที่จะโน้มนา้วให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา

ปฏิบัติงานให้เกิดผลตามเป้าหมายที่วางไว้ 

    1.1.2 ประสทิธิผลของโรงเรียน (School Effectiveness) 

     การที่โรงเรียนจะต้องมีการศกึษาประสิทธิผลของโรงเรียน  

ก็เพื่อให้ทราบว่างานที่ท านั้นบรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้มากน้อยเพียงใด เพื่อใหไ้ด้ขอ้มูลพืน้ฐาน

ในการตัดสินใจของผู้บริหารโรงเรียน และสามารถน าผลที่ได้ไปปรับปรุงงานให้มี

ประสิทธิผลเพิ่มขึ้น ซึ่งมีนักการศกึษาหลายท่านได้ใหแ้นวคิด เพื่อน ามาเป็นแนวทางให้

ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบัติเพื่อพัฒนาให้เกิดขึ้นในโรงเรียนได้ ดังนี้ 

      จุฬาวรรณ  สุวรรณศรี (2551, หนา้ 74) ให้ความหมายของ

ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนมคีวามสามารถในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 

พัฒนาเพื่อให้มกีารผสมผสานคงสภาพขององค์การเกิดความพึงพอใจและผลส าเร็จของ

การท างานให้องคก์รหรอืหน่วยงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

      Hoy & Miskel (1991, p. 373) ได้รวบรวมแนวคิดนักการศกึษา

ไว้หลายท่านได้ให้ความหมายของประสิทธิผลของโรงเรียนว่า หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ทาง

วิชาการหรอืความพึงพอใจในการท างานของครู หรอืขวัญก าลังใจของสมาชิกที่ดขีอง

โรงเรียน โดยพิจารณาจากตัวบ่งชี ้4 ประการ คอื ความสามารถในการผลตินักเรียนใหม้ี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง การมีทัศนคตทิางบวกของนักเรียน สามารถปรับตัวเข้ากับ

สิ่งแวดล้อมและการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน 

  สรุปได้วา่ประสิทธิผลการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน หมายถึง 

ความสามารถของโรงเรียนที่มกีารน าข้อมูลสารสนเทศจากแหล่งขอ้มูลทางวิชาการตา่ง ๆ 

มาเพื่อก าหนดทิศทางและสิ่งที่คาดหวังให้เกิดขึ้นที่โรงเรียนได้อย่างครอบคลุม อย่างเป็น

ระบบชัดเจน อย่างริเริ่มสร้างสรรคแ์ละความสามารถของผู้บริหารในการปรับปรุง 

เปลี่ยนแปลง พัฒนาจนเกิดความพึงพอใจและผลส าเร็จของการท างานในโรงเรยีนส่งผลตอ่

โรงเรียนใหเ้ป็นโรงเรียนที่มีประสิทธิผล (School Effectiveness) 
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การบริหารงานงบประมาณ 

 

 1. การบรหิารงานงบประมาณในสถานศึกษา  

  การปฏิรูปการศกึษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พุทธศักราช 

2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 มีความมุ่งหมายที่จะจัดการเพื่อ

พัฒนาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นคนดีมคีวามสามารถและอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่าง

มีความสุข การด าเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลัง

และมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องยึดเงื่อนไขและหลักการส าคัญของการปฏิรูปการศกึษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน (2550, หน้า 1)  

ได้พิจารณาด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการจัดการศกึษาไว้ 4 งาน 

คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร

ทั่วไป 

  พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดสาระส าคัญไว้ในมาตรา 39 ว่าใหก้าร

กระจายอ านาจ การบริหาร การจัดการศกึษา แบ่งขอบข่ายงานบริหารสถานศกึษาไว้  

4 ด้าน คอื ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงาน

บุคคลและด้านการบริหารงานทั่วไป ไปยังส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาและสถานศกึษาให้

มีความเข้มแข็ง ถูกต้อง รวดเร็ว รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณแผน่ดิน เพื่อใช้ในการจัด

การศกึษาตามแผนพัฒนาการศกึษาแหง่ชาติ กระทรวงศกึษาธิการ เพื่อจัดการจัด

การศกึษาให้มคีุณภาพ ในด้านการบริหารงานงบประมาณ โดยเฉพาะการบริหารงาน 

ด้านการเงนิ พัสดุและทรัพย์สิน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อโรงเรียนเพื่อความ

สะดวก คล่องตัว ถูกระเบียบและถูกต้อง 

 

 2. การบริหารงบประมาณ 

  หลักการและแนวคิด     

   2.1 การบริหารงานงบประมาณของสถานศกึษาเน้นความเป็นอิสระ 

ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้  

   2.2 ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานใหม้ีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



23 

   2.3 จัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ 

ทางการศึกษา สง่ผลใหเ้กิดคุณภาพที่ดขีึน้ต่อผู้เรยีน 

  แนวทางการพิจารณาประสิทธิผลของงานบริหารงบประมาณ โดยมี

ขอบข่ายและภารกิจงานงบประมาณ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ มีทั้งหมด 22 ด้าน 

ดังตอ่ไปนี ้

   1. การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ มีแนวด าเนินการ 

ดังตอ่ไปนี ้

    1.1 การวิเคราะห ์และพัฒนานโยบายทางการศกึษา 

    1.2 การวิเคราะหค์วามเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

   2. การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงนิตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ

จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยตรง มีแนวด าเนินการดังตอ่ไปนี้ 

    2.1 จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ให้มี

ความเช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ ตามตัวชี้วัดความส าเร็จของสถานศกึษา พร้อมกับ

วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน งานโครงการ เมื่อเขตพื้นที่การศึกษา 

แจ้งนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐาน หลักเกณฑ ์ขัน้ตอนและวิธีการ

จัดตัง้งบประมาณให้สถานศกึษาด าเนนิการ 

    2.2 จัดท ากรอบประมาณการรายจา่ยระยะปานกลาง โดยวิเคราะห์

นโยบายหน่วยเหนือที่มกีารเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม วิเคราะหผ์ลการด าเนินงาน

งบประมาณ ที่ผ่านมาของสถานศกึษา เพื่อปรับเป้าหมายผลผลิตที่ตอ้งการด าเนินการ 

ใน 3 ปี ข้างหน้า พร้อมกับปรับแผนงาน งานโครงการ และกิจกรรมหลัก ให้สอดคล้องกับ

ประมาณรายได้ของสถานศึกษาทั้งจากเงนิงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

    2.3 จัดท าค าขอรับงบประมาณของสถานศกึษา และกรอบประมาณ

การรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) เสนอต่อเขตพื้นที่การศกึษา เพื่อพิจารณาความ

เหมาะสมสอดคล้องเชิงนโยบาย 

    2.4 จัดท าร่างขอ้ตกลงบริการผลผลติ (ร่างข้อตกลงผลการ

ปฏิบัติงาน) ของสถานศกึษาที่จะต้องท ากับเขตพื้นที่การศกึษาเมื่อได้รับงบประมาณ โดยมี

เป้าหมายการให้บริการที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาโดยผา่นความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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   3. การอนุมัตกิารใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร มีแนวด าเนินการ 

ดังตอ่ไปนี ้

    3.1 จัดท าแผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส โดยก าหนดปฏิทิน

ปฏิบัติงานรายเดือนใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณแล้วสรุปแยกเป็นราย

ไตรมาส เป็นงบบุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภัณฑ ์และค่าก่อสร้าง)   

และงบด าเนินการ (ตามนโยบายพิเศษ) 

    3.2 เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงนิรวมเพื่อขออนุมัติประจ างวด

เป็นรายไตรมาสผ่านเขตพืน้ที่การศกึษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวบรวม

เสนอต่อส านักงบประมาณ 

    3.3 เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบัติการ

ประจ าปีและอนุมัตกิารใช้งบประมาณของสถานศกึษาตามประเภทและรายการตามที่ได้รับ

งบประมาณ 

   4. การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ มแีนวด าเนินการ 

ดังตอ่ไปนี ้การโอนเงนิ ใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 

   5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ มีแนวด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

    5.1 รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

    5.2 สรุปข้อมูลสารสนเทศที่ได้และจัดรายงานข้อมูลการใช้

งบประมาณผลการด าเนินงานของสถานศกึษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพื้นที่การศกึษา 

   6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ  

มีแนวด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

    6.1 จัดท าแผนการตรวจสอบ ตดิตามการใชเ้งินทั้งเงนิงบประมาณ

และเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 

และแผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส 

    6.2 จัดท าแผนการตรวจสอบ ตดิตามผลการด าเนินงานตามข้อตกลง

การให้บริการผลผลิตของสถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 

และแผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส 

    6.3 จัดท าแผนการกับตรวจสอบติดตามและป้องกันความเสี่ยง

ส าหรับโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
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    6.4 ประสานแผนและด าเนินการตรวจสอบ ตดิตาม และนเิทศให้

เป็นไปตามแผนการตรวจสอบติดตามของสถานศกึษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความ 

เสี่ยงสูง 

    6.5 จัดท าขอ้สรุปผลการตรวจสอบ ตดิตาม และนิเทศพร้อมทั้งเสนอ

ข้อปัญหาที่อาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพื่อให้สถานศกึษาเร่งแก้ปัญหา 

ได้ทันสถานการณ์ 

   7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ   

มีแนวด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

    7.1 ก าหนดปัจจัยหลักความส าคัญ และตัวชีว้ัดของสถานศกึษา 

    7.2 จัดท าตัวชีว้ัดความส าเร็จของผลิตที่ก าหนดตามข้อตกลงการให้ 

บริการผลผลติของสถานศึกษา            

            7.3 สร้างเครื่องมอืเพื่อการประเมินผล ผลผลติตามตัวชีว้ัด

ความส าเร็จที่ก าหนดไว้ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศกึษา              

           7.4 ประเมินแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศกึษา และจัดท า

รายงานประจ าปี 

    7.5 รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน

และเขตพื้นที่การศกึษา 

   8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา มีแนวด าเนินการ 

ดังตอ่ไปนี ้

    8.1 ศกึษา วเิคราะหก์ิจกรรมและภารกิจ งาน / โครงการ ตามกรอบ

ประมาณการระยะปานกลาง และแผนปฏิบัติการประจ าปีที่มีความจ าเป็นต้องใช้วงเงิน

เพิ่มเติมจากประมาณการรายได้ งบประมาณไว้เพื่อจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมให้

เป็นไปตามความเร่งดว่นและช่วงเวลา 

    8.2 ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความตอ้งการได้รับการสนับสนุน

ทุนการศึกษาตามเกณฑก์ารรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียน 

ได้รับทุนการศึกษาโดยตรวจสอบข้อมูลเชิงลกึพร้อมกับให้มกีารจัดท าข้อมูลสารสนเทศให้

เป็นปัจจุบัน 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



26 

    8.3 ศกึษา วเิคราะหแ์หล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์กร    

และท้องถิ่นที่มีศักยภาพให้การสนับสนุนการจัดการศกึษา ตลอดจนติดตอ่ประสาน   

ความรว่มมอือย่างเป็นรูปธรรม 

    8.4 จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศกึษาและทุนการศึกษา 

โดยก าหนดวิธีการ แหลง่การสนับสนุน เป้าหมาย เวลาด าเนนิงาน และผูร้ับผิดชอบ 

    8.5 เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศกึษาและทุนการศึกษา

ต่อคณะกรรมการสถานศกึษาเพื่อขอความเห็นชอบและด าเนนิการในรูปคณะกรรมการ 

    8.6 เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ต้อง

ใช้วงเงินเพิ่มเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศกึษา และระเบียบว่าด้วยเงนินอก

งบประมาณตามวัตถุประสงค์และไม่ก าหนดวัตถุประสงค์ 

   9. การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ

การศกึษา  

   10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศกึษา มแีนวด าเนนิการ 

ดังตอ่ไปนี ้

    10.1 ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศกึษาและสถานศกึษา

ในเขตพืน้ที่การศกึษาทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศกึษาเพื่อใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

    10.2 วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคล

และหนว่ยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

    10.3 สนับสนุนให้บุคลากรและสถานศกึษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากร 

ในชุมชนใหเ้กิดประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศกึษา 

   11. การวางแผนพัสดุ มีแนวด าเนนิการ ดังต่อไปนี้ 

    วิเคราะห์แผนงาน งาน/โครงการ ที่จัดท ากรอบรายจ่ายล่วงหน้าระยะ

ปานกลาง เพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ต้องใช้พัสดุที่ยังไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพย์สินและเป็นไป

ตามเกณฑท์ี่ก าหนดตามมาตรฐานกลาง 

   12. การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ 

หรอืสิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณเพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศกึษาธิการหรอืเลขาธิการ

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานแล้วแตก่รณี มแีนวด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

    12.1 จัดท าเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของ

ครุภัณฑ ์สิ่งก่อสร้างในกรณีที่เป็นแบบมาตรฐาน 
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    12.2 ตั้งคณะกรรมการขึ้นก าหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูป

รายงานในกรณีที่ไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยด าเนนิการให้เป็นไปตามระเบียบ 

    12.3 จัดซื้อจัดจ้าง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ์ 

คุณลักษณะเฉพาะ ประกาศจา่ย / ขายแบบรูปรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณา

ซองโดยคณะกรรมการ จัดท าสัญญาและเมื่อตรวจรับงานให้มอบเรื่องแก่เจ้าหน้าที่การเงิน

วางฎีกาเบิกเงินเพื่อจา่ยแก่ผูข้าย / ผู้จ้าง 

   13. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดท าและจัดหาพัสดุ 

มีแนวด าเนินการ ดังต่อไปนี้  

    13.1 จัดท าระบบฐานขอ้มูลทรัพย์สินที่เกิดจากการจัดหาของ

สถานศกึษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   14. การจัดหาพัสดุ มีแนวด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

    14.1 วิเคราะห์แผนงาน งาน / โครงการ ที่จัดท ากรอบรายจ่าย

ล่วงหน้าระยะปานกลาง เพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ต้องใช้พัสดุที่ยังไม่มตีามทะเบียน 

คุมทรัพย์สิน และเป็นไปตามเกณฑค์วามขาดที่ก าหนดตามมาตรฐานกลาง 

    14.2 จัดท าแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่

สถานศกึษาจัดหาเองและที่รว่มมอืกับสถานศกึษาหรอืหนว่ยงานอื่นจัดหา 

   15. การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ มีแนวด าเนินการ 

ดังตอ่ไปนี ้

    15.1 จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน 

          15.2 ก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชท้รัพย์สิน 

          15.3 ก าหนดใหผู้ร้ับผดิชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจ่ายให้

เป็นไปตามระบบและแตง่ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี 

          15.4 ตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทั้งก่อนและหลัง

การใชง้านส าหรับทรัพย์สินที่มสีภาพไม่สามารถใช้งานได้ให้ตัง้คณะกรรมการขึน้พิจารณา 

และมาจ าหน่ายหรือขอรื้อถอนกรณีเป็นสิ่งปลูกสร้าง 

   16. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน มีแนวด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

    16.1 วิเคราะหศ์ักยภาพของสถานศกึษาที่ด าเนินการจัดหารายได้ 

และสินทรัพย์ในส่วนที่จะน ามาซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของสถานศกึษา เพื่อจัดท า

ทะเบียนข้อมูล 
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    16.2 จัดท าแนวปฏิบัติ หรอืระเบียบของสถานศกึษาเพื่อจัดรายได้ 

และบริหารรายได้และผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพของสถานศึกษา โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

    16.3 จัดหารายได้และผลประโยชน์ และจัดท าทะเบียนคุม เก็บรักษา

เงินและเบิกจ่ายใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

   17. การเบิกเงินจากคลัง มแีนวด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนและ

วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 

   18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงนิ ใหเ้ป็นไปตามขั้นตอน   

และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 

   19. การน าเงินส่งคลัง การน าส่งเงิน การโอนเงิน การกันเงนิไว้เบิก

เหลื่อมปี ใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 

   20. การจัดท าบัญชีการเงิน มแีนวด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

    20.1 ตั้งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลัง 

การปิดบัญชงีบประมาณปีก่อน และการตั้งยอดก่อนปิดบัญชปีีงบประมาณปีก่อน 

    20.2 จัดท ากระดาษท าการโดยปรับปรุงบัญชีเงนิงบประมาณ โดยปิด

บัญชเีงินนอกงบประมาณเช้าบัญชทีุน และบัญชเีงนิรับฝากและเงินประกัน ตั้งยอดบัญชี

สินทรัพย์เป็นบัญชวีัสดุหรือ (บัญชสีินค้าคงเหลอื และบัญชสีินทรัพย์ไม่หมุนเวียน พร้อมทั้ง

จัดท าใบส าคัญลงบัญชีทั่วไปโดยใช้จ านวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 

    20.3 บันทึกเปิดบัญชีคงคา้ง (พึงรับพึงจ่าย Accrual Basis) โดยบันทึก

รายการด้านเดบิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพย์และค่าใช้จ่าย) และบันทึกรายการด้าน

เครดิตในบัญชแียกประเภท (หนี้สนิ ทุน รายได้) 

    20.4 บันทึกบัญชปีระจ าวัน ให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ  

การรับรายได้จากการขายสินค้าหรอืการให้บริการ การรับเงนิรายได้ การจ่ายเงนิ

งบประมาณ การจา่ยเงินงบประมาณใหย้ืม การจา่ยเงนินอกงบประมาณแทนกัน การ

จา่ยเงนิให้หนว่ยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงนิ การรับเงินความรับผดิทางละเมดิ 

    20.5 สรุปรายการบันทึกบัญชทีุกวันท าการสรุปรายการรับหรอื

จา่ยเงนิผา่นไปบัญชีแยกประเภทเงนิสด เงนิฝากธนาคาร และเงนิฝากคลัง ส าหรับรายการ

อื่นและรายการในสมุดรายวันทั่วไปให้ผ่านรายการเข้าบัญชแียกประเภท ณ วันท าการ

สุดท้ายของเดือน 
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    20.6 ปรับปรุงบัญชีเมื่อสิน้ปีงบประมาณ โดยปรับรายการบัญชี

รายได้จากงบประมาณค้างรับค่าใช้จ่ายค้างจา่ย / รับ ที่ได้รับล่วงหนา้ ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า /

รายได้ค้างรับ วัสดุหรอืสินค้าที่ใชไ้ประหว่างงวดบัญชี ค่าเสื่อมราคา / ค่าตัดจ าหน่าย  

ค่าเผื่อหนีส้งสัยจะสูญและหนี้สูญ 

    20.7 ปิดบัญชีรายได้และค่าใช้จ่ายเพื่อบันทึกบัญชรีายได้สูงกว่า  

(ต่ ากว่า) ค่าใช้จ่ายในงวดบัญชี และปิดรายการรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จา่ยงวดบัญช ี   

เข้าบัญชรีายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม แล้วให้โอนบัญชรีายได้แผน่ดินน าส่งคลังเข้า

บัญชรีายได้แผน่ดิน หากมียอดคงเหลือให้โอนเข้าบัญชรีายได้แผ่นดินรอบส่งคลัง 

    20.8 ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคาร  

ตามรายงานคงเหลอืประจ าวัน และงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบ   

ความถูกต้องของบัญชีแยกประเภททั่วไปและการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีย่อย

และทะเบียน 

    20.9 แก้ไขข้อผดิพลาดจากการบันทึกรายการผดิบัญช ีจากการเขียน

ข้อความหรอืตัวเลขผดิ จากการบันทึกตัวเลขผิดช่องบัญชยี่อยยอดรวมถูก โดยการขีดฆ่า

ข้อความหรอืตัวเลขผดิลงลายมือช่ือย่อก ากับพร้อมวันเดือนปีแลว้เขียนข้อความหรือตัว

เลขที่ถูกต้อง 

   21. การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน มีแนวด าเนนิการ 

ดังตอ่ไปนี ้

    21.1 การจัดท ารายงานประจ าเดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัดส านักงาน

ตรวจเงนิแผน่ดินและกรมบัญชีกลางภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป โดยจัดท ารายงาน

รายได้แผ่นดิน 

    21.2 รายงานรายได้และค่าใช้จ่าย รายงานเงนิประจ างวด 

    21.3 จัดท ารายงานประจ าปี โดยจัดท างบแสดงฐานะการเงิน จัดท า

งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงนิสดจัดท าโดยวิธีตรง จัดท าหมายเหตุ

ประกอบงบการเงินและจัดส่งรายงานประจ าปีให้ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐานผา่นเขตพืน้ที่การศกึษาและจัดส่งส านักงานตรวจเงนิแผน่ดินและกรมบัญชีกลาง

ตามก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด 

   22. การจัดท าหรอืจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน มแีนว 

ด าเนนิการ จัดท าและจัดหาแบบพิมพ์ขึ้นใช้เอง เว้นแตเ่ป็นแบบพิมพ์กลางที่เขตพืน้ที่ 
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การศกึษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดหรือสว่นราชการที่เกี่ยวข้องจัดท าขึ้นเพื่อจ าหน่าย 

จา่ยแจก 

  จากที่กล่าวมาข้างต้นพอสรุปได้วา่ การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย

ขอบข่าย ภารกิจ ทั้งหมด 22 งาน ดังนี้ 1)  การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้ง

งบประมาณ 2) การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ     

3) การอนุมัตกิารใช้จา่ยงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 4) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลง

งบประมาณ 5) การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 6) การตรวจสอบติดตามและ

รายงานการใช้งบประมาณ 7) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจาก

งบประมาณ 8) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 9) การปฏิบัติงานอื่นใด

ตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 10) การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อ

การศกึษา 11) การวางแผนพัสดุ 12) การก าหนดรูปแบบรายการ หรอืคุณลักษณะเฉพาะ

ของครุภัณฑ ์หรอืสิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณ 13) การพัฒนาระบบข้อมูลและ

สารสนเทศเพื่อการจัดท าและจัดหาพัสดุ 14) การจัดหาพัสดุ 15) การควบคุมดูแล 

บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 16) การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 17) การเบิกเงิน

จากคลัง 18) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 19) การน าเงินส่งคลัง   

20) การจัดท าบัญชีการเงิน 21) การจัดท ารายงานทางการเงนิและงบการเงิน 22) การ

จัดท าหรอืจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

 3. ความหมายของงบประมาณ 

  ได้มผีูใ้ห้ความหมายของค าว่างบประมาณไว้ในลักษณะต่าง ๆ กัน ดังนี้ คอื 

   ประสิทธิ์  หัตถศิลป์ (2551, หนา้ 12 - 14) ได้ให้ความหมายของค าว่า 

งบประมาณ ได้หลายประการ  คือ 

    งบประมาณ หมายถึง การแสดงออกอย่างเป็นทางการถึงนโยบาย 

วัตถุประสงค์ แผนงาน เป้าหมายที่ก าหนดไว้ลว่งหน้า โดยผู้บริหารสูงสุดขององค์กร 

    งบประมาณ หมายถึง แนวทางก าหนดจัดสรรของรัฐที่ก าหนดไว้

ล่วงหน้าเกี่ยวกับการจัดหาเงนิและแนวทางที่ใช้เงินไปในกิจกรรมต่าง ๆ ในระยะเวลา 1 ปี 

    งบประมาณ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลจัดขึน้เพื่อแสดง

รายรับและรายจ่าย ตามโครงการต่าง ๆ ที่รัฐบาลก าหนดว่าจะท าในปีตอ่ไปโดยก าหนด

จ านวนเงินที่ใช้จ่ายแต่ละโครงการว่าเท่าใดและจะหาจากทางไหนเพื่อใชจ้่ายโครงการนัน้ ๆ 
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    งบประมาณ หมายถึง แผนการใชท้รัพยากรการบริหารโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการเงิน ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณของรัฐบาลหรือธุรกิจเอกชน 

   ตามแนวคิดของ ประสิทธิ์ หัตถศิลป์ งบประมาณ หมายถึง แผนการ

ด าเนนิงานของรัฐที่แสดงรายจ่ายตามวัตถุประสงค์พรอ้มจ านวนรายรับและแหล่งที่มาของ

รายรับเป็นการประมาณหรือคาดคะเน หรอืกิจกรรมโครงการ ตลอดจนค่าใช้จา่ย การใช้

ทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

   ประหยัด  อุตรา (2552, หนา้ 15 - 16) ได้ให้ความหมายของค าว่า

การเงนิ หมายถึง งบประมาณ เป็นระเบียบที่เกี่ยวข้องงานการเงินในโรงเรยีน เป็นการ

อ านวยความสะดวกให้การบริหารงานให้เกิดความรวดเร็ว คล่องตัวเป็นการสนับสนุน

การศกึษาให้บรรลุผลส าเร็จในสถานศกึษา 

   ยุกตนันท์  หวานฉ่ า (2555, หนา้ 7) ได้ให้ความหมายของค าว่า 

งบประมาณโดยอ้างถึงผูใ้ห้ความหมาย คือ การบริหารงบประมาณ หมายถึง ภารกิจงบ

เกี่ยวกับการศกึษา วเิคราะห ์การจัดและพัฒนาการศกึษาของสถานศกึษา มีการวางแผน

กลยุทธ์จัดการขอ้มูลทรัพย์สิน จัดท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพย์ การจดกองทุนเพื่อ

การศกึษา มีการก ากับ ติดตาม ประเมิน รายงานผล การใชง้บประมาณของสถานศกึษา 

   ชนาภา  หันจางสิทธิ์ (2558, หนา้ 23) งบประมาณการเงิน หมายถึง  

งบประมาณที่จัดท าขึน้โดยแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของสนิทรัพย์ต่าง ๆ เพื่อน าไปจัดท า

ประมาณการฐานะทางกิจการ 

   วิยะดา  โพธิ์ทะโสม (2559, หนา้ 37) ได้ให้ความหมาย การบริหาร

งบประมาณ คอื การบริหารงบประมาณ หมายถึง การวางแผนในการบริหาร รายรับ-

รายจ่าย การตรวจสอบดูแลการใชจ้่ายเงนิให้เกิดประโยชนส์ูงสุดตามแนวทางการใช้เงนิ 

ตามวัตถุประสงค์ให้เกประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตรงตามวัตถุประสงค์ 

   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2554, หนา้ 286) 

งบประมาณ หมายถึง ประมาณการรายรับรายจ่าย 

  สรุปได้วา่ การบริหารงบประมาณ  หมายถึง การวางแผนในการจัดท า

งบประมาณรายรับรายจ่าย การท าบัญชี การตรวจสอบและการควบคุมดูแล รอบคอบ 

โดยมีหลักการประหยัดใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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 4. ระเบียบและหลักการเกี่ยวกับการบรหิารงานงบประมาณ 

  ระเบียบและหลักการเกี่ยวกับหลักการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 

   4.1 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4)  

พ.ศ. 2554  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2557  

การบริหารงบประมาณ ให้สอดคล้องกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณ ที่มุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ ด้วยการจัดสรรงบประมาณให้กับส่วนราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดและคุ้มค่า รวมทั้งมอบอ านาจและความรับผดิชอบให้หนว่ยปฏิบัติสามารถบริหาร

งบประมาณได้อย่างยืดหยุ่นคล่องตัวสูง ใหบ้รรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานตาม

แผนงาน และแผนงานในเชงิบูรณาการที่ก าหนดไว้ โดยมีการจัดท าค่าใช้จา่ยต่อหน่วย 

แผนการปฏิบัติงาน แผนการใชจ้า่ยงบประมาณ การรายงานผล และสอดรับกับระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ เพื่อใหก้ารใชจ้่ายงบประมาณรายจ่ายมีความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส 

สามารถตรวจสอบและเปิดเผยตอ่สาธารณะได้ 

    4.1.1 การใช้งบประมาณรายจ่ายตามระเบียบนี้ ส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกิจจะต้องใชจ้่าย ตามรายการประมาณรายจ่ายสาหรับส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกิจที่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมหรอืที่ได้รับการจัดสรร จากงบประมาณ

รายจ่ายงบกลาง รวมถึงที่ระบุในแผนการใชจ้่ายงบประมาณเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ และ

เป้าหมายผลผลิตหรอืโครงการ ตามที่ก าหนดไว้ในแผนงานและหรอืแผนงานในเชิงบูรณา

การ อย่างมปีระสิทธิภาพ 

    4.1.2 ให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้ารัฐวิสาหกิจรับผดิชอบ 

ต่อการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย ที่ได้รับมอบอ านาจตามระเบียบนีอ้ย่างเคร่งครัด 

    4.1.3 รายจ่ายตามงบประมาณรายจา่ยรายการใด จะก าหนดให้

เบิกจ่ายในประเภทงบรายจ่ายใด ให้เป็นไปตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่าย 

ตามงบประมาณที่ส านักงบประมาณก าหนด 

    4.1.4 ส านักงบประมาณอาจก าหนดหลักเกณฑ์ หรอืวิธีปฏิบัติ

เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณตามระเบียบนี้ หรอืนอกเหนอืจากระเบียบนีไ้ด้ตามความ

เหมาะสมและจ าเป็น รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์หรอืวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณให้สอดคล้องกับการบริหารราชการแบบบูรณาการของคณะผู้แทนไทย 
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ในต่างประเทศ การบริหารงบประมาณที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอื 

หนว่ยงานของรัฐลักษณะพิเศษได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น 

    4.1.5 ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดพิมพ์ขอ้มูลเอกสาร

อิเล็กทรอนิกส์ที่ได้จัดท าและรับส่งข้อมูลโดยถูกต้องแล้วเป็นส าเนาเอกสารเพื่อเก็บไว้เป็น

หลักฐาน 

    4.1.6 ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดท าแผนการปฏิบัติงานและ

แผนการใชจ้่ายงบประมาณส่งให้ส านักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนวัน

เริ่มตน้ปีงบประมาณไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่ส านักงบประมาณ

ก าหนด 

    4.1.7 ให้หัวหน้าส่วนราชการหรอืหัวหนา้รัฐวิสาหกิจแก้ไขรายละเอียด

ของรายการงบประมาณรายจ่ายที่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจาปี หรอืพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยเพิ่มเติมแล้วแต่กรณี ได้ในส่วน

ที่ไม่กระทบต่อการเพิ่มขึน้หรอืลดลงในสาระส าคัญของรายการดังกล่าว 

    4.1.8 ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเรง่ด าเนินการโอนจัดสรร

งบประมาณ รายจ่ายของแผนงาน แผนงานในเชิงบูรณาการ ผลผลติหรือโครงการ 

ประเภทงบรายจา่ย และรายการในงบรายจ่าย ที่ตอ้งด าเนินการในเขตพืน้ที่จังหวัด ยกเว้น

งบบุคลากรประเภทเงนิเดือนและค่าจ้างประจ าไปยังส านักเบิก ส่วนภูมิภาคนั้น ๆ ตาม

แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจ้่ายงบประมาณที่ก าหนดไว้โดยไม่ชักช้า แตอ่ย่างช้า 

ไม่เกินสบิหา้วันนับตั้งแตว่ันที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

    4.1.9 การใช้รายจา่ยที่ได้รับจากการจัดสรรงบประมาณ หรอืการโอน

และหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่ายในแต่ละงบรายจ่ายของแต่ละผลผลติ

หรอืโครงการภายใต้แผนงาน หรอืแผนงานในเชิงบูรณาการเดียวกัน ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

     4.1.9.1 งบบุคลากร ให้ใชจ้่ายเป็นรายจ่ายใด ๆ ที่ส านัก

งบประมาณก าหนดว่าเป็นรายจ่าย งบรายจา่ยนี้ และให้ถัวจา่ยกันได้ 

     4.1.9.2 งบด าเนินงาน ให้ใช้จา่ยเป็นรายจ่ายใด ๆ ที่ก าหนดว่าเป็น

รายจ่ายงบรายจ่ายนี้และให้ถัวจา่ยกันได้ เว้นแต่รายจ่ายประเภทค่าสาธารณูปโภคให้

น าไปใช้จ่ายในประเภทอื่นภายในงบรายจ่ายนี้ได้ หากไม่มีหนีค้่าสาธารณูปโภคค้างช าระ 
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     4.1.9.3 งบลงทุน ให้ใช้จา่ยเป็นรายจ่ายใด ๆ ที่ก าหนดว่าเป็น

รายจ่าย งบรายจา่ยนี้ตามรายการและวงเงินที่ได้รับจากการจัดสรรงบประมาณ หรอืการ

โอนและหรอืเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย ทั้งนี ้ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑแ์ละ

เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

     4.1.9.4 งบเงินอุดหนุน ให้ใช้จา่ยเป็นรายจ่ายใด ๆ ที่ก าหนดว่าเป็น

รายจ่ายงบรายจ่ายนี้ ดังนี้ 

      1) ประเภทเงนิอุดหนุนทั่วไป ให้ใชจ้่ายตามรายการและจ านวน

เงินที่ก าหนดในการจัดสรรงบประมาณ หรอืการโอนและหรอืเปลี่ยนแปลงรายการ

งบประมาณรายจา่ย  

      2) ประเภทเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ ให้ใช้จา่ยตามรายการ จ านวน

เงินและรายละเอียดอื่นใดที่ก าหนดในการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือ

เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย 

     4.1.9.5 งบรายจ่ายอื่น ให้ใช้จา่ยเป็นรายจ่ายใด ๆ ที่ก าหนดว่าเป็น

รายจ่ายงบรายจ่ายนี้และให้เบิกจ่ายตามรายการและจานวนเงินที่ก าหนดในการจัดสรร

งบประมาณ หรือการโอนและหรอืเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ่าย 

   สรุปได้วา่ ระเบียบและหลักการเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณ คือ

การใชเ้งินงบประมาณต้องด าเนินการใหถู้กต้องตามแผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จา่ย

งบประมาณเกิดประโยชน์ คุ้มค่า รวมทั้งมอบอ านาจการบริหารรับผดิชอบปฏิบัติ

บริหารงานงบประมาณได้อย่างคล่องตัว 

   4.2 ส านักงานตรวจเงนิแผ่นดิน (2558 - 2560, หน้า 3 - 14) ก าหนดให้

คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการวางนโยบายการตรวจเงิน

แผ่นดนิ เพื่อให้ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดินใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์

และแผนการปฏิบัติงานใหบ้รรลุผลตามภารกิจขององค์กร เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์

ข้างตน้ คณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดินจึงก าหนดวัตถุประสงค์และนโยบายการตรวจเงนิ

แผ่นดนิ ดังตอ่ไปนี้ 

    4.2.1 ส่งเสริมการปฏิบัติงานตรวจสอบเชิงรุกและการตรวจสอบ 

เชงิสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ รวมถึงการติดตามการด าเนินโครงการของรัฐบาลที่มี

ผลกระทบต่อฐานะการเงินการคลังของประเทศ หรอืเรื่องที่ประชาชนให้ความสนใจ และ

การจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และรายได้อื่น ทั้งนีเ้พื่อให้การจัดเก็บรายได้แผน่ดิน
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และการใช้จ่ายเงนิแผน่ดินเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ คุ้มค่า และตอบสนองตอ่ประโยชน์

ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชน  

    4.2.2 มุ่งเน้นการตรวจสอบในเชิงการป้องปราม มีการบูรณาการงาน

ตรวจสอบการเงิน ตรวจสอบการด าเนินงาน ตรวจสอบการบริหารพัสดุและบริการ 

ตรวจสอบสืบสวน และตรวจสอบด้านอื่นอย่างเป็นระบบ เพื่อให้การใชท้รัพยากรของ

ประเทศเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและ

ประชาชน   

    4.2.3 ยกระดับมาตรฐานการตรวจเงนิแผ่นดินให้ทันสมัย สอดคล้อง

กับมาตรฐานสากล โดยการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการตรวจสอบ และประสาน

ความรว่มมอืระหว่างประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ 

รวมทั้งก าหนด ให้มกีารควบคุมคุณภาพงานตรวจสอบ เพื่อให้ผลงานมคีวามน่าเชื่อถือ 

และเป็นที่ยอมรับ  

    4.2.4 ก าหนดมาตรการเร่งรัดให้หนว่ยรับตรวจจัดส่งงบการเงนิให้

ครบถ้วนและเป็นปัจจุบันตามเวลาที่ก าหนด เพื่อตรวจสอบและแสดงความเห็นตอ่ 

งบการเงินให้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป หรอืมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ

ที่กระทรวงการคลังหรอืระบบบัญชทีี่กระทรวงมหาดไทยก าหนดให้องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นถือปฏิบัติ ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่ก าหนด หลักเกณฑ์ให้สานักงานสอบบัญชี

เอกชนเข้าร่วมตรวจสอบและรับรองงบการเงินของภาครัฐตามข้อตกลงและเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินก าหนด  

    4.2.5 ส่งเสริมหนว่ยรับตรวจมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการการป้องกันหรือควบคุมความเสียหาย 

การจัดท าบัญชีและการรายงานการด าเนินการทางวินัยงบประมาณและการคลัง และการ

จัดวางระบบการควบคุมภายในที่ดี เพื่อให้การบริหารเงินแผ่นดินเกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ประเทศชาติและประชาชน  

    4.2.6 ประสานงานและให้ความร่วมมอืกับหนว่ยงานที่มีหนา้ที่ในการ

บัญญัติกฎหมายด้านการเงินการคลัง หรอืด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบข้อมูลการ

ตรวจสอบอันจะน าไปสู่การปรับปรุง แก้ไข หรอืยกเลิกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติ

คณะรัฐมนตรใีห้เหมาะสมกับสถานการณแ์ละสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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    4.2.7 สร้างวัฒนธรรมองค์กรโดยการปลูกจิตส านึก ปรับทัศนคตแิละ 

กระบวนคิดให้บุคลากรยึดมั่นในความเป็นอิสระ เป็นกลาง โปร่งใส เที่ยงธรรม ซื่อสัตย์ 

สุจรติ มีคุณธรรม จรยิธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ปฏิบัติงานโดยค านึงถึงประโยชน์

ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

    4.2.8 เร่งรัดพัฒนากระบวนการตรวจสอบการจัดเก็บรายได้ การใช้

จา่ยเงนิและทรัพย์สนิแผ่นดินให้มปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่า และทันต่อเหตุการณ์  

    4.2.9 พัฒนาระบบการสร้างความรูค้วามเข้าใจแก่สาธารณะ และ

หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องถึงความส าคัญของหลักธรรมาภบิาลในการจัดเก็บรายได้ การใช้จ่าย 

เงินแผน่ดิน และการตรวจเงินแผ่นดิน ตลอดจนประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ผลงานการ

ตรวจสอบที่เป็นประโยชน์เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดี 

   สรุปได้วา่ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (2558 - 2560, หนา้ 3 - 11)  

การบริหารงานงบประมาณ เป็นกลไกการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ ทั้งในด้านการ

จัดเก็บรายได้แผ่นดินให้ครบถ้วน การป้องกัน ป้องปราม ขจัดการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบ ตลอดจนเป็นกลไกในการก ากับควบคุมให้การใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินแผน่ดินเป็นไป

อย่างมปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่า ตอบสนองต่อประโยชน์สว่นรวมของประชาชน 

และสอดคล้องกับสถานะทางการเงนิการคลังของประเทศ  

   4.3 ระเบียบการบริหารงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติการศกึษา

แหง่ชาติระเบียบการบริหารงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ  

พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ดังนี้ 

    4.3.1 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน  

องคก์รวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรอื

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิได้รับสิทธปิระโยชน์ตามควรแก่กรณี ดังต่อไปนี้  

     4.3.1.1 การสนับสนุนจากรัฐใหม้ีความรูค้วามสามารถในการ

อบรมเลีย้งดูบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลรับผดิชอบ  

     4.3.1.2 เงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน

ตามที่กฎหมายก าหนด  

     4.3.1.3 การลดหย่อนหรอืยกเว้นภาษีส าหรับค่าใช้จา่ยการศกึษา

ตามที่กฎหมายก าหนด 
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    4.3.2 ให้มกีารระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ  

การเงนิ และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน  

องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

สถาบันสังคมอื่นและต่างประเทศมาใช้จัดการศกึษาดังนี้  

    4.3.3 ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อ

การศกึษาโดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศกึษาได้ตามความเหมาะสมทั้งนีใ้ห้เป็นไปตาม 

ที่กฎหมายก าหนด  

    4.3.4 ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา โดยเป็นผู้จัดและมีสว่นรว่มในการจัด

การศกึษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศกึษา และมีสว่นร่วมรับภาระ

ค่าใช้จ่ายทางการศกึษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น  

    4.3.5 ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจ

ในการระดมทรัพยากรดังกล่าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อน

หรอืยกเว้นภาษี ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น ทั้งนี ้ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย

ก าหนด  

    4.3.6 ให้สถานศกึษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอ านาจในการปกครอง 

ดูแล บ ารุงรักษาใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศกึษา ทั้งที่เป็นที่ 

ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่เป็นทรัพย์สนิอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จาก

บริการของสถานศกึษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศกึษาที่ไม่ขัดหรอืแย้งกับนโยบาย 

วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา  

    4.3.7 อสังหาริมทรัพย์ที่สถานศกึษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดย 

มีผู้อุทิศใหห้รอืโดยการซื้อหรอืแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ 

และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศกึษา  

    4.3.8 รายได้และผลประโยชน์ของสถานศกึษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 

รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบีย้ปรับที่เกิดจากการผดิสัญญาลาศึกษา และ

เบีย้ปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สนิ หรอืจา้งท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงนิ

งบประมาณไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงนิคงคลังและ

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
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    4.3.9 รายได้และผลประโยชน์ของสถานศกึษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติ

บุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบีย้ปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศกึษา 

และเบีย้ปรับที่เกิดจากการผดิสัญญาการซื้อ 

    4.3.10 ทรัพย์สินหรอืจา้งท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงนิงบประมาณ 

ให้สถานศกึษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาของสถานศกึษานั้น ๆ  

ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด  

    4.3.11 ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผน่ดินใหก้ับการศกึษาในฐานะที่มี

ความส าคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อ

การศกึษา ดังนี้  

     4.3.11.1 จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่

เหมาะสมแก่ผูเ้รียนการศกึษาภาคบังคับและการศกึษาขั้นพืน้ฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชน 

ให้เท่าเทียมกัน  

     4.3.11.2 จัดสรรทุนการศกึษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรยีน

ที่มาจากครอบครัวที่มรีายได้นอ้ยตามความเหมาะสมและความจ าเป็น  

     4.3.11.3 จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเป็น

พิเศษใหเ้หมาะสม และสอดคล้องกับความจ าเป็นในการจัดการศึกษา โดยค านึงถึงความ

เสมอภาคในโอกาสทางการศกึษาและความเป็นธรรม ทั้งนีใ้ห้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละ

วิธีการที่ก าหนด 

     4.3.11.4 จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการ และงบ

ลงทุนใหส้ถานศกึษาของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนาการศกึษาแห่งชาติ และภารกิจของ

สถานศกึษา โดยใหม้ีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี ้ 

ให้ค านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา  

     4.3.11.5 จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปให้

สถานศกึษาระดับอุดมศกึษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศกึษาในก ากับของรัฐ

หรอืองค์การมหาชน  

     4.3.11.6 จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบีย้ต่ าให้สถานศกึษาเอกชน

เพื่อให้พึ่งตนเองได้  

     4.3.11.7 จัดตัง้กองทุนเพื่อพัฒนาการศกึษาของรัฐและเอกชน         

    4.3.12 ให้รัฐจัดสรรเงนิอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว 
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องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอื่น ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น  

    4.3.13 ให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล การใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศกึษาให้สอดคล้องกับหลักการศกึษา 

แนวการจัดการศกึษาและคุณภาพมาตรฐานการศกึษา โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงาน

ของรัฐที่มีหน้าที่ตรวจสอบภายนอกหลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและ

การประเมนิให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

   จากที่กล่าวมาสรุปได้วา่ระเบียบและหลักการเกี่ยวกับการบริหารงาน

งบประมาณต้องสอดคล้องกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณ คุ้มค่า โปร่งใส 

สามารถตรวจสอบและเปิดเผยตอ่สาธารณะชนได้และใช้จ่ายงบประมาณตามแผนการใช้

จา่ยงบประมาณให้เกิดประโยชน์ คุ้มค่า คล่องตัวและตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินการใช้

จา่ยงบประมาณของสถานศึกษา 

  

  5. การบริหารงบประมาณโรงเรียนนิติบุคคล 

  พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งใหก้ระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศกึษาให้มาก

ที่สุด ดว้ยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศกึษาด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว 

สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรยีน สถานศกึษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมสี่วนร่วมจาก

ผูม้ีสว่นได้เสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งในการบริหาร

และการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูต้ลอดจนการวัดผล 

ประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น 

ได้อย่างมคีุณภาพและมีประสิทธิภาพ การบริหารงานงบประมาณของสถานศกึษาเน้น

ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการ

บริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหา

ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษารวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหาร

จัดการเพื่อประโยชน์ทางการศกึษา สง่ผลใหเ้กิดคุณภาพที่ดขีึน้ต่อผู้เรยีน 1) เพื่อให้

สถานศกึษาบริหารงานด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระ คล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

2) เพื่อให้ได้ผลผลิต ผลลัพธ์เป็นไปตามข้อตกลงการให้บริการ 3) เพื่อให้สถานศกึษา

สามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วย  
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การบริหารจัดการงบประมาณโรงเรียนนิติบุคคล ภายใต้กรอบการด าเนินงานส านัก 

งบประมาณได้ด าเนินการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบ

มุ้งเน้นผลงาน มีความเป็นธรรม โปร่งใส ยึดหลักความเป็นอิสระ คล่องตัว ตรวจสอบได้ 

นอกจากนั้นกระทรวงศกึษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนา้ที่

ของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้สถานศกึษามีอ านาจในด้านบริหาร

จัดการงบประมาณ การมีอิสระในการบริหารจัดการเกี่ยวกับพัสดุ การรับบริจาคเงิน

ทรัพย์สินที่มผีูบ้ริจาคให ้ระดมทุนและทรัพยากรเพื่อใช้ในการด าเนินการตามแผน

ยุทธศาสตร ์กระจายอ านาจการบริหารจัดการศกึษาตามกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ

ของตนไปยังสถานศกึษาผ่านกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ

การบริหารและการจัดการศกึษา พ.ศ. 2550 โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี ้1) ยึดหลักความ 

เท่าเทียมและความเสมอภาคทางโอกาสทางการศึกษาของผู้เรยีนในการจัดสรร

งบประมาณเพื่อจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 2) มุง่พัฒนาขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการงบประมาณตามมาตรฐานจัดการทางการเงิน 7 ด้าน เพื่อรองรับการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ดังนี้ 2.1) การวางแผนงบประมาณ 2.2) การค านวณต้นทุน

ผลผลิต 2.3) การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 2.4) การบริหารทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณ 2.5) การรายงานทางการเงินและผลด าเนินงาน 2.6) การบริหารสินทรัพย์ 

2.7) การตรวจสอบภายใน 3) ยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ

การงบประมาณ 4) มุง่เน้นเสริมสรา้งประสทิธิภาพ ประสิทธิผลของระบบการจัดการ

งบประมาณ คล่องตัว โปร่งใส รับผดิชอบที่ตรวจสอบได้จากผลส าเร็จของงานและ

ทรัพยากร (ส านักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2556, หนา้ 56 - 59)   

ซึ่งประกอบไปด้วย 

   1. การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอต่อ

เลขาธิการส านักงานกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

   2. การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงนิตามที่ได้รับจัดสรรจากส านักงาน

กรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 

   3. การอนุมัตกิารใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

   4. การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

   5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

   6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 
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   7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 

   8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

   9. การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุน 

เพื่อการศกึษา 

   10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

   11. การวางแผนพัสดุ 

   12. การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะทางครุภัณฑ์ 

   13. หรอืสิ่งก่อสรา้งที่ใช้เงินงบประมาณ 

   14. การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการจัดท าและจัดหาพัสดุ 

   15. การจัดหาพัสดุ 

   16. การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 

   17. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

   18. การเบิกเงินจากคลัง 

   19. การรับเงนิ การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงนิ 

   20. การน าเงินส่งคลัง 

   21. การจัดท าบัญชีการเงิน 

   22. การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

   23. การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียนและรายงาน 

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา (2558, หน้า 2) กล่าวถึง การ

บริหารงานงบประมาณในการบริหารจัดการ เสนอนโยบายแผน มาตรฐานการศกึษากับ

การศกึษาทุกระดับช้ันและสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา โปร่งใส มุง่เน้นใหเ้กิด

ประโยชน์ทางการศกึษาส่งผลใหเ้กิดคุณภาพที่ดตี่อผู้เรียน ประกอบด้วย 

   1. งานการอ านวยการและงานเลขานุการของส านักงานเลขาธิการ 

สภาการศกึษา 

   2. งานพัฒนาระบบงาน บริหารบุคคล 

  3. งานด าเนนิการเกี่ยวกับความรว่มมอืและความสัมพันธ์ด้านการศึกษา  

  4. งานเกี่ยวกับการเงนิ การบัญช ีการพัสดุ สวัสดิการทั่วไป 

  5. งานสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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  ไชยา  ภาวะบุตร (2555, หน้า 426 - 437) กล่าวว่า การบริหารงาน

งบประมาณมุ่งเน้นคล่องตัว โปร่งใส เป็นอิสระ ตรวจสอบได้ ยึดหลักบริหารเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดทางการศกึษา ดังนี้ 

   1. การเสนอของบประมาณและการจัดท า 

   2. การจัดสรรงบประมาณ 

   3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการใชเ้งิน 

  4. การระดมทรัพยากร การลงทุนเพื่อการศึกษา 

  5. การบริหารการเงิน 

   6. การบริหารการบัญชี 

   7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

  จากที่กล่าวมา สรุปได้วา่ การบริหารงานการเงนิของโรงเรียนที่เป็นนิติ

บุคคล ต้องยึดหลักโปร่งใส คล่องตัวด าเนินการอย่างมีอิสระ รวดเร็ว เป็นรูปธรรม  

เป็นปัจจุบัน ตรวจสอบได้ ระดมทรัพยากรทางการศกึษาให้เกิดประโยชน์และส าเร็จของ

งานสูงสุดต่อคุณภาพผูเ้รียน องค์กรและสถานศกึษามีความเป็นอิสระ คล่องตัว โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ สามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  

ซึ่งประกอบด้วย การบริหารจัดการงบประมาณโรงเรียนนิติบุคคล ภายใต้กรอบการ

ด าเนนิงานส านักงบประมาณได้ด าเนินการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเป็นระบบ

งบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงาน 

 

 6. การบรหิารงบประมาณโรงเรียน  

  การบริหารงบประมาณของโรงเรียน จะมุ่งเน้นความเป็นอิสระการในการ

บริหารงานงบประมาณมุ่งเน้นคลอ่งตัว โปร่งใส เป็นอิสระ ตรวจสอบได้ ยึดหลักบริหาร

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางการศกึษา (ส านักนโยบายและแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 

2556, หนา้ 56 - 59) ดังนี้   

   1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 

   2. การจัดสรรงบประมาณ 

  3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการใชเ้งิน 

  4. การระดมทรัพยากร การลงทุนเพื่อการศึกษา 

  5. การบริหารการเงิน 
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   6. การบริหารการบัญชี 

  7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

   ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนในแต่ละดา้น 

มีรายละเอียดดังตอ่ไปนี ้คอื 

     1. ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 

      การวิเคราะห ์พัฒนานโยบายทางการศึกษาตามแผนกลยุทธ์

และแผนพัฒนาการศกึษาเพื่อให้เหมาะสมกับความต้องการของโรงเรียน ประกอบด้วย   

3 งาน ดังนี้ 

      1.1 การวเิคราะหแ์ละพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

       1.1.1 วิเคราะหท์ิศทางและยุทธศาสตรข์องหนว่ยงาน หรอื 

โรงเรียน ได้แก่ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตรร์ะดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ แผนการศกึษา

แหง่ชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ แผนพัฒนาการศกึษาขั้นพื้นฐานและ

แผนพัฒนาการศกึษาส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

       1.1.2 ศกึษาข้อตกลงผลการปฏิบัติงานและเป้าหมาย

ให้บริการสาธารณะทุกระดับ ได้แก่ เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ ขอ้ตกลงผลการ

ปฏิบัติงานของเขตพืน้ที่และผลการด าเนินงานของโรงเรียนที่ตอ้งด าเนินการ เพื่อให้บรรลุ

ข้อตกลงที่โรงเรียนท ากับเขตพืน้ที่การศกึษา 

       1.1.3 ศกึษา วเิคราะหว์ิจัยการจัดและพัฒนาการศกึษา 

ของโรงเรียนตามกรอบทิศทางของเขตพืน้ที่การศกึษาและความต้องการของโรงเรียน 

       1.1.4 วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของโรงเรียนตามข้อตกลง

ที่ท ากับเขตพื้นที่การศกึษา ด้านปริมาณ คุณภาพ ตลอดจนตน้ทุนและผลผลติงาน/

โครงการ 

       1.1.5 จัดท าข้อมูลสารสนเทศ ผลการศกึษา วเิคราะห ์วิจัย 

เพื่อใช้ในการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมที่มผีลกระทบต่อการจัดการศกึษาของโรงเรียน 

      1.1.6 เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศให้เขตพืน้ที่การศกึษาและ

สาธารณะชนรับทราบ 

      1.2 การจัดท าแผนกลยุทธ์หรอืแผนพัฒนาการศกึษา ครูและ

บุคลากรทางการศกึษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนหรอืผูม้ีสว่นได้ส่วน

เสียจะตอ้งเข้ามามีบทบาทและสว่นร่วมด าเนินการดังนี้ 
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      1.2.1 ทบทวนกิจการการศึกษาของโรงเรียนและศกึษารายงาน

ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง 

     1.2.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรยีนที่มีผลกระทบ 

ต่อการจัดการศกึษาและประเมินสถานภาพของโรงเรียน 

     1.2.3 ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของโรงเรียน 

     1.2.4 ก าหนดกลยุทธของโรงเรียน 

     1.2.5 ก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์และตัวช้ีวัด ความส าเร็จโดย

จัดเป็นข้อมูลสารสนเทศ 

     1.2.6 ก าหนดเป้าหมาย คุณภาพและผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับ

ผลการปฏิบัติของโรงเรียนที่จะท าร่างขอ้ตกลงกับเขตพื้นที่การศกึษา 

     1.2.7 จัดท ารายละเอียดโครงสรา้ง แผนงาน งาน/โครงการ 

และกิจกรรมหลัก 

     1.2.8 จัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผูท้ี่เกี่ยวข้องและปรับปรุง

น าเสนอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศกึษา 

     1.2.9 เผยแพร่ ประกาศตอ่สาธารณชนและผูท้ี่เกี่ยวข้อง 

     1.3 การวิเคราะหค์วามเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

     1.3.1 จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน  

งานโครงการ ให้มีความเช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ เมื่อเขตพื้นที่การศกึษาแจ้ง

นโยบายแผนพัฒนามาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐาน หลักเกณฑ์ ขัน้ตอน วธิีการจัดตั้ง

งบประมาณให้โรงเรียนด าเนินการ 

         1.3.2 จัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลางโดย

วิเคราะหเ์พื่อปรับเป้าหมายผลผลิต พรอ้มทั้งปรับแผนงานให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของ

โรงเรียน 

         1.3.3 จัดท าค าขอรับงบประมาณของโรงเรียนและกรอบ

ประมาณการรายจ่ายระยะปานกลางเสนอต่อเขตพื้นที่การศกึษาเพื่อพิจารณาความ

เหมาะสมสอดคล้องเชิงนโยบาย 

     1.3.4 จัดท าร่างข้อตกลงบริการผลผลติ ของโรงเรียนที่ต้องท า

กับเขตพื้นที่การศกึษาเมื่อได้รับงบประมาณโดยมีเป้าหมายการให้บริการที่สอดคล้องกับ

แผนกลยุทธ์ของโรงเรียนโดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา 
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      จากที่กล่าวมาสรุปได้วา่ ด้านการจัดท าและเสนอขอ

งบประมาณ เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการบริหารงบประมาณการบริหารงาน

งบประมาณจะมีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับนโยบายทางการศกึษา การมีสว่นร่วม การจัด 

กลยุทธ์ และแผนพัฒนาการศกึษา การวิเคราะหค์วามเหมาะสมในการเสนอขอ

งบประมาณซึ่งโรงเรียนใหค้วามส าคัญและปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพในทุกระดับขั้นตอน 

     2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ 

     กระทรวงศึกษาธิการจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียน 

ขั้นพื้นฐานในรูปของเงนิอุดหนุน ท าให้โรงเรียนมอีิสระที่จะด าเนนิการบริหารจัดการ

งบประมาณให้เกิดประสทิธิภาพซึ่งโรงเรียนมีแนวด าเนินงาน ดังนี้ 

      2.1 การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศกึษา  

      2.1.1 วิเคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตรข์องหนว่ยงาน 

ระดับเหนือโรงเรียน ได้แก่ เป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหง่ชาติ แผนการศกึษาแห่งชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศกึษาธิการและ

แผนพัฒนาการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

       2.1.2 ศกึษาข้อตกลงผลการปฏิบัติงานและเป้าหมายการ 

ให้บริการสาธารณะทุกระดับ ได้แก่ เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (public service 

agreement) ข้อตกลงการจัดท า ผลผลติ (service delivery agreement) ข้อตกลงผลการ

ปฏิบัติงานของเขตพืน้ที่และผลการด าเนินงานของโรงเรียนที่ตอ้งด าเนินการ เพื่อให้บรรลุ

ข้อตกลงที่โรงเรียนท ากับเขตพืน้ที่การศกึษา  

       2.1.3 ศกึษาวิเคราะห์ วิจัยการจัดและพัฒนาการศกึษา 

ของโรงเรียนตามกรอบทิศทางของเขตพืน้ที่การศกึษาและตามความต้องการของโรงเรียน 

      2.1.4 วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของโรงเรียนตามข้อตกลง 

ที่ท ากับเขตพื้นที่การศกึษาด้านปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนต้นทุน ซึ่งต้องค านวณ

ต้นทุนผลผลิตขององค์กรและผลผลติงานและโครงการ  

          2.1.5 จัดท าขอ้มูลสารสนเทศผลการวิเคราะห์ วิจัย 

เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดการศกึษาของโรงเรียน  

       2.1.6 เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารสนเทศในเขตพืน้ที่การศกึษา

และสาธารณชนรับทราบ 
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      2.1.7 จัดท าข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศกึษากับ 

เขตพื้นที่การศกึษา เมื่อได้รับงบประมาณ  

     2.1.8 ศกึษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่ส านักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานแจง้ผา่นเขตพืน้ที่การศกึษาแจง้ให้โรงเรียนทราบ 

ในเรื่องนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานการศกึษาขั้นพื้นฐาน หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการ

จัดสรรงบประมาณ  

         2.1.9 ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจาก

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรที่เขตพื้นที่การศกึษาแจ้ง ตลอดจนตรวจสอบวงเงนินอก

งบประมาณที่ได้จากแผนการระดมทรัพยากร  

      2.1.10 วิเคราะหก์ิจกรรมตามภารกิจ ที่จะต้องด าเนินการตาม

มาตรฐานโครงสร้างสายงานและตามแผนงาน งานโครงการของโรงเรียน เพื่อจัดล าดับ

ความส าคัญและก าหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งาน โครงการ ใหเ้ป็นไป

ตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร  

      2.1.11 ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลางให้

สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับ  

          2.1.12 จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ

ซึ่งระบุแผนงาน งาน โครงการที่สอดคล้องวงเงนิงบประมาณที่ได้รับและวงเงนินอก

งบประมาณที่ตามแผนระดมทรัพยากร  

     2.1.13 จัดท าขอ้ร่างตกลงผลผลติของหนว่ยงานภายใน

โรงเรียนและก าหนดผูร้ับผิดชอบ  

     2.1.14 น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณและร่าง

ข้อตกลงผลผลติขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศกึษา  

     2.1.15 แจ้งจัดสรรวงเงนิและจัดท าขอ้ตกลงผลผลติให้

หนว่ยงานภายในโรงเรียนรับไปด าเนนิการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ  

     2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมัตงิบประมาณ  

      2.2.1 จัดท าแผนการใช้งบประมาณไตรมาสโดยก าหนดปฏิทิน

ปฏิบัติงาน รายเดือน ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ แล้วสรุปแยกเป็น

รายไตรมาสเป็นงบบุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภัณฑแ์ละค่าก่อสร้าง) 

และงบด าเนินการ (ตามนโยบายพิเศษ) 
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      2.2.2 เสนอแผนการใชง้บประมาณวงเงินรวม เพื่อขออนุมัตเิงิน

ประจ างวดเป็นไตรมาส ผ่านเขตพืน้ที่การศกึษาไปยังคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน

รวบรวมเสนอต่อส านักงบประมาณ  

     2.2.3 เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม

แผนปฏิบัติการประจ าปีและอนุมัตกิารใช้งบประมาณของโรงเรียนตามประเภทและรายการ

ตามที่ได้รับงบประมาณ  

                   2.3 การโอนเงินงบประมาณ การโอนเงินให้เป็นไปตามขั้นตอนและ

วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด ท าให้โรงเรียนสามารถจัดการศกึษาและพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาได้อย่างมีประสทิธิภาพ 

      จากที่กล่าวมาสรุปได้วา่ ด้านการจัดสรรงบประมาณโรงเรียน

เป็นนิติบุคคล กระทรวงศกึษาธิการได้กระจายอ านาจการบริหารงานงบประมาณไปยัง

โรงเรียนบริหารให้สอดคล้องกับภารกิจและความตอ้งการมีความคล่องตัวและมีอสิระใน

การบริหารงานและจัดท าแผนการใช้งบประมาณไตรมาสโดยก าหนดปฏิทินปฏิบัติงาน 

รายเดือน ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ แล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาส

เป็นงบบุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน  

     3. ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้

เงินและผลการด าเนินงาน  

     การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงนิ

จะต้องมกีารก าหนดรอบและโครงสร้างการประเมิน มรีะยะเวลาในการตรวจสอบที่แน่นอน

และที่ส าคัญข้อมูลที่รายงานต้องแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณที่จัดสรรกับ

ผลงานที่เกิดขึ้นซึ่งจะเป็นข้อมูลเพื่อการวางแผนในขั้นตอนต่อไป 

                    3.1 การตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน  

      3.1.1 จัดท าแผนการตรวจสอบติดตามการใชเ้งินทั้งเงนิ 

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณของโรงเรียน ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี

งบประมาณและแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส  

      3.1.2 จัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงาน

ตามข้อตกลง การให้บริการผลผลิตของโรงเรียนใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี

งบประมาณและแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส  
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      3.1.3 จัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกัน

ความเสี่ยงส าหรับโครงการที่มคีวามเสี่ยงสูง  

      3.1.4 ประสานแผนและด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม 

และนิเทศใหเ้ป็นไปตามแผนการตรวจสอบ ติดตามโรงเรียน โดยเฉพาะโครงการที่มีความ

เสี่ยงสูง  

      3.1.5 จัดท าข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตามและนิเทศ 

พร้อมทั้งเสนอขอ้ปัญหาที่อาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพื่อให้โรงเรียน 

เร่งแก้ปัญหาทันสถานการณ์  

       3.1.6 รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อ

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

       3.1.7 สรุปข้อมูลสารสนเทศและจัดรายงานข้อมูลการใช้

งบประมาณผลการด าเนินงานของโรงเรียนเป็นรายไตรมาสต่อเขตพื้นที่การศกึษา  

      3.2 การประเมินผลการใชเ้งนิและผลการด าเนินงาน  

       3.2.1 ก าหนดตัวชีว้ัดความส าเร็จ (key performance 

indicators) ของสถานศึกษา  

      3.2.2 จัดท าตัวชีว้ัดความส าเร็จของผลผลติที่ก าหนด 

ตามข้อตกลงการใหบ้ริการผลผลติของโรงเรียน  

       3.3.3 สร้างเครื่องมอืเพื่อการประเมินผลผลติ  

ตามตัวชีว้ัดความส าเร็จที่ก าหนดไว้ตามข้อตกลงการใหบ้ริการผลผลติของสถานศกึษา  

      3.3.4 ประเมินแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการประจ าปี 

ของโรงเรียนและจัดท ารายงานประจ าปี  

      3.3.5 รายงาผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานและเขตพื้นที่การศกึษา  

        จากที่กล่าวมาสรุปได้วา่ ด้านการตรวจสอบ ตดิตาม 

ประเมิน รายงานผลการใชเ้งนิและผลการด าเนินการในการใชเ้งินเป็นการน าเสนอข้อมูล

ทางการเงิน ซึ่งขอ้มูลเหล่านีจ้ะมีความหมายต่อการตัดสินใจของผู้เกี่ยวข้องและเป็นตัวชีว้ัด

ความสามารถน าพาหนว่ยงานของผูบ้ริหารโรงเรียนได้เป็นอย่างดีและจัดท าแผนการ

ตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานตามข้อตกลง การให้บริการผลผลติของโรงเรียนให้

เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณและแผนการใชง้บประมาณ 
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     4. ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

      จากงบประมาณจ ากัดของรัฐบาลไม่สามารถจัดสรร

งบประมาณให้กับโรงเรียนได้อย่างเพียงพอกับความตอ้งการ ดังนัน้ โรงเรียนจงึจ าเป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องบริหารจัดการทรัพยากรที่มอียู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา

การศกึษา มีขัน้ตอนด าเนนิการดังนี้ 

      4.1 การจัดทรัพยากร  

       4.1.1 ประชาสัมพันธ์ใหห้นว่ยงานภายในโรงเรียนและ

โรงเรียนในเขตพืน้ที่การศกึษาทราบรายการสินทรัพย์ของโรงเรียน เพื่อใช้ทรัพยากรรว่มกัน  

      4.1.2 วางระบบการใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

ร่วมกับบุคคลหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  

      4.1.3 สนับสนุนใหบุ้คลากรและโรงเรียน ร่วมมือกันใช้

ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์ตอ่กระบวนการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน  

     4.2 การระดมทรัพยากร  

       4.2.1 ศกึษาวิเคราะหก์ิจกรรมและภารกิจงานหรอืโครงการ

ตามกรอบงบประมาณการระยะปานกลางและแผนปฏิบัติการประจ าปี ที่มคีวาม

จ าเป็นต้องใช้วงเงนิเพิ่มเติมจากงบประมาณการรายได้เพื่อจัดล าดับความส าคัญของ

กิจกรรมให้เป็นไปตามความเร่งด่วน  

      4.2.2 ส ารวจข้อมูลนักเรียน ที่มคีวามตอ้งการได้รับการ

สนับสนุนทุนการศกึษาตามเกณฑ์การรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือก

นักเรียนได้รับทุนการศึกษาโดยตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกพร้อมกับให้มกีารจัดท าข้อมูล

สารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน  

      4.2.3 ศกึษา วิเคราะหแ์หล่งทรัพยากร บุคคล หนว่ยงาน 

องค์กรและท้องถิ่นที่มศีักยภาพใหก้ารสนับสนุนการจัดการศกึษา ตลอดจนติดตอ่ประสาน

ความรว่มมอือย่างเป็นรูปธรรม  

       4.2.4 จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศกึษาและ

ทุนการศึกษาโดยก าหนดวิธีการ แหล่งการสนับสนุน เป้าหมาย เวลาด าเนินการและ

ผูร้ับผิดชอบ  

       4.2.5 เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศกึษา 
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และทุนการศกึษาต่อคณะกรรมการสถานศกึษาเพื่อขอความเห็นชอบและด าเนนิการในรูป 

คณะกรรมการ     

       4.2.6 เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการ

ประจ าปีที่ต้องใชว้งเงินเพิ่มเติมให้เป็นไปตามระเบียบเชงิทุนการศกึษาและระเบียบว่าด้วย

เงินนอกงบประมาณทั้งตามวัตถุประสงค์และไม่ก าหนดวัตถุประสงค์ 

      4.3 การจัดหารายได้และผลประโยชน์  

      4.3.1 วิเคราะห์ศักยภาพของโรงเรียนที่ด าเนนิการจัดหา

รายได้และสินทรัพย์ในส่วนที่จะน ามาซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของโรงเรียน เพื่อจัดท า

ทะเบียนข้อมูล   

      4.3.2 จัดท าแนวปฏิบัติหรอืระเบียบของโรงเรียนเพื่อจัดหา

รายได้และบริหารรายได้และผลประโยชน์ ตามแตส่ภาพของโรงเรียน โดยไม่ขัดต่อ

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

                     4.3.3 จัดหารายได้ ผลประโยชนแ์ละจัดท าทะเบียนคุม  

เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง   

                  4.4 กองทุนกู้ยืมเพื่อการศกึษา  

       4.4.1 ส ารวจประเภทกองทุนและจัดท าข้อมูลยอดวงเงิน

และหลักเกณฑ์ของแต่ละกองทุน  

          4.4.2 ส ารวจความตอ้งการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอ

กู้ยืมตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนด  

      4.4.3 ประสานการกู้ยืมกับหนว่ยปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง  

      4.4.4 สร้างความตระหนักแก่ผูกู้้ยืม  

      4.4.5 ติดตามตรวจสอบประเมินผลและรายงานผลการ

ด าเนนิงาน  

                 4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศกึษา  

          4.5.1 จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศกึษาของโรงเรียนให้

สอดคล้องและเป็นไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใชส้วัสดิการเพื่อการศกึษา 

         4.5.2 วางระเบียบการใชเ้งินสวัสดิการ  

         4.5.3 ด าเนินการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบ  

         4.5.4 ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบ 
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      จากที่กล่าวมา สรุปได้วา่ ด้านการระดมทรัพยากรและการ

ลงทุนเพื่อการศึกษาจงึเป็นแนวทางหนึ่งในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มอียู่อย่างจ ากัด

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพียงพอต่อภารกิจของโรงเรียนทั้ง 4 งาน คอื งานวิชาการ งาน

บุคลากร งานงบประมาณ งานบริหารทั่วไป สนองต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษาและ

สนับสนุนเด็กด้อยโอกาสอีกด้วยและจัดท าแนวปฏิบัติหรอืระเบียบของโรงเรียนเพื่อจัดหา

รายได้และบริหารรายได้และผลประโยชน์ ตามแตส่ภาพของโรงเรียน โดยไม่ขัดต่อ

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

     5. ด้านการบริหารการเงิน 

     การบริหารการเงิน หมายถึง การบริหารเงินที่โรงเรยีนได้รับ

อนุญาตใหก้่อหนีผู้กพันได้ตามวัตถุประสงค์ในแผนงาน โครงการ ระยะเวลาที่ก าหนด  

ในหมวดรายจา่ยตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

ในปัจจุบันโรงเรียนมีภารกิจที่ส าคัญในการบริหารการเงนิ ดังนี้ 

      5.1 การรับเงิน มี 2 ลักษณะ คอื  

      5.1.1 การรับเงินงบประมาณจากส่วนราชการ ท าได้ 3 วิธี 

คือการรับเป็นเงนิสด การรับเป็นเช็คและการรับโดยการโอนเข้าบัญชเีงินฝากธนาคารของ

โรงเรียน โดยส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา โดยการโอนผ่านธนาคารกรุงไทย จ ากัด 

          5.1.1.1 การรับเป็นเงินสดหรือเช็ค 

         1) เมื่อได้รับเงินตามคู่ฉบับเงนิเพื่อจา่ยในราชการและ

ใบรับรองการหักเงิน ณ ที่จ่าย (บก. 28) ให้ใช้คู่ฉบับใบเบิกเงิน (บง.) เป็นหลักฐานบันทึก

รายการในสมุดเงินสดด้านรับแล้วบันทึกรายการในทะเบียนคุมเงินงบประมาณ 

        2) บันทึกรายการในสมุดคู่มือเบิกเงินช่องการรับเงนิ

ให้ครบถ้วน 

        3) น าเงินสดหรอืเช็คเก็บรักษาตามระเบียบ 

เพื่อรอจา่ยแก่เจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบ 

       5.1.1.2 การรับเงินโดยการโอนเข้าบัญชเีงินฝากธนาคาร

ของโรงเรียน  

         1) โรงเรียนเปิดบัญชีเงนิฝากธนาคารกับธนาคาร 

ที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทบัญชอีอมทรัพย์และแจง้เลขที่สมุดบัญชีให้ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาทราบ 
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         2) เมื่อได้รับแจง้การโอนเงนิเข้าบัญชฝีากธนาคารให้

ตรวจสอบจ านวนเงินในบัญชีเงนิฝากธนาคาร เมื่อถูกต้องแล้วให้ออกใบเสร็จรับเงินของ

โรงเรียนส่งใหส้ านักงานเขตพืน้ที่โดยเร็ว 

       5.1.2 การรับเงินสถานศกึษาต้องออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ 

ผูช้ าระเงนิทุกครั้งที่มกีารรับเงนิ โดยใช้ใบเสร็จรับเงนิตามแบบของราชการ สถานศึกษาใน

ส่วนราชการให้เบิกใบเสร็จรับเงินจากส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

สถานศกึษาในส่วนภูมภิาคใหเ้บิกใบเสร็จรับเงนิจากส านักงานเขตพืน้ที่เมื่อสถานศึกษา

ได้รับใบเสร็จ รับเงินไว้ใช้ต้องปฏิบัติ ดังนี้ 

        5.1.2.1 ท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับแบบตามที่ก าหนด 

        5.1.2.2 ให้เบิกใบเสร็จรับเงนิเท่าที่จ าเป็นและใช้

เรียงล าดับเล่มที่การใชใ้บเสร็จรับเงิน จะต้องปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการ

น าเงินส่งคลัง เมื่อสิน้ปีงบประมาณใบเสร็จเล่มใดที่เบิกใช้แล้วยังคงเหลือคา้งอยู่ในเล่มให้

ยกเลิกฉบับที่เหลอืนั้นโดยการเจาะรูหรอืประทับเลิกใช้แล้วเก็บไว้ในที่ปลอดภัยเพือ่ให้

ตรวจสอบต่อไป ใบเสร็จรับเงินที่เหลอืทั้งเล่มให้น าไปใช้ในปีงบประมาณต่อไป 

                     5.1.3 เมื่อสิ้นวันหลังจากหมดเวลารับเงนิแลว้ใหส้ลักหลัง

ใบเสร็จรับเงนิฉบับสุดท้ายของการรับเงนิแตล่ะวันในใบเสร็จรับเงนิทุกเล่มที่ใช้รับเงิน 

ในวันนั้น 

                     5.1.4 ให้ท ารายการใช้ใบเสร็จรับเงนิเสนอต่อผูม้ีหนา้ที่

ควบคุมใบเสร็จรับเงนิ ภายใน 15 วัน นับแต่วันสิน้ปีงบประมาณว่ามีใบเสร็จรับเงินเล่มใด

เลขที่ใดใช้ถึงเลขที่ใดและได้ใชใ้บเสร็จรับเงนิไปแล้วเล่มใดให้สลักใบเสร็จรับเงนิฉบับ

สุดท้ายของการรับเงนิในแต่ละวัน ในการท าหลักฐานการเงินและการบัญชีจะต้องมี

หลักฐานครบทุกประการและมีการจัดเก็บเป็นระเบียบเรียบร้อยปลอดภัยและที่ส าคัญ

จะต้องมกีารจัดท าหลักฐานให้เป็นปัจจุบันและถูกต้องครบถ้วน 

                     5.1.5 ใบเสร็จรับเงนิให้พิมพ์หมายเลขก ากับกับเล่มและ

หมายเลขใบเสร็จรับเงนิเรียงกันไปทุกฉบับ 

       5.1.6 ให้ส่วนราชการจัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงนิไว้

เพื่อใหท้ราบและตรวจสอบได้ว่าจัดพิมพข์ึ้นจ านวนเท่าใด หมายเลขเท่าใดถึงหมายเลข

เท่าใดให้เจ้าหน้าที่ผู้ใดไปด าเนินการจัดเก็บเงินเมื่อใด 
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       5.1.7 เมื่อสิ้นปีงบประมาณใหเ้จ้าหน้าที่รับเงินด าเนินการ

เก็บเงินรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการทราบว่า มใีบเสร็จรับเงินอยู่ในความรับผดิชอบเล่ม

ใดได้ใชใ้บเสร็จรับเงนิไปแล้วเล่มใด อย่างช้าไม่เกินวันที่ 15 ตุลาคม ของปีงบประมาณถัดไป 

       5.1.8 ใบเสร็จรับเงนิ หา้มขูด แก้ไข เพิ่มเติม จ านวนเงินหรอื

ผูช้ าระเงนิหากใบเสร็จรับเงินฉบับใดไม่ได้ใช้ ให้คงตดิไว้กับเล่มแตใ่ห้ปรุ เจาะรู้หรอืประทับ

ยกเลิกใช้ เพื่อให้เป็นที่สังเกต มิให้น ามาใช้รับเงินอกีต่อไป 

       5.1.9 ให้ส่วนราชการเก็บรักษาส าเนาใบเสร็จรับเงนิซึ่ง

ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินยังมิได้ตรวจสอบไว้ในที่ปลอดภัย อย่าให้สูญหาย

และเมื่อตรวจสอบแก้ไขใหเ้ก็บไว้อย่างเอกสารธรรมดาได้ 

      5.2 การจ่ายเงนิ   

      แนวปฏิบัติการใช้จา่ยงบประมาณงบเงนิอุดหนุน เพื่อให้เกิด

ความชัดเจนในการบริหารจัดการและการใช้จา่ยงบประมาณ งบเงินอุดหนุนของส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาและโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

ให้สอดคล้องกับระเบียบของกระทรวงการคลังและแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณประจ าปี ของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน

กระทรวงศึกษาธิการ, (คู่มอืการใชจ้่ายเงนิอุดหนุนของสถานศกึษา (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ์

ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแหง่ประเทศไทย จ ากัด, 2552, หนา้ 6 – 7) 

       5.2.1 เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

(ค่าใช้จ่ายรายหัว) งบประมาณ งบเงินอุดหนุนประเภทเงนิอุดหนุนทั่วไป รายการเงิน

อุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน (ค่าใช้จา่ยรายหัว) จัดสรรให้สถานศกึษา

เพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้ได้ประโยชน์สูงสุดในการพัฒนานักเรียน ให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยก าหนด

วิธีการและแนวปฏิบัติดังนี้  

        5.2.1.1 แนวทางการใช้งบประมาณ เพื่อให้การใชจ้่าย

งบประมาณ งบเงินอุดหนุนประเภทเงนิอุดหนุนทั่วไป รายการเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ค่าใช้จ่ายรายหัว) เกิดประโยชน์ต่อการเรียนการสอนได้มากที่สุด 

จงึก าหนดแนวปฏิบัติ ดังนี้ 1) ให้เสนอศึกษาจัดท าแผนการปฏิบัติงานประจ าปีของ

สถานศกึษาที่สอดคล้องกับนโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศกึษา 
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ขั้นพื้นฐาน 2) เสนอแผนการปฏิบัติงานประจ าปีของสถานศกึษาผา่นความเห็นชอบต่อ

คณะกรรมการสถานศกึษาขึน้พืน้ฐาน 3) รายงานผลการด าเนินงานของสถานศกึษาให้

สาธารณชนได้รับทราบ 4) การใชจ้่ายงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงาน

ประจ าปีของสถานศกึษา นอกจากนี ้ได้ก าหนดให้สถานศกึษาแบ่งสัดส่วนการใชเ้งิน

งบประมาณเงินอุดหนุน ดังนี ้1) งบด้านวิชาการ ร้อยละ 60 – 70 ของวงเงนิงบประมาณ

เงินอุดหนุน 2) งบด้านบริหารทั่วไป ร้อยละ 20 – 30 ของวงเงนิงบประมาณเงินอุดหนุน  

3) งบส ารอง ร้อยละ 10 – 20 ของวงเงนิงบประมาณเงินอุดหนุนทั้งนี้ งบประมาณทั้ง  

3 ส่วน ต้องรวมกันได้ 100% ของวงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรสอดคล้องกับ

แผนปฏิบัติงานประจ าปีของสถานศกึษา นโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยใหอ้ านาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการพิจารณาผา่นความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา  

        5.2.1.2 ลักษณะการใช้งบประมาณ การใชง้บประมาณ

งบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปรายการเงนิอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน (ค่าใช้จ่ายรายหัว) ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้อง โดยใหใ้ช้ใน

ลักษณะ 3 ประเภทงบรายจ่าย ดังนี้ 1) งบบุคลากร ได้แก่ ค่าจ้างช่ัวคราว เชน่ จา้งครู

อัตราจ้างรายเดือน พนักงานขับรถ เป็นต้น 2) งบด าเนินงาน ได้แก่ ค่าตอบแทน เช่น 

ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าตอบแทนวิทยากรวิชาชีพท้องถิ่น เป็นต้น ค่าใช้สอย เช่น  

ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะ ค่าจา้งซ่อมแซม ค่าจา้งเหมาบริการ ค่าพาหนะ 

พานักเรียนไปทัศนศึกษาแหล่งเรียนรู้ เป็นต้น ค่าวัสดุ เช่น ค่าวัสดุการศกึษา ค่าเครื่อง

เขียน ค่าวัสดุเวชภัณฑ์ ค่าซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สิน เป็นต้น และค่าสาธารณูปโภค 

เชน่ ค่าน้ า คา่ไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์ เป็นต้น 3) งบลงทุน ได้แก่ ค่าครุภัณฑ์ เชน่ จัดซื้อ

อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เครื่องถ่ายเอกสาร เป็นต้น ค่าที่ดนิและสิ่งก่อสรา้ง รายจ่ายเพื่อ

ประกอบดัดแปลงตอ่เติมหรือปรับปรุงที่ดินและหรอืสิ่งก่อสร้างที่มวีงเงนิมากกว่า  

50,000 บาท เชน่ ค่าจัดสวน ค่าถมดิน ถนน รั้ว สะพาน บ่อน้ า เป็นต้น  

       5.22 เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

(เงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานส าหรับนักเรียนยากจน) งบประมาณงบเงนิอุดหนุน ประเภทเงิน

อุดหนุนทั่วไป รายการเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน (เงินอุดหนุน

ปัจจัยพืน้ฐานส าหรับนักเรียนยากจน) คือ เงนิงบประมาณที่จัดสรรให้แก่สถานศกึษาที่มี

นักเรียนยากจน เพื่อจัดหาปัจจัยพืน้ฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวติและเพิ่มโอกาสทาง
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การศกึษา เป็นการช่วยเหลือนักเรียนที่ยากจน ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงช้ัน

มัธยมศกึษาปีที่ 3 ให้มีโอกาสได้รับการศกึษาในระดับที่สูงขึน้ 

      นักเรียนยากจน หมายถึง นักเรียนที่ผูป้กครองมีรายได้  

ต่อครัวเรอืนไม่เกิน 40,000 บาท ต่อปี ก าหนดวิธีการและแนวปฏิบัติ ดังนี้ 1) เกณฑ์

จัดสรร จัดสรรให้นักเรียนที่ยากจนในชัน้ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 

สถานศกึษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน ยกเว้นสถานศกึษาสังกัด

ส านักบริหารงานการศกึษาพิเศษ 2) ลักษณะการใชง้บประมาณ ใช้ในลักษณะแบบถัวจา่ย 

ค่าหนังสือและอุปกรณ์การเรียน ค่าเสือ้ผา้และเครื่องแต่งกายนักเรียน ค่าอาหารกลางวัน

และค่าพาหนะในการเดินทาง 3) การใช้จ่ายงบประมาณ สถานศกึษาสามารถเลือก

วิธีด าเนนิการจ่ายหรือจัดหาปัจจัยพืน้ฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตและเพิ่มโอกาสทาง

การศกึษาให้แก่นักเรียนยากจนได้ตามความเหมาะสมดังนี้ ค่าหนังสือและอุปกรณ์การ

เรียน ให้ด าเนินการจัดซื้อแจกจ่ายใหแ้ก่นักเรียนหรอืให้ยืมใช้ ค่าเสื้อผา้และวัสดุเครื่อง 

แตง่กายนักเรียน ให้ด าเนินการจัดซือ้หรอืจัดจ้างผลติแจกจ่ายใหแ้ก่นักเรียน ค่าอาหาร

กลางวัน ให้จัดซื้อวัตถุดิบมาประกอบอาหารหรอืจ้างเหมาท าอาหารหรือจ่ายเป็นเงินสด

ให้แก่นักเรียนโดยตรง ค่าพาหนะในการเดินทาง ให้จา่ยเป็นเงินสดใหแ้ก่นักเรียนโดยตรง

หรอืจ้างเหมารถรับส่งนักเรียน กรณีการด าเนินการจัดซือ้ จัดจา้ง จัดหาต้องด าเนินการ

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กรณี

จา่ยเป็นเงินสดให้แก่นักเรียนโดยตรงใหส้ถานศกึษาแต่งตัง้คณะกรรมการอย่างนอ้ย 3 คน 

ร่วมกันจา่ยเงิน โดยใช้ใบส าคัญรับเงินเป็นหลักฐาน 4) แนวทางการด าเนินงาน สถานศกึษา

ส ารวจข้อมูลนักเรียนยากจนและรายงานส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาเพื่อเสนอขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณ ด าเนินการจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณใหเ้ป็นไปตามวัตถุประสงค์  

จัดกิจกรรมและควบคุมดูแลนักเรียนยากจนและรายงานผลการด าเนินงานต่อส านักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาตามล าดับ 

      การบริหารสถานศกึษา มี 2 แหลง่ คือ เงินงบประมาณที่

รัฐบาลสนับสนุน ซึ่งเป็นกฎหมายเรียกว่า พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

และเงินนอกงบประมาณที่สถานศกึษาหามาได้จากผูม้ีจิตศรัทธาบริจาค หรือการจัด

กิจกรรมของการศกึษามีรายละเอียด ดังนี้  

       1. เงินงบประมาณของสถานศกึษา หมายถึง เงนิ 

งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่สถานศกึษาได้รับการ 
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พิจารณาจากหน่วยงานต้นสังกัดจัดสรรให้ ซึ่งจะต้องใช้จ่ายใหเ้สร็จสิน้ภายใน

ปีงบประมาณนั้น ๆ ยกเว้น ครุภัณฑ ์สิ่งก่อสร้าง ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ วงเงิน

สัญญาครั้งหนึ่งตั้งแต่ 5,000 บาทขึน้ไป สามารถขอกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีได้อีก  

6 เดือน จนถึงเดือนมีนาคมและหากยังไม่เสร็จก็ขอขยายเวลาเบิกจา่ยอีก 6 เดือนจนถึง

เดือนกันยายน รวมทั้งสิน้ไม่เกิน 2 ปี งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของทุกส่วนราชการ 

ตามหลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้

ตั้งแตว่ันที ่1 ตุลาคม 2545 เป็นต้นไป  

      ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 ได้

จ าแนกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ 1) งบบุคลากร 2) งบด าเนินการ 3) งบเงินอุดหนุน 4) งบลงทุน  

5) งบรายจ่ายอื่น งบประมาณที่จัดสรรให้แก่สถานศกึษาและสถานศกึษามีสว่นในการ

เบิกจ่ายในฐานะ หนว่ยงานย่อยมีดังนี้  

       1) งบบุคลากร ได้แก่ เงินเดือน ค่าจา้งประจ าและค่าจา้ง

ช่ัวคราว  

          1.1) เงินเดอืน ได้แก่ เงนิเดือนและเงินเพิ่มพิเศษอื่น ๆ  

ที่จ่ายควบกับเงินเดอืน เชน่ เงินเบี้ยกันดาร เงินเบี้ยเสี่ยงภัย เงินเพิ่มพเิศษภาษามลายู 

(พ.ภ.ม.) และเงินเพิ่มพเิศษส าหรับครูการศกึษา (พ.ค.ศ.) เงินเพิ่มพเิศษส าหรับการสู้รบ  

(พ.ส.ร.) และเงนิประจ าต าแหนง่ เป็นต้น  

          1.2) ค่าจา้งประจ า ได้แก่ ค่าจา้งลูกจ้างประจ าประเภท 

ต่าง ๆ เชน่ ค่าจ้างนักการภารโรง ยาม คนครัว คนงาน พนักงานขับรถยนต์และเงินเพิ่ม

พิเศษอื่น ๆ ที่จ่ายควบกับค่าจา้งประจ า เช่น เงนิเบีย้กันดาร เงินเบีย้เสี่ยงภัย เงินเพิ่มพิเศษ

ส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) เป็นต้น  

        1.3) ค่าจ้างช่ัวคราว เป็นเงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างช่ัวคราว 

ครูรายเดือนซึ่งจัดใหส้ าหรับโรงเรียนที่ขาดแคลนครู ซึ่งไม่สามารถตั้งอัตราเงนิเดือนใหม่

ส าหรับบรรจุข้าราชการครูได้ จงึแก้ปัญหาโดยจ้างเป็นลูกจา้งช่ัวคราวครูรายเดือนหรอืครู

อัตราจ้างช่ัวคราว  

       2) งบด าเนินการ ได้แก่ ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ 

และค่าสาธารณูปโภค  

         2.1) ค่าตอบแทน ได้แก่ ค่าเช่าบ้าน ค่าตอบแทน

วิทยากรสอนกลุ่มวชิาต่าง ๆ ค่าตอบแทนวิทยากรสอนวิชาชีพ เป็นต้น  
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        2.2) ค่าใช้สอย ได้แก่ ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ ค่าซ่อมแซม

สิ่งก่อสร้าง ค่าเบีย้เลีย้ง ที่พักและค่าพาหนะในการเดินทางไปราชการ ค่าพาหนะนักเรียน

เดินทางไปแหลง่เรียนรู้ ค่าใช้จ่ายในการแข่งขันกีฬา ค่าใช้จ่ายในการประชุมคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน เป็นต้น  

       2.3) ค่าวัสดุ ได้แก่ ค่าวัสดุประจ าห้องเรยีน ค่าวัสดุ

ส านักงาน ค่าวัสดุเชือ้เพลิงและหล่อลื่น ค่าวัสดุกีฬา ค่าวัสดุฝึกทักษะพัฒนาอาชีพ  

ค่าหนังสือหอ้งสมุด ค่าวัสดุสื่อการสอนตามหลักสูตร ค่าวัสดุโปรแกรมกลุ่มประสบการณ์ 

ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ ค่าหนังสอืแบบเรียน ค่าหนังสือ สื่อวัสดุหลักสูตรการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ค่าวัสดุจัดท าระบบประกันคุณภาพสถานศกึษา ค่าวัสดุ เวชภัณฑ์ ค่าวัสดุซ่อมแซม

สิ่งก่อสร้างและก าจัดปลวก  

       2.4) ค่าสาธารณูปโภค ได้แก่ ค่าน้ าประปา  

ค่ากระแสไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์ ไปรษณีย์ และค่าเช่าเวลาอินเตอรเ์น็ตเป็นต้น  

     5.3 การเก็บรักษาเงิน 

      5.3.1 เมื่อโรงเรยีนได้รับการโอนเงนิเข้าบัญชเีรียบร้อยแล้ว 

โรงเรียนต้องท าหลักฐานการรับเงนิ ดังนี้ 

          5.3.1.1 ส าเนาใบเสร็จรับเงิน 

          5.3.1.2 สมุดคู่ฝากธนาคารส าหรับการรับดอกเบีย้เงนิฝาก

ธนาคาร 

          5.3.1.3 ใบน าฝาก ใบถอนเงิน ส าหรับการรับฝากเงนิ 

ถอนคืน 

          5.3.1.4 คู่ฉบับสัญญายืมเงินส าหรับการรับเงนิยืม 

จากส่วนราชการตน้สังกัด 

          5.3.1.5 หนังสอืรับรองการหักภาษี ณ ที่จา่ย ส าหรับกรณี

การหักภาษี ณ ที่จ่ายไปบันทึกลงในทะเบียนคุมเงินแต่ละประเภทที่ได้รับเงนิตามคู่มือระบบ

การควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย 

      5.3.2 ทุกวันที่มีการรับเงนิ จา่ยเงนิ โรงเรียนจะต้องให้

เจ้าหน้าที่ที่รับผดิชอบสรุปจ านวนเงินคงเหลอืแต่ละประเภทที่ปรากฎในทะเบียนคุมต่าง ๆ

เพื่อท ารายงานเงินคงเหลอืประจ าวันว่าถูกต้องตรงกัน เพื่อเสนอกรรมการเก็บรักษาเงินที่
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ผูบ้ริหารโรงเรียนแต่งตั้งและเสนอใหผู้บ้ริหารโรงเรียนลงนามกรณีการเก็บรักษาเงินที่มี

รูปแบบดังนี้ 

       5.3.2.1 เงินสดในมอื สามารถเก็บที่ตูน้ิรภัยของโรงเรียนได้

แตถ่้าไม่มีตู้นิรภัยให้บันทึกการรับเงนิเพื่อเก็บรักษาหรอืน าฝากกองคลัง 

           5.3.2.2 กรณีที่ไม่สามารถเก็บรักษาเงินสดได้ ให้โรงเรียน

ด าเนนิการโดยน าฝากธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจหรือน าฝากคลัง    

   5.4 การน าส่งเงนิ และน าฝากคลัง 

     ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและ

การน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 (กรมบัญชกีลาง, 2557, หนา้ 74 - 76) 

     5.4.1 การน าฝาก ได้แก่ เงินประกันสัญญา เงนิบูรณะทรัพย์สิน 

เงินประกันซองโรงเรียนจะต้องออกหลักฐานการรับฝากให้แก่เจา้ของเงนิ พร้อมกับบันทึก

ลงทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณประเภทเงินฝาก รายงานเงินคงเหลอืประจ าวันและ

จัดท าใบน าฝาก บันทึกสมุดคู่ฝากเพื่อน าฝากส่วนราชการตน้สังกัด หากเมื่อครบก าหนด

ต้องจ่าย โรงเรียนต้องท าใบเบิกเงินและเมื่อได้รับเงินครบถ้วนถูกต้องแล้วให้บันทึกในสมุด 

คู่ฝากทะเบียนคุมเงินและรายงานเงินคงเหลอืประจ าวันและจ่ายเงนิให้ผูม้ีสทิธิ์รับเงิน

โดยตรง 

     5.4.2 การน าส่งรายได้แผน่ดิน ซึ่งโรงเรียนไม่สามารถน าไปใช้

ได้ให้น าส่งอย่างนอ้ยเดือนละหนึ่งครั้ง แตถ่้าสว่นราชการใด มีรายได้แผน่ดินเก็บรักษา 

ในวันใดเกินหนึ่งหมื่นบาท ก็ให้น าส่งเงินโดยด่วนแตอ่ย่างช้าต้องไม่เกินสามวันท าการถัดไป 

     5.5 การบริหารงบประมาณงบเงินอุดหนุน 

     งบเงินอุดหนุน ได้แก่ เงินอุดหนุนช่วยเหลือค่าใช้จา่ยใน

การศกึษาของนักเรียน ห่างไกลและขาดแคลน เงินอุดหนุนเป็นค่าเครื่องแบบส าหรับ

นักเรียนขาดแคลน เงินอุดหนุนให้บริการสุขภาพนักเรียน (ค่าพาหนะ) เงนิอุดหนุน

ค่าอาหารส าหรับนักเรียนประจ า เงินอุดหนุนเป็นค่าเครื่องเขียน เงินอุดหนุนค่าวัสดุ

การศกึษา เงินอุดหนุนชดเชยบ ารุงการศกึษา เงินอุดหนุนการวิจัย เงินทุนส่งเสริมการศกึษา 

เป็นต้น  

      งบลงทุน ได้แก่ ค่าครุภัณฑ์ ที่ดนิและสิ่งก่อสรา้ง รายการ 

ต่าง ๆ ที่สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจให้เป็นผู้จัดจ้างได้เอง เงินงบประมาณ  

หมายถึง เงนิทุกประเภทที่เป็นรายได้ของสถานศกึษา ซึ่งสถานศกึษาใช้ความสามารถหา 
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มาได้ นอกเหนือจากการได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

เงินนอกระบบงบประมาณนี้มีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติตา่ง ๆ รองรับ เพื่อให้สามารถใช้ 

ในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนตามวัตถุประสงค์ของเงินแตล่ะประเภท โดยไม่ต้องน าส่ง

รายได้แผ่นดิน เงินนอกงบประมาณของสถานศกึษามี ดังนี้ 1) เงินรายได้สถานศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน 2) เงินจากภาคเอกชนผู้มีศรัทธาบริจาค ทีม่ีวัตถุประสงค์แน่นอน 3) เงนิลูกเสือ 

4) เงินยุวกาชาด 5) เงนิเนตรนารี 6) เงนิผู้บ าเพ็ญประโยชน์ 7) เงนิโครงการอาหาร

กลางวัน 8) เงนิการจัดกิจกรรมของโรงเรียน เช่น การขายผลผลิตของโรงเรียน จัดงาน

ศษิย์เก่า เป็นต้น 9) เงินรายได้อื่น ๆ เชน่ ค่าเช่าสถานที่ขายอาหารกลางวันและเครื่องดื่ม 

ค่าเชา่สถานที่จัดงานต่าง ๆ ค่าถ่ายเอกสาร ค่าส่วนลดจากการขายอุปกรณ์การศกึษาให้

นักเรียน ค่าส่วนลดจากการประกันอุบัติเหตุใหน้ักเรียนและบุคลากรของโรงเรียน  

      เงินงบประมาณ หมายถึง เงินที่ได้รับตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจา่ยประจ าปีหรือเบิกเงนิในรายจ่ายงบกลาง หรอืเงินที่ใช้จา่ยใน 

ด้านการศกึษา มไิด้มเีฉพาะแตง่บประมาณของรัฐบาลเพียงอย่างเดียว แตย่ังได้มาจาก

หนว่ยงานอื่น ๆ บริจาคให้แก่สถานศกึษา สามารถน าไปใช้จ่ายภายในระเบียบ ขอ้บังคับ

โดยมิตอ้งน าส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน เงินที่ใช้จ่ายในการศกึษาของโรงเรียนรัฐบาล 

มีที่มา 3 ทาง คือ 

       1. เงินงบประมาณแผ่นดิน 

         2. เงินนอกงบประมาณ 

         3. เงินรายได้แผ่นดิน 

    รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553  

รัฐได้จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนค่าใช้จา่ยในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล 

จนจบการศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยรัฐได้จัดสรรงบประมาณ แผนงานสนับสนุนการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน (ส านักงานนโยบาย

และแผนการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2560, หน้า 11 - 23) ประกอบด้วย 

     ค่าจัดการเรียนการสอน หมายถึง งบประมาณงบเงินอุดหนุน

ประเภทเงนิอุดหนุน ค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานเงินอุดหนุนรายหัว 

       1. ระดับก่อนประถม        850  บาท/คน/ภาคเรียน 

                        (1,700  บาท/คน/ปี) 
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      2. ระดับประถมศกึษา  950 บาท/คน/ภาคเรียน 

                        (1,900 บาท/คน/ปี) 

       3. ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น 1,750 บาท/คน/ภาคเรียน 

                         (3,500 บาท/คน/ปี) 

       4. ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 1,900 บาท/คน/ภาคเรียน 

                         (3,800 บาท/คน/ปี) 

     โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มี จ านวน 120 คน ลงมาให้เพิ่ม

จากรายหัวที่ได้รับปกติ (ก่อนประถมศึกษา 1,700 บาท / ประถมศึกษา 1,900 บาท  

เพิ่มอีก 250 บาท/คน/ภาคเรียน (500 บาท/คน/ปี) 

                    โรงเรียนมัธยมศกึษาที่มนีักเรียน 300 คน ลงมารัฐใหเ้พิ่มจากปกติ

อีก 1,000 บาท/คน/ปี 

     ปัจจัยพืน้ฐานนักเรียนส าหรับนักเรียนยากจน 

     ระดับประถมศึกษา 40% ของนักเรียนประถมศกึษาทั้งหมด  

500 บาท/คน/ภาคเรียน (1,000 บาท/คน/ปี) 

                   ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น 30 % ของนักเรียนมัธยมตอนต้น

ทั้งหมด 1,500  บาท/คน/ภาคเรียน (3,000 บาท/คน/ปี) 

     ค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน 

                  1. ระดับประถมศกึษา 4,000 บาท/คน/ภาคเรียน  

             (8,000 บาท/คน/ปี) 

2. ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น 4,000 บาท/คน/ภาคเรียน  

      (8,000 บาท/คน/ปี) 

     การจัดกรศกึษาโดยครอบครัวและสถานประกอบการ 

        1. ระดับก่อนประถมศึกษา 3,596 บาท/คน/ภาคเรียน 

                                     (7,192  บาท/คน/ปี) 

       2. ระดับประถมศกึษา 3,681 บาท/คน/ภาคเรียน 

                                      (7,362  บาท/คน/ปี) 

       3. ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น 5,138 บาท/คน/ภาคเรียน 

             (10,276  บาท/คน/ปี) 
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       4. ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 5,303 บาท/คน/ภาคเรียน 

            (10,606  บาท/คน/ปี) 

       5. ระดับ ปวช. 1 - 3 (ที่จัดการศกึษาโดยผู้ประกอบการ 

5,868 บาท/คน/ภาคเรียน  

            (11,736 บาท/คน/ปี)  

              ค่าหนังสือเรียน  มูลค่าหนังสือตอ่ชุด 

       1.  ก่อนประถมศกึษา       200     บาท/คน/ปี 

       2.  ช้ันประถมศึกษาปีที่ 1   651 บาท/คน/ปี 

       3.  ช้ันประถมศกึษาปีที่ 2   604 บาท/คน/ปี 

       4.  ช้ันประถมศกึษาปีที่ 3   622 บาท/คน/ปี 

       5.  ช้ันประถมศกึษาปีที่ 4   653 บาท/คน/ปี 

       6.  ช้ันประถมศึกษาปีที่ 5   785 บาท/คน/ปี 

       7.  ช้ันประถมศกึษาปีที่ 6   818 บาท/คน/ปี 

       8.  ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1   716 บาท/คน/ปี 

       9.  ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 2   877 บาท/คน/ปี 

       10. ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3   949 บาท/คน/ปี 

       11. ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 4   1,257 บาท/คน/ปี 

       12. ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 5   1,263 บาท/คน/ปี 

       13. ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6   1,109 บาท/คน/ปี 

       14. ช้ัน ปวช. 1 - 3 (สถานประกอบการ) 2,000  บาท/คน/ปี 

     ค่าอุปกรณ์การเรียน 

       1. ระดับก่อนประถมศึกษา 100 บาท/คน/ภาคเรียน 

              (200 บาท/คน/ปี) 

       2. ระดับประถมศกึษา 195 บาท/คน/ภาคเรียน 

                   (390 บาท/คน/ปี) 

       3. ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 230 บาท/คน/ภาคเรียน 

                   (460 บาท/คน/ปี) 

       4. ระดับ ปวช. 1 - 3 (สถานประกอบการ) 230 บาท/คน/ภาคเรียน 

                   (460 บาท/คน/ปี) 
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     ค่าเครื่องแบบนักเรียน 

          1. ระดับก่อนประถมศึกษา            300    บาท/คน/ปี 

          2. ระดับประถมศกึษา                  360    บาท/คน/ปี 

          3. ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น          450    บาท/คน/ปี 

          4. ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย       500    บาท/คน/ปี 

          5. ระดับ ปวช.1 - 3 (สถานประกอบการ) 900  บาท/คน/ปี 

     จากที่กล่าวมาสรุปได้วา่ การด าเนินงานการบริหารการเงินใหม้ี

การรับจ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน การน าส่งเงินและการจัดท าเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับ

การเงนิของโรงเรียนให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 

รวดเร็วและเป็นปัจจุบันและด าเนนิการให้เป็นไปตามระเบียบและแนวปฏิบัติให้เกิด

ประโยชน์ต่อสถานศกึษา 

   6. ด้านการบริหารบัญชี  

    โรงเรียนที่จัดการศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยงานที่สามารถบริหาร

จัดการงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปที่โรงเรียนได้รับจัดสรรอย่างอิสระตามหลักการจัดสรร

งบประมาณโรงเรียนเป็นนิติบุคคลซึ่งผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องรับผดิชอบด าเนินการ

เกี่ยวกับการเงนิในโรงเรยีนใหเ้ป็นไปตามกฎ ระเบียบ ขอ้บังคับและขัน้ตอนว่าด้วยเงนิแตล่ะ

ประเภทเพื่อสะดวกต่อการควบคุมเงินสดในความรับผิดชอบและช่วยในการจัดท ารายงาน

เป็นไปได้สะดวกและรวดเร็ว ถูกต้องในการจัดระบบบัญชีของโรงเรียน แบ่งได้เป็น 3 ส่วน คือ  

    6.1 การจัดท าบัญชกีารเงิน  

    6.1.1 ตั้งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณ ทั้งการตัง้ยอดภายหลัง

การปิดบัญชงีบประมาณปีก่อนและการตัง้ยอดก่อนปิดบัญชปีีงบประมาณปีก่อน  

    6.1.2 จัดท ากระดาษท าการโดยปรับปรุงบัญชีงบประมาณโอนปิด

บัญชนีอกงบประมาณเข้าบัญชทีุนและบัญชีเงนิรับฝากและเงินประกัน ตั้งยอดบัญชี

สินทรัพย์ที่เป็นบัญชีวัสดุหรือ (บัญชสีินค้าคงเหลอื) และบัญชสีินทรัพย์ไม่หมุนเวียนพร้อม

ทั้งจัดท าใบส าคัญ การลงบัญชทีั่วไปโดยใช้จ านวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง  

     6.1.3 บันทึกเปิดบัญชีคงคา้งโดยบันทึกรายการด้านเดบิดในบัญชี

แยกประเภท (สินทรัพย์และค่าใช้จ่าย) และบันทึกรายการด้านเครดิตในบัญชแียกประเภท 

(หนี้สนิ ทุน รายได้)  
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     6.1.4 บันทึกบัญชปีระจ าวันให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ

การรับรายได้จากการขายสินค้าหรอืการให้บริการ การรับเงนิรายได้ การจ่ายเงนิ

งบประมาณ การจา่ยเงินงบประมาณใหย้ืมการซือ้วัสดุหรอืสินค้าคงเหลอื เงินทดรองจ่าย 

เงินมัดจ าและค่าปรับ รายได้จากเงนิกู้ของรัฐ สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน การรับเงนิบริจาค การ

รับเงนิรายได้แผน่ดิน การถอนเงินรายได้แผน่ดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การ

จา่ยเงนิให้หนว่ยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงนิ การรับเงินความรับผดิทางละเมดิ  

    6.1.5 สรุปรายการบันทึกบัญชทีุกวันท าการ สรุปรายการรับหรอื

จา่ยเงนิผา่นไปบัญชีแยกประเภทเงนิสด เงนิฝากธนาคารและเงินฝากคงคลัง ส าหรับ

รายการอื่นและรายการในสมุดรายวันทั่วไปให้ผ่านรายการเข้าบัญชีแยกประเภท ณ วันท า

การสุดท้ายของเดือน  

     6.1.6 ปรับปรุงบัญชีเมื่อสิน้ปีงบประมาณ โดยปรับรายการบัญชี

รายได้จากงบประมาณค้างรับ ค่าใช้จ่ายหรือรับที่ได้ล่วงหนา้ ค่าใช้จ่ายล่วงหน้าหรือรายได้

ค้างรับ วัสดุหรอืสินค้าที่ใชไ้ประหว่างงวดบัญชี ค่าเสื่อมราคาหรอืค่าตัดจ าหน่าย ค่าเผือ่

หนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ  

    6.1.7 ปิดบัญชีรายได้และค่าใช้จ่าย เพื่อบันทึกบัญชรีายได้สูงกว่า 

(ต่ ากว่า) ค่าใช้จ่ายในงวดบัญชีและปิดรายการรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จา่ยงวดบัญชี  

เข้าบัญชรีายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม แล้วให้โอนบัญชรีายได้แผน่ดินน าส่งคลัง  

เข้าบัญชรีายได้แผ่นดิน หากมียอดคงเหลอืให้ถอนเข้าบัญชรีายได้แผน่ดินรอน าส่งคลัง  

    6.1.8 ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคาร

ตามรายงาน คงเหลอืประจ าวันและงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความ

ถูกต้องของบัญชีแยก ประเภททั่วไปและการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีย่อยและ

ทะเบียน  

    6.1.9 แก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึกรายการผดิบัญชีจากการ

เขียนข้อความ ผดิหรอืตัวเลขผิด จากการบันทึกตัวเลขผดิชอ่งบัญชีย่อยแตย่อดรวมถูกโดย

การขดีฆ่าข้อความหรอืตัวเลขผดิ ลงลายมือชื่อย่อก ากับพร้อมวันเดือนปีแลว้เขียนข้อความ

หรอืตัวเลขที่ถูกต้อง 

    6.2 การจัดท ารายงานทางการเงนิและงบประมาณ  

     6.2.1 จัดท ารายงานประจ าเดือนสง่หน่วยงานต้นสังกัด ส านักงาน 
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ตรวจเงนิ แผ่นดินและกรมบัญชกีลาง ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป โดยจัดท ารายงาน 

รายได้แผ่นดิน รายงานรายได้และค่าใช้จ่าย รายงานเงินประจ างวด  

     6.2.2 จัดท ารายงานประจ าปี โดยจัดท างบแสดงฐานะการเงนิ

จัดท างบ แสดงผลการด าเนินงานทางการเงนิ งบกระแสเงินสดจัดท าโดยวิธีตรง จัดท า

หมายเหตุประกอบงบ การเงินและจัดส่งรายงานประจ าปีให้ส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขั้นพื้นฐานผา่นเขตพืน้ที่ การศกึษาและจัดส่งส านักงานตรวจเงนิแผน่ดินและ

กรมบัญชกีลางตามก าหนดระยะเวลาที่ก าหนด  

    6.3 การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  

    ทะเบียนและรายงานจัดท าและจัดหา แบบพิมพ์ขึ้นใชเ้อง เว้นแต่

เป็นแบบพิมพ์กลางที่เขตพืน้ที่การศกึษาหรอืหนว่ยงานต้นสังกัด หรอื ส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องจัดท าขึน้เพื่อจ าหน่ายจ่ายแจก เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงนิที่อยู่ในความ

รับผิดชอบของสว่นราชการนอกจากเงินงบประมาณรายจ่ายและเงินรายได้แผ่นดิน ได้แก่  

เงินบ ารุงการศกึษา เงนิบริจาคที่มตีามวัตถุประสงค์ เช่น เงินลูกเสือ เงนิยุวกาชาด  

เงินประกันสัญญา เงนิภาษีหัก ณ ที่จ่ายมีหลักฐานเกี่ยวข้องดังนี้ 

     6.3.1 ใบเสร็จรับเงนิ เป็นเอกสารการรับเงินของหน่วยงานย่อย

ให้กับบุคคลภายนอก ใบเสร็จรับเงนิจะต้องเป็นไปตามรัษฎากร 

         6.3.2 สมุดเงินสด ใชส้ าหรับบันทึกรายรับและรายจา่ยทุกประเภท 

ยกเว้นรายการที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพของเงนิสด เชน่ การน าฝากเงนิ การเบิก

ถอนเงนิ การจา่ยเงินยืม การจา่ยตามใบส าคัญรองจ่ายและการรับคืนเงินยมื 

     6.3.3 ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน ใช้บันทึกรายการเกี่ยวกับการ

เบิกจ่ายใบเสร็จรับเงนิ เพื่อให้ทราบและตรวจสอบได้ว่ามีใบเสร็จรับเงินมาจ านวนเท่าใด

และได้จ่ายใบเสร็จรับเงนิเท่าใด 

     6.3.4 ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ ใชบ้ันทึกรายการเกี่ยวกับ

การรับจ่ายเงินนอกงบประมาณโดยแยกตามประเภทเงนินอกงบประมาณ เช่น เงินบ ารุง

การศกึษา เงินกิจกรรม เชน่ เงินลูกเสือ เงนิยุวกาชาดเงินประกันซอง เงินประกันสัญญา

เงินภาษีหัก ณ ที่จ่าย 

     6.3.5 ทะเบียนคุมรายรับเงินบ ารุงการศกึษา ใช้บันทึกรายรับเงิน

โดยค่าขึน้ทะเบียน คา่บ ารุงการศกึษา ดอกเบีย้และรายได้อื่น ๆ 
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     6.3.6 ทะเบียนรับเงนิบ ารุงการศกึษา ใช้บันทึกรายรับการบ ารุง

การศกึษา 

     6.3.7 หลักฐานการจา่ยเงินนอกแต่ละประเภทเป็นเอกสารแสดง

จา่ยนอกงบประมาณแตล่ะประเภท เก็บหลักฐานไว้ที่โรงเรยีนเพื่อตรวจสอบโดยไม่สง่ไปที่

ส านักงานตรวจเงนิแผน่ดิน สิน้เดือนทุกครั้งเจ้าหนา้ที่การเงินต้องท างบหลักฐานการ

จา่ยเงนินอกประมาณแตล่ะประเภทไว้ แล้วเสนอหัวหน้าสถานศกึษาทราบสัญญาการยืม

เงินและทะเบียนคุมเอกสารแทนตัวเงนิใช้บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสารที่ให้ถอืเสมือน

เงินสด เชน่ เช็คหรอืธณาณัติที่รับจากบุคคลภายนอก ใบส าคัญรับรองจ่าย สัญญารองรับ

การยืมเงิน ใบเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการกรณีที่จ่ายให้หนว่ยงานย่อยอื่น 

   จากที่กล่าวมาสรุปได้วา่ ด้านการบริหารบัญชีเป็นการบันทึกรายงาน

การเงนิในบัญชีและทะเบียนต่าง ๆ บันทึกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง การเก็บรักษาสมุด

บัญชแีละแนวทางในการบริหารจัดการโรงเรียนเพื่อให้มีหลักฐานในการอ้างอิง

ประกอบการตัดสินใจและเป็นการป้องกันการผดิพลาดในการปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้ทราบ

ผลการด าเนินงานและฐานะการเงนิของโรงเรียนได้ถูกต้อง 

   7. ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

    การบริหารพัสดุและสินทรัพย์เป็นการบริหารที่จัดการที่ตอ่เนื่อง 

มาจากการบริหารการเงินซึ่งโรงเรียนได้มาซึ่งพัสดุและสินทรัพย์ภายใต้ขอ้จ ากัดของ

งบประมาณโรงเรียนจ าเป็นต้องบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่า ป้องกันมิให้

สูญหาย เสียหาย ล้าสมัยหมดเปลืองไปโดยไม่มีประโยชนม์ีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

    7.1 การจัดหาพัสดุ 

    7.1.1 ตั้งคณะกรรมการหรอืบุคลากรขึน้ส ารวจวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดนิ 

อาคารและสิ่งก่อสร้างทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใช้งาน  

            7.1.1.1 จ าหน่าย บริจาคหรือขายทอดตลาดใหเ้ป็นไปตาม

ระเบียบในกรณีที่หมดสภาพหรอืไม่ได้ใช้ประโยชน์  

             7.1.1.2 จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สนิที่เป็นวัสดุครุภัณฑ์ให้เป็น

ปัจจุบันทั้งที่ซือ้หรอืจัดหาจากเงนิงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ได้จาก

การบริจาคที่ยังไม่ได้บันทึกคุมไว้โดยบันทึกทะเบียนคุมราคาวันเวลาที่ได้รับสินทรัพย์  

     7.1.1.3 จดทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุส าหรับที่ดนิ อาคารและ

สิ่งก่อสร้างในกรณีที่ยังไม่ด าเนินการและที่ยังไม่สมบูรณ์ให้ประสานกับกรมธนารักษ์ หรอื
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ส านักงานธนารักษ์จังหวัด เพื่อด าเนินการให้เป็นปัจจุบันและให้จัดท าทะเบียนคุมในส่วน

ของโรงเรียนให้เป็นปัจจุบัน จัดระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินของโรงเรียน ซึ่งอาจใชโ้ปรแกรม

ระบบทะเบียนคุมสินทรัพย์ก็ได้ ถ้าโรงเรยีนมีความพร้อม จัดท าระเบียบการใชท้รัพย์สนิที่

ได้จากการจัดหาของโรงเรียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

    7.2 การควบคุมพัสดุ 

    7.2.1 วิเคราะห์แผนงาน งานและโครงการ ที่จัดท ากรอบรายจ่าย

ล่วงหน้าระยะปานกลาง เพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ต้องใช้พัสดุที่ยังไม่มตีามทะเบียนคุม

ทรัพย์สินและเป็นไปตามเกณฑค์วามขาดที่ก าหนดตามมาตรฐานกลาง  

    7.2.2 จัดท าแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่

โรงเรียนจัดหาเองและที่รว่มมอืกับโรงเรียนหรอืหน่วยงานอื่นจัดหาการก าหนดแบบรูป

รายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง  

    7.2.3 จัดท าเอกสารแบบรูปรายการหรอืคุณลักษณะเฉพาะของ

ครุภัณฑ ์สิ่งก่อสร้างในกรณีที่เป็นแบบมาตรฐาน  

    7.2.4 ตั้งคณะกรรมการขึ้นก าหนดคุณลักษณะเฉพาะหรอืแบบรูป

รายการในกรณีที่ไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยด าเนนิการให้เป็นไปตามระเบียบ  

    7.2.5 จัดซื้อจัดจา้ง โดยการตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด

เกณฑ ์คุณลักษณะ ประกาศจา่ยหรอืขายแบบรูปรายการ หรอืคุณลักษณะเฉพาะ 

พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ จัดท าสัญญาและเมื่อตรวจรับงานให้มอบเรื่องแก่

เจ้าหน้าที่การเงินวางฎีกาเบิกเงนิเพื่อจา่ยแก่ผูข้ายหรอืผู้จ้าง  

    7.3 การจ าหน่ายพัสดุ  

     7.3.1 จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สนิให้เป็นปัจจุบัน  

     7.3.2 ก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชท้รัพย์สิน  

     7.3.3 ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจ่าย

ให้เป็นไปตามระบบและแตง่ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี  

     7.3.4 ตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทั้งก่อนและ

หลังการใช้งาน ส าหรับทรัพย์สินที่มสีภาพไม่สามารถใช้งานได้ใหต้ั้งคณะกรรมการขึน้

พิจารณาและท าจ าหน่ายหรอืขอรื้อถอนกรณีเป็นสิ่งก่อสรา้ง 

    จากที่กล่าวมา สรุปได้ว่า การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์เป็นการ 

ด าเนนิเกี่ยวกับการพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนในการด าเนินงานเกี่ยวกับพัสดุเพื่อ 
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สนับสนุนและสนองความต้องการในการปฏิบัติงานให้ด าเนนิไปตามวัตถุประสงค์ของ 

องค์การ ตามขั้นตอนการบริหารงานพัสดุ 3 ด้าน ได้แก่ การควบคุม การเก็บรักษา  

และการจ าหน่ายพัสดุ 

   จากที่กล่าวมาทั้ง 7 ด้าน สรุปได้ การบริหารงานการเงินของโรงเรียน 

ที่เป็นนิติบุคคล ตอ้งยึดหลักโปร่งใส คล่องตัวด าเนินการอย่างมอีิสระ รวดเร็ว เป็นรูปธรรม  

เป็นปัจจุบัน ตรวจสอบได้ ระดมทรัพยากรทางการศกึษาให้เกิดประโยชน์และส าเร็จของ

งานสูงสุดต่อคุณภาพผูเ้รียน องค์กรและสถานศกึษามีความเป็นอิสระ คล่องตัว โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ สามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ  

ซึ่งประกอบด้วย การบริหารจัดการงบประมาณโรงเรียนนิติบุคคล ภายใต้กรอบการ

ด าเนนิงานส านักงบประมาณได้ด าเนินการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเป็นระบบ

งบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงาน 7 ด้าน ได้แก่ การเสนอของบประมาณและการจัดท า การ

จัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมิน และรายงานผลการใช้เงนิ การระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา การบริหารการเงิน การบริหารการบัญชีและการ

บริหารพัสดุและสนิทรัพย์ 

 

บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม 

 

 ข้อมูลทั่วไป 

  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม เป็นหน่วยงานที่ดูแลหนว่ยงาน

ทางการศึกษาในจังหวัดนครพนม ทั้ง 12 อ าเภอ ประกอบไปด้วย อ าเภอเมือง อ าเภอ 

ธาตุพนม อ าเภอนาแก อ าเภอเรณูนคร อ าเภอปลาปาก อ าเภอวังยาง อ าเภอท่าอุเทน 

อ าเภอศรีสงคราม อ าเภอบ้านแพง อ าเภอนาทม อ าเภอโพนสวรรค์ และอ าเภอนาหว้า   

พืน้ที่บริการส านักงานศกึษาธิการจังหวัดนครพนม มีหน่วยงานทางการศกึษาในจังหวัด

นครพนม ดังนี้ 

   1. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 

   2. ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

   3. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 22 

   4. ส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย

จังหวัดนครพนม 
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   5. ส านักงานส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัดนครพนม 

   6. ส านักงานอาชีวศกึษาจังหวัดนครพนม 

   7. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน 

   8. มหาวิทยาลัยนครพนม 

   9. มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

   10. ศูนย์การศึกษาพิเศษนครพนม 

   11. สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองสว่นท้องถิ่น 

   12. โรงเรียนต ารวจตะเวนชายแดนส านักงานศกึษาธิการจังหวัดนครพนม  

 

 วิสัยทัศน์ 

     “ มุ่งพัฒนาผูเ้รียน อย่างมีคุณภาพ มีความเสมอภาครองรับการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ” 

 

  พันธกิจ 

  1. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาทุกระดับ/ประเภท สู่สากล 

  2. เสริมสรา้งโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศกึษาของประชาชน 

อย่างทั่วถึงเท่าเทียม 

  3. พัฒนาระบบบริหารจัดการศกึษาตามหลักธรรมาภิบาล 

  4. ส่งเสริมการจัดการศกึษาเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนใหส้อดคล้องกับ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอาเซียนและจนีตอนใต้ 

  ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาในจังหวัดนครพนม แบ่งออกเป็น 2 เขต คือ 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 

 

           บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษานครพนม 

เขต 1 

 วิสัยทัศน์ 

    “ องค์กรแหง่คุณภาพและมาตรฐานบนพืน้ฐานของความเป็นไทย” 
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  พันธกิจ 

  1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับการศกึษา 

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

  2. ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

ตามหลักสูตร 

  3. ส่งเสริม สนับสนุนพัฒนาและบุคลากรทางการศกึษาให้ปฏิบัติงาน 

ได้เต็มศักยภาพอย่างมปีระสิทธิภาพ 

  4. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักการ 

ธรรมาภิบาล ที่เน้นการมสี่วนรว่มเพื่อเสริมสร้างความรับผดิชอบการจัดการศกึษาและ

บูรณาการจัดการศกึษา 

  5. สง่เสริม สนับสนุนการจัดการศกึษาตามบริบทเพื่อรองรับเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่ชายแดน 

 

 สภาพการบรหิารการจัดการศึกษา 

  ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 1 ประกอบด้วย 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง  

อ าเภอธาตุพนม อ าเภอนาแก อ าเภอเรณูนคร อ าเภอปลาปาก อ าเภอวังยาง 

 

ตาราง 1  จ านวนครูผูส้อนและบุคลากรทางการศึกษา 

 

ต าแหน่ง จ านวน ร้อยละ 

ผูบ้ริหาร 

รองผู้บริหาร 

ครูผูส้อน 

พนักงานราชการ 

ลูกจา้งประจ า 

ลูกจา้งช่ัวคราว 

240 

15 

1,954 

48 

115 

378 

8.73 

0.54 

71.05 

1.75 

4.18 

13.75 

รวม 2,750 100 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



70 

ตาราง 2 จ านวนโรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษา แตล่ะอ าเภอ สังกัด สพฐ. 

 

 

อ าเภอ 

จ านวนครู จ านวนโรงเรียน 

ผูบ้ริหาร รอง

ผูบ้ริหาร 

ครูผูส้อน รวม 

เมือง

นครพนม 

ธาตุพนม 

นาแก 

ปลาปาก 

เรณู 

วังยาง 

63 

44 

52 

36 

33 

12 

9 

1 

3 

1 

1 

0 

598 

365 

389 

273 

250 

79 

670 

410 

444 

310 

284 

91 

66 

48 

54 

48 

37 

14 

รวม 240 15 1,954 2,209 262 

อ้างถึง แผนปฏิบัติการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 1 

 

 บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประถมศกึษานครพนม  

เขต 2 

  สภาพการบรหิารการจัดการศึกษา 

   ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 จัดตัง้ขึ้นเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2546 ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยยุบรวม

หนว่ยงานทางการศกึษาของกระทรวงศกึษาธิการ ภายในจังหวัดนครพนม ดังนี้ ส านักงาน

ศกึษาธิการอ าเภอ 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอศรีสงคราม อ าเภอนาหว้า อ าเภอบ้านแพง   

อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอโพนสวรรค์ และอ าเภอนาทม 
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 โรงเรยีนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษานครพนม 

เขต 2 

  โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม   

เขต 2 มีทั้งหมดจ านวน 181 โรงเรียน มบีุคลากร จ านวน 1,667 คน ดังนี้ 

 

 ตาราง  3 จ านวนครูและนักเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา 

               นครพนม  เขต 2 

 

อ าเภอ         จ านวนโรงเรียน             จ านวนครู 

 ท่าอุเทน 

บ้านแพง 

นาหว้า 

ศรสีงคราม 

โพนสวรรค์ 

นาทม 

44 

28 

24 

44 

30 

15 

319 

222 

288 

390 

321 

127 

รวม 185 1,667 

อ้างถึง แผนปฏิบัติการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 

 

 สรุปได้วา่ โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาในจังหวัด

นครพนม เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศกึษา                 

ขั้นพื้นฐาน มหีน้าที่ด าเนินงานให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดมโีรงเรียน จ านวน 443  

โรงเรียน ซึ่งมีโรงเรยีนที่เปิดท าการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับช้ันอนุบาลถึงระดับช้ัน

ประถมศึกษา จ านวน 376 โรงเรียน โรงเรียนที่เปิดท าการเรียนการสอนตั้งแตร่ะดับ 

ช้ันอนุบาล ถึง ระดับช้ันมัธยมศึกษา จ านวน 67 โรงเรียน มหีอ้งเรียน จ านวน 4,189  

หอ้งเรียน ผูบ้ริหาร และครู จ านวน 4,878 คน นักเรียน จ านวน  42,979 คน   
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งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 1. งานวิจัยในประเทศ 

  วีรศักดิ์  นลิโคตร (2551, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหา และ

ประสิทธิผลการบริหารงานพัสดุของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษากาฬสินธุ์ เขต 3 พบว่า 1) ระดับสภาพการบริหารงานพัสดุของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ระดับปัญหาการบริหารงานพัสดุของ

ผูบ้ริหารโรงเรยีนประถมศกึษาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย 3) ระดับประสิทธิผลการ

บริหารงานพัสดุของผู้บริหารโรงเรยีนประถมศกึษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก 4) การ

เปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพัสดุของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมและ 

รายด้าน มคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 5) การเปรียบเทียบ

ปัญหาการบริหารงานพัสดุของผู้บริหารโรงเรียนประถมศกึษาโดยรวมและรายด้านมคีวาม

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 6) การเปรียบเทียบประสิทธิผลการ

บริหารงานพัสดุของผู้บริหารโรงเรยีนประถมศกึษาโดยรวมและรายด้านมคีวามแตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 และ 7) การวิจัยครั้งนีผู้ว้ิจัยได้น าเสนอแนวทางการ

พัฒนาประสิทธิผลการบริหารงานพัสดุของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ด้านการ

เบิกจ่ายพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุและด้านการจ าหน่ายพัสดุ ไว้ด้วย 

  รัตตยิา  วานิชสวัสดิ์วิชัย (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการวจิัย เรื่อง ปัจจัย

สัมพันธ์กับการบริหารงานการเงินบัญชีและพัสดุของสถานศกึษา ในสังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษานครสวรรค์ เขต 3 ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผูบ้ริหารและหัวหน้างาน

การเงนิสถานศกึษา ผลการวิจัย พบว่า 1) สถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

นครสวรรค์ เขต 3 มีสภาพการบริหารงานการเงินบัญชีและพัสดุโดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ใน

ระดับมาก โดยด้านการบริหารการเงินมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ ด้าน

บริหารงานด้านบัญชี และการบริหารงานพัสดุตามล าดับ 2) ปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์กับการ

บริหารงานการเงินบัญชีและพัสดุ คือ ประสบการณ์ในการเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับการ

บริหารงานการเงินบัญชีและพัสดุ จ านวนครูในสถานศึกษาและจ านวนนักเรียนใน

สถานศกึษาโดยมีความสัมพันธ์ทางบวกอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  ประหยัด  อุตรา (2552, หนา้ 87 - 90) ได้ท าการวิจัย เรื่อง การบริหารงาน

การเงนิ พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอุบลราชธานี 
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เขต 5 เพื่อศกึษาและเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานการเงนิ พัสดุและสินทรัพย์ของ

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาอุบลราชธานี เขต 5 จ าแนกตามต าแหน่งและ

ขนาดโรงเรยีน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร จ านวน 134 คน ครูการเงิน จ านวน 134  คน 

และพัสดุ จ านวน 134 คน รวมจ านวน 402 คน โดยการสุ่มแบบงา่ย สถิตทิี่ใชใ้นการ

วิเคราะห์ข้อมูล ร้อยละ ค่าเฉลี่ย สว่ยเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่า F  

ผลการวิจัย พบว่า 1) ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูการเงิน ครูพัสดุมีความคิดเห็นตอ่สภาพการ

บริหารงานการเงิน พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน โดยรวมอยู่ระดับมาก 2) ผู้บริหาร

โรงเรียน ครูการเงนิ ครูพัสดุที่มตี าแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นตอ่สภาพการบริหารงาน

การเงนิ พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญที่สถิตริะดับ 

.01  3) ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูการเงนิ ครูพัสดุที่มขีนาดต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการ

บริหารงานการเงิน พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญที่สถิติ

ระดับ .01   

  จักรเพชร  เทียนไชย (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย เรื่อง ประสิทธิผล

การบริหารงบประมาณตามแนวทางการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาของสถานศกึษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสมุทรสงคราม ผลการวิจัย พบว่า การวิจัยครั้งนีม้ี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณ ตามแนวทางการ

กระจายอ านาจสู่สถานศกึษาของสถานศกึษา และเปรียบเทียบประสิทธิผลการปฏิบัติใน

การบริหารงบประมาณของสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาสมุทรสงคราม

ตามลักษณะการจัดการศกึษา ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสมุทรสงคราม จ านวน 70 โรงเรียน มี

ผูบ้ริหารสถานศกึษา หัวหน้างานการบริหารงบประมาณ และประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานในสถานศกึษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างรวมสถานศกึษาละ 3 คน รวม

จ านวน 210 คน โดยใช้วธิีการสุ่มแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) เครื่องมอื

ที่ใชใ้นการวิจัย เป็นแบบสอบถามระดับการปฏิบัติในการบริหารด้านงบประมาณตาม

แนวทางการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติด้วยการวิเคราะห์ 

ค่าความแปรปรวนแบบทางเดียว (One -way ANOVA) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์

ส าเร็จรูป ผลการวิจัย พบว่า 1) ประสิทธิผลการปฏบิัติในการบริหารงบประมาณของ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 7 ด้าน (7Hurdles) ส่วนใหญ่มกีารปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน  
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2) สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาต่างลักษณะกันมปีระสิทธิผลในการบริหาร

งบประมาณ ทั้ง 7 ด้านไม่แตกต่างกัน 

  กนกพร  ชัยทิมประทุม (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย เรื่อง 

ความสัมพันธ์ระหว่างการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงาน

งบประมาณของสถานศกึษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสระแก้ว เขต 1 ตัวอย่างที่

ใช้ในการวิจัย พบว่า การวิจัยในครั้งนีม้ีความมุง่หมายเพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการ

ด าเนนิงานตามหลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสระแก้ว เขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี ้ครูที่

ด ารงต าแหนง่หัวหน้างบประมาณของสถานศกึษาในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

สระแก้ว เขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช ้จ านวน 110 คน เครื่องมอืที่ใชใ้นการรวบรวมข้อมูลเป็น

แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูลและน าเสนอ

ข้อมูล ได้แก่ ค่าคะแนนเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมมาตรฐาน (SD) และค่าสหสัมพันธ์อย่าง

งา่ย (Simple Correlation) ผลการวิจัย พบว่า 1) การด าเนินงานตามหลักธรรมาภบิาลของ

สถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาสระแก้ว เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

2) ประสทิธิผลการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

สระแก้ว เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 3) การด าเนินงานหลักธรรมาภบิาลมี

ความสัมพันธ์กันทางบวกกับประสิทธิผลของการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสระแก้ว เขต 1 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

  พิชญ์ษินี  โฉมอัมฤทธิ์ (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่องการศกึษา

สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณภายใต้การกระจายอ านาจการบริหารและการจัด

การศกึษาของสถานศกึษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาจันทบุรี ผลการวิจัย พบว่า

การวิจัยครั้งนี้ มวีัตถุประสงค์เพื่อศกึษาสภาพ ปัญหาการบริหารงบประมาณภายใต้การ

กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา และเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหาร 

งบประมาณภายใต้การกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศกึษาของสถานศกึษา

ในสังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาจันทบุรี จ าแนกตามข้อมูลด้านการปฏิบัติงานโดย

การเก็บข้อมูล จากผู้บริหารสถานศกึษา วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งตามช้ัน (Stratified 

Random Sampling) จ านวน 145 คน เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็น

แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่  

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการเปรียบเทียบ ตัวแปรอิสระโดยใช้สถิตทิี  
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(t-test) และ F-test (oneway ANOVA) ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพและปัญหาการบริหาร 

งบประมาณภายใต้การกระจายอ านาจ การบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศกึษา

ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาจันทบุรี โดยรวมมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน ปรากฏว่า มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งในด้านการ

วางแผนงบประมาณ ดา้นการค านวณต้นทุนผลผลิต ด้านการจัดระบบการจัดหาพัสดุ/ทุน 

ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดา้นการรายงานการเงินและผล

การด าเนินงาน ดา้นการบริหารสินทรัพย์ และด้านการตรวจสอบภายใน 2) ผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณภายใต้การกระจายอ านาจ 

การบริหารและการจัดการศกึษาของสถานศกึษา ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

จันทบุรี ผลการศกึษา พบว่า เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศกึษา กลุ่มระดับการ

สอนของสถานศกึษา ประสบการณใ์นการปฏิบัติงานด้านการบริหารงบประมาณและ

ระยะเวลาที่ท่านด ารงต าแหน่ง ผู้บริหารสถานศกึษามีสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ 

ภายใต้การกระจายอ านาจการบริหาร และการจัดการศึกษาของสถานศกึษาในสังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาจันทบุรีแตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

  เกริกฤทธิ์  พว่งสมจติร (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย เรื่อง การวิจัย 

ครั้งนี ้มวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการแก้ไขการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผูบ้ริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาพระนครศรอียุธยา เขต 2 กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 118 คน ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 5 คน เครื่องมอืที่ใชเ้ป็น

แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ และแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง สถิตทิี่

ใช้ในการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ คา่ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัย พบว่า 1) ผูบ้ริหารสถานศกึษามีสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงาน โดยภาพรวมมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

ทุกด้านมสีภาพการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่าคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 

คือ ด้านการจัดระบบการจัดซือ้จัดจา้ง รองลงมา คือ ด้านการบริหารการเงินและควบคุม

งบประมาณ และด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานตามล าดับ ส าหรับ

ด้านที่มีคา่คะแนนเฉลี่ยน้อยสุด คือ ด้านการค านวณต้นทุนผลผลติ 2) ผูบ้ริหาร

สถานศกึษามีปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน โดยภาพรวมมีปัญหาการ

ด าเนนิงานอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมปีัญหาการ 
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ด าเนนิงานอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงค่าคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คอื ด้านการ 

วางแผนงบประมาณรองลงมา คือ ด้านการตรวจสอบภายในและด้านการจัดระบบการ

จัดซื้อจัดจ้าง ตามล าดับ ส าหรับด้านที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยน้อยสุดคือด้านการบริหาร

สินทรัพย์ 3) ผูเ้ชี่ยวชาญได้ใหข้้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขการบริหาร

งบประมาณ แบบมุ่งเน้นผลงาน คือ การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ และพัฒนาความรู้ให้แก่ 

ครู และบุคลากรที่รับผดิชอบด้านการเงนิ-บัญชี และงบประมาณ ควรมกีารตดิตาม 

ตรวจสอบ และรายงานผลการปฏิบัติงานแต่ละด้านอย่างเป็นขั้นตอนตามระบบ

งบประมาณ ตลอดจนประชุมผู้มสี่วนได้ส่วนเสียในการระดมทรัพยากรและการรายงาน 

ผลการ 

  มยุรี  กลับสุข (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย เรื่อง สภาพและปัญหาการ

บริหารงบประมาณของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาศรีสะเกษ 

เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการ

บริหารงบประมาณของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาศรีสะเกษ 

เขต 2 ตามความคดิเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูการเงิน–พัสดุ จ าแนกตามต าแหน่ง

และขนาดโรงเรยีน และศกึษาปัญหาข้อเสนอแนะในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผูบ้ริหารโรงเรยีน ครูที่ปฏิบัติงานการเงิน และครูที่ปฏิบัติงานพัสดุของ

โรงเรียน ปีการศกึษา 2555 จ านวน 254 คน เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น

แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มคี่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .96 สถิตทิี่

ใช้ในการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ คา่ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ 

ค่า t และการทดสอบค่า F และทดสอบรายคู่ดว้ยวิธีของ Scheffe/ ผลการวิจัยพบว่า  

1) สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 โดยรวม มีการปฏิบัติในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูการเงิน-พัสดุ ตอ่การบริหารงบประมาณใน

โรงเรียน จ าแนกตามต าแหน่งและขนาดของโรงเรียน พบว่า 2.1) ผูบ้ริหารโรงเรียนและครู

การเงนิ-พัสดุ มคีวามคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนโดยภาพรวม 

ไม่แตกต่างกัน 2.2) ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูการเงนิ-พัสดุ ในโรงเรยีนที่ปฏิบัติหน้าที่ใน

โรงเรียนที่มขีนาดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 

โดยรวมแตกต่างกันมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และรายด้านการระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา ด้านการบริหารการเงนิ และด้านการบริหารบัญชี  
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แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านการจัดท าและเสนอขอ

งบประมาณ ด้านการจัดสรรงบประมาณ ด้านการตรวจสอบติดตามประเมินผลและ

รายงานผลการใชจ้่ายเงนิและดา้นการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ไม่แตกต่างกัน 3) ผล

การศกึษาข้อเสนอแนะ แนวทางในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน สรุปได้ดังนี้  

3.1) ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ

โรงเรียน ส่วนใหญ่ไม่น าผลการด าเนินงานปีที่ผา่นมาวิเคราะห์ขอ้มูลในการจัดท าและเสนอ

ของบประมาณ 3.2) ข้อเสนอแนะและแนวทางในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 

ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ โรงเรียนควรจะน าผลการด าเนินงานในปีที่ผา่นมา

มาเป็นแนวทางและถือปฏิบัติในการจัดท าและเสนอของบประมาณ ดา้นการจัดสรร

งบประมาณ โรงเรียนควรจะด าเนนิการปรับปรุงแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้สอดคล้องกับ

การใชจ้่ายเงนิงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

  คมสันต์  ไทวะกิรต (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย เรื่อง สภาพและ

ปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษา

บุรีรัมย์ เขต 2 ผลการวิจัย พบว่า การวิจัยครั้งนีม้ีความมุง่หมาย เพื่อศกึษาสภาพและ

ปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา

บุรีรัมย์ เขต 2 และเพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียน สังกัด

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 จ าแนกตามสภาพต าแหน่งผู้ตอบ

แบบสอบถามและลักษณะของโรงเรียน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบด้วย 

ผูบ้ริหารสถานศกึษา จ านวน 210 คน ได้จากการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างตามตาราง

ของเครซีและมอรแ์กน แล้วสุ่มตัวอย่างโดยสุ่มแบบหลายขั้นตอน เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บ

รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม จ านวน 3 ตอน มีค่าความเชื่อมั่น .9780 สถิตทิี่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ คา่ร้อยละ คา่เฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบ

สมมตฐิานโดยใช้ Independent Samples t-test ก าหนดค่าสถิตทิี่ระดับนัย .05 ผลการวิจัย

พบว่า 1) สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาบุรีรัมย์เขต 2 พบว่า 1.1) สภาพด าเนนิการบริหารงบประมาณ

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารสถานศกึษา และหัวหน้าการบริหารงบประมาณ โดยรวมมกีารด าเนินการอยู่

ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน และดา้น

น้อย 3 ด้าน ด้านที่มีรอ้ยละสูงสุด คือ ด้านการจัดสรรงบประมาณรองลงมา คือ ด้านการ 
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จัดท าและเสนองบประมาณ ดา้นการระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศกึษา  

และด้านการบริหารบัญชี 1.2) ผูบ้ริหารสถานศกึษา และหัวหน้าการบริหารงบประมาณ 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาบุรีรัมย์ เขต 2 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ปัญหาการบริหารงบประมาณโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า อยู่ในระดับมากเช่นกัน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คอื ด้านการจัดท าและเสนอของ

งบประมาณ รองลงมา คือ ด้านการจัดสรรงบประมาณและด้านบริหารการเงนิ และด้าน

การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษาตามล าดับ 2) ผลการเปรียบเทียบปัญหา

บริหารงบประมาณโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบุรีรัมย์  

เขต 2 ตามความเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และหัวหนา้การบริหารงบประมาณ จ าแนก

ตามสถานภาพต าแหน่ง โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการ

ตรวจสอบ ติดตาม ประเมนิผลและรายการใชเ้งินแตกต่างกันอย่างมันยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 ส่วนด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน 3) ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหาร

งบประมาณโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2  

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศกึษา และหัวหนา้การบริหารงบประมาณ จ าแนกตาม

ลักษณะการเปิดสอนของโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 

.01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ดา้นการจัดท าและเสนอของงบประมาณ และด้านบริหาร

บัญชไีม่แตกต่างกัน ด้านการจัดสรรงบประมาณแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.5 ส่วนด้านอื่น ๆ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.1 4) ความ

คิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้บริหารสถานศกึษาและหัวหน้าการบริหารงบประมาณ

เกี่ยวกับสภาพการบริหารงบประมาณโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 ดา้นการจัดท าและเสนอของบประมาณ ควรจัดหาคู่มอื 

เอกสาร และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องใหก้ับผูป้ฏิบัติงานอย่างครบถ้วนเพียงพอ  

ด้านการจัดสรรงบประมาณการใชเ้งินงบประมาณโรงเรียนควรยึดแผนงาน/โครงการของ

สถานศกึษา ด้านการตรวจสอบ ตดิตามประเมินผลและรายงานการใชเ้งิน รายงานผลการ

ใช้เงนิและผลการด าเนินงานควรท าให้ถูกต้องตามระเบียบแบบแผน ดา้นการระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา สถานศกึษาควรมกีารประสานงานกับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นให้มากกว่าปัจจุบัน ด้านบริหารการเงิน ระบบเงินต้องโปร่งใส 

สามารถตรวจสอบไเด้ มีหลักฐานถูกต้องตามระเบียบ ดา้นบริหารบัญชี มีเอกสารครบถ้วน

ถูกต้อง ตามระเบียบและเป็นปัจจุบัน 
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  วิศรุต  อุดมลาภ (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย เรื่อง สภาพและปัญหา

การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาสกลนคร 

เขต 2 เพื่อศกึษาสภาพและปัญหาบริหารงานพัสดุในโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า สภาพการ

บริหารงานพัสดุในโรงเรียน อยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาอยู่ในระดับปานกลางสว่นสภาพ

และปัญหาการบริหารในโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียน หัวหนา้งานพัสดุโรงเรียน  

และเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียนเมื่อจ าแนกตามต าแหน่ง พบว่า มีความคิดเห็นต่อสภาพการ

บริหารงานพัสดุในโรงเรียน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนปัญหาอยู่ในระดับ 

ปานกลางผูบ้ริหารโรงเรียน หัวหน้างานพัสดุโรงเรยีน และเจา้หนา้ที่พัสดุโรงเรียนเมื่อ

จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า มคีวามคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน

ไม่แตกต่างกัน โดยรวมมคีวามแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผู้บริหาร

โรงเรียน หัวหน้างานพัสดุโรงเรียน และเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียนเมื่อจ าแนกตาม

ประสบการณ ์พบว่า มคีวามคิดเห็นตอ่สภาพการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน พบว่า  

มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนปัญหาไม่แตกต่างกัน  

แนวทางการพัฒนา สภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุโรงเรียน ที่ควรได้รับการพัฒนา 

ได้แก่ ด้านการจ าหน่ายพัสดุและด้านการจัดหาพัสดุ ควรมีการจัดฝกึอบรมผูท้ี่มสี่วน

เกี่ยวข้องใหม้ีความรู้ ความเข้าใจและเกิดความช านาญในการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน

ทุก ๆ ปี 

  อดิศักดิ์  ศรีนา (2560, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและ

แนวทางพัฒนาการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน

โดยรวมอยู่ในระดับมาก สว่นปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย 2) ผูบ้ริหารโรงเรียน หัวหน้า

งานพัสดุโรงเรียนและเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียน มีความคิดเห็นต่อสภาพและปัญหาการ

บริหารงานพัสดุในโรงเรียนไม่แตกต่างกัน 3) ผูบ้ริหารโรงเรียน หัวหน้างานพัสดุโรงเรียน

และเจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน มีความคิดเห็นต่อสภาพและปัญหา

การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน โดยรวมและรายด้านพบว่ามีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ 4) ผู้บริหารโรงเรียน หัวหน้างานพัสดุโรงเรยีนและ

เจ้าหน้าที่พัสดุโรงเรียน จ าแนกตามประสบการณใ์นการท างาน มคีวามคิดเห็นต่อสภาพ

การบริหารงานพัสดุในโรงเรียน โดยรวมและรายด้าน พบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกัน

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .01 ส่วนความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานพัสดุ 
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ในโรงเรยีนโดยรวมและรายด้าน พบว่า มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 5) แนวทางการ

พัฒนาการบริหารพัสดุในโรงเรียนที่ควรได้รับการพัฒนา ได้แก่ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ และ

ด้านการจัดหาพัสดุ ควรมีการจัดท าคู่มอืการบริหารงานพัสดุในโรงเรียน การศกึษาดูงาน

หนว่ยงานที่มวีิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารงานพัสดุ การจัดฝึกอบรมเชงิปฏิบัติการ 

ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องในการบริหารงานพัสดุใหม้ีความรูค้วามเข้าใจและเกิดความช านาญในการ

บริหารงานพัสดุ 

 

 2. งานวิจัยต่างประเทศ 

  Ross (1998, Abstract) แหง่มหาวิทยาลัยนิวยอร์ค ได้ท าการวิจัย เรื่อง การ

จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรระดับโรงเรยีน ของโรงเรยีนรัฐในชิคาโก กระบวนการ

และผล (อิลลินอยล์) เพื่อศึกษาการจัดสรรงบประมาณระดับโรงเรียนของรัฐในชคิาโก 

ผลการวิจัย พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะโรงเรียนระดับประถมศกึษายึดมั่นใน

กระบวนการงบประมาณเชิงเหตุผล โดยได้พยายามที่จะเชื่อมโยงระหว่างงบประมาณที่ตัง้

กับจุดประสงคข์องโรงเรียนและกระบวนการทางงบประมาณแบบนีก้ าลังนิยมใชก้ันมากขึ้น 

ถึงแม้จะมีการกระจายอ านาจตามแนวนอนแต่ผู้มอีิทธิพลมากที่สุดในเรื่องนี้ คือ ผู้บริหาร

โรงเรียนและผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการโรงเรียนและผู้ปกครองนักเรียนมี

อิทธิพลน้อยมาก นอกจากนีย้ังพบว่าการใช้จ่ายเงินมแีนวโน้มจะใช้ไปในการเรียนการสอน

เพิ่มขึน้ 

  Mohammed and others (2004) ได้ศกึษาแบบประเมินประสิทธิภาพของ

กระบวนการพัสดุ ซึ่งมขีั้นตอนดังนี้ การวิเคราะหป์ัญหา การเสนอแนะแนวทางแก้ไขและ

การประเมินผลกระทบเมื่อมีการปรับปรุงกระบวนการซึ่งในแต่ละการประเมินจ าเป็นต้องมี

หลักเกณฑ์มาตรฐานระบุไว้ด้วย การวิจัยนี้ได้น าผลการวิจัยดังกล่าวไปประยุกต์ใชก้ับ  

17 โครงการ ซึ่งการประเมินโครงการสามารถปฏิบัติได้มเีพียงไม่กี่โครงการที่ยากต่อการ

น าไปปฏิบัติ โครงการที่มกีระบวนการบริหารพัสดุที่มปีระสิทธิภาพสูงซึ่งมคี่ามัธยฐานของ

การประเมนิที่ใกล้เคียงกับระดับสูงสุดซึ่งมากกว่าค่าเฉลี่ย ดังนัน้แบบประเมินออกแบบขึน้มี

ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะน าไปประเมินกระบวนการบริหารพัสดุได้ 

  Shelly (2005, pp. 1943 - A) ได้ท าการวจิัย เรื่อง จุดเชือ่มโยงการเงนิ

อ านาจและความเสมอภาคในระบบบริหารงานการเงินในโรงเรียน โดยท าการทดสอบใน

ท้องถิ่นที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูประบบการบริหารการเงินโรงเรียนแบบเน้นความเสมอ 
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ภาคเป็นหลักซึ่งเป็นการรวมอ านาจระบบการบริหารงานการเงินโรงเรียนไว้ส่วนกลาง  

ผลการวิจัยพบว่า การรวมอ านาจบริหารการเงนิไว้ระดับรัฐไม่มีผลต่อการรวมอ านาจด้าน

การบริหารการศกึษาและลดระดับความมีอสิระในตนเอง ด้านการจัดวางนโยบายท้องถิ่น

แตอ่ย่างใดและการพยายามแบบกระจายอ านาจในกระบวนการตัดสินใจสั่งการใน

สหรัฐอเมริกายังมรีะดับน้อย 

  Fred C. Lunenburg (2010, Abstract) ได้ศึกษาระบบการบริหารงบประมาณ

โดยใช้แบบบรรทัดรายการเป็นรูปแบบที่พบมากที่สุดของการจัดท าระบบงบประมาณใน

การใชง้านในโรงเรยีน การจัดท างบประมาณ 3 ทางเลือก แนวทางคอืจัดท างบประมาณ

เป็นศูนย์ตามงบประมาณ (ZBB) การวางแผน เขียนโปรแกรมระบบงบประมาณ (PPBS) 

และการจัดท างบประมาณซึ่งงบประมาณเป็นกระบวนการของการค านวณค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนนิงาน โปรแกรมการศึกษา แล้วใช้บทบัญญัติตามกฎหมายของท้องถิ่นรัฐและ

กฎหมาย รัฐบาลกลางและข้อจ ากัดในการตรวจสอบเพื่อสนองการจา่ยที่คาดการณ์ไว้  

การพิจารณาจ านวนของวธิีการที่แตกต่างกัน ในการพัฒนางบประมาณ 4 วิธี รว่มกันคือ 

1) การจัดท างบประมาณ บรรทัดรายการ งบประมาณ 2) zero-based 3) ระบบการ

วางแผน การเขียนโปรแกรม การจัดท างบประมาณและ 4) การจัดท างบประมาณตาม 

เว็ปไซต์ 1) งบประมาณบรรทัดรายการ เป็นขั้นตอนแต่ละบรรทัดจะใช้ในการอธิบายการ

จัดสรรส าหรับรายการต่าง ๆ ของค่าใช้จ่าย เช่น เงนิเดือน ต าราเรยีน อุปกรณ์และวัสดุ 

บริการและค่าใช้จา่ย เป็นรูปแบบที่พบมากที่สุดของการจัดท างบประมาณในการใช้งาน 

ในโรงเรยีน ความส าคัญของการจัดท างบประมาณ บรรทัดรายการ จงึเป็นสิ่งที่จะใช้

งบประมาณ บรรทัดรายการ ส าหรับการวางแผน ระยะยาว ในเรื่องการจัดการเนื่องจาก

รายการที่คล้ายกัน เช่น เงนิเดือนครู ได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้บรรทัดรายการ

เดียวกันก็เป็นเรื่องยากที่จะตรวจสอบ เท่าไหร่ คอื การใช้จ่ายส าหรับครูผูส้อน 2) Zero-

Base Budgeting  มีในโรงเรียนมากที่สุดกระบวนการจัดท างบประมาณเริ่มต้นด้วย

งบประมาณของปีก่อนหน้า ว่ามีผู้บริหารวางแผนค่าใช้จ่ายในอนาคต เช่น การเพิ่มขึ้น หรอื

ลดลงจากปีก่อนภายใต้งบประมาณ (ZBB) ศูนย์ฐานผู้ดูแลระบบ กระบวนการจัดท า

งบประมาณที่ศูนย์ทุกปีจะต้องพิสูจน์ทุกค่าใช้จา่ยใหม่และตอ่เนื่อง (แม็คเคย์, 2010) ดังนั้น

งบประมาณค่าใช้จา่ย ทั้งหมดจะต้องเป็นธรรมมากกว่าเพียงการปรับเปลี่ยนเพื่อให้

งบประมาณที่อยู่ได้รับการพัฒนาขึ้น ส าหรับใช้งานในองค์กรภาครัฐ 3) การวางแผน การ

เขียนโปรแกรม ระบบงบประมาณ PPBS เป็นที่นิยมโดยประธานาธิบดีลินดอน จอห์นสัน
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เมื่อเขาก ากับหนว่ยงานรัฐบาลกลางทั้งหมดที่จะใช้เทคนิค การจัดท างบประมาณมีข้อมูล

วัตถุประสงค์เพื่อช่วยในการวางแผน โปรแกรมการศึกษาและทางเลือกในการจัดสรร

เงินทุนให้บรรลุเป้าหมายของโรงเรียน (Brimley และการ์ฟิลด์ 2008: Odden&Picus 2008) 

PPBS จะคล้ายกับ Zero-Base Budgeting แตก่็ไม่ได้คิดว่าโปรแกรมทั้งหมดจะต้องเป็น

ธรรม ตอ้งมีวธิีพิจารณาต่างหากเพื่อความเป็นธรรม 4) งบประมาณ ฐานเวปไซต์ 

งบประมาณที่ได้รับการจัดท าโดยเจา้หน้าที่การเงนิโรงเรียนด้วยความเห็นชอบของผู้ก ากับ

และจากนั้นก าหนดไว้ว่าผูบ้ริหารจะมีสว่นรว่มในกระบวนการของการก าหนดงบประมาณ

และการใช้งบประมาณเหล่านีเ้ป็นคู่มอืท างานที่จะใช้แผนศกึษาของพวกเขา แมว้่า

กระบวนการจะเริ่มต้นในเกือบทุกพืน้ที่ใด ๆ ที่โรงเรียนมักจะเริ่มต้นด้วยงบประมาณรายได้

ซึ่งได้มาจากสามแหลง่ที่มาของท้องถิ่นรัฐและรัฐบาลกลาง ผูบ้ริหารอาคารจะเตรียม

งบประมาณค่าใช้จา่ยในหน่วยของตนเองและขออนุมัติกับผูบ้ริหารระดับบน 

  Jamie Frances Wagner (2015, Abstract) ได้ท าการวจิัย เรื่อง การวิเคราะห์

ผลของการศกึษาทางการเงินเกี่ยวกับความรู ้การเงินและพฤติกรรมทางการเงิน การศกึษา

ครั้งนีเ้ป็นการศึกษาทางการเงิน ส่งผลกระทบต่อความรู้ทางการเงิน ของบุคคลพฤติกรรม

ทางการเงินระยะสั้นและระยะยาวโดยใช้ขอ้มูลจากความสามารถทางการเงินแหง่ชาติ

ศกึษา (NFCS) เป็นการศกึษาทางการเงิน มีความสัมพันธ์ทางบวกกับความรูท้างการเงิน

ของบุคคล คะแนน การแบ่งกลุ่มตัวอย่าง ออกเป็นกลุ่มอยู่บนพืน้ฐานของการศกึษาและ

รายได้เมื่อเทียบกับคนที่มกีารศกึษาสูงและรายได้การศึกษาทางการเงินที่มีผลต่อ

พฤติกรรมเหลา่นีม้ีผลกระทบของการศึกษาทางการเงนิส าหรับพฤติกรรมในระยะสั้น 

ส าหรับผู้ที่มกีารศกึษาต่ าและมีรายได้ ชีใ้ห้เห็นว่าการศึกษาทางการเงินที่มีประสทิธิภาพ 

ส าหรับการศกึษาทางการเงิน ดูเหมอืนจะมีผลเชิงบวกต่อพฤติกรรมระยะยาว พฤติกรรม

เหล่านีไ้ม่ได้มีการตอบรับทันที ยกตัวอย่าง เช่น การเกษียณ ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่ามี

ประโยชน์กับการศกึษาทางการเงนิ แตข่อบเขตของผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น ขึ้นอยู่กับเวลา

ส าหรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางการเงิน ผลการวิจัยจะช่วยให้การศึกษาทางการเงนิ

มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความรูท้างการเงิน และพฤติกรรมในระยะยาวและผสมความ 

สัมพันธ์กับพฤติกรรมในระยะสั้นอกีประการหนึ่งการค้นพบที่ส าคัญจากการวิจัยครั้งนีค้ือ

คนที่มรีะดับต่ าของความรูท้างการเงนิจะได้รับประโยชน์มากขึ้น 

 จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยทั้งในและต่างประเทศ สรุปได้วา่สภาพ  

ปัญหาและประสิทธิผลการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ 
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การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม ในการบริหารงานงบประมาณ ตอ้งปฏิบัติตาม 

กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ จากข้อมูลในเอกสารบ่งช้ีว่าในการปฏิบัติงานใหม้ีประสิทธิภาพ

จะต้องอาศัยโครงสร้างขององค์กรและมีทีมงานที่เข็มแข็ง รับผิดชอบและต้องมีความรู้

ความสามารถ และบุคลากรตอ้งมคีวามซื่อสัตย์สุจริตคุณธรรมและจรยิธรรม และมีความ

เข้าใจในกระบวนการบริหารงบประมาณของโรงเรียนและสามารถบริหารงบประมาณ 

ในโรงเรยีนได้เป็นอย่างดแีล้วก็จะส่งผลตอ่การพัฒนาคุณภาพการศกึษาในปัจจุบันและ

อนาคตใหเ้กิดประสทิธิภาพและประสิทธิผลได้เป็นอย่างด ีผู้วิจัยจึงได้ท าการวิจัย เรื่อง

สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดนครพนม พบปัญหาและอุปสรรคทุกขั้นตอน

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ ขาดการเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ  

ผูป้ฏิบัติงานยังขาดความช านาญ ความเข้าใจในการบริหารงานงบประมาณ ซึ่งสง่ผลตอ่

การพัฒนาสถานศกึษา ผูว้ิจัยจึงสนใจเพื่อน าผลการศึกษาสู่แนวทางการพัฒนางาน 

ในสถานศกึษาต่อไป 
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