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บทที่ 1 

บทนำ 

ภูมิหลัง 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีพืน้ที่ประมาณ 236,800 

ตารางกิโลเมตร และสภาพพืน้ที่ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแบ่งออกเป็น 

3 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นภูเขา ส่วนที่เป็นภูเพียง (พืน้ที่ราบสูง) และส่วนที่เป็นทุ่งเพียง (พืน้ที่

ราบ) โดยลักษณะภูมปิระเทศกว่ารอ้ยละ 80 เป็นภูเขา ปัจจุบัน สปป.ลาว มีประชากร

ทั้งสิน้ 7,012,995 คน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 17 แขวง และ 1 นครหลวงเวียงจันทน์ 

โดยในแต่ละแขวงประกอบด้วยเมอืง และเมืองหลวงของแขวงเรียกว่า เมอืงเอก สำหรบั

ความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ยเท่ากับ 24 คนต่อตารางกิโลเมตร อัตราการเกิดเท่ากับ

ร้อยละ 3 ต่อปี ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ยุทธศาสตร์ 

กสิกรรม, 2553 - 2563)   

พ.ศ. 2483 กรมป่าไม้ลาว ได้ทำการสำรวจทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ พบว่า                   

มีจำนวนลดลงถึง 17 ล้านเฮกตาร์ (1 เฮกตาร์ เท่ากับ 6.4 ไร่) หรอืร้อยละ 70 ของพื้นที่ป่า

ไม้ทั่วประเทศ โดยจำนวนร้อยละของป่าไม้ที่ลดลงในแต่ละปีมรีายละเอียดดังนี ้ปี พ.ศ. 

2498 มีป่าไมร้้อยละ 60 และในปี 2507 มีป่าไมร้้อยละ 50.0 ต่อมาในปี พ.ศ. 2523            

ได้ทำการสำรวจเพิ่มเติมโดยการสำรวจภาพถ่ายทางอากาศ และดาวเทียม ซึ่งแสดงให้เห็น

ว่าจำนวนและเนือ้ที่ของป่าไม้ลดลงอย่างต่อเนื่องเหลอืเพียง 9,724,700 เฮกตาร์ หรอื        

ร้อยละ 41 ของพื้นที่ (กรมป่าไม้ลาว, 2555, หน้า 1) กล่าวคือในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนัน้ 

สปป.ลาว ได้กำหนดให้มีนโยบายในการใชท้รัพยากรธรรมชาติป่าไม้เพื่อการพัฒนาความ

ผาสุกของประชาชน และเป็นแหล่งทุนสำหรับใช้ในการพัฒนาประเทศ โดยรัฐบาลอนุญาต

ให้สัมปทานป่าไม้ ในปี พ.ศ. 2542  รัฐบาลได้ออกคำสั่งเกี่ยวกับการคุ้มครองป่าไม้             

การสัมปทานป่า และธุรกิจป่าไม้รวมถึงธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประโยชน์          

ให้เป็นเขตการผลิต เขตธุรกิจไม้ และผลผลติจากป่าไม้ โดยมุ่งหวังให้ผลที่ได้รับเกิด

ประโยชน์และสนองตอบความตอ้งการของการพัฒนาเศรษฐกิจ – สังคมแห่งชาติ            

รวมถึงชีวติความเป็นอยู่ และคุณภาพชวีิตของประชาชนชาวลาวใหด้ีขึ้น 
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 ภายหลังการดำเนินการดังกล่าวทำให้ทรัพยากรป่าไม้ลดลง โดยในปี พ.ศ. 

2518 รัฐบาลลงมติฉบับเลขที่ 74/นย. พ.ศ. 2522 ว่าดว้ยการปกปักรักษาป่าไม้ ปี พ.ศ. 

2532 ได้มขี้อตกลงของกองประชุมสภารัฐมนตรี เลขที่ 117 ว่าดว้ยการคุ้มครองและการใช้

ประโยชน์จากการใชท้ี่ดนิและใช้ป่าไม้ในพืน้ที่ป่าผลติ (ป่าชมใช้) เท่านั้น โดยจะต้องผ่านการ

สำรวจอย่างถูกต้องจากภาครัฐเสียก่อนและกำหนดให้มีขอ้เสนอสภาพทั่วไปเกี่ยวกับ

ผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ดังกล่าว เพื่อเสนอกระทรวงกสิกรรมและ

ป่าไม้ และกรมป่าไม้ยังได้กำหนดทิศทางการบริหารจัดการป่าไว้ 3 ประการ คือ                  

การอนุรักษ์และฟืน้ฟู การปรับปรุงและการใชพ้ลังงานทางชีววิทยา และการใช้ประโยชน์

จากป่าไม้อย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะได้ให้ความสำคัญกับการปรับปรุง

คุณประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจของทรัพยากรป่าไม้และการฟืน้ฟู การปกปักรักษา              

การขยายป่าไม้ พรอ้มทั้งการแก้ไขความตอ้งการของรัฐบาลใหท้รัพยากรป่าไม้เพิ่มขึน้          

ร้อยละ 70 (ยุทธศาสตร์ป่าไม้, 2548, หนา้ 3)  

แผนยุทธศาสตร์กสิกรรม - ป่าไม้ พ.ศ. 2563 (แผนยุทธศาสตร์กระทรวง 

กสิกรรม  ป่าไม้, 2559, หน้า 10) สภาพปัญหาของป่าไม้ในปัจจุบันยังมกีารขุดค้นไม้             

(การใชป้ระโยชน์จากป่าไม้) การถากถางป่าเพื่อปลูกข้าวและตัดไม้เพื่อมาปลูกสร้างบ้าน 

ลักลอบล่าสัตว์ป่า เก็บหาของป่าอย่างไม่มีขดีจำกัดเพื่อค้าขาย ยังปรากฏให้เห็นอย่าง

ต่อเนื่องและนับวันทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยชุมชนไม่มีแผนในการคุ้มครองอนุรักษ์ป่า

และไม่มีกฎระเบียบในการคุ้มครองป่า ประกอบกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวได้มโีครงการสร้างถนนเพื่อการคมนาคมขนส่งผ่านชุมชน เป็นสาเหตุปัจจัย

หนึ่งที่เกิดความสะดวกต่อการบุกรุกแผว้ถางป่าขยายพื้นที่เพื่อครอบครองที่ดนิเป็นส่วนตน 

ทำให้สภาพป่าเสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่อง (แผนกกสิกรรม - ป่าไม้แขวงสะหวันนะเขต, 

2558, หนา้ 15) 

 ปี พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีได้ออกคำสั่ง เลขที่ 67/นย พ.ศ. 2534 ว่าดว้ยการ

ยุติการขุดค้นไม้ทั่วประเทศ (การตัดไม้) และยกเลิกรัฐวิสาหกิจป่าไม้ การสัญญาขายไม้ 

และการขายไม้ โดยรัฐบาลได้มอบหมายใหก้ระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ หามาตรการ            

เพื่อการคุ้มครองป่าไม้ การตัดไม้ การปรุงแต่งไม้ (การแปรรูป) และการค้าขายไม้ (แผน

ยุทธศาสตร์ป่าไม้, 2548, หน้า 5) และในปี พ.ศ. 2542 - 2551 รัฐบาลได้ออกคำสั่ง

เกี่ยวกับการคุ้มครองป่าไม้ การสัมปทานป่า และธุรกิจป่าไม้ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายการ

คุ้มครองป่าไมโ้ดยประเมินตามสภาพที่เป็นจริงของพื้นที่ป่า และให้มกีารต่อสัญญาการ
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สัมปทาน และธุรกิจป่าไม้กับคู่สัญญาเป็นรายปี นอกจากนี้ยังมอบหมายใหแ้ขวงจัดตั้งและ

กำหนดวิธีการในการปฏิบัติในเรื่องแผนงานการปลูกต้นไม้ และแผนการตัดต้นไม้ ทั้งนี้การ

จัดตัง้กฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติตามแนวทางของรัฐบาลและแผนกกสิกรรม

และป่าไม้ทั้งหมด เรียกว่านโยบาย “สามเสาค้ำ” ประกอบด้วย เสาค้ำที่ 1  กสิกรรม               

เสาค้ำที่ 2 ป่าไม้ และเสาค้ำที่ 3 พัฒนาชนบท โดยมี 4 แผนงาน คอื แผนงานที่ 1        

การค้ำประกันทางด้านเสบียงอาหารแห่งชาติ แผนงานที่ 2 ส่งเสริมผลิตกสิกรรมและป่าไม้

เป็นสินคา้ แผนงานที่ 3 การคุ้มครองและพัฒนาป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ และ 

แผนงานที่ 4 พัฒนาชนบทและลบล้างความยากจน อันประกอบไปด้วย 10 แผนดำเนินการ 

ประกอบด้วย แผนดำเนินการที่ 1 ผลติเสบียงอาหาร แผนดำเนินการที่ 2 ผลติเป็นสินค้า 

แผนดำเนินการที่ 3 คุ้มครองป่าไม้และทรัพยากรป่าไม้ แผนดำเนินการที่ 4 จัดสรรอาชีพ

และพัฒนาชนบท แผนดำเนินการที่ 5 พัฒนาพืน้ฐานโครงสรา้งกสิกรรม แผนดำเนินการ            

ที่ 6 พัฒนาการปฏิบัติงานคุ้มครองและพัฒนาที่ดนิ แผนดำเนนิการที่ 7 ค้นคว้า ทดลอง                

กสิกรรมและป่าไม้ แผนดำเนินการที่ 8 บริหารและส่งเสริมกสิกรรมและป่าไม้                     

แผนดำเนินการที่ 9 ป้องกันและแก้ไขผลกระทบจากไฟป่า และแผนดำเนินการที่ 10 

พัฒนาการบริหารจัดการบุคลากร   

สำหรับแผนการปกปักรักษา พัฒนาป่าไม้ และทรัพยากรป่าไม้ให้เป็นไปตาม

ระบบของประเภทป่า คือ ป่าสงวน ป่าป้องกัน และป่าผลิต (ป่าชมใช้) ให้มเีนื้อที่ป่าไม้

เพิ่มขึน้รอ้ยละ 53 ภายในปี 2553 และมุ่งหมายใหป้ี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)                       

จะมีทรัพยากรป่าไม้เพิ่มขึ้นร้อยละ 70 ปัจจุบันเหลือพื้นที่ของภูเขา 76,000 เฮกตาร์            

และไร่เลื่อนลอย 38,000 เฮกตาร์ ลดลงจาก 46,000 เฮกตาร์ในปี พ.ศ. 2551 - 2552            

พร้อมกับการพัฒนาประเทศ การปรับปรุงการปกครองและโครงสรา้งพื้นฐาน และจากการ

ประชุมป่าไม้ทั่วประเทศครั้งที่ 1 ในปี พ.ศ. 2532 เป็นต้นมา รัฐบาลของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวได้เข้ามามีบทบาทโดยพยายามดำเนินการหลายประการ            

เพือ่ส่งเสริมขยายใหเ้กิดการจัดการป่าไม้แบบยั่งยืนโดยเฉพาะรัฐบาล ได้สร้างแผน            

การดำเนินงานป่าไม้เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2534 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                      

ได้มนีโยบายประกาศเกี่ยวกับพืน้ที่รักษาป่าไม้ (สภาแห่งชาติลาว, 2550, หนา้ 6)                     

ทั้ง 3 ประเภท คือ เขตป่าสงวน ประมาณ 4.40 ล้านเฮกตาร์ ป่าป้องกัน ประมาณ 8.00 

ล้านเฮกตาร์ และป่าผลิต ประมาณ 3.30 ล้านเฮกตาร์ และยังมีป่าทางธรรมชาติ ที่ยังไม่ได้

มีการออกเป็นกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ที่รัฐบาลอนุญาตให้ประชาชนสามารถ
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เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าชมใช้ของหมู่บ้านได้ ประมาณ 119 ล้านเฮกตาร์ และป่าปลูก 

308,782 เฮกตาร์ เพื่อเพิ่มเนื้อที่การปกคลุมจากป่าธรรมชาติ 6.55 ล้านเฮกตาร์ สำหรับ

การยกระดับอัตราการปกคลุมให้ได้ร้อยละ 70 (ประมาณ 16.60 ล้านเฮกตาร์) (คณะ

วิทยาศาสตร์ ป่าไม้ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว นครหลวงเวียงจันทน์, หน้า 25) รัฐบาล          

ได้เพิ่มบทบาทของเจา้หน้าที่ในการตรวจสอบ และการออกระเบียบการคุ้มครองการตัดไม้

และการเก็บเกี่ยวผลผลติป่าอื่น ๆ และมีความพยายามที่จะรณรงค์ให้ประชาชนที่อาศัยอยู่

ในพืน้ที่ต่าง ๆ หลุดพ้นจากการทำลายป่าไม้และการยุติการถากถางป่าเพื่อทำไร่แบบ

เคลื่อนที่ (เลื่อนลอย) ไปสู่การมทีี่ดนิทำมาหากินที่มั่นคงตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อให้

ประชาชนหลุดพ้นจากความ “ทุกข์ยาก” ทั้งนี้เงื่อนไขของการ “หลุดพ้น” ประกอบไปด้วย 

5 ประการ คอื มีบ้านเรือนอยู่ถาวร  มีสุขอนามัย มเีงนิใช้จ่ายในยามเจ็บป่วยและ 

เพื่อการศกึษาของบุตรหลาน มีขา้วไว้ในเล้ากิน  “กุ้มปี” (ตลอดทั้งปี) และมีสาธารณูปโภค

พืน้ฐาน อาทิ เส้นทางสัญจร โรงเรยีน น้ำใช้ ไฟฟ้า สุกสาลา (สถานีอนามัย) เป็นต้น           

(ท้าวบุญเมอืง  แก้วปันยา, 2562, สัมภาษณ์) ดังนั้น รัฐบาลจึงได้นำเอาหลักการมีส่วนร่วม

ของชุมชนเข้ามาร่วม  เพื่อรับผดิชอบ ร่วมวางแผน ร่วมในการปฏิบัติ ร่วมในการจัดการ        

ป่าไม้ที่มีอยู่ในขอบเขตบ้านเรอืน และชุมชนของตนเอง โดยมีนโยบายการแบ่งผลประโยชน์           

ที่ได้จากกิจกรรมในการใช้ที่ดิน รวมถึงการมอบที่ดิน และป่าไม้ใหป้ระชาชนเพื่อให้มี

กรรมสิทธิ์ในการใชป้ระโยชน์และปลูกไม้เพิ่มเติม ในพืน้ที่ดนิของตนเอง นอกจากนี้ยังใช้

วิธีการเชญิชวนและเปิดโอกาสใหอ้งค์กรเอกชน และองค์กรต่างประเทศเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการจัดการป่าไม้ และสร้างสวนป่าเศรษฐกิจโดยการปลูกต้นไมท้ี่มมีูลค่าในเชิงเศรษฐกิจ

ที่สามารถสร้างผลตอบแทนต่อชุมชนได้ในอนาคต (บุนปอน จันทะลาด, 2552, หน้า 15 - 

17)  อันจะเป็นแนวทางเพื่อนำไปสู่การ “หลุดพ้นจากความยากจน”  

 แขวงสะหวันนะเขต ตั้งอยู่ในเขตภาคกลางของ สปป.ลาว ส่วนเมืองเซโปน 

ตั้งอยู่ทิศตะวันออกของแขวงสะหวันนะเขต จากสะหวันนะเขตไปเมืองเซโปน รวมระยะทาง 

228 กิโลเมตร เริ่มเดินทางจากสะหวันนะเขตผ่านเมืองอุทุมพอน (เซโน) ประมาณ 32 

กิโลเมตร  ผ่านเมืองอาดสะพังทอง (ดงเห็น) ประมาณ 70 กิโลเมตร ผ่านเมืองพะลานไช 

ประมาณ 103 กิโลเมตร เมืองพิน ประมาณ 180 กิโลเมตร ถึงเมอืงเซโปน 228 กิโลเมตร 

จากการสัมภาษณ์ท่านบุญเมอืง แก้วปันยา รองหัวหน้าหอ้งการกสิกรรมและป่าไม้ เมือง 

เซโปน ทำใหท้ราบว่าแต่เดิมนั้นเมอืงเซโปนมโีรงเรียนป่าไม้ ช่ือว่า “โรงเรียนป่าไม้ขัน้กลาง

ภาคใต้” ตั้งอยู่ที่เมอืงเซโปน รับผดิชอบ 6 แขวง คือ แขวงคำม่วน แขวงสะหวันนะเขต 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
5 

 

แขวงสาละวัน แขวงจำปาสัก แขวงอัตปือ และแขวงเซกอง ทั่วประเทศมอียู่ 3 โรงเรียน คือ 

1) โรงเรียนป่าไม้ช้ันกลางเชียงเงิน ตั้งอยู่เมอืงเชียงเงนิแขวงหลวงพระบาง 2) โรงเรียนป่าไม้

ช้ันกลางเมอืงใหม่ ตัง้อยู่เมืองใหม่ แขวงบอลิคำไซ และ 3) โรงเรียนป่าไม้ขั้นกลางเซโปน 

ตั้งอยู่เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต  โรงเรียนป่าไม้สอนให้ประชาชนมอีงค์ความรู้            

ในการบริหารจัดการป่าตั้งแต่การปลูก การดูแลรักษา สำรวจ  ขุดค้น การตัด การขาย                   

การจัดสรรที่ดนิ การวิจัยดิน เป็นต้น ในแต่ละรุ่นจะรับผูเ้รียนประมาณ 70 คน ทำการเรียน

การสอนทุกรายวิชาที่เกี่ยวข้องการป่าไม้ เมื่อจบการศึกษาแล้วก็สามารถเข้าทำงาน                 

ที่บริษัทสัมปทานป่าได้  

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 1993) โรงเรียนป่าไม้จึงถูกปิดตัวลง เนื่องจาก

สามารถผลิตผูท้ี่จบการศกึษาและมีความรู้เรื่องป่าไม้เพียงพอแล้ว โรงเรียนจงึเปลี่ยนไป

สอนวิชาชีพอื่น ๆ และขึน้ตรงต่อกระทรวงศกึษาธิการ โดยสอนวิชาชีพการประมง                 

การเลีย้งสัตว์ ช่างเช่ือม ช่างซ่อม ช่างไฟฟ้า เป็นต้น แทนการสอนเรื่องป่าไม้ โดยท้าว          

บุญเมอืง ได้กล่าวว่า “หากพูดถึงสภาพป่าไม้เมืองเซโปนถือว่าได้มกีารทำลายอย่างมาก 

เนื่องจากการถางป่าเพื่อทำไร่เลื่อนลอยของประชาชน แล้วก็ย้ายไปเรื่อย ๆ และป่าไม้ถูก

ทำลายจากสงคราม ที่เกิดจากการทิ้งระเบิดของเครื่องบินทุกประเภทที่ได้ประสบมา 

ในช่วงเวลาของสงคราม ขา้พเจ้าได้ตระหนักแล้วว่าป่าไม้เมอืงเซโปนถูกทำลายลงไปอย่าง

มาก มีปัญหาเรื่องป่าไม้แล้ว ในพื้นที่ 257,000 เฮกตาร์” (ท้าวบุญเมอืง  แก้วปันยา, 

2562, สัมภาษณ์) 

อย่างไรก็ตามในช่วงเวลานั้นต้นไม้ที่ยังหลงเหลอือยู่ส่วนใหญ่เป็นไม้เศรษฐกิจ 

อาทิ  ไม้พยุง ไม้ประดู่ ไม้กะจะ ซึ่งถือว่ายังหลงเหลืออยู่เป็นจำนวนมาก นอกจากนีย้ังมีป่า

ไม้อีก จำนวนหนึ่งที่ยัง “ดกหนา” ซึ่งเป็นพืน้ที่ป่าซึ่งรอดพ้นจากการ “ถูกยนต์ยิง” 

(เครื่องบินทิ้งระเบิด) ซึ่งตอนนั้นสภาพป่าของเมอืงเซโปนครอบคลุมพืน้ที่ป่าร้อยละ 45 

และพบว่าบริษัทเอกชนที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจการค้าและแปรรูปไม้มกีารลงทุนเป็นจำนวน

มากที่เมอืงเซโปน “ในขณะนั้นมีมากถึง 9 บริษัท ทั้งนี้เฉพาะพืน้ที่เมืองเซโปนมปี่าไม้เยอะ 

ประชาชนมีน้อย” นับได้ว่ามีการลงทุนที่สูงกว่าพื้นที่อื่น ๆ ทั้งเมืองนอง เมอืงพิน เมืองอาด

สะพังทอง และเมอืงวีละบุรี หลังจากนโยบายปิดป่าแล้ว ภาครัฐก็มีความพยายามที่จะ

ปรับเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาประเทศ โดยหันมาให้ความสำคัญกับการคุ้มครองและ

รักษาป่าไม้ แต่ปัจจุบันนีพ้ืน้ที่ป่าในเขตดังกล่าวได้เพิ่มมากขึ้น คิดเป็นรอ้ยละ 70 โดยเกิด

จากการที่ประชาชนปลูกเพิ่ม และการเกิดขึ้นเองของธรรมชาติตามนโยบายการคุ้มครอง 
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และรักษาป่าไม้ และต้นไมบ้างส่วนเมื่อเสร็จสิ้นสงครามและการทิ้งระเบิดแลว้ ตน้ไม้

เหล่านัน้ก็สามารถเติบโตได้เอง  

เมืองเซโปน ตัง้ห่างจากเทศบาลแขวงสะหวันนะเขตไปทางทิศตะวันตกออกไป

ประมาณ 228 ตารางกิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 2,570 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย  

88 บ้าน แบ่งออกเป็น 14 กลุ่มบ้าน มี 8,752 หลังคาเรือน มีครอบครัว 9,011 ครอบครัว 

ประชากรทั้งหมด 52,696 คน ชาย 26,657 คนและหญิง 26,039 คน มปีระชาชนอยู่

อาศัย 4 เผ่า ได้แก่  ภูไท ลาว ตรี และมังกอง (มะกอง) ส่วนใหญ่ร้อยละ 68.04 เป็นเผ่าตรี 

และมังกอง เมอืงเซโปนเป็นดินแดนวีรชนและมีความสมบูรณ์ทางธรรมชาติ เช่น แร่ทองคำ 

แร่เงนิ แร่เหล็ก และแร่ธาตุอื่น ๆ ที่ยังไม่ได้ทำการสำรวจอกีเป็นจำนวนมาก มีภูเขา และ

ป่าไม้ปกคลุมหนาแน่น มีลักษณะภูมอิากาศชุ่มชืน้ มีสายน้ำตามธรรมชาติไหลตลอดทั้งปี 

เช่น สายน้ำเซกอก เซบังเหียง เซโปน โดยสายน้ำดังกล่าวใช้สำหรับการเพาะปลูก เลีย้ง

สัตว์ รวมถึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ก่อนการปลดปล่อย สปป.ลาว และ            

เป็นประตูดา่นสากล เขตการค้าขายชายแดน นอกจากนั้นยังมีโรงงานอุตสาหกรรม เช่น 

โรงงานผลติแป้ง โรงงานมันสำปะหลัง และโรงงานผลติยางรถยนต์ โรงงานผลิตรองเท้า 

โรงงานผลติดินเผา โรงงานผลติกระดาษซันเปเปอร์ และมีเขื่อนไฟฟ้าน้ำตกตาดสะแลน 

และตาดสะโคย  

แผนพัฒนากสิกรรมและป่าไม้ 5 ปี ครั้งที่ 8 ของกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ 

ได้มอบหมายและมีภารกิจและบทบาทในการประสานสมทบกับแขนงการที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อวางกรอบโครงสร้างให้เป็นระบบต่อเมืองในการจัดตั้งปฏิบัติร่วมกันของทุกแขนง 

การรูปแบบการผลิตกสิกรรมแบบธรรมชาติ พืน้ฐานโครงสรา้งทางด้านกสิกรรม เช่น 

ชลประทาน อ่างเก็บน้ำและสถานีสูบน้ำเพื่อให้ประชาชนได้ทำนา 2 ฤดู เทคนิคด้าน

เทคโนโลยี วิชาการและการวิจัย เพื่อการจัดตั้งปฏิบัติแผนพัฒนากสิกรรมและป่าไม้ 5 ปี 

ครั้งที่ 8 (2016 - 2020) ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องที่เอาใจใส่ตามแผนงาน แผนการที่ตั้งไว้ให้

บรรลุเป้าหมายแผนการ 3 เสาคำ้ 4 แผนงาน และ 10 แผนดำเนินการ ทั้งนี้เพื่อแต่ละแขนง

การ ท้องถิ่นป่าไม้ดำเนินการระดับขั้นแขวง ขั้นเมอืง และขั้นบ้านเข้ามามีส่วนร่วม โดยการ

พัฒนานับตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) เป็นต้นมา สามารถผลิตเป็นสินค้าส่งออกไป

ยังต่างประเทศได้ นอกจากนั้นมีการปลูกพืชและไม้เศรษฐกิจ เช่น ออ้ย มันสำปะหลัง 

กาแฟ ยางพารา เป็นต้น และยุทธศาสตร์การพัฒนากสิกรรมและป่าไม้จนถึงปี พ.ศ. 2563 

(ค.ศ. 2020) ประกอบด้วย 3 เสาค้ำ 4 แผนงาน 10 แผนดำเนนิการ  
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บ้านลาดห้อ ซึ่งตั้งอยู่ทางทิศเหนอืของเมอืงเซโปน ระยะห่างจากเมอืงเซโปน 

ประมาณ 36 กิโลเมตร โดยเดินทางออกจากเมอืงเซโปน ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร

จะถึงสามแยกบ้านนาบ่อ จากนั้นเลี้ยวขวาก็จะพบกับเส้นทางเดินรถเป็นถนนลาดยางสอง

ช่องจราจร สภาพการใชง้านประมาณร้อยละ 40 มีรถบรรทุกขนาดขนาดใหญ่ที่ขนสารเคมี

สำหรับสกัดทองคำวิ่งไม่ขาดสาย เนื่องจากพืน้ที่บริเวณนีม้ีเหมืองทองคำและเหมือง

ทองแดง ระหว่างทางมเีรือนพักค่อนข้างเยอะ และสำนักงานของบริษัท หา้งร้านต่าง ๆ             

ที่เข้าไปประกอบการและดำเนินธุรกิจในเมอืงเซโปน จากนั้นเดินทางผ่านบ้านวังควาย และ

บ้านโพนไฮ ก็จะถึงทางแยกเลี้ยวขวาเข้าจุดสุมลาดหอ้ ผ่านบ้านสะเวด บ้านน้ำค้าง               

บ้านหว้ยปูนใต้ บ้านหว้ยปูนเหนอื บ้านกะลู  บ้านลาดห้อ บ้านลาดสาน และบ้านวังพ้าว 

โดยนโยบายของรัฐบาลในช่วงปี 2558 กำหนดให้มกีารรวมกันของหมู่บ้านเล็กกลายมาเป็น

หมู่บ้านใหญ่ เพื่อให้เกิดความสะดวก และความคุ้มค่าในการพัฒนาทางด้านโครงสร้าง

พืน้ฐานและสาธารณู ปโภค ซึ่งหมู่บ้านเล็ก จำนวน 5 หมู่บ้าน ได้แก่ คุ้มหว้ยปูนเหนือ            

คุ้มกะลู คุ้มลาดห้อ คุ้มลาดสาน คุ้มวังพ้าว รวมกันเรียกว่า “บ้านลาดหอ้” อยู่ภายใต้การ

กำกับดูแลของ “จุดสุมลาดหอ้” โดยประชาชนที่อยู่อาศัยในบริเวณจุดสุมลาดหอ้ทั้ง 5 คุ้ม

บ้านนีเ้ป็น “ลาวเทิง” (ประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่บนที่สูง) ต่อมาเมื่อมีการรวมบ้านเล็กใหเ้ป็น

บ้านใหญ่แล้ว จงึได้มกีารกำหนดชื่อเรยีกประชาชนจาก “เผ่าลาวเทิง” ให้เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ 

“บรู” อย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ตามภายใต้กลุ่มชาติพันธุ์บรูนัน้ มีกลุ่มเล็ก ๆ แฝงอยู่

หลากหลายเผ่า อาทิ เผ่าตรี เผ่าตะโอย เผ่ามะกอง เป็นต้น ประชาชนที่อาศัยอยู่บ้านลาด

ห้อ เป็นเผ่าตร ีนับถือผบี้านผเีรือน ผบีรรพบุรุษ และผีมเหศักดิ์ ประกอบด้วย 5 คุ้มบ้าน 

ได้แก่ คุ้มหว้ยปูนเหนอื คุ้มกะลู คุ้มลาดห้อ คุ้มลาดสาน คุม้วังพ้าว  

ในช่วงปี พ.ศ. 2545 – 2547 รัฐบาล สปป.ลาว ได้อนุญาตให้มีการสัมปทาน 

ป่าไม้ เพื่อนำรายได้ไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงทำให้มโีรงงาน

ปรุงแต่งไม้ (แปรรูปไม้) เกิดขึน้เป็นจำนวนมากทั้งที่ได้รับอนุญาตใหเ้ปิดถูกกฎหมาย และ          

มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบของภาครัฐอย่างเคร่งครัด และบางแห่งเกิดขึน้ในพื้นที่ใกล้

แหล่งสัมปทานไม้ “ซุกอยู่ตามซอกหลีก” ที่รัฐบาลและบุคลากรของรัฐเข้าไปตรวจตรา        

ไม่ถึง ไกลหูไกลตาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งที่บ้านลาดห้อก็มีโรงเลื่อยแปรรูปไม้หนึ่งแห่ง                 

ช่ือ “โรงงานปรุงแต่งไม้ลาดหอ้” ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ป่าไม้ในพื้นที่ถูกทำลายอย่าง

รุนแรง ในช่วงเวลาที่มกีารสัมปทานป่าไม้ทำให้ประชาชนได้รับผลกระทบในการใช้พืน้ที่ 

เพื่อทำมาหากินที่มอียู่อย่างจำกัด ทั้งการปลูกข้าวไร่ การปลูกข้าวโพด การปลูกแตงกวา 
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รวมถึงการหาของป่า พืชผัก และสัตว์ป่าทุกชนิด อย่างไรก็ตามประชาชนบางส่วนก็ได้รับ

ประโยชน์ในการเป็นแรงงานรับจ้างของโรงงานแปรรูปไม้ กระทั่งรัฐบาลได้กำหนด               

ให้กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ จัดทำเอกสารว่าด้วยข้อตกลงฉบับเลขที่ 0173/กป.           

ลงวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2548 ข้อความว่า การฟื้นฟูป่าไม้ธรรมชาติ เพื่อการคุ้มครอง                   

การอนุรักษ์และฟืน้ฟู การพัฒนาและการนำใช้ป่าไม้ (ใช้ประโยชน์จากป่าไม้) และที่ดนิป่า

ไม้แบบยั่งยืนให้ถูกต้องและสอดคล้องตามกฎหมายป่าไม้และนิติกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับ             

การคุ้มครองป่าไม้และที่ดนิ ประกอบด้วยป่า 3 ประเภท คือ  ป่าป้องกัน ป่าสงวน                  

และป่าผลติ (ป่าชมใช)้ เพื่อเพิ่มเนื้อที่การปกคลุมของป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 70 ของพื้นที่ตาม

ยุทธศาสตร์การพัฒนากสิกรรมและป่าไม้ในปี พ.ศ. 2563 ซึ่งรัฐมนตรวี่าการกระทรวง

กสิกรรมและป่าไม้ มอบหมายใหแ้ผนกกสิกรรมและป่าไม้แขวงนครหลวง หอ้งการกสิกร

รมและป่าไม้เมือง เป็นเจา้ภาพจัดทำแนวทางปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมายและระเบียบ 

การต่าง ๆ โดยใหทุ้กภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมตัง้แต่ พนักงาน ทหาร ตำรวจ นักธุรกิจ 

นักเรียน นักศึกษา และประชาชนจนถึงชนเผ่าต่าง ๆ ในการดำเนินการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่า

ไม้ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการปลูกป่าทั่วประเทศ และแผนการพัฒนาเป็นบ้าน 3 สร้าง คือ 

สร้างแขวงให้เป็นหัวหน่วยยุทธศาสตร์ สร้างเมืองเป็นหัวหน่วยเข้มแข็งรอบด้าน และสร้าง

บ้านเป็นหัวหน่วยพัฒนา โดยภาครัฐได้นำร่องบ้านลาดหอ้เป็นหมู่บ้านต้นแบบ (กระทรวง

กสิกรรมและป่าไม้, 2551, หนา้ 202 - 204) โดยใหชุ้มชนมสีิทธิและมีบทบาทสำคัญ              

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม                           

ในกระบวนการตัดสินใจการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติ

อื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์และส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยู่ของชุมชน ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ เพื่อมุ่งไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน และบรรลุวัตถุประสงค์ที่จะให้ป่าไม้

รอดพ้นจากการถูกทำลายของประชาชน ทำใหป้่าไม้เป็นแหล่งน้ำ แหล่งอาหารและ            

ความหลากหลายทางชีวภาพของพืชพันธุ์ และสัตว์ป่า ใหก้ับชุมชนอย่างยั่งยืน ปัจจุบันยังมี

ประชาชนบางส่วนทั้งภายนอกและภายในชุมชนยังทำการแผว้ถากถางป่าเพื่อใช้เป็นพืน้ที่

เพาะปลูกผลติผลทางการเกษตรบ้าง การตัดไม้เพื่อแปรรูปขายบ้าง   

 จากสภาพปัญหาการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ทั้งในระดับประเทศ ระดับแขวง 

ระดับเมือง และระดับหมู่บ้าน อาจเกิดจากสาเหตุสำคัญหลายประการและบางปัจจัยอาจมี

ความคล้ายคลึงกัน บ้างก็อาจจะแตกต่างกันไปตามเหตุปัจจัยของการเกิดปัญหาในแต่ละ

พืน้ที่ ถึงแม้จะมีหน่วยงาน องค์กร หรอืผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องจากหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
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ภาคเอกชนจะแสดงเจตจำนงเข้าไปดำเนนิการอนุรักษ์และการฟืน้ฟูป่า แต่ก็ยังไม่สามารถ

ดำเนนิการให้ได้ผลดเีท่าที่ควร มีทั้งโครงการที่ประสบผลสำเร็จ และโครงการที่ไม่บรรลุ

เป้าหมาย (รายงานการประชุมป่าไม้ทั่วประเทศ, 2555, หนา้ 12) อันเนื่องมาจากการขาด

การมสี่วนร่วมของชุมชน หน่วยงาน และองค์กรในพืน้ที่ดำเนินงาน (ท้าวบุญเมอืง                

แก้วปันยา, 2562, สัมภาษณ์) จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นที่รัฐบาลมนีโยบายใหบ้้านลาดหอ้ 

เป็นหมู่บ้านต้นแบบในการนำร่องด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้แบบชุมชนมสี่วนร่วม 

เพื่อหาแนวทางในการอนุรักษ์ป่าที่มคีวามเหมาะสมกับบริบทของชุมชน และคาดหวังว่าผล

การศกึษาจะสามารถนำไปวางแผนเพื่อตอบสนองต่อนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม

ของกรมป่าไม้ พ.ศ. 2558 รวมถึงวิธีการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน ในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางออ้ม อันจะส่งผลต่อคุณภาพชวีิต

ความเป็นอยู่ของชุมชนทั้งทางดา้นสังคม และเศรษฐกิจ ผู้วจิัยจึงเล็งเห็นถึงความสำคัญ

ของแนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชแ้บบชุมชนมีส่วนร่วม กรณีศกึษาบ้าน             

ลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

คำถามของการวจิัย 

การวิจัยเรื่อง การอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้แบบชุมชนมีส่วนร่วม : กรณีศกึษา 

บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผูว้ิจัยได้กำหนดคำถามของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. พัฒนาการตั้งถิ่นฐานของหมู่บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความเป็นมาอย่างไร ชุมชนมวีิถีชีวิตตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบันอย่างไรบ้าง และวิถีชวีิตของชาวบ้านลาดหอ้มีความสัมพันธ์กับป่าชมใช้

อย่างไรบ้าง 

2. ป่าชมใชบ้ริเวณบ้านลาดหอ้ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มกีารมพีัฒนาการเปลี่ยนแปลงในอดีตไปจากปัจจุบันอย่างไร  

การเปลี่ยนแปลงของป่าชมใช้ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของชุมชนอย่างไร 

3. ภูมปิัญญาในการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้โดยชุมชนมีลักษณะอย่างไร             

ภาครัฐได้มโีครงการหรอืกิจกรรมอะไร ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้ ชุมชน

บ้านลาดห้อมีส่วนร่วมกับภาครัฐเพื่อหาแนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้อย่างไร 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้แบบชุมชนมีส่วนร่วม : กรณีศกึษา 

บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ผูว้ิจัยได้กำหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

1. เพื่อศกึษาพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของหมู่บ้านลาดหอ้ เมอืงเซโปน                   

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และวถิีการดำรงชีวติของ

ชุมชนบ้านลาดห้อที่มคีวามสัมพันธ์กับป่าชมใช้  

2. เพื่อศกึษาผลกระทบของป่าชมใชบ้ริเวณบ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน                      

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

3. เพื่อศกึษาแนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   

ความสำคัญของการวจิัย 

การวิจัยเรื่อง การอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้แบบชุมชนมีส่วนร่วม : กรณีศกึษา 

บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผูว้ิจัยได้กำหนดความสำคัญของการวิจัย ไว้ดังนี้ 

1. การศกึษาในครั้งนีท้ำให้กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทราบถึงสภาพปัจจุบันของป่าชมใชบ้้านลาดห้อ เมืองเซโปน 

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อนำไปใช้เป็นข้อมูลในการ

ปรับปรุงนโยบายหรือยุทธศาสตร์การพัฒนา อนุรักษ์ และฟื้นฟูป่าชมใชท้ี่มุ่งเน้นการมสี่วน

ร่วมของประชาชนบ้านลาดหอ้ และหน่วยงานอื่น ๆ ในพืน้ที่บ้านลาดห้อ  

2. การศกึษาวิถีการดำรงชีวิตของชาวบ้านลาดห้อที่สัมพันธ์กับป่าชมใช้ 

รวมถึงการวเิคราะห์ชุมชนด้วยทฤษฎีนิเวศวัฒนธรรม จะช่วยทำให้แผนกกสิกรรมและป่า

ไม้ของเมอืงเซโปน เข้าใจสภาพความเป็นอยู่ วถิีการดำเนินชีวติประจำของชุมชนที่สัมพันธ์

กับป่าชมใช ้ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำไปเป็นข้อมูลพืน้ฐานสำหรับการวางแผน

และกำหนดโครงการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่

จรงิของประชาชนบ้านลาดหอ้ได้ 
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3. แผนกกสิกรรมและป่าไม้ แขวงสะหวันนะเขต ใชฐ้านข้อมูลที่ได้จาก

ผลการวิจัยไปกำหนดเป็นแนวทางเพื่อการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้ รวมถึงการกำหนด

รูปแบบการบริหารจัดการป่าที่เหมาะสมในมิติของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เพื่อให้สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้จริง ทั้งในแง่ของหลักเกณฑ์ ระเบียบ ขอ้บังคับ 

กฎหมาย และธรรมนูญของชุมชนในการบริหารจัดการป่าชมใชอ้ย่างเหมาะสม 

4. หอ้งการกสิกรรมและป่าไม้เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สามารถนำ

ผลการวิจัย และรูปแบบ รวมถึงแนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชข้องบ้านลาดหอ้             

ไปปรับและประยุกต์ใช้กับหมู่บ้านเป้าหมายอื่น ๆ ที่กำลังเตรยีมการในการบริหารจัดการ

ป่าชมใช้แบบชุมชนมสี่วนร่วม 

การทบทวนเอกสาร งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวผูว้ิจัยได้ศกึษาหลักการ แนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง               

ซึ่งผูว้ิจัยลำดับการนำเสนอดังนี้ 1) ทฤษฎีนิเวศวัฒนธรรม 2) แนวคิดป่าชุมชน 3) แนวคิด

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 4) แนวคิดการฟืน้ฟูทรัพยากรป่าไม้ และ 5) แนวคิดการมสี่วน

ร่วมของชุมชน  

1. ทฤษฎีนิเวศวัฒนธรรม (Cultural Ecology)  

จูเลียน สจ๊วด (Steward, 1949) นักมานุษยวิทยาชาวอเมรกิัน อธิบายว่า

นิเวศวิทยาวัฒนธรรม เป็นการศกึษากระบวนการปรับตัวของสังคมภายใต้สิ่งแวดล้อม  

โดยเป็นการทำความเข้าใจว่ามนุษย์ปรับตัวต่อสภาพแวดล้อมอย่างไร เป็นแนวคิดทาง

มานุษยวิทยาแนวหนึ่งที่มคีวามสนใจการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม โดยเน้นถึง

อิทธิพลของสิ่งแวดล้อมว่าเป็นตัวกำหนดกระบวนการวิวัฒนธรรมทางสังคมวัฒนธรรม 

นอกจากนีย้ังเป็นการศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างสังคม เทคนิคการยังชีพ              

ช่วงช้ันสังคม และสภาพแวดล้อม สจ๊วตเชื่อว่าสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติส่งผลต่อ             

การเกิดวัฒนธรรมของมนุษย์ ซึ่งประเด็นนี้นำไปสู่ข้อวิจารณ์ที่ว่าธรรมชาติกลายเป็น

ตัวกำหนดแบบแผนทางวัฒนธรรม นักมานุษยวิทยารุ่นหลังจึงไม่เห็นดว้ยกับความคิด

ของสจ๊วต “วัฒนธรรม” ภายใต้แนวคิดของสจ๊วต จึงมีความหมายถึง “เครื่องมอื” ที่จะช่วย
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ให้มนุษย์ปรับตัวใหเ้ข้ากับสิ่งแวดล้อม กล่าวคอื วัฒนธรรมมีการปรับตัวอย่างไรเพื่อให้เข้า

กับสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้นแล้วมนุษย์มีวิธีการอย่างไรในการใชเ้ศรษฐกิจและเทคโนโลยี 

ในการปรับตัวโดยแยกออกจากความต้องการด้านร่างกายและจิตใจ อันเป็นพืน้ฐานของ

การอธิบายพฤติกรรมมนุษย์ แต่เดิมซึ่งพบว่าในสังคมแบบดั้งเดิมมนุษย์มีวิถีแบบล่าสัตว์

โดยผู้ชาย เพราะมีร่างกายที่แข็งแรง และเก็บอาหาร รวมถึงการดูแลลูกโดยผู้หญิง

เนื่องจากจะต้องให้นมลูกนั้นเอง  

สจ๊วตแยกประเด็นการวิเคราะห์เป็นสองประการ คอื ประการแรกเขาปฏิเสธ

แนวคิดวัฒนธรรมที่เป็นสากล ซึ่งเช่ือว่าส่วนประกอบต่างๆของวัฒนธรรมมีส่วนสร้างแบบ

แผนทางสังคมเท่าเทียมกัน  เขาโต้แย้งว่าส่วนประกอบที่ต่างกันของวัฒนธรรมขึ้นอยู่กับ

กระบวนการปรับตัว โดยชีว้่าวัฒนธรรมมีจุดศูนย์กลาง  เขากล่าวว่าส่วนประกอบต่าง ๆ

สัมพันธ์กับกิจกรรมการยังชีพและลักษณะทางเศรษฐกิจ ประการที่สอง คอื สจ๊วตไม่เชื่อว่า

สังคมที่แตกต่างกันจะมีกระบวนการปรับตัวที่เหมอืนกัน เพราะสังคมแต่ละแห่งมีความ

ซับซ้อนและขนาดไม่เท่ากัน สังคมแบบชนเผ่าต่างจากสังคมอุตสาหกรรม ทั้งในเรื่อง            

การเข้าถึงและความหลากหลายของทรัพยากรและยังมีวิธีการควบคุม แจกจ่ายและ          

การปรับตัวใหเ้ข้ากับทรัพยากรต่างกันด้วย  แนวคิดของสจ๊วตสอดคล้องกับแนวคิดของ

มานุษยวิทยามาร์ซิสต์ในเวลาต่อมา โดยเฉพาะเรื่องข้อสังเกตเกี่ยวกับวิถีการผลิต 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ทำให้สามารถวิเคราะห์ทัศนะของสจ๊วตได้ว่า             

มนุษย์มีวัฒนธรรมที่อยู่บนพืน้ฐานของความเป็นเหตุและเป็นผล แต่เมื่อสภาพแวดล้อม

เปลี่ยนแปลงย่อมส่งผลใหว้ัฒนธรรมมีการปรับตัวเพื่อแก้ไขปัญหาและให้สอดคล้องกับ              

วิถีความเป็นอยู่รวมถึง มีววิัฒนาการที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้น แนวคิดของสจ๊วตจงึมุ่ง            

ที่จะวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ของสิ่งแวดล้อมกับเทคโนโลยีการผลติ ความสัมพันธ์ของ

เทคโนโลยีกับพฤติกรรมของมนุษย์ และการอธิบายถึงต้นกำหนดทางวัฒนธรรมของกลุ่ม

ชาติพันธุ์ต่าง ๆ  

 งามพิศ สัตย์สงวน (2543, หนา้ 66) ให้ความคิดเห็นว่า แนวคิดนเิวศวิทยา

วัฒนธรรมพัฒนามาจากแนวคิดของมานุษยวิทยาชาวอเมริกัน ซึ่งต่างมองวัฒนธรรมว่า

เป็นการปรับตัวต่อปัญหาเบื้องตน้เกี่ยวกับการดิน้รนเพื่อมีชีวติอยู่และการผลิต เขาเสนอ

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการของวัฒนธรรมกับการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพของการใช้

พลังงานและยังมองวัฒนธรรมเป็นระบบพืน้ฐานที่ตอบสนองการปรับตัวต่อสิ่งแวดล้อมทาง

ธรรมชาติเฉพาะสังคม การอธิบายขั้นตอนการพัฒนาการทางวัฒนธรรมจงึพิจารณาจาก
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ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ระดับเทคโนโลยี และแบบแผนการทำงาน

ในสังคมนั้น ในทัศนะของยศ สันติสมบัติ (2537, หน้า 14 - 15) ได้กล่าวไว้ว่า แนวคิด

นิเวศวิทยาวัฒนธรรม มองสังคมในลักษณะเป็นพลวัตรหรอืการแลกเปลี่ยนตลอดเวลา 

การเปลี่ยนแปลงเป็นผลมาจากการปรับตัวใหเ้ข้ากับสภาพแวดล้อมโดยมีพื้นฐานสำคัญ           

ซึ่งเป็นเงื่อนไขหลักกำหนดกระบวนการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของสังคมวัฒนธรรม 

คือ โครงสร้างทางสังคม เทคโนโลยีการผลิตและลักษณะของสภาพแวดล้อมธรรมชาติ            

ในการศกึษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมจงึให้ความสำคัญกับการวิเคราะห์

ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมกับเทคโนโลยีการผลติว่ามีความสำคัญต่อ 

การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและความสัมพันธ์ระหว่างเทคโนโลยีกับพฤติกรรม 

ของมนุษย์ ตลอดจนผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีต่อวัฒนธรรม  
นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ (2560) ได้นยิามความหมายของ นเิวศวิทยาวัฒนธรรม  

ว่าเป็นการศกึษาเกี่ยวกับการปรับตัวของมนุษย์ต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและสังคม 

ซึ่งรวมถึงกระบวนการที่มนุษย์ปรับสภาพร่างกาย การดำรงชีวติ และสังคมวัฒนธรรม

เพื่อที่จะให้มีชีวติรอดภายใต้สภาพแวดล้อมอย่างใดอย่างหนึ่ง  กล่าวคือจะเป็นการศกึษา

ลักษณะของการใชเ้ทคโนโลยี ระบบเศรษฐกิจ และการจัดระเบียบทางสังคมภายใต้

ประสบการณ์ทางวัฒนธรรมของชุมชนที่กำหนดโดยสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ โดยอาจ

ทำการศกึษาในมิติประวัติศาสตร์หรอืปรากฎการณ์ปัจจุบัน  ขอ้ถกเถียงสำคัญ คือ สังคม

ของมนุษย์ดำรงอยู่ในสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติได้อย่างไร และสภาพแวดล้อมส่งผลต่อ

การจัดรูปแบบและระเบียบทางสังคมของมนุษย์อย่างไร ปัจจุบันการวิจัยในเรื่องนิเวศวิทยา

วัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลงไปหลายส่วน การวิจัยได้สะท้อนภาพความสำคัญของความรู้

ด้านภูมิศาสตร์ นิเวศวิทยา การบริโภค มานุษยวิทยานิเวศน์ และทฤษฎีที่อธิบายโครงสรา้ง

ระบบ นอกจากนั้นยังสนใจประเด็นเกี่ยวกับการปรับตัวทางชีววัฒนธรรมการศกึษา

สภาพแวดล้อมโดยคำนึงถึงภูมปิัญญาท้องถิ่น และความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมกับ

สภาพแวดล้อมธรรมชาติ อาทิ พิธีกรรม และสัญลักษณ์ ซึ่งเกี่ยวโยงไปถึงเรื่องการบริโภค 

สภาพอากาศ และวิถีของการยังชีพ 

นอกจากนีก้ารศกึษาของอนุกูล ตันสุพล (2559)  เกี่ยวกับนิเวศวิทยา

วัฒนธรรมในฐานะที่เป็นกุญแจอันจะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ได้ข้อคน้พบที่สำคัญอันเป็น

พืน้ฐานของแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าจะขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ระหว่าง 3 ปัจจัย คอื 

สังคม เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม ซึ่งการพิจารณาถึงความยั่งยืนมักจะมีความเกี่ยวข้อง
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กับปัญหาสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจากการพัฒนาระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดระบบทุนนิยม 

เชื่อว่าเมื่อแก้ปัญหาได้ก็สามารถนำไปสู่ความยั่งยืนได้ อย่างไรก็ตามเหตุปัจจัยสำคัญ             

อีกประการหนึ่งคอื วัฒนธรรมที่สามารถใช้เป็นกรอบที่ดสีำหรับการดำรงชีวติของมนุษย์

เพื่อนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน มีสังคม ที่ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของทุนทางวัฒนธรรมของแต่ละ

ท้องถิ่นเป็นหลัก แม้ว่าจะได้นำวัฒนธรรมเข้ามาเป็นส่วนประกอบของความยั่งยืน แล้วกลับ

พบว่ายังไม่ครอบคลุม เนื่องจากวัฒนธรรมเกี่ยวโยงอยู่กับคน และคนผูกติดอยู่กับพืน้ที่ 

ดังนัน้การพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมที่กำหนดความเป็นพื้นที่จึงมีความสำคัญ  นั่นคือ 

การพัฒนาที่ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของนเิวศวิทยาวัฒนธรรม โดยให้ความสำคัญกับระบบ

วัฒนธรรมควบคู่ไปกับระบบนิเวศของพืน้ที่ โดยมุ่งเน้นให้ความสำคัญกับระบบนิเวศและ

ภูมปิัญญาท้องถิ่นที่มนุษย์ใช้ในการปรับตัวเพื่อใหเ้ข้ากับสภาพแวดล้อมที่เป็นเอกลักษณ์

และแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ นั่นคือการอยู่ร่วมกับสภาพแวดล้อม ดังนัน้การพัฒนา          

ที่ยั่งยืนควรอยู่บนพืน้ฐานของระบบนิเวศ วัฒนธรรมแต่ละท้องถิ่นเพื่อนำไปสู่การพัฒนา        

ที่ยังยืน ทั้งนีค้วามหลากหลายในการนำเอาแนวคิดนเิวศวัฒนธรรมไปศกึษาค้นคว้า           

ยังเกี่ยวข้องไปถึงเรื่องของเศรษฐกิจ ซึ่งในทัศนะของ มนัส สุวรรณ (2532, หนา้ 19)              

ได้กล่าวถึงนเิวศวิทยากับการพัฒนาเศรษฐกิจไว้ว่า โดยพืน้ฐานทั่ว ๆ ไป สามารถนำไป

ประยุกต์ได้ในทุกสถานการณ์ซึ่งคาดว่าการพัฒนาเศรษฐกิจจะมีขึ้นก่อนที่จะมีความ

เจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมนุษย์สมัยก่อนมคีวามสัมพันธ์กับ

สิ่งแวดล้อมในลักษณะของการปรบเปลื่ยนด้วยวิธีการง่าย ๆ จากพฤติกรรมที่ถูกควบคุม

โดยธรรมชาติได้พัฒนาเป็นการปรับตัวใหเ้ข้ากับธรรมชาติ เมื่อวทิยาการและเทคโนโลยี

เจริญก้าวหน้าไปพร้อมกับจำนวนของประชากรเพิ่มขึ้น ความสัมพันธ์ดังกล่าวได้พัฒนาไป

เป็นลักษณะของพฤติกรรมที่พยายามเอาชนะธรรมชาติ  

ขณะที่ ยศ สันติสมบัติ (2548, หนา้ 50 - 67) ก็มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกับ

นักวิชาการดังกล่าวข้างต้นว่าแนวคิดนเิวศวิทยาวัฒนธรรม เป็นการเก็บหาอาหาร                

เป็นกิจกรรมที่สำคัญ และเป็นต้นกำเนิดวัฒนธรรมอาหาร ซึ่งต่อมาได้พัฒนามาเป็นระบบ

เกษตรในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเลี้ยงสัตว์ สังคมเก็บของป่า และการล่าสัตว์ เป็นสังคม            

ที่มขีนาดเล็กที่ปรับตัวเข้ากับสภาพธรรมชาติ ผู้คนจะอยู่เป็นกลุ่มและกระจายกัน ไม่มี

ระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน ไม่มกีารผลิต ไม่มกีารแบ่งแยกชนช้ันทางสังคม อาศัยเรื่องเพศเป็น

เกณฑ์แบ่งงานกันทำ สังคมแบบนีอ้อกหากมองจากภายนอกจะขัดแย้งกับกรอบเรื่องความ

มั่นคงทางอาหารและความยากจน เพราะดำรงอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่สมบูรณ์เทคโนโลยี
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อยู่ในช้ันต่ำ ไม่มีการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถสั่งสมมูลค่าส่วนเกินได้ แต่งานศกึษา

ทางมานุษยวิทยากลับพบว่า ด้านวัฒนธรรมการปรับตัวเข้าสภาพแวดล้อมที่ดี หลายสังคม

สามารถทำมาหากินอย่างง่ายดายและเพียงพอต่อความตอ้งการ 

กล่าวสรุปได้ว่า นเิวศวิทยาวัฒนธรรม (cultural ecology) เป็นแนวคิดทาง

มานุษยวิทยาที่สนใจในการศกึษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรมโดยให้ความสำคัญ

ถึงอทิธิพลของสิ่งแวดล้อมว่าเป็นตัวกำหนดกระบวนการวิวัฒนาการทางสังคมวัฒนธรรม 

กล่าวคือ เป็นการศกึษากระบวนการในการปรับตัวของชุมชน สังคม ภายใต้อทิธิพลของ

สิ่งแวดล้อม โครงสร้างทางสังคม เทคโนโลยีการผลิต ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้

นำเอาแนวคิดนเิวศวิทยาวัฒนธรรมมาช่วยอธิบายถึงลักษณะ การทำมาหากิน การติดต่อ

บุคคลภายนอก และการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจและด้านสังคม ตลอดจนความเชื่อ 

ค่านยิม วัฒนธรรม ประเพณีเพื่อทำความเข้าใจเงื่อนไขวิถีดำรงชีวติ ภูมปิัญญาและ             

การปรับตัวใหเ้ข้ากับสภาพแวดล้อมที่เป็นจรงิ รวมถึงการใชป้ระโยชน์จากป่าชมใช้ของ

ประชาชนบ้านลาดหอ้ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับป่าและ

ระบบสังคมวัฒนธรรมของชาวบ้านลาดห้อ 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้องกับนเิวศวัฒนธรรม 

สายัณต ์ไพรชาญจติร์ (2547, หนา้ 212) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการ

ทรัพยากรวัฒนธรรมในงานพัฒนาชุมชนว่า เป็นการกำหนดเป้าหมาย การสร้างความรู้            

เชงิคุณภาพเพื่อใหเ้กิดความเข้าใจความหมายหรือประโยชน์ใช้สอยของทรัพยากรในอดีต

เพื่อนำข้อมูลที่ได้มาสร้างรูปแบบการจัดการซึ่งกระบวนการดังกล่าว ควรเป็นการวิจัยรวม

กับชาวบ้านหรอืชุมชนท้องถิ่น ร่วมกับเจ้าของภูมิปัญญา โดยมีนักวิชาการหรือหน่วยงาน            

ที่เกี่ยวข้องเป็นที่ปรึกษาหรอืพี่เลี้ยงชุมชนท้องถิ่น ได้วิจัยใหท้รัพยากรของตนเอง                    

การประเมนิคุณค่าหรอืศักยภาพทรัพยากรควรมีเป้าหมายในการจัดการเพื่อประโยชน์               

ที่ยั่งยืนต่อชุมชนสังคมและประเทศชาติ นอกจากนี้กระบวนการประเมินคุณค่าและ

ศักยภาพของทรัพยากรยังทำให้ผู้ที่จะทำการจัดการได้ข้อมูลที่จะเป็นฐานข้อมูลในการ

จัดการต่อไปโดยวิธีการประเมินอย่างมีส่วนร่วม 

สุขเกษม ขุนทอง (2557, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาชุมชน

บนฐานนเิวศวัฒนธรรมชุมชน : กรณีศึกษาชุมชน กะเหรี่ยง (ปกาเกอะญอ) อำเภอพบพระ 

จังหวัดตาก พบว่า ในประวัติศาสตร์ชุมชนกะเหรี่ยง อำเภอพบพระ จังหวัดตาก ภาษาพูด 

การแต่งกาย ความเชื่อ และการประกอบพิธีกรรมเหมือนกัน ตลอดจนมเีส้นทางอพยพจาก
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มีต้นกำเนดิที่เดียวกัน และนิเวศวัฒนธรรมชุมชนกะเหรี่ยง (ปกาเกอะญอ) ปรากฏออกมา

ในลักษณะของปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของสิ่งมชีีวิตที่อยู่ร่วมกัน และหรอืระหว่างสิ่งมีชีวติกับ

สิ่งไม่มีชีวติในอาณาเขตที่ไม่แน่นอน ส่วนความสัมพันธ์ของการพัฒนาชุมชนอำเภอพบพระ 

จังหวัดตาก พบว่า วถิีผลติแบบดั้งเดิม คอื ฐานรากของการพัฒนา 

ฐาปนี เรยีบเรียง (2549, หน้า 15 - 21) ได้กล่าวไว้ในเรื่องความเชื่อ 

พิธีกรรมท้องถิ่นโดยสรุปไว้ว่า ความเชื่อนั้นเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวติของคนในสังคมไทย  

ซึ่งมีความสำคัญมากทำให้ส่งผลได้ในระดับปัจเจกและระดับสังคมคือ อทิธิพลระดับปัจเจก 

เช่น ความเชื่อว่าเจ็บไข้ได้ป่วยเนื่องจากสิ่งที่เหนือกว่าธรรมชาต ิได้แก่ ผีทำโทษโดยการถูก

ผเีข้า โรคเรื้อรังที่หาสาเหตุไม่ได้และพธิีกรรม ความเชื่อมักเป็นไปตามวัฒนธรรมของแต่ละ

ท้องถิ่นได้รับการช่วยเหลอืเฉพาะจากพระหรอืหมอผี อีกประการคอื ความเชื่อที่มีอิทธิพล

ต่อสังคม ได้แก่ ความเช่ือเกี่ยวกับผปี่า ผีบ้าน ผีเรอืน เทพเทวา อารักษ์ ผูคุ้้มครองสังคม 

ความเช่ือนีม้ีผลใหจ้ารีตประเพณีมีความมั่นคง ส่งผลต่อการดำรงชีวิตอยู่ของป่า นอกจาก

ความเช่ือเรื่องผียังควบคุมพฤติกรรมความเป็นระเบียบเรียบร้อยที่ทำให้เกิดความสงบสุข

ต่อสังคมส่วนรวม 

  จณินา เผือกนางและคณะ (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการปรับตัว            

ของชุมชนไทคอนสารในที่ราบเชงิเขาหนิปูนและความหลากหลายของพชืพรรณ พบว่า 

สภาพระบบนิเวศของพืน้ที่เป็นปัจจัยสำคัญสำหรับการดำรงชีวติของคนในอดีต นับตั้งแต่

สมัยก่อนประวัติศาสตร์ที่อาศัยพักพิงอยู่ตามเพิง ผาเขาหนิปูน และใช้เป็นสถานที่สื่อถึง

ความหมายสำคัญที่อยู่รอบตัว โดยเฉพาะเมื่อมีวัฒนธรรมการเพาะปลูก พร้อมกับความ

เชื่อในอำนาจเหนอืธรรมชาติต่อมาในบริเวณพื้นที่โดยรอบพบว่ามีการรับอายธรรมที่สูง

กว่ามา ปรับใหเ้ข้ากับสภาพของท้องถิ่น รวมทั้งการแพร่อิทธิพลจากศูนย์กลางอำนาจผ่าน

ยุคสมัยต่าง ๆ จนต่อมาเกิด การเคลื่อนย้ายผู้คนเข้ามาตั้งถิ่นฐานตามพืน้ที่ที่อุดมสมบูรณ์

และเกิดเมอืงคอนสารขึน้เมื่อประมาณ 200 ปี มาแล้ว 

  วรางคณา สาธุพันธุ์และสุรินทร์ อ้นพรม (2559, หนา้ 161) ได้ศึกษาเรื่อง

การรับรู้และยุทธศาสตร์การปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศของชุมชนบน

พืน้ที่สูง: กรณีศกึษาหมู่บ้านปางยาง ตำบลภูคา อำเภอปัว จังหวัดน่าน พบว่า รูปแบบ           

การปรับตัว ดังนี้  1) ด้านเศรษฐกิจ เช่น การปลูกข้าวโพด 2) ด้านองค์กร เช่น การจัดตัง้

กลุ่มและกองทุน 3) ด้านการอนุรักษ์ เช่น การกำหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในป่าชุมชน และ 

4) ด้านการเงิน เช่น การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนต่าง ๆ ในชุมชน เกี่ยวกับบทบาทของ
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ทรัพยากรป่าไม้ต่อการปรับตัวของชุมชน พบว่า ประชาชนมคีวามคิดเห็นต่อป่าชุมชน            

มีบทบาทสูงสุดในด้านเป็นแหล่งนำ้และการบรรเทาอุทกภัย รองลงมา ได้แก่ บทบาทด้าน

วัฒนธรรม ประเพณี และทุนทางสังคม บทบาทด้านการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ และ

บทบาทด้านความมันคงทางอาหาร ตามลำดับ จะเห็นได้ว่าป่าชุมชนมีบทบาทต่อการสร้าง 

ทางเลือกและการปรับตัวของคนท้องถิ่นเมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมอิากาศมสีำคัญต่อป่าชุมชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ  การปรับตัว ชุมชนบน

พืน้ที่สูง 

  จักรพงษ์ พวงงามชื่น (2552, หนา้ 407) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการ 

ป่าชุมชน : กรณีศกึษาบ้านป่าสักงาม ตำบลลวงเหนอื อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 

พบว่า กระบวนการจัดการทรัพยากรป่าไม้มมีิติของวัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม และ

ความเช่ือต่าง ๆ ที่ทำให้เกิดการยอมรับและปฏิบัติควบคู่กับกฎระเบียบ ขอ้บังคับของชุมชน

ซึ่งสอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งชาวบ้านต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาโดยใช้            

ภูมปิัญญาท้องถิ่น เป็นรากฐานของการเรียนรู้และพัฒนาร่วมกัน ส่วนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการรับผลประโยชน์ร่วมกัน รองลงมาด้านการดำเนินงาน ดา้นการวางแผน 

และการติดตามและประเมินผล ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการป่าชุมชน คอื 

กฎระเบียบเข้มงวดเกินไป งบประมาณไม่เพียงพอและขาดความโปร่งใสและขาดการฝึกฝน

เยาวชนรุ่นใหม่เพื่อเข้ามารับช่วงต่อ สำหรับแนวทางแก้ไขควรมีการพจิารณาปรับ

กฎระเบียบข้อบังคับ ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอย่างสม่ำเสมอในการ

สนับสนุนงบประมาณ จัดทำบัญชรีายรับ รายจ่ายอย่างโปร่งใสและมีการคัดเลือกเยาวชน

เพื่อฝึกฝนในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อรับช่วงต่อจากสิ่งจำเป็นเร่งด่วนในการดำเนินการจงึได้จัด

กิจกรรมการผลติปุ๋ยชีวภาพโดยใช้วัสดุเหลือใชใ้นครัวเรือนให้แก่ชาวบ้าน ผลการประเมิน

หลังการฝกึอบรมมากกว่าร้อยละ 50 ของผูเ้ข้าร่วมอบรมสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง             

ลดการใชปุ้๋ยเคมีและถ่ายทอดความรูใ้ห้แก่ลูกหลานได้  

  วารุณ ีพงษภิญโญ (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาภูมปิัญญาชาวบ้านต่อ            

การสรา้งความเข้มแข็งของชุมชน : กรณีศกึษาบ้านอัมพวัน หมู่ที่ 8 ตำบลสำราญ อำเภอ

เมือง จังหวัดขอนแก่น พบว่า ชาวบ้านนำภูมปิัญญาชาวบ้านทางการเกษตรแบบดั้งเดิม

ผสมผสานกับประสบการณ์การประยุกต์เข้ากับแนวคิดใหม่ที่ค้นพบมาปรับใช้ให้เหมาะสม

กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เพื่อเพิ่มผลผลิตใหม้ากขึ้นรายได้มากขึ้น ทำใหส้มาชิกใน

ครอบครัวสามารถพึ่งตนเองได้สร้างความเป็นอยู่ที่ดแีก่ประชาชนในชุมชนและยังมีการนำ
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ภูมปิัญญาชาวบ้าน ด้านการจัดการสวัสดิการและธุรกิจชุมชนมกีารรวมกลุ่มกัน โดยสมัคร

เข้าเป็นสมาชิกกลุ่ม ด้วยความสมัครใจ เลือกคณะกรรมการบริหารจัดการกันเองอย่างเป็น

ระบบ เคารพกฎระเบียบที่ร่วมกันตั้งขึน้ช่วยกันคิด ช่วยกันทำและช่วยกันแก้ปัญหา 

ชาวบ้านมีความสามัคคีกัน มีน้ำใจช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน จงึทำให้เกิดในการต่อรองในการ

จำหน่ายผลผลติ เพื่อให้ได้ราคาดทีำให้ชุมชนมพีลังในการพัฒนาและสร้างประโยชน์แก่

ชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  เมื่อประชาชนมีงานทำมรีายได้ จึงมคีวาม

มั่นคงทางเศรษฐกิจสามารถดำเนินกิจกรรมทั้งส่วนตัวและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทำให้ชุมชนเข้มแข็งเป็นภูมิปัญญาที่มคีุณค่าและมีความสำคัญยิ่ง นอกจากนี้ยังได้นำ               

ภูมปิัญญาชาวบ้านด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมมาใช้ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง

ธรรมชาติและสภาพสังคมในชุมชน โดยบทบาทของกลุ่มด้านสังคมมกีลุ่มพลังชุมชนดำเนนิ

กิจกรรมด้านการพัฒนาและการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน กิจกรรมการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาต ิกิจกรรมการรักษาความสะอาด ตลอดจนกิจกรรมการจัดการ            

ระบบนิเวศ ในชุมชนทำให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดีเสริมสร้างด้านคุณภาพชีวติให้กับชุมชน 

ส่วนแนวทางในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ควรส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนอื่น ๆ ให้มีการ

นำเอาภูมปิัญญาชาวบ้านใช้ในทุก ๆ ดา้น ทางดา้นการเกษตรควรส่งเสริมให้มีการทำ

เกษตรแบบผสมผสานควรส่งเสริมสนับสนุนในการศกึษาและการดูแลงานจากชุมชน              

ที่ประสบความสำเร็จในด้านการนำภูมิปัญญาชาวบ้านไปใช้ในการประกอบอาชีพ 

นอกจากนีห้น่วยงานขอองรัฐและเอกชนควรส่งเสริมศักยภาพของกลุ่มในการดำเนินงาน

ธุรกิจชุมชนตลอดจนมกีารสืบทอดใหก้ับคนรุ่นใหม่ในชุมชน 

จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวกับนิเวศวัฒนธรรม                    

เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมที่มตี่อสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะ

ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะการหาเลี้ยงชีพกับสภาพแวดล้อม รวมถึงการจัดระเบียบ

สังคมและค่านยิม ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมกับเทคโนโลยีการผลติ ซึ่งเป็น

ตัวกำหนดสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะพฤติกรรมในการผลติ            

กับลักษณะการเลีย้งชพีในแต่ละท้องถิ่นและเป็นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ ระหว่าง

เทคโนโลยีกับพฤติกรรมมนุษย์ และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีต่อ

วัฒนธรรมของแต่ละสังคม โดยเฉพาะบทบาทของพฤติกรรม ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัย

ของ สายัณต์ ไพรชาญจติร์, (2547); วารุณ ีพงษภิญโญ, (2548); ฐาปนี เรยีบเรียง, 

(2549); จักรพงษ์ พวงงามชื่น, (2552); สุขเกษม ขุนทอง, (2557); จณินา เผือกนางและ
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คณะ, (2558); วรางคณา สาธุพันธุ์และสุรินทร์ อ้นพรม, (2559) โดยผู้วจิัยได้ให้เปน็

แนวทางในการศกึษาพัฒนาการตัง้ถิ่นฐานของหมู่บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะ

เขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. แนวคิดป่าชุมชน  

ป่าชุมชน หมายถึง พื้นที่ป่าไม้ที่ได้รับการจัดการโดยกระบวนการมสี่วนร่วม

จากประชาชน และองค์กรชุมชน ทั้งทางตรงและทางอ้อม ตามความเชื่อและวัฒนธรรม

ท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ที่สอดคล้องกับความตอ้งการของชุมชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

เป็นป่าที่ประชาชนเข้าไปใช้สอยตามวิถีชีวิตของคนทุกคนในชุมชนนั้น ทั้งเรื่องการทำมาหา

กิน ระบบครอบครัวเครอืญาติ ประเพณีความเชื่อ อำนาจและกฎระเบียบในชุมชน              

ป่าชุมชนจงึมีหลายรูปแบบขึน้อยู่กับลักษณะภูมนิิเวศ และวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชน 

ในท้องถิ่น (วิกิพีเดีย, 2561) 

กรมป่าไม้ (2531) ป่าชุมชน หมายถึง ป่าซึ่งประชาชน กลุ่มประชาชน หรอื

สถาบันชุมชนนั้น ได้ร่วมกันรักษาไว้เพื่อประโยชน์ของชุมชนนั้น ในความหมายเฉพาะคือ 

รูปแบบการจัดการป่าไม้ที่นำองค์ประกอบของความตอ้งการของประชาชน และประชาชน

ผูร้ับประโยชน์เข้ามาร่วมในชุมชนนั้น  ซึ่งขณะที่คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทาง

ดำเนนิงานเกี่ยวกับป่าชุมชน (2533) ได้ให้ความหมายว่า ป่าชุมชน เป็นกิจกรรมส่วนหนึ่ง

ทางวนศาสตร์ชุมชน หมายถึง พืน้ที่ป่ามั้ที่ได้จัดแบ่งหรือกำหนดไว้ให้เป็นของชุมชน มกีาร

จัดการโดยชุมชน และเพื่อชุมชนจะได้นำไปใช้ประโยชน์อย่างยั่งยนืและถาวรตามกฎเกณฑ์

ที่ชุมชนได้กำหนดไว้ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับความเชื่อและวัฒนธรรมของประชาชนใน

ท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นสำคัญ  

นอกจากนี ้โกมล แพรกทอง (2535) ยังได้กล่าวถึงป่าชุมชนว่าเป็นรูปแบบของ              

การจัดการป่าไม้ที่นำเอาความตอ้งการที่จะพึ่งพงิป่าของประชาชนมากำหนดเป็น

วัตถุประสงค์ในการจัดการป่า โดยให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากป่า ซึ่งสอดคล้องกับ

สถาบันบัณฑิตพัฒน  บริหารศาสตร์ (2534) ที่ได้ให้ความหมายของป่าชุมชนไว้ว่า                

เป็นพืน้ที่ซึ่งรัฐกำหนดไว้ให้ชุมชนได้ใหป้ระโยชน์ทางดา้นป่าไม้ตามความต้องการของชุมชน 

โดยชุมชนเป็นผูด้ำเนนิการใหเ้ก็ดประโยชน์  

กรมป่าไม้ สรุปว่า ป่าชุมชน หมายถึง ที่ดิน และ/หรอื ที่ดินป่าไม้ ที่ชุมชนได้

ดำเนนิการ หรอืได้รับอนุญาตตามกฎหมายใหด้ำเนินงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ จัดการ
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กิจการงานด้านป่าไม้อย่างต่อเนื่องภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ ข้อปฏิบัติ และ

แผนงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจสอดคล้องกับความเชื่อ และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่น             

นั้นดว้ย ซึ่งการดำเนินการหรอืการจัดการดังกล่าวก็เพื่อการอนุรักษ์ และให้ชุมชนได้ใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน ซึ่ง เสน่ห์ จามรกิ และคณะ (2536) มคีวามคิดเห็นสอดคล้องกับ 

กรมป่าไม้ในประเด็นที่ว่าเป็นการรวมตัวของประชาชนในระดับชุมชนหรอืเครือข่ายภายใน

ระบบนิเวศแห่งหนึ่ง เพื่อทำการใชป้ระโยชน์และจัดการทรัพากรดิน น้ำ ป่า ซึ่งเป็น

ทรัพย์สินของส่วนร่วมอย่างเป็นธรรม บนฐานของระบบคิด ภูมิปัญญา อุดมการณ์ และ

สิทธิของชุมชน 

สรุป ได้ว่าสำคัญที่เป็นลักษณะเฉพาะของป่าชุมชนได้คือ ตอ้งมพีื้นที่ซึ่งชุมชน

สามารถเข้าไปจัดการและใช้ประโยชน์ได้ ต้องมีกระบวนการของชุมชนในการเข้าไปจัดการ

และการใช้ประโยชน์จากป่าจะต้องสอดคล้องกับวิถีชีวติของชุมชน 

1. ประเภทของป่าชุมชน  

จากการให้นยิามของสำนักส่งเสริมการปลูกป่า กรมป่าไม้ (2541)                    

ได้กล่าวถึงประเภทของป่าชุมชนไว้ดังนี้ 

1. ป่าชุมชนดั้งเดิม คือ ป่าที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ประกอบไปด้วย

ต้นไมข้นาดใหญ่และพืชพันธุ์ที่หลากหลาย ปะปนกันอยู่เป็นจำนวนมาก โดยป่าชุมชนถูก

หา้มไม่ใหใ้ครบุกรุกเข้ามาตัดไม้ หรอืถือครองสภาพเป็นพืน้ที่ทำมาหากิน เพื่อรักษาความ

อุดมสมบูรณ์และตอบสนองต่อประโยชน์ของชุมชนในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ

ประเพณี 

1.1 ป่าชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ดินและป่า ประกอบด้วย 

ป่าต้นน้ำลำธาร หมายถึง บริเวณป่าที่อยู่ตอนบนของลุ่มนำ้ มักอยู่ใน 

เขตภูเขาที่มคีวามลาดชันสูง ซึ่งป่าตน้น้ำที่สำคัญพบมากในเขตภาคเหนือ 

ป่าน้ำซับ หรอืป่าน้ำผุด เป็นป่าที่เมื่อฝนตกมาก็จะถูกเก็บไว้ใต้ดนิ 

เป็นน้ำบาดาน หรอืแม่น้ำใต้ดินลกึ ๆ บางแห่งก็โผล่ขึน้มาบนผิวดิน หรอืเป็นบ่อน้ำที่มขีนาด

ใหญ่ 

ป่าหัวไร่ปลายนา หมายถึง พืน้ที่เป็นเชงิเขาที่มกีารทำนาแบบ

ขั้นบันได ดว้ยข้อจำกัดของลักษณะทางภูมิศาสตร์ จงึมีข้อบังคับใหม้ีการรักษาพืน้ที่ป่าที่อยู่

ติดกับที่นา เพื่อให้ป่าธรรมชาติป้องกันการทลายของดินที่จะไหลมาทับถมที่นา อกีทั้งยัง

เป็นการอาศัยไม้จากบริเวณป่าเพื่อใช้สอย 
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ป่าพรุ หมายถึง ป่าที่มนี้ำท่วมขังตลอดปี คล้ายกับแหล่งนำ้จดืใหญ่           

ที่มปี่าดิบปกคลุม พบในภาคใต้ และในป่าพรุถือเป็นว่าแหล่งไม้ใช้สอย และแหล่งอาหาร

ตามชุมชน 

1.2 ป่าชุมชนเพื่อการประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรมความเช่ือท้องถิ่น 

ประกอบด้วย 

ป่าดอนปู่ตา พบมากบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนอื เป็นป่าชุมชน

ดั้งเดิม มีการตัง้ศาลปู่ตาซึ่งเป็นที่อยู่ของวิญญาณบรรพบุรุษ เพื่อปกปักรักษาหมู่บ้านและ

ดูแลคนให้หมู่บ้านให้ปลอดภัย อยู่เย็นเป็นสุข ทำให้ผลผลติทางการเกษตรอุดมสมบูรณ์  

ซึ่งชาวบ้านจะจัดพิธีเซ่นไหว้ตามประเพณีท้องถิ่น 

ป่าช้า พบมากในบริเวณภาคเหนือ และภาคอีสาน โดยพืน้ที่บริเวณนี้

มักจะถูกปล่อยใหต้้นไมข้ึน้เองตามธรรมชาติ และเนื่องจากสมัยก่อนไม่นิยมเผาศพคนตาย

ในวัด หลังจากที่ประกอบพิธีทางศาสนาให้แก่ผูต้ายแล้ว จะนำศพออกไปเผาตามชายป่า          

ที่ชุมชนกำหนดไว้ให้เป็นที่เผาศพเพียงอย่างเดียว นั่นก็คือ “ป่าช้า” 

ป่าพิธีกรรม เป็นพืน้ที่ป่าซึ่งผนวกพิธีกรรมท้องถิ่นและการปรับตัวทาง

วัฒนธรรมของชุมชนที่อยู่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงป่านัน้ ทำให้แสดงออกมาในรูปแบบ

พิธีกรรม เช่น การบวชต้นไม ้หรอืพิธีกรรมในการตัดต้นไม้ ซึ่งชาวบ้านเชื่อว่าต้นไม้ใหญ่           

มีเทวดาอารักษ์สิงสถิตอยู่ 

ป่าในวัด เป็นป่าที่รักษาไว้เพื่อความร่มรื่น และใช้เป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม  

เพื่อการเรียนรูธ้รรมะของพระสงฆ์และผูท้ี่สนใจที่จะเรียนรู้  

- ป่าอภัยทาน อาจเป็นพืน้ที่ป่าไม้ที่อยู่ในวัด หรอืข้างวัด หรือไม่ได้อยู่ใน

เขตใดของวัดเลย แต่เป็นเขตที่ชุมชนสงวนไว้เป็นเขตอภัยทาน ห้ามล่าสัตว์ที่เข้ามาพักพิง 

ในพืน้ที่นั้น ๆ  

1.3 ป่าชุมชนเพื่อใช้ประโยชน์อื่น ๆ ประกอบด้วย 

ป่าบุ่งป่าทาม เป็นพืน้ที่บริเวณกว้างตดิลุ่มน้ำขนาดใหญ่ เป็นพืน้ที่ราบต่ำ

น้ำท่วมถึง เมื่อถึงฤดูน้ำหลากน้ำจะไหลท่วมพืน้ที่เป็นเวลาหลายเดือนของทุกปี พืน้ที่นำ้

ท่วมถึงเรียกว่า “ทาม” ส่วนพืน้ที่ลุ่มต่ำต่อเนื่องกับเนินอื่น ๆ เรียกว่า “บุ่ง” มักแหล่ง

อาหาร แหล่งขยายพันธุ์สัตว์บกสัตว์น้ำ สัตว์เลือ้ยคลาน สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ำ เรียกว่า “พื้นที่

ชุ่มน้ำ”  
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ป่าชายเลน มักมพีรรณไม้สำคัญ อาทิ โกงกาง ลำพู ลำแพน แสม ซึ่งป่า

นีท้ำหน้าที่คล้ายป่าบุ่งป่าทาม  

ป่าหัวไร่ปลายนา เป็นพืน้ที่ขนาดเล็กที่ชาวบ้านเหลือไว้เป็นเขตป่า เพื่อใช้

ไม้ในป่าให้เป็นฟืนหรอืเพื่อการก่อสร้าง 

ป่ารอบหมู่บ้าน ส่วนใหญ่จะเป็นป่าที่อยู่ติดหมู่บ้านเพื่อใช้เป็นแนวกันไฟ

ป่า และเป็นแนวกันลม และลดแรงปะทะของพายุฝนก่อนที่จะถึงหมู่บ้าน และยังเป็นการ

ชะลอความรุนแรงของการระดับแมลงศัตรูพืช 

2. ป่าชุมชนพัฒนา เป็นพืน้ที่ป่าสาธารณะที่รกร้างว่างเปล่า หรอืพื้นที่ป่าถูก

ทำลายจนเสื่อมโทรม และชุมชนเห็นว่าควรจะฟืน้ฟูนั้นๆ ด้วยการปลูกใหม่หรอืปลูกทดแทน 

ป้องกัน ดูแล รักษาป่าจนฟื้นตัวให้กลายเป็นป่า เพื่อประโยชน์ใช้สอยร่วมกันในชุมชน 

ประกอบด้วย 

ป่าชุมชนซึ่งปลูกบนพืน้ที่ป่าเสื่อมโทรม คือเป็นพืน้ที่ป่าเสื่อมโทรมในอดีต

เนื่องจากถูกบุกรุก ภายหลังชุมชนให้ความสำคัญและร่วมมอืกันกับภาครัฐในการฟื้นฟู 

ด้วยการปลูกป่าในพืน้ที่เสื่อมโทรมนัน้ ส่วนมากเป็นพันธุ์ไม้ที่โตเร็ว เพื่อปรับปรุง

สภาพแวดล้อมให้เติบโตเป็นแหล่งอาหาร และนันทนาการของหมู่บ้านรอบ ๆ ป่าด้วย 

ป่าชุมชนซึ่งปลูกในพืน้ที่สาธารณะของชุมชน คอื ป่าที่คนในชุมชนร่วมมือ

ร่วมใจกันปลูกขึ้นมาเพื่อสาธารณะประโยชน์ของหมู่บ้านโดยการจัดการมักถูกดูแล             

โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน 

ป่าชุมชนโรงเรียน เป็นที่ซึ่งจัดทำขึน้เสมือนเป็นห้องทดลองเพื่อใหน้ักเรียน               

ได้ศึกษาและค้นคว้าความสัมพันธ์และการพึ่งพิงของสิ่งมีชีวติรวมถึงเป็นแหล่งไม้ใช้สอย

ของโรงเรียน 

ป่าในวัด เป็นการปลูกเพื่อความร่มรื่นทำให้บรรยากาศเหมาะกับการปฏิบัติ

ธรรม ส่วนไม้ที่ได้นำไปใช้ประโยชน์เกี่ยวกับกิจกรรมภายในวัด หา้มไม่ได้มกีารบุกรุก            

หา้มตัดไม้ ห้ามฆ่าสัตว์ และป่าในวัดบางพื้นที่อนุญาตใหช้าวบ้านเข้าไปเก็บอาหารและ  

ของป่าตามธรรมชาติได้ 

ป่าชุมชนบริเวณเหนอือ่างเก็บน้ำ ลำคลอง หรอืลำน้ำสาธารณะ เกิดจาก

การพยายามเพิ่มพืน้ที่ป่าชุมชนเพื่อการใช้ไม้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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ป่าชุมชนสองฟากถนน เป็นป่าที่ใชเ้พื่อยึดไหล่ถนนไม่ให้เกิดการพังทลาย

ของดนิ และเป็นร่มเงาให้ผูส้ัญจรไปมา รวมถึงเป็นแหล่งไม้ใช้สอย และเป็นแหล่งอาหาร

ของชุมชน 

ป่าอนุสาวรยี์ เป็นพืน้ที่ปลูกป่าเพื่อระลึกถึงคุณงามความดีของบุคคล              

ซึ่งนอกจากจะใช้เป็นพืน้ที่เพื่อทำพิธีสักการบูชาแล้ว ยังมกีารร่วมกันปลูกต้นไมใ้นวันสำคัญ 

รวมถึงใชเ้ป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

ป่าชุมชนเมือง เป็นพืน้ที่ป่าที่กระจัดกระจายอยู่ในพืน้ที่ของเมอืง                      

อันเนื่องมาจากข้อจำกัดเรื่องพื้นที่ มักจะมีการจัดตกแต่ให้สวยงาม พักผ่อนหย่อนใจและ

ออกกำลังกายเท่านั้น 

ป่ามรดก เกิดจากการอนุรักษ์ และสบืทอดกันมาของบรรพบุรุษ ผลผลิต            

ที่เกิดจากป่าลูกหลานก็แบ่งกันกินแบ่งกันใช้ โดยไม่ได้ยกให้เป็นกรรมสิทธิ์ของใคร                     

มีลักษณะใกล้เคียงกับ ป่าธรรมชาติ มีทั้งไม้ผลและไม้ป่า  

ป่าชุมชนพัฒนาเพื่อการอนุรักษ์ชายฝั่งทะเลและฝั่งแม่น้ำ เป็นป่าที่ชาวบ้าน

พยายามฟื้นฟูเพื่อลดความรุนแรงของพายุที่จะทำความเสียหายใหแ้ก่บ้านเรอืน และพชืผล

ทางการเกษตร การป้องกันการพังทลายของหน้าดินบริเวณชายฝั่งเพื่ออนุรักษ์ให้เป็นแหล่ง

ผลผลิตอาหารและเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำหลายชนิด 

2. งานศึกษาป่าชุมชนโดยใช้พธิีกรรม และจารตีประเพณี 

การจัดการป่าชุมชนเพื่อความยั่งยืน โดยการใชก้ระบวนการมสี่วนร่วม

สาธารณะและจารีตประเพณีท้องถิ่นในพืน้ที่ภาคเหนือ ผลการศกึษาพบว่า ประเทศไทย           

มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหลายฉบับและ           

มีหน่วยงานที่มีภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรงหลายหน่วยงาน กฎหมายที่เกี่ยวกับป่าไม้ 

ในปัจจุบันต่างสนับสนุนหลักการรวมศูนย์อำนาจในการจัดการป่า ป่าชุมชนในแง่อำนาจรัฐ

มีปัญหาทางด้านกฎหมายทับซ้อนกับกติกาของชุมชน การต่อรองในเรื่องสิทธิได้นำไปสู่ 

การสรา้งกลไกที่เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลได้ กรณีป่าชุมชน คอืตัวอย่างที่สะท้อนใหเ้ห็นถึง

ความอ่อนแอไร้ประสทิธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

ของไทยได้อย่างชัดเจน รัฐยังคงรวมศูนย์อำนวยในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ มองมิติ            

การจัดการเชิงพืน้ที่และการบริหารจัดการในเชิงวิชาการป่าไม้มากกว่าการจัดการ

ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ ขาดการบูรณาการระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อมขาดการบูรณาการระหว่างทรัพยากรป่าไม้ กับทรัพยากรธรรมชาติ 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนท้องถิ่น ดังน้ัน การศกึษาเรื่อง การจัดการป่าชุมชนเพื่อความ

ยั่งยืนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะและจารีตประเพณีท้องถิ่นในพืน้ที่ภาคเหนือ 

จงึมวีัตถุประสงค์เพื่อศกึษาการดำเนินงานในการจัดการของชุมชน กระบวนทัศน์ และ

รากฐานของการจัดการป่าชุมชน รวมถึงกฎหมายภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับสิทธิป่าชุมชน             

อีกทั้งยังสามารถส่งเสริมให้เป็นแผนพัฒนาโครงสร้างด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

การศกึษาครั้งนี้เป็นการศกึษาแบบเชงิคุณภาพผ่านการศกึษา ค้นคว้าเอกสาร                      

การสัมภาษณ์เชิงลกึและการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผลการศกึษาพบว่า สังคมท้องถิ่น                  

มีการจัดการป่าชุมชนโดยการนำเอาภูมิปัญญา ความเชื่อ ค่านิยม และอาศัยปราชญ์

ชาวบ้านหรอืพ่อหลวงรวมทั้งพระสงฆ์เป็นรากฐานการขับเคลื่อนชุมชนผ่านการปลูก

จติสำนึกรักบ้านเกิด ถิ่นเกิด หรอืท้องถิ่น และนำเอาวัฒนธรรมจารีตประเพณีท้องถิ่น             

มาเป็นวิถีปฏิบัติในการจัดการดูแลรักษาป่าของชุมชนท้องถิ่น เช่น การนำเอาความเชื่อ

เรื่องผทีี่ดูแลป่า การรักษาป่าต้นน้ำ การใชท้รัพยากรป่าอย่างรู้คุณค่าและกุศโลบายในการ

รักษาป่าผ่านพิธีกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง (เดือนนภา ภู่ทอง, 2562)  

อย่างไรก็ตามการจัดการป่าชุมชนที่ประสบความสำเร็จภายใต้โครงการ

ฟืน้ฟูลุ่มน้ำชี WWF ประเทศไทย (2559) พบว่า ประการที่ 1 รักษาพืน้ที่ป่าธรรมชาติ          

เป็นป่าชุมชนจำนวน 7 แห่ง และพัฒนาแผนการจัดการป่าชุมชนทั้ง 7 พืน้ที่ มีเนื้อที่ป่า

ธรรมชาติ รวมกันทั้งหมด 1,957 ไร่ เป็นป่าที่ยังคงเหลือในภูมิทัศน์ลุ่มน้ำชตีอนบน ในเขต

อำเภอมัญจาคีรี อันเป็นแหล่งที่ยังคงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นแหล่งอาหาร 

ป่าใช้สอย และแหล่งเรยีนรู้ของชุมชนท้องถิ่น ประการที่ 2 ได้พืน้ที่ป่าชุมชนกลับคืน                

อันเนื่องมาจากกระบวนการทางสังคมภายใต้ซึ่งนำไปสู่การเวนคืนที่ดินโดยรอบพืน้ที่ป่า

ชุมชนที่ถูกบุกรุก จำนวน 2 แห่ง คิดเป็นพืน้ที่รวมกัน 72 ไร่ ทำให้มีพื้นที่ป่าชุมชนเพิ่มขึน้

เป็น 2,029 ไร่ ประการที่ 3 ฟื้นฟูป่าธรรมชาติ ให้มคีวามอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งของ

ชุมชนได้ โดยการปลูกต้นไม้เสริมในพืน้ที่ป่าธรรมชาติ พื้นที่สาธารณะ ตลอดจนป่าหัวไร่

ปลายนา หรอืป่าครอบครัว คิดเป็นกล้าไม้ 163,681 ต้น มอีัตราการอดตายเพิ่มจากปีที่ 1 

จากร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 50 ในปีที่ 2 และร้อยละ 60 ในปีที่ 3 ของการฟืน้ฟู นอกจากนี ้

ยังประสบความสำเร็จในการจัดการไฟป่า โดยพบว่า ไฟป่าที่เกิดขึน้ในป่าชุมชนลดลง

มากกว่ารอ้ยละ 70 ส่งผลใหส้ภาพฟื้นตัวและลดการปล่อยก๊าสเรือนกระจกสู่ช้ัน

บรรยากาศได้จำนวนมาก ประการที่ 4 ป่าชุมชนเป็นแหล่งอาหาร และสร้างรายได้ใหก้ับ

ชุมชน กิจกรรมการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่า ส่งผลใหป้ริมาณของป่าหลายชนิดเพิ่มขึ้น โดยของ
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ป่าที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนมากที่สุด คือ พืชผักป่าและผลไม้ป่า จำนวน 49 

ชนิด รองลงมาคือ เห็ดป่า จำนวน 47 ชนิด สัตว์และแมลง จำนวน 22 ชนิด ทั้งนีพ้ืชผักป่า

และสัตว์ป่าบางชนิดสามารถสร้างรายได้เสริมแก่ชุมชนได้เป็นอย่างด ีบางหมู่บ้านมีรายได้

จากการเก็บหาของป่า มมีูลค่าเฉลี่ยกว่า 700,000 บาทต่อปี ประการที่ 5 ศักยภาพของ

องค์กรชุมชน ในพื้นที่มีความเข้มแข็ง โดยโครงการมีบทบาทช่วยเสริมศักยภาพบุคลากร

ชุมชนในการจัดการดูแลรักษาป่า ให้มีความรูค้วามสามารถ มีความเข้มแข็ง มกีระบวนการ

ทำงานอย่างเป็นระบบผ่านกิจกรรมการฝกึอบรม การศกึษาดูงาน การแลกเปลี่ยน             

องค์ความรู้ ประการที่ 6 เกิดความร่วมมอื ในการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นระหว่าง

คณะกรรมการป่าชุมชนกับองค์กรบริหารส่วนตำบล ที่ทำการปกครองอำเภอมัญจาคีร ี

หน่วยงานในกรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช โครงการรักษ์ป่า สร้างคน               

84 ตำบลวิถีพอเพียง วัด และสถาบันการศกึษาในพืน้ที่ ประการที่ 7 พัฒนาฐานข้อมูล            

ป่าชุมชน ความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรป่าชุมชน ฐานข้อมูลพันธุ์ไม้ที่มี

ศักยภาพเป็นพันธุ์ไม้โครงสร้างสำหรับการฟืน้ฟูป่าเต็งรัง ที่สามารถนำไปใช้เพื่อการ

วางแผนจัดการทรัพยากรในระดับอำเภอได้ในอนาคต และนำฐานข้อมูลดังกล่าวมาพัฒนา

เป็น “ศูนย์พัฒนาธรรมชาติภูวัด” และ ประการที่ 8 เกิดการพัฒนา การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ตลอดจนสบืทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงเทคนิควิธีการในการฟืน้ฟูป่าอย่างมี

ส่วนร่วมและการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างยั่งยืน 

การดำเนินโครงการฯ ประสบความสำเร็จในมิต ิ3 ดา้น ประกอบไปด้วย                   

1) มติิดา้นทรัพยากรธรรมชาติ เกิดการหนุนเสริมการจัดการป่าชุม ซึ่งแต่เดิมใชก้ลไก         

ทางวัฒนธรรมซึ่งไม่เพียงพอต่อการดูแลรักษาป่า ทำให้สามารถหยุดยั้งการบุกรุกทำลาย

ป่า และมีความหลากหลายทางชีวภาพเพิ่มขึ้นทั้งพืชและสัตว์ โดยมีโครงสร้างการปกคลุม

ยอดและจำนวนช้ันเรอืนยอดเพิ่มขึ้น การทดแทนของลูกไม้ ตลอดจนไม้หนุ่มเพิ่มขึ้น สภาพ

ดินมคีวามอุดมสมบูรณ์มากขึน้ 2) มติิทางด้านสังคม ชุมชนมสี่วนร่วม มีความตระหนักและ 

มีจิตสำนึกในการดูแลรักษาป่าเพิ่มมากขึ้น คณะกรรมการมคีวามเข้มแข็ง รวมทั้งมีการ

สนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากขึ้น อันเป็นผลมาจากการจัดการป่าชุมชนที่เป็น

รูปธรรม และ 3) มิติดา้นเศรษฐกิจ พบว่าผลผลติจากป่าเพิ่มมากขึ้น สามารถเก็บหาได้ง่าย

ขึน้เป็นแหล่งอาหาร ช่วยลดรายจ่ายและสร้างรายได้ให้กับชาวบ้านในชุมชนและพืน้ที่

ใกล้เคียง ปัจจัยเงื่อนไขที่ส่งผลให้เกิดความสำเร็จคือ การมสี่วนร่วมของชุมชน บทบาทของ

ผูน้ำที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ความเข้มแข็งของกรรมการ  ความตัง้ใจจรงิในการ
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ทำงาน กฎระเบียบ แบบแผนการจัดการป่าที่ชัดเจน และยอมรับร่วมกัน ส่งผลใหช้าวบ้าน

ได้ประโยชน์จากการดูแลป่าอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนีย้ังมีปัจจัยเงื่อนไขภายนอกคือ 

ความร่วมมอืและการสนับสนุนด้านงบประมาณ ความรู้ การฝกึอบรม การศกึษาดูงาน 

และเทคโนโลยีที่เหมาะสมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จนเกิดความร่วมมอืทั้งที่เป็นทางการ

และไม่เป็นทางการในการทำงานร่วมกันในอนาคต 

นอกจากนีย้ังสามารถถอดบทเรียนจากการจัดการป่าชุมชน ซึ่งพบประเด็น           

ที่น่าสนใจ คือ 1) การทำงานฟืน้ฟูปรับภูมิทัศน์ป่าไม้ต้องเป็นโครงการระยะยาว มกีิจกรรม

อย่างต่อเนื่อง มีพื้นที่ต้นแบบ และพรอ้มสำหรับการขยายผลการดำเนินงาน 2) การฟืน้ฟู

ป่าไม้แบบมีส่วนร่วม ต้องผสมผสานความรูท้างวิชาการป่าไม้และองค์ความรูท้้องถิ่น           

ผ่านกระบวนการสังคมในพื้นที่ 3) การสร้างแรงจูงใจที่มีประสทิธิภาพและความรูส้ึก            

เป็นเจ้าของ เป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้การฟืน้ฟูป่าให้ควบคู่กับการพัฒนาความเป็นอยู่  

ซึ่งจะนำไปสู่การจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืน 4) การสร้างกติกาชุมชนแบบมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

การฟืน้ฟูและใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน 5) การจัดการไฟป่า และการเลีย้งสัตว์ที่มี

ประสิทธิภาพ สามารถเร่งการฟืน้ฟูของลูกไม้ตามธรรมชาติได้มาก 6) การอนุรักษ์ต้นไม้

ใหญ่ตามธรรมชาติ (แม่ไม้) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพืน้ที่ส่วนบุคคล มีความสำคัญเป็น            

อย่างยิ่ง เนื่องจากไม้ใหญ่เหล่านี้เป็นแหล่งพันธุกรรมและสืบพันธุ์ตามธรรมชาติ พร้อมทั้ง

ยังเป็นแหล่งเก็บเมล็ดไม้ที่สำคัญสำหรับการฟืน้ฟู 

ข้อเสนอแนะจากชุมชนและโครงการฯ ต่อทิศทางการขับเคลื่อนงานป่าชุมชน           

ในพืน้ที่โครงการ ประกอบไปด้วย 1) เสริมสรา้งศักยภาพด้านการบริหารจัดการให้แก่

คณะกรรมการป่าชุมชนอย่างต่อเนื่อง 2) ขยายบทเรียน สรา้งวิทยากรท้องถิ่น และ

เครือข่ายเพิ่มเติม ทั้งในระดับพืน้ที่ ตำบล อำเภอและลุ่มนำ้ชี 3) พัฒนาคนรุ่นใหม่ ด้วยการ

เสริมหนุนเยาวชน นักเรียนใหเ้ข้ามามีบทบาททำงานด้านการจัดการทรัพยากรในแต่ละ

ชุมชน 4) เสริมสร้างความร่วมมอืในการสนับสนุนกิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วม โดยผ่านกลไกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในระดับพืน้ที่และในระดับนโยบาย 

5) พัฒนานโยบายส่งเสริมการอนุรักษ์แหล่งพันธุกรรมพืช (แม่ไม้) ในพื้นที่ ตลอดจน

ส่งเสริมระบบวนเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตทั้งในพื้นที่ป่าไม้และพืน้ที่หัวไร่ปลายนา เพื่อลดการ

พึ่งพงิทรัพยากรจากป่าชุมชน 6) เสริมสร้างศักยภาพของป่าในด้านการเพิ่มผลผลิตจากป่า 

โดยใช้ระบบวนเกษตร 7) ยกระดับขีดความสามารถและความพร้อมของชุมชนในการ
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ปรับตัวต่อสภาพภูมอิากาศที่เปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวเนื่องกับประเด็นระดับสากล เช่น การลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการทำลายป่า    

กรกฎ ทองขะโชค กฤษฎา อภนิวถาวรกุล และ ธีระพร ทองขะโชค 

ทำการศกึษาเรื่อง การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าตน้น้ำในลุ่มน้ำทะเลสาบ

สงขลา (2560) วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยปทุมธาน ีปีที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม -

มิถุนายน 2560) การวิจัยครั้งนีไ้ด้ศึกษาประสิทธภาพของประชาชนในการอนุรักษ์ จัดการ 

และใช้ประโยชน์จากป่าต้นน้ำผาดำ ในเขตพืน้ที่ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา เพื่อศึกษาระเบียบ 

กฎเกณฑ์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาตปิระเภทป่าต้นน้ำ เพื่อศึกษารูปแบบ

กระบวนการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ำผาดำ เพื่อเสนอกฎหมาย 

แบบที่เหมาะสมที่เกี่ยวข้องกับป่าต้นน้ำในพืน้ที่ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา ผลการศกึษาพบว่า 

สำหรับปัจจัยทางกฎหมาย แมจ้ะมีการตรากฎหมายที่ส่งเสริมบทบาทชุมชนเกิดขึ้นมา             

แต่ในปัจจุบันกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้ยังเป็นอุปสรรคต่อ

การจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยประชาชนหรอืชุมชน โดยยังคงมกีารกำหนดให้อำนาจ         

การจัดการ บำรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรป่าไม้เป็นของรัฐ โดยยังไม่มกีาร

รับรองสิทธิหรอือำนาจประชาชนหรอืชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน การมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการ ป่าไม้ภาครัฐต้องดำเนินการตรากฎหมายลำดับรองควรเป็นไป            

ในรูปแบบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น 

สมเกียรต ิประเสรฐิ (2542, บทคัดย่อ อา้งถึงใน ศรีสุดา รัตนะ, (2548, หน้า 

42)  ได้ศึกษาเรื่องบทบาทองค์กรท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่น การจัดการป่า

ชุมชนของประชาชนบ้านแม่อมลอง ตำบลบ่อสลี อำเภอฮอด จังหวัดเชยีงใหม่ พบว่า 

บทบาทในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในรูปแบบป่าชุมชนนั้นประชาชนในพื้นที่มบีทบาท

สำคัญมกกว่ารัฐ ความร่วมมอืระหว่างประชาชนในพื้นที่กับหน่วยงานรัฐมีอยู่น้อยมาก 

สิทธิของชุมชนเหนือการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในท้องถิ่นอยู่ในระดับสูงพอสมควร รูปแบบ

ของการจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพืน้ที่ได้อาศัยขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม

ดั้งเดิมของชุมชนมาเป็นเครื่องมอืในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในพืน้ที่โดยสะท้อนออกมา

ในรูปของภูมิปัญญาท้องถิ่น ความสำเร็จขอองค์กรท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ได้

ทำให้เกิดการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่ หน่วยงานรัฐและหน่วยงานเอกชนอื่น ๆ และ

ปัญหาและอุปสรรคต่อการดำเนนิงานในการอนุรักษ์ทรัพยากรขององค์กรท้องถิ่น คือ               

1) การขาดความร่วมมอืจากสมาชิก บุคลากรขององค์กรท้องถิ่นขาดความรูใ้นการ
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ดำเนนิการ 3) การขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ และ 4) การขาดการวาง

แผนการปฏิบัติการที่ดี  

บุญยอด นามเสนา (2555, บทความ) ได้ศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การมสี่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ เมอืงอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า  

1. สภาพปัจจุบันและปัญหาของป่าชุมชนบ้านนาธาตุ พบว่า 1) การถูกบุกรุก

พืน้ที่ป่า มกีารลักลอบตัดไม้ ไฟไหมป้่า มกีารเข้าไปถากถางทำนา ทำสวน และพืน้ที่ป่า              

มีสภาพเสื่อมโทรมเป็นที่ตั้งโรงงานแปรรูปไม้เพื่อการค้า 2) ประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุ

ลักลอบตัดไม้มาสร้างเป็นที่อยู่อาศัยหรือซ่อมแซมบ้านเรอืนและขายใหก้ับนายทุน                     

3) ประชาชนในชุมชนบ้านนาธาตุบุกเบิกพืน้ที่ป่าไม้เพื่อใช้ประโยชน์ด้วยการปลูกเป็นสวน

ยางพารา ปลูกไม้ยูคาลิปตัส  มันสำปะหลัง และข้าวโพด เป็นต้น 4) การลักลอบล่าสัตว์ป่า

ด้วยวิธีการเผาป่า 5) ขาดการนำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและขาดการวางแผน             

ที่เป็นระบบ ขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอในการดำเนินงาน  

2. ความตอ้งการการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชนบ้าน 

นาธาตุ พบว่า 1) ประชาชนบ้านนาธาตุต้องการเป็นผู้ดูแลรักษาป่าเป็นหลักเพราะเป็นผู้ที่

อยู่ติดกับป่า รู้ถึงสภาพพื้นที่ป่าดกีว่าคนข้างนอก และเป็นผู้ใชป้ระโยชน์จากป่าและ             

ความตอ้งการให้ภาครัฐ เข้าจัดการในเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการหน่วยงานรักษาป่า 

การเผยแพร่ปลูกจิตสำนึกของประชาชนที่เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ กำหนดขอบเขตพื้นที่             

ให้ชัดเจน เขตหวงหา้ม เขตคุ้มครองนำใช้และติดแผ่นป้าย 2) ประชาชนมคีวามตอ้งการเข้า

มามีส่วนร่วมในการดูแลจัดตั้งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ การออกกฎ ระเบียบการคุ้มครอง 

กฎหมายกำหนดลาดตะเวน การวางกฎระเบียบรักษาบูรณาการป่าและมีส่วนร่วมในการ

ปลูกป่าร่วมกับภาครัฐ  

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมสี่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนบ้านนาธาตุ 

คือโครงการอบรมเสริมความรูเ้กี่ยวกับการมสี่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน ประกอบด้วย 

โครงการ หลักการและเหตุผล เป้าหมาย ตัวชี้วัด งบประมาณ และผลที่ได้รับ 

4. ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ 

ป่าชุมชนบ้านนาธาตุ โดยรวมอยู่ในระดับมากคิดเป็น (ร้อยละ 81.63 ของคะแนนเต็ม) 

ชัยยุทธ ถาวรานุรักษ์ (2556, หนา้ 34) ได้ศึกษาเรื่องการปรับตัวของชุมชนชาติ

พันธุ์ในการจัดการทรัพยากรป่าภายใต้นโยบายการพัฒนาการท่องเที่ยว : กรณีศกึษา
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อำเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การตัง้ให้พืน้ที่ป่าสนวัดจันทร์ซึ่งเป็นที่รูจ้ัก

กันดีถึงการเป็นป่าสนพืน้ใหญ่ที่สุดและอุดมสมบูรณ์ ที่สุดเป็นอำเภอใหม่เพื่อเป้าประสงค์

ในด้านการท่องเที่ยวนั้น พบว่าการให้ความหมายเรื่องทรัพยากรป่า ระหว่างภาครัฐและ

ชุมชนมคีวามแตกต่างอย่างมาก ซึ่งความแตกต่างนี้ส่งผลถึงรูปแบบวิธีการจัดการที่ต่างกัน

ด้วย ดังนัน้แลว้ชุมชนเมื่อต้องกลายจากวิถีเกษตรเข้าสู่การเป็นส่วนหนึ่งของเมืองท่องเที่ยว 

ทำให้ตอ้งเกิดเป็นการปรับตัว ทั้งเพื่อต่อรองต่อรัฐในเรื่องของสิทธิในการจัดการทรัพยากร

และ ในการจัดการความสัมพันธ์ในชุมชนเอง บทความชิ้นนี้ได้นำเสนอภาพของการนิยาม

ความหมายและวิธีการจัดการที่แตกต่างบนทรัพยากรป่าและการปรับตัวต่อรองระหว่าง

ชุมชนและรัฐในพืน้ที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของอำเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชยีงใหม่  

พรพิมล ขำรัมย์ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการจัดการป่าชุมชนในฐานะ 

ที่เป็นทรัพยากรวัฒนธรรม กรณีศกึษา: บ้านสามเขาหมู่ 6 ตำบลหัวเสือ อำเภอแม่ทะ 

จังหวัดลำปาง พบว่า การจัดการป่าชุมชนของบ้านสามเขานัน้ เกิดจากการแก้ไขปัญหา

อุทกภัยและภัยแล้งของชุมชนที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องกันมาหลายปี โดยที่ชาวบ้านหันหนา้ 

มาปรึกษาหารอืกันเพื่อหาทางออกของปัญหาและได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและ

ภาคเอกชน ในการสร้างองค์ความรูแ้ละการดำเนินงานตามแผนการจัดการที่ตกลงร่วมกัน 

ชาวบ้านสามขาผ่านประสบการณ์เรียนรูแ้ละการปรับแก้วิธีการอยู่มานานนับ 10 ปี จึงเริ่ม

เห็นความสำเร็จที่เป็นรูปธรรมและมีความเกี่ยวเนื่องกันในแบบแผนการจัดการคอื การนำ

ประเพณี วัฒนธรรมและความเชื่อเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการจัดการป่าชุมชนของชาวบ้าน 

ช่วยรักษาผนืป่าไว้คนืความสมดุลใหร้ะบบน้ำและความสมบูรณ์ ของดิน ดังนั้นการจัดการ

ป่าชุมชนของชาวบ้านสามขา จึงไม่ใช่การจัดการทรัพยากรธรรมชาตอิย่างเดียวแต่เป็นการ

จัดการกับความอยู่รอดของคนในชุมชนอย่างยั่งยืน ดังนั้นการถอดบทเรียนความสำเร็จ 

จากกระบวนการจัดการป่าชุมชนของบ้านสามขานั้นเป็นการเสนอตัวอย่าง                

การจัดการเพื่อเป็นแนวทางที่เหมาะสมกับชุมชนของตนเองได้ในโอกาสต่อไป 

ฤทธิบาน สุชีวะกุล (2557, หนา้ 124 - 125) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบพัฒนา          

การจัดการป่าชุมชนพื้นที่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน พบว่า 1) สถานการณ์ปัจจุบัน 

ศักยภาพการจัดการป่าชุมชนพืน้ที่ภาคะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน มีความคิดเห็นต่อ             

การดำเนินงานแปลผลระดับมากทุกด้านดังนี้ ดา้นการพัฒนาการจัดการป่าชุมชน 

รองลงมาด้านการส่งเสริมและพัฒนาป่าชุมชน ดา้นผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อม และ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร ป่าไม้ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 2) ผลการ
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สร้างรูปแบบพัฒนาการจัดการป่าชุมชนพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

ประกอบด้วย 5 มติิ 10 โครงการ ได้แก่ มิติที่ 1 ด้านการพัฒนาองค์กรจัดการป่าชุมชน           

ให้เข้มแข็ง มิติที่ 2 เป็นแหล่งอาหารและปัจจัย 4 มิติที่ 3 เป็นป่าชุมชนที่มีรูปพืน้ที่ลุ่มนำ้

ต่อเนื่องกันไป มติิที่ 4 ด้านเศรษฐกิจ และมิติที่ 5 เป็นแหล่งเรยีนรู้และนันทนาการ                

เมื่อแปลงเป็นโครงการเพื่อนำไปสู่การดำเนิน การประกอบด้วย 10 โครงการ 3) ผลการ

ทดลองใช้และประเมินผลพัฒนารูปแบบการจัดการป่าชุมชนพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน การประเมินความเป็นไปได้ พบว่า มีความเป็นไปได้ระดับมากทุกมิติและผลการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์พบว่าภาพรวมทุกโครงการมีการดำเนินงานในระดับมาก 

กาญจนา คุ้มทรัพย์ (2558, หนา้ 31) ได้ศึกษาเรื่องการจัดการป่าชุมชนท้องถิ่น

อย่างยั่งยนื กรณีศึกษาป่าชุมชนบ้านดอนหมู จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ชุมชนบ้าน               

ดอนหม ู มีกระบวนการจัดการป่าชุมชนที่ประสบความสำเร็จ สอดคล้องกับแนวคิด 

เศรษฐกิจพอเพียง นำวัฒนธรรมชุมชนอันเป็นทุนทางสังคมที่เข้มแข็งผสมผสานกับ               

การจัดการป่าชุมชน ตามหลักวนศาสตร์ การจัดการป่าชุมชนใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน กระบวนการเรียนรูท้ี่เป็นระบบผ่านการทำวิจัย ชุมชนสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมอืจากภายนอกอย่างสอดคล้องกับความตอ้งการ ของชุมชน ชุมชนมกีระบวนการ

เชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการป่าชุมชนเข้ากับพัฒนาชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ

สิ่งแวดล้อม นำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ปัญจพร คำโย (2559, หน้า 238) ได้ศึกษาเรื่องการศกึษาเชงิอภมิานงานวิจัย

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร ป่าชุมชนในประเทศไทย พบว่า คุณลักษณะงานวิจัย

ในแต่ละเล่มสามารถสรุปได้ว่า ปีการศกึษาที่พิมพ์ เผยแพร่มากที่สุดคือ พ.ศ.2546 

สถาบันการศึกษาที่ผลติงานวิจัยมากที่สุด คือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ สาขาที่ผลติ

งานวิจัยด้านนี้มากที่สุด คือ ส่งเสริมการเกษตรปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการบริหาร

จัดการทรัพยากรป่าชุมชนที่สำคัญ ได้แก่ ข้อมูล ลักษณะประชากร (เช่น เพศ อายุ อาชีพ 

ระดับการศกึษา และจำนวนสมาชิกในครัวเรือน เป็นต้น) บทบาทภาครัฐ การใชป้ระโยชน์

จากป่า ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับป่าชุมชนและสภาพป่าตามลำดับ สำหรับวิเคราะห์

ข้อมูล ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา พบว่า การบริหารจัดการทรัพยากรป่าชุมชนจะประสบ

ความสำเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนในพืน้ที่ โดยอาศัยกระบวนการ             

ในการบริหารจัดการ 3 ขั้นตอน คอื การวางแผนดำเนินการ การดำเนินการและ                    

การตดิตามประเมินผล มขี้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ 6 ข้อ คอื 1) การมีส่วนร่วมของประชาชน
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ในการ บริหารจัดการทรัพยากรป่าชุมชน 2) การเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 

และการพัฒนาเครือข่าย 3) การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากร ฟื้นฟูการอนุรักษ์              

4) การพัฒนาคนเพื่อสร้างจิตสำนึกที่ดใีนการอนุรักษ์และหวงแหนทรัพยากรที่ใช้ ประโยชน์

ร่วมกัน 5) การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างเป็นระบบโดยอาศัยความ ร่วมมอืจาก           

ทุกภาคส่วน 6) การถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการและความเข้าใจกฎระเบียบ 

ภาวดี พะไกรราช (2560, หน้า 128) ได้ศึกษาภูมปิัญญาท้องถิ่นกับการจัดการ

ป่าชุมชนในพื้นที่ชายแดน จังหวัดศรีสะเกษ นำมาใชเ้พื่อจัดการทรัพยากรป่าชุมชน 

ประกอบด้วย ภูมิปัญญาในการจำแนกประเภทป่า โดยประชาชนในพื้นที่ชายแดนจังหวัด 

ศรสีะเกษ มกีลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลาย เช่น ลาว ไทย กูย (ส่วย) และเขมร ซึ่งเป็นกลุ่มชน

ชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนจังหวัดศรสีะเกษมานาน วถิีชวีิตของประชาชนกลุ่ม

ดังกล่าวนีน้ิยมใช้เป็นที่ดนิทำกิน เพื่อการเพาะปลูกทั้งพืชไร่ พืชสวนและหาพืชผักที่ขึน้เอง

ตามธรรมชาติจากผนืป่าใกล้ชุมชนป่า ในพืน้ที่ชายแดน จึงมีความหลากหลายตามประเภท

ของป่า ซึ่งประชาชนหรอืชาวบ้านในพื้นที่จะแบ่งสรรประเภทป่า โดยหากเป็นป่าต้นน้ำ             

ก็จะถือว่าเป็นป่าที่มีความศักดิ์สทิธิ์ มเีจ้าป่าเจ้าเขาอาศัยอยู่ บุคคลใดไม่สามารถเข้าไปใช้

ประโยชน์ บุกรุก แผว้ถางเพื่อมาหากินได้ ภูมิปัญญาในการปลูกป่าและรักษาระบบนิเวศ

รอบผนืป่า ในพื้นที่ชายแดนประชาชนจะปลูกป่าโดยใช้หลักการผสมผสานพืชพรรณไม้ชนิด

ต่าง ๆ ปะปนกันไปและในบางพื้นที่ที่มคีวามอุดมสมบูรณ์ก็จะปล่อยทิง้ให้ป่าเตบิโตขึน้เอง

ตามธรรมชาติในบางพื้นที่จะมีการปลูกไม้สลับกับพืชผักบางชนิด เพื่อให้ต้นไม้และพืชผักได้

พึ่งพาอาศัยกัน พืชที่เน่าเสียหรอืต้นไมท้ี่ยื่นต้นตายก็จะปล่อยใหย้่อยสลาย ตามธรรมชาติ 

ส่วนภูมปิัญญาดั้งเดิมที่สบืถอดกันมามตีั้งแต่การเตรียมดิน การเลือกดินบางประเภท             

เพื่อนำมาเพาะปลูกต้นไมโ้ดยเฉพาะต้นที่มคีวามร่วนซุยเหมาะแก่การเพาะปลูกต้นในบาง

พืน้ที่มีการกำหนดข้อห้ามในการใชด้ินบางประเภท เช่น ดนิจอมปลวกซึ่งห้ามนำมา

เพาะปลูก เพราะอาจจะมีอันเป็นไปได้ นอกจากนีส้่วนการปลูกจะเน้นการใช้หลักธรรมชาติ

บำบัดธรรมชาต ิรักษาหนา้ดินดว้ยการปลูกพืชตามลำดับขั้นตอนของต้นไม้และการขยาย

เมล็ดพันธุ์ไม้และภูมปิัญญาในการคัดเลือกพันธุ์พืชและเลือกประเภทพันธุ์ไม้ที่จะนำมา

ขยายพันธุ์ โดยจะเน้นพันธุ์ไม้ที่ได้ใชป้ระโยชน์ทั้งลำต้นหรอืเลือกต้นไม้ที่จะนำมาปลูก

ขยายพันธุ์โดยคำนึงถึงประโยชน์พืน้ฐานที่ประชาชนจะได้ใชป้ระโยชน์ เช่น เป็นอาหารพืช

สมุนไพรและพืชใช้สอยหรอืต้นไมป้ระจำถิ่น  
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สอดคล้องกับแนวคิดของดอกรัก มารอด (2555, หนา้ 32) พืชแต่ละชนิดจะ

เจริญเติบโตได้ดีในบางพื้นที่ตามสภาพดิน ฟ้า อากาศของท้องถิ่นนัน้ ๆ นอกจากนี้                

ภูมปิัญญาท้องถิ่นที่สำคัญเกี่ยวกับการรักษาระบบนิเวศ คือ การไม่เผาป่า เพราะเป็นการ

ทำลายแหล่งที่อยู่ของสัตว์และสิ่งที่มีชีวติในป่า การปล่อยป่าให้เติบโตเองตามธรรมชาติ 

รวมถึงการขยายพันธุ์พืชชนิดต่าง ๆ ในรูปแบบวิธีการต่าง ๆ การนำ เศษหญ้าหรอืเศษฟาง

แหง้มาคลุมดิน บริเวณปากหลุมที่ปลูกต้นไม้ หรอืหากปลูกต้นไมใ้นฤดูแล้งก็ใช้ เศษพืชหรอื

ต้นกล้วยที่ชุ่มนำ้มาคลุมหน้าดินเพื่อสร้างความชุ่มชืน้ ส่วนการขยายพันธุ์พืชจำ พวกหัว

หรอืเหง้าโดยจะเลอืกขุดเอาหัวหรอืเหงา้ ที่พร้อมใชแ้ละจะนำหัวหรือเหง้าอ่อน ๆ ฝังกลบ

กลับคืน เพื่อให้ขยายพันธุ์ต่อไป นอกจากนี้ยังมวีิธีการขยายพันธุ์พืชที่กินได้ อื่น ๆ 

โดยเฉพาะพืชผักพืน้บ้าน อาทิ ผักหวานป่า ผักเม็ก ผักติว้ หวาย และสมุนไพรต่าง ๆ             

เพื่อชาวบ้านจะได้นำมาประกอบอาหาร และนำไปจำหน่ายสร้างรายได้ให้ครอบครัว              

บางท้องถิ่นจะมีการขยายพันธุ์ไม้ โดยการเก็บเมล็ดพันธุ์ไม้ใหญ่จากป่ามาปลูกในพืน้ที่

ชุมชนเพื่อสร้างป่าธรรมชาติในชุมชนและภูมปิัญญาในการใชป้ระโยชน์จากพืชชนิดต่าง ๆ 

ในป่าชุมชน ประชาชนในพื้นที่ชายแดน จังหวัดศรสีะเกษ มีภูมิปัญญาในการใชป้ระโยชน์

จากพืชจากผืนป่ามาช้านาน โดยเฉพาะการนำพืชสุมนไพรในป่ามาใช้ในการดูแลรักษาและ

บำบัดอาการเจ็บป่วยของโรคภัยต่าง ๆ ภูมปิัญญาดังกล่าวนี้เป็นสิ่ง ถูกถ่ายทอดและสบื

ทอดมาจากบรรพบุรุษ ผูท้ี่มีความเชี่ยวชาญ ในการใชส้มุนไพรจากป่าชาวบ้านมักจะนิยม

เรียกว่าหมอยา ซึ่งหมอยาถือเป็นผู้ที่มอีงค์ความรูแ้ละภูมิปัญญาในการเลือกชนิดพืช

สมุนไพร รู้วธิีการหาพืชสมุนไพร วธิีการเก็บรักษา วธิีการปรุง เป็นยารวมถึงความเชื่อ            

ในพืชเหล่านั้น อาทิ พืชสมุนไพรที่สามารถ เก็บได้ตามฤดูกาลต่าง ๆ วันมงคลที่เหมาะสม

หรอืช่วงเวลาในการเก็บพืชสมุนไพรสอดคล้องกับ ธวัชชัย บุญมี (2557, หน้า 78)              

ได้ทำการศกึษาภูมิปัญญาท้องถิ่นในเขตเทศบาลตำบลฟ้าฮ่าม อำเภอเมอืง จังหวัด

เชยีงใหม่ ทำให้ทราบว่าภูมิปัญญาเกี่ยวกับ สมุนไพรของชุมชนเกิดจากการนำสมุนไพร           

มาใช้ในการรักษาอาการ เจ็บป่วยของตนเองและสมาชิกในครอบครัว จากนั้นได้เริ่มเรียนรู้ 

เทคนิควิธีการเก็บสมุนไพรแต่ละชนดิเพื่อนำมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์ในชวีิตประจำวันและ

นำไปรักษาอาการป่วยใหก้ับคนอื่น ๆ จนเกิด เป็นความเชี่ยวชาญ สามารถถ่ายทอดแนะนำ

ความรูเ้กี่ยวกับสมุนไพรที่อยู่รอบตัวได้ให้กับคนอื่น ๆ ได้รวมทั้งภูมิปัญญาเกี่ยวกับ             

ความเช่ือและพิธีกรรม ประชาชนในชุมชนพื้นที่ชายแดนยังคงมคีวามเชื่อเกี่ยวกับ               

การสรา้งป่าศักดิ์สทิธิ์หรอืป่าดอนปู่ตาโดยการสร้างป่าดอนปู่ตานั้นเป็นการบ่งบอกถึง
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อาณาบริเวณป่าในบางชุมชนมกีารสร้างศาลพระภูมิเจา้ที่และอัญเชญิผหีรอืวิญญาณปู่ย่า

ตายาย ที่ล่วงลับไปนานซึ่งยังคงคอยปกปักรักษาลูกหลานในชุมชนอยู่ให้มาสิงสถิตอยู่ใน

ศาลปู่ตา เพื่อช่วยในการปกปักรักษาลูกหลานและประชาชนในชุมชนให้อยู่เย็นเป็นสุข 

แมว้่าจะมีหลากหลายกลุ่มชาติพันธุ์แต่ก็ยังคงมคีวามเชื่อเกี่ยวกับการสรา้งป่าดอนปู่ตา  

มาตั้งแต่อดตีจนถึงปัจจุบัน เพราะบรรพบุรุษของประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวมีความเชื่อ

เกี่ยวกับป่า ส่วนการบวชป่าหรอืบวชตน้ไม้ เป็นภูมิปัญญาและแนวคิดเพื่อ ต้องการหยุดยั้ง

การทำลายป่า เป็นกุศโลบายมิให้คนตัดไม้ทำลายป่าเป็นแนวความคิดความเชื่อของชาว

พุทธซึ่งคล้ายกับการบวชพระ  

สรุปได้จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับป่าชุมชน 

พบว่า การบวชป่าเป็นพิธีกรรมหนึ่งทางศาสนาพุทธที่เป็นการ ประยุกต์ใช้กับการอนุรักษ์

ป่าและยังเช่ือว่าเป็นการอัญเชญิเทวดา อารักษ์ ผีป่าผเีขาให้มารับรู้และให้ช่วยกันรักษา

ประชาชนในพื้นที่ชายแดน จังหวัดศรีสะเกษ ยังคงมคีวามเชื่อในการบวช ซึ่งถือเป็น

พิธีกรรมที่ศักดิ์สทิธิ์ของศาสนาพุทธ ผนืป่าแห่งใดที่ผ่านพิธีบวชป่าแล้วป่านั้นจะเป็น

สถานที่ศักดิ์สิทธิ์น่าเคารพยำเกรงแก่ผู้บุกรุก ทำลายป่าไม่ว่าผู้ใดก็ไม่อาจเข้าไปทำลายได้ 

ทำให้ตน้ไม้มโีอกาสคืนความชุ่มชืน้แก่แผ่นดินได้เต็มที่ และสายน้ำลำธารที่เกิดจากป่าต้น

น้ำดังกล่าวก็จะฟืน้คืนชีวติอีกครั้งหนึ่ง นอกจากนี้การบวชป่า ยังเป็นการสร้างความสำนึก

ให้แก่ชุมชนในการดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ สอดคล้องกับ ชาญชัย งามเจริญ (2550, 

หนา้ 55) ได้ทำการศกึษาภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการป่าชุมชน พบว่า มติิทางสังคม

และมิติทางเศรษฐกิจของภูมิปัญญาฮีตคองเกี่ยวกับพุทธศาสนา ความเชื่อ การทำบุญ  

การรูบุ้ญคุณดิน น้ำ นาข้าว ป่าปู่ตา ป่าหัวไร่ปลายนา การสรา้งความสามัคคีของคน              

ในชุมชน มคีวามเหมาะสมในการนำมาจัดการเพื่อการยังชพีของประชาชนและเหมาะสม 

ในการนำมาจัดการทรัพยากรในชุมชนแบบไม่เบียดเบียนและสร้างผลกระทบต่อชุมชน              

ภูมปิัญญาในการจัดการป่าชุมชนในรูปแบบอื่น ๆ ประชาชนในพื้นที่ชายแดนจังหวัด              

ศรสีะเกษ มอีงค์ความรู้และภูมปิัญญาในการจัดการป่ารูปแบบอื่น ๆ อาทิ การป้องกันการ

เกิดไฟป่า การปลูกป่าแบบพึ่งพากัน ซึ่งจะช่วยใหผ้นืป่ามีความชุ่มชืน้ และโอกาสการเกิด

ไฟป่าก็จะนอ้ย การไม่เผาป่าเพื่อทำการเกษตรและการปลูกป่าทดแทน หรอื การปล่อยป่า

ตามธรรมชาติเพื่อใหป้่าเกิดขึน้เองตามธรรมชาติเพื่อให้ธรรมชาติบำบัดธรรมชาติ รวมถึง

การจัดตัง้กลุ่มดูแลป่าชุมชนในพืน้ที่และทำกิจกรรมดูแลป่าอย่างต่อเนื่องและที่สำคัญ คือ

การเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ลูกหลานในการร่วมกันอนุรักษ์ป่าชุมชนมใิห้ถูกทำลาย                       
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จากการศกึษาแนวคิดป่าชุมขนดังกล่าว ผูว้ิจัยได้ใช้ให้เป็นแนวทางในการศกึษาวิถีการ

ดำรงชีวติของชุมชนบ้านลาดห้อที่มคีวามสัมพันธ์กับป่าชมใชบ้้านลาดหอ้ เมอืงเซโปน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. แนวคิดการอนุรกัษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้            

ที่มเีนือ้หาประกอบด้วย ความหมายการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ หลกัการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งมรีายละเอียดในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

1. ความหมายการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ไว้ เช่น 

เกษม จันทร์แก้ว, 2547 (อ้างถึงใน อนันตศักดิ์ รุนทอง, 2546, หนา้ 13) ได้ให้ความหมาย 

การอนุรักษ์ หมายถึง การเก็บรักษา สงวน ซ่อมแซม ปรับปรุง การใชท้รัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม เพื่อจะได้เอือ้อำนวยใหคุ้ณภาพในการสนองความเป็นอยู่ของมนุษย์

ตลอดไป นวิัติ เรืองพานิช (2537, หนา้ 235) ได้กล่าวไว้ว่า การอนุรักษ์ หมายถึง การรูจ้ัก

นำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างชาญฉลาด ให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากที่สุด สูญเสีย

น้อยที่สุด ใช้ได้นานและต้องกระจายการใชป้ระโยชน์ให้ทั่วถึงกันโดยถูกต้องตามกาลเทศะ 

และทัศนะของ เกษม จันทร์แก้ว 2547 (อ้างถึงใน พงษ์ศักดิ ์ประทุมมาส, 2545, หน้า 18) 

ได้กล่าวไว้ว่า การอนุรักษ์ หมายถึง การใชอ้ย่างมเีหตุผลและมีการสร้างสรรค์ ซึ่งการ

อนุรักษ์ ได้แก่ การใช้ การเก็บการรักษาการซ่อมแซม การฟืน้ฟู การป้องกัน การสงวน 

และการแบ่งเขต ต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเพื่อจะได้เอือ้อำนวยใหคุ้ณภาพในการสนอง

ความเป็นอยู่ของมนุษย์ตลอดไป มติรไทย อานันทนสกุล (2544, หนา้ 11) ได้กล่าวไว้ว่า 

การอนุรักษ์ หมายถึง การรู้จักใช้ทรัพยากรใหเ้ป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด และ

ใช้ได้เป็นเวลายาวนานที่สุด ทั้งนีต้้องสูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์น้อยที่สุด 

สรุปได้ว่าความหมายการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ หมายถึง การรู้จักนำ

ทรัพยากรธรรมชาตมิาใช้อย่างชาญฉลาดและทำให้เป็นประโยชน์ต่อประชาชนให้มากที่สุด 

สูญเสียน้อยที่สุด สามารถใช้ได้นานและต้องกระจายการใชป้ระโยชน์ให้ทั่วถึงกัน                  

โดยถูกต้องตามกาลเทศะ พร้อมทั้งนีก้ารอนุรักษ์รวมถึงกระบวนการใช้ การเก็บการ

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
35 

 

รักษาการซ่อมแซม การฟืน้ฟู การป้องกัน การสงวน และการแบ่งเขต ต่อทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมเพื่อจะได้เอื้ออำนวยใหคุ้ณภาพในการสนองความเป็นอยู่ของมนุษย์ตลอดไป 

2. หลักการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

สำหรับแนวทางในการอนุรักษ์นั้นเป็นเรื่องมีรายละเอียดมาก และมักเป็น

ปัญหาเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ซึ่งนอกเหนอืจาก

ความสามารถของแต่ละบุคคล แต่ละองค์กร จะแก้ไขโดยลำพังได้จำเป็นต้องได้รับความ

ร่วมมอืจากหลาย ๆ ฝ่ายในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในทุกโอกาสที่จะทำได้ 

การอนุรักษ์จงึต้องกำหนดหลักการให้ชัดเจน เพื่อนำไปสู่การสรา้งมาตรฐานและการสร้าง

แผนการอนุรักษ์ต่อไป ชุมพล ชัยชนะ (2544, หนา้22 - 28 อ้างถึงใน เกษม จันทร์แก้ว, 

2540) ได้สรุปหลักการอนุรักษ์ไว้ ดังนี้ 

2.1 การใชอ้ย่างยั่งยืน (Sustainable use) หมายถึง การใช้ดว้ยเทคโนโลยี             

ที่เหมาะสมให้ผลผลติมาก มีของเสียหรือมลภาวะเกิดขึ้นน้อย ก่อให้เกิดการฟื้นตัว                     

มีศักยภาพในการให้ผลผลติแบบยั่งยืนต่อเนื่องตลอดไป ทรัพยากรทุกประเภททุกกลุ่มต้อง

มีการใชอ้ย่างยั่งยืน และต้องมแีผนการใช้ตามสมบัติเฉพาะตัวของทรัพยากร พรอ้มทั้งการ

เลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม ปริมาณการเก็บเกี่ยวเพื่อการใช ้ช่วงเวลาที่นำมาใช้ และกำจัด/

บำบัดของเสียและมลพิษให้หมดไปหรอืเหลือน้อยจนไม่มีพษิภัย 

2.2 การฟืน้ฟูสิ่งเสื่อมโทรม (Recovery) ทรัพยากรเมื่อมกีารใชย้่อมเกิด

ความเสื่อมโทรมเนื่องจากการใชอ้ย่างไม่เหมาะสม เก็บเกี่ยวทรัพยากรนั้นมากเกิน

ความสามารถในการปรับตัวของระบบเก็บเกี่ยวบ่อยเกนิไป ไม่ถูกต้องตามกาลเวลา                

เกิดมลพิษจำเป็น ตอ้งมกีารฟืน้ฟูใหด้ีเสียก่อน จนทรัพยากรนั้นตัง้ตัวได้ จึงสามารถ

นำไปใช้ในโอกาสต่อไป ทั้งนี้การใชเ้วลาการฟืน้ฟู การบำบัด หรือการทดแทนอาจเป็นปี ๆ 

2.3 การสงวนของหายาก (Preservation) ทรัพยากรบางชนิดประเภท          

ใช้มากเกิน ไปหรอืมีการแปรสภาพเป็นสิ่งอื่น ทำให้ทรัพยากรบางชนิดหายาก ถ้าปล่อย            

ให้มกีารใชเ้กิดขึ้นแล้วอาจทำให้เกิดการสูญพันธุ์ได้ จำเป็นต้องสงวนหรอืเก็บไว้ เพื่อเป็น 

แม่พันธุ์ในการผลติให้มากขึ้นจนแน่ใจว่าได้ผลผลติปริมาณมากพอแล้ว ก็สามารถนำมาใช้

ประโยชน์ 

สรุปได้ว่า ความสำคัญของทรัพยากรป่าไม้ เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มคีุณค่า

อย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เป็นแหล่งที่มนุษย์ได้บริโภคใช้สอย                    

เพื่อดำรงชีวติขั้นพื้นฐานและยังมีคุณค่าต่อสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ กล่าวคือ ป่าไม้ 
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ช่วยรักษาความสมดุลของธรรมชาติ ควบคุมสภาพดินฟ้าอากาศให้อยู่ในสภาพปกติ                

ช่วยลดความรุนแรงของกระแสน้ำ (วิรยิะพร ไชยวัฒนา, 2555, หนา้ 1) ทั้งยังเป็น

ทรัพยากรธรรมชาตทิี่สำคัญต่อทั้งมนุษย์และสัตว์ป่าเป็นอย่างมาก เพราะป่าไม้มีประโยชน์

ทั้งทางตรงคือ เป็นแหล่งผลิตปัจจัย 4 ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษา

โรค ส่วนประโยชน์ทางออ้มคือ ช่วยรักษาสมดุลของระบบนิเวศและแหล่งธรรมชาติ                   

ทั้งยังช่วยรักษาสมดุลของ ของธรรมชาติอกีด้วย หากต้องสูญเสียป่าไม้ไปก็จะส่งผลต่อ

มนุษย์และสัตว์ป่า พชืดิน น้ำอากาศ หากป่าไม้ถูกทำลายลงจนอยู่ในสภาพที่เป็นป่าเสื่อม

โทรม การที่พืน้ที่ป่าเหลือพืชปกคลุมอยู่น้อย เมื่อฝนตกลงมาหน้าดิน ทำให้แร่ธาตุอาหาร

ในดินจะถูกชะล้างได้ง่ายนอกจากนั้นเมื่อขาดต้นไม้คอยดูดซับน้ำไว้ น้ำก็จะไหลบ่าท่วม

บ้านเรือนและที่ ลุ่มในฤดูน้ำ หลาก เมื่อถึงฤดูแล้งก็ไม่มีน้ำซึมใต้ดนิไว้หล่อเลี้ยงต้นน้ำ             

ลำธารทำให้ปริมาณน้ำในแม่นำ้ลำคลองมีน้อย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและ

สังคมทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ สาเหตุมาก็จากการกระทำของมนุษย์

นั้นเอง (ธิวา เกษแก้ว, 2555,หนา้ 1) 

3. แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

ในปัจจุบันเป็นที่ทราบกันดีว่าทรัพยากรป่าไม้ของประเทศได้ลดจำนวน

น้อยลงจนอยู่ในขั้นวกิฤต ส่วนใหญ่เกิดจากน้ำมอืมนุษย์ในการบุกรุกทำลายป่า เพื่อใช้

ประโยชน์จากไม้และที่ดินป่าไม้ ทำให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ำ น้ำท่วม การขาดแคลน

ไม้แปรรูปในการใชส้อย และการพังทลายของดิน เป็นต้น ซึ่งหากมีการอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าไม้อย่างจริงจังแล้ว ย่อมบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนลงได้ ดังนั้นการดำเนินงานด้าน

การอนุรักษ์นับว่ามีความจำเป็นมากขึ้นทุกวัน เพื่อที่จะได้ปรับปรุง แก้ไข ทรัพยากรป่าไม้            

ที่เสื่อมโทรมให้กลับคืนสู่สภาพอุดมสมบูรณ์ตลอดไปซึ่งวิธีการอนุรักษ์ป่าไม้ มีดังนี้ (สำนัก

จัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 4, 2560, ออนไลน์) 

3.1 ป้องกันมิให้มกีารบุกรุกทำลายป่าโดยเด็ดขาด เช่นการโค่นถาง             

เพื่อใช้ประโยชน์เป็นที่ทำการเพาะปลูกโดยเฉพาะอย่างยิ่งการโค่นถางป่า เพื่อทำไร่เลื่อน

ลอยในบริเวณพืน้ที่ต้นนำ้ลำธาร ส่วนพืน้ที่ที่เคยเป็นป่าและได้มกีารบุกรุกแผว้ถางทำ

การเกษตรไปแล้ว ให้ใชเ้ทคโนโลยีทางการเกษตรที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้

เพิ่มขึน้ 

3.2 ป้องกันการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า เพื่อการค้าและอื่น ๆ ที่ทำเกิน

กำลังผลิตของป่า เช่น นำไปแปรรูปเพื่อการก่อสร้าง ทำถ่าน ทำไมฟ้ืน ป่าไม้ในสาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาวที่ถูกทำลายไปเพราะกิจการค้านั้นมีจำนวนมากมาย                    

การลักลอบตัดไม้ซึ่งดำเนินอยู่เรื่อย ๆ ขณะนีก้็เป็นภัยร้ายแรงต่อทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งทาง

หน่วยงานราชการที่รับผดิชอบจำเป็นต้องหาแนวทางการควบคุมที่มปีระสิทธิภาพ 

3.3 ป้องกันและควบคุมการเกิดไฟป่า ทั้งที่เกิดเองโดยธรรมชาติและ 

เกิดจากน้ำมือของมนุษย์ 

3.4 ป้องกัน ควบคุม แมลงศัตรูป่าไม้ และเชือ้โรคต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในป่า  

3.5 ควบคุมการนำสัตว์เลีย้งเข้าไปเลี้ยงในป่า ซึ่งการนำสัตว์เลีย้งเข้าไป

เลี้ยงในป่ายังมีอยู่เป็นปกติวสิัย สัตว์ป่าบางชนิดที่เล็มหญ้าในป่าเป็นอาหารอยู่แล้ว เช่น วัว 

ควาย กวาง เก้ง การนำสัตว์เข้าไปเลี้ยง ควรใหส้อดคล้องกับฤดูกาลที่มหีญ้า ไม่ให้จำนวน

สัตว์มากเกินไปจนรบกวนหรอืเป็นอันตรายต่อระบบนิเวศ 

3.6 ปรับปรุงวธิีการตัดไม้ เพื่อให้สอดคล้องกับการอนุรักษ์ป่าไม้ มีหลาย

วิธีเมื่อรวมความแล้วก็มุ่งที่จะให้เกิดผลดีต่อการอนุรักษ์ 

3.7 การใช้ไม้อย่างประหยัด และคุ้มค่าจากแนวทางการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้ดังกล่าว หากจะให้ได้ผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริงจำเป็นที่ทุกคนจะต้องร่วมมอื

กัน ไม่เข้าไปดำเนนิกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งภายในป่าจนเกินกำลังผลติของป่า และ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรอืที่สังคมหรอืชุมชนกำหนดไว้ เพื่อที่ป่าไม้จะได้คงอยู่และอำนวย

ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม 

 สรุปได้ว่า แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ หมายถึง การดูแล ปกป้องปละ            

การฟืน้ฟูรวมทั้งการผลูกป่า เพื่อให้รูจ้ักใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างชาญฉลาดด้วยชุมชน               

ได้อย่างมปีระสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตระหว่างป่ากับชุมชนให้มากที่สุด 

โดยมีการสูญเสียทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนใหน้้อยที่สุดจากการใชป้ระโยชน์ต่าง ๆ จากป่า 

ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม่จะไปช่วยส่งเสริม เผยแพร่และการสร้าง

จติสำนึกในการอนุรักษ์ป่าของชุมชนบ้านลาดหอ้ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใหรู้้จักหวงแหนทรัพยากรป่าไม้และอนุรักษ์

ร่วมกัน เช่น การใช้ป่าไม้ การเก็บรักษา การบูรณะ ซ่อมแซม การฟื้นฟู ป้องกัน การสงวน

และการแบ่งเขต เพื่อรักษาทรัพยากรป่าไม้ไว้ตลอดช่ัวลูกช่ัวหลานตลอดไป ดังตัวอย่าง

งานวิจัยที่ได้ทำการทบทวนวรรณมาดังนี้ 

ศรสีุดา รัตนะ (2548, หน้า 42) ได้ศึกษาเรื่องทรัพยากรป่าไม้ภาคเหนอืตอนบน

ของประเทศไทยเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าของชุมชน พบว่า ในจังหวัดเชยีงใหม่ ลำพูน น่าน 
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แม่ฮ่องสอน ลำปาง เชียงราย และพะเยา ชาวบ้านได้ใช้วิธีการอนุรักษ์ป่า โดยแบ่งเป็นป่า

อนุรักษ์ ซึ่งเป็นบ่อเกิดของต้นน้ำลำธาร หา้มชาวบ้านบุกรุกทำลาย และตัดฟันต้นไม ้ป่าใช้

สอยซึ่งสามารถเก็บหาของป่า ทำเชือ้เพลิงโดยมีกติกาที่ยอมรับร่วมกัน นอกจากนี้ยังมี

มาตรการป้องกันคนนอกบุกรุกทำลาย 

มีชัย วงษ์อูบ (2558, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเรื่อง แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าไม้ของประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอวังเจา้ จังหวัดตาก พบว่า               

1) การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของประชาชนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา              

เป็นรายด้าน พบว่า  การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อยู่ในระดับมาก จำนวน 3 ด้าน ได้แก่  

การปลูกป่า การดูแลรักษาป่า และการป้องกันไฟป่าอยู่ในระดับปานกลางม ี1 ดา้น คอื 

การป้องกันรักษาป่า 2) แนวทางพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของประชาชน พบว่า 

การป้องกันรักษาป่า ควรมีการจัดสรรพื้นที่ทำกินให้แก่ประชาชน การปลูกป่าต้องการให้มี

การปลูกป่าทดแทนในพืน้ที่ป่าเสื่อมโทรม เพื่อทดแทนฟืน้ฟูป่าที่ถูกทำลาย การดูแลรักษา

ป่าไม้ ควรมกีารสนับสนุนใหผู้น้ำชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์รักษาป่าในพืน้ที่ไม่ให้ถูกตัดทำลาย การป้องกันไฟป่าต้องการให้มีการปลูกป่า

ทดแทนในพืน้ที่ป่าเสื่อมโทรม เพื่อทดแทนฟื้นฟูป่าที่ถูกทำลาย มี 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการ

ป้องกันรักษาป่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรขอความร่วมมอืกับกรมป่าไม้ให้ออก

เอกสารสิทธิ์พื้นที่ทำกินให้แก่ประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนได้มีที่ดินทำกินเป็นของตนเอง              

2) ดา้นการปลูกป่าควรใหม้ีการปลูกป่าทดแทนในพืน้ที่ป่าเสื่อมโทร เพื่อทดแทนฟื้นฟูป่า  

ที่ถูกทำลาย 3) ด้านการดูแลรักษาป่าไม้ควรมีการสนับสนุนให้ผู้นำชุมชนและประชาชน            

ในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์รักษาป่าในพื้นที่ไม่ให้ถูกตัดทำลาย 4) การ

ป้องกันไฟป่าควรมีการเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์แก่ประชาชนเกี่ยวกับการป้องกัน

ป่าไม้ การป้องกันไฟป่า และการทำแนวกันไฟ 

สุภาวรรณ วงค์คำจันทร์ (2559, หนา้ 47) การใชป้ระโยชน์ อนุรักษ์และฟืน้ฟู

ทรัพยากรน้ำอย่างมสีมดุล พบว่า ผลการถอดบทเรียน ปี2554 นครสวรรค์ประสบปัญหา

อุทกภัย 10 อำเภอ อำเภอชุมแสงน้ำท่วมมากที่สุด ร้อยละ 25.27 แต่อำเภอเมอืงเสียหาย

สูงสุด จำนวน 32,000 ล้านบาท ส่วนแนวทางในการใช้ประโยชน์ อนุรักษ์และฟืน้ฟู

ทรัพยากรน้ำอย่างมสีมดุล ได้แก่ ส่งเสริมการมสี่วนร่วม การสร้างเครือข่าย                        

การเตรียมพรอ้ม และการปลูกจติสำนึก สร้างความตระหนัก ซึ่งต้องช่วยกันอนุรักษ์ป่า            

ต้นน้ำ แหล่งนำ้ธรรมชาติสำคัญและฟื้นฟูประเพณีวัฒนธรรมโดยยึดหลักความสมดุลของ
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ระบบนิเวศ สู่ความมั่นคงดา้นทรัพยากรน้ำ ผลการพัฒนาคู่มือวถิีชวีิตของชุมชนรมิน้ำ 

จำนวน 1,000 เล่ม สู่การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน           

ในการใชป้ระโยชน์อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากร น้ำอย่างมีสมดุล 

สรายุทธ คาน (2560, หน้า 169 - 170) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมของชุมชนกรณีศกึษา : ชุดโครงการวจิัยและพัฒนาการเรียนการสอน

วิทยาศาสตร์ท้องถิ่น เครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบว่า รูปแบบการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ของชุมชน กรณีศึกษาโครงการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ท้องถิ่น 

เครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก คือ 1) หลักการและ

แนวคิดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ 

3) ขัน้ตอนในการดำเนนิการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยองค์ประกอบที่ 1) หลักการและ

แนวคิดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชุมชนอยู่บนพืน้ฐานของแนวคิดและทฤษฎีดา้น

กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและวิทยาการ ด้านสิ่งแวดล้อมที่ผสมผสานเชื่อมโยงกับ

วิถีชีวติ ภูมิปัญญาและสภาพแวดล้อมของชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน การฟืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ที่เสื่อมโทรมและการสงวนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่หายาก                             

สำหรับองค์ประกอบที่ 2) วัตถุประสงค์ เพื่อให้เป็นกระบวนการในการดำเนินงาน                 

ให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนและ

องค์ประกอบที่ 3) ขัน้ตอนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของชุมชน ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอน

ย่อย ดังนี ้ขัน้ตอนที่ 1 การสร้างความรูค้วามเข้าใจ และความตระหนักร่วมกันในการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนอย่างยั่งยืน (ระยะก่อเกิด) ขัน้ตอน

ที่ 2  การพัฒนากิจกรรมการอนุรักษ์ ดว้ยทักษะกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เชิงปฏิบัติ                      

เพื่อปรับปรุง/แก้ไขทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม/เปลี่ยนแปลงไป (ระยะ

พัฒนา) และขั้นตอนที่ 3 การควบคุมและการเผยแพร่กิจกรรมเพื่อเพิ่มสมรรถนะด้านการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนใหย้ั่งยืน (ระยะขยายผล) 

ธงรบ ขุนสงคราม (2560, หนา้ 1018) ได้ศึกษาเรื่องการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นในการอนุรักษ์ฟืน้ฟูป่าชุมชนกรณีศกึษา : ศูนย์อุดมศกึษาปะคำ ตำบลหูทำนบ 

อำเภอปะคำ จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า 1) การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการปลูกพืช

หมุนเวียน การปล่อยหญ้าช่วยยึดคันนา การสบืชะตาน้ำ การสร้างฝายกั้นนำ้ และการ

อนุรักษ์ป่าไม้ตามความเช่ือเรื่องป่าดอนปู่ตา การบวชป่าและทำบุญป่า 2) สถานการณ์

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
40 

 

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงป่าชุมชนศูนย์อุดมศึกษาปะคำ เริ่มเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2528                 

โดยหน่วยงานทางราชการได้ให้ประชาชนในพื้นที่จับจองพื้นที่ป่าชุมชน เพื่อทำเป็นพืน้ที่

เกษตร ทำให้คนในชุมชนเข้าไปจับจองพื้นที่ป่าชุมชน โดยไม่ทราบข้อมูลว่าเป็นพื้นที่               

ราชพัสดุของกรมธนารักษ์ นอกจากนีย้ังมีกลุ่มนายทุนเข้าไปบุกรุก แผว้ถางครอบครอง            

ทำประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าว ทั้งปลูกยางพารา มันสำปะหลัง ยูคาลปิตัส ป่าชุมชนจงึไม่

สามารถฟืน้ตัวได้และที่ผ่านมาคนในชุมชนไม่มแีนวทางในการป้องกัน รักษาทรัพยากรป่า

ชุมชนอย่างชัดเจน และ 3) แนวทางการอนุรักษ์ฟืน้ฟูป่าชุมชนศูนย์อุดมศึกษาปะคำ ผลจาก

การใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชนคิดเป็นมูลค่าที่เกิดจากป่าชุมชนทั้งใชก้ินและนำไปจำหน่าย 

เป็นเงินจำนวน 232,545 บาท/ปี จึงเป็นชุดข้อมูลในการตัดสินใจให้กับชุมชนได้วางแผน           

ในการแก้ไขปัญหาหารบุกรุกทำลายป่าชุมชนและแนวทางการอนุรักษ์ฟืน้ฟูป่าชุมชน              

อย่างคุม้ค่า ได้แก่ การตัง้กฎกติกาและบทลงโทษ การแต่งตั้งเจา้หน้าที่ศูนย์อุดมศึกษา            

ปะคำ เป็นคณะกรรมการดูแลรักษาป่าชุมชน มีอำนาจตักเตอืน ปรับ จับส่งดำเนินคดีตาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง สร้างเขตพืน้ที่เพื่ออนุรักษ์ป่าชุมชน สรา้งหลักสูตรท้องถิ่นด้านพืช

สมุนไพรและการประยุกต์ใช้ทุนทางวัฒนธรรมมาจัดการป่าชุมชน เช่น การประกาศให้วันที่ 

12 สิงหาคมของทุกปี คนในชุมชนจะต้องร่วมกันทำบุญป่า บวชป่า ปลูกป่าในพื้นที่

สาธารณะของหมู่บ้านชุมชน ทำความสะอาดแหล่งน้ำ เพื่อเป็นการป้องกันรักษาป่าชุมชน

ไม่ใหถู้กทำลายอีกต่อไป 

4. แนวคิดการฟื้นฟูทรพัยากรป่าไม้ 

การฟืน้ฟู หมายถึง การฟืน้ฟูสภาพของภูมิทัศน์ อาคารสถานที่สำคัญทาง

ประวัติศาสตร์ ใหก้ับอยู่ในภาพที่ใชป้ระโยชน์ได้ ซึ่งโดยปกติแล้วจะทำในระดับเพียงการ

ซ่อมแซมให้มสีภาพดีและอาจรวมถึงการปรับสภาพเล็กน้อยเพื่อให้สะดวกแก่การใช้งาน 

(เดชา บุญค้ำ, 2536) ส่วนการฟืน้ฟูระบบนิเวศ คอื การเร่งกระบวนการทางธรรมชาติ              

เพื่อทำให้การพัฒนาระบบนิเวศเกิดขึ้นเร็วกว่าที่จะต้องเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ทำให้

ระบบนิเวศทำหน้าที่ได้ตามปกติอีกครั้งหนึ่ง โดยอาศัยพืน้ฐานความเข้าใจทางนเิวศวิทยา

เป็นหลักของการฟื้นฟู ซึ่งปัจจัยที่ใชใ้นการพิจารณาความสำเร็จของการฟืน้ฟูนั้น ประกอบ

ไปด้วย 1) ความยั่งยืน สำหรับระบบนิเวศที่ฟืน้ฟูกลับมานั้นจะต้องสามารถรักษาความ

ต่อเนื่องและคงความเป็นระบบไว้ดว้ยตัวเอง แม้ว่า ในขั้นแรกเริ่มของการฟืน้ฟูจะมีสิ่งใหม่

เกิดขึ้น การปลูกทนแทน 2) ความสามารถในการต่อต้านรุกราน กล่าวโดยปกติระบบนิเวศ
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ตามธรรมชาติจะสามารถต้านทานการรุกรานของสิ่งแปลกปลอมจากภายนอกได้                  

ดังนัน้การรุกรานจงึเป็นอาการของความผดิปกติที่แสดงออกถึงสภาวะของทรัพยากรที่ไม่

สมบูรณ์ทั้งดิน น้ำ ลม อาหาร จึงทำให้ขาดปฏิสัมพันธ์ภายในสังคมของสิ่งมีชีวติภายในป่า

ที่สอดคล้องกัน 3) ความสามารถในการสร้างผลผลติ4) ความสามารถในการรักษา

สารอาหาร ทั้งนีร้ะบบนิเวศแบบเปิดจะก่อใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนสารอาหารระหว่างระบบ

กับสิ่งแวดล้อมที่ให้และรองรับ แต่ระดับของการแลกเปลี่ยนระหว่างระบบกับสิ่งแวดล้อม

จะไม่เท่ากัน ดังนัน้ระบบที่มกีารฟืน้ฟูจะต้องมีความสามารถในการรักษาสารอาหารเอาไว้

ในระดับที่ใกล้เคียงกับระบบเดิม  

สรุปได้ว่า การฟืน้ฟู หมายถึง การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ใชป้ระโยชน์จากป่า 

มาตรการในการคุ้มครอง บูรณะ รักษาต้นไมท้ี่เกิดตามธรรมชาติและการปลูกเพิ่มเติมพันธุ์

ไม้ชนิดต่าง ๆ ที่ตอ้งการได้รับการฟื้นฟูอยู่ในเขตป่าไม้ภูมะด่างและภูกะล๋อย ที่ได้กำหนด 

ให้เป็นเขตฟืน้ฟูป่าไม้ธรรมชาติของบ้านลาดห้อ รวมทั้งระเบียบ ขอ้บังคับ กฎหมายเกี่ยวกับ

ป่าไม้ แผนผังบริเวณอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้และคณะกรรมการคุ้มครองป่าชมใช้ เพื่อให้

ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมใชป้ระโยชน์จากป่าชมใชอ้ย่างเกิดประโยชน์สูงสุดในการอนุรักษ์และ

หวงแหนทรัพยากรป่าไม้ไว้ในชุมชนของตนเอง สอดคล้องกับผลการวิจัยของ                         

ประเสริฐ เย็นวัฒนา และคูณ โทขันธ์ (2554) ได้ทำการศกึษาเรื่อง แนวทางพัฒนาและ

ฟืน้ฟูป่าชุมชนโคกหนองนำ้ขาว พบว่า ชุมชนโคกหนองน้ำขาวเดิมในอดีตเป็นป่าที่มีสภาพ

อุดมสมบูรณ์มาก ประชาชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ โดยไม่ขออนุญาตใคร และไม่ได้

มีกฎระเบียบข้อบังคับใด ๆ ไม่มีการจัดการทรัพยากรแต่อย่างใด จงึส่งผลใหท้รัพยากรที่มี

อยู่ถูกทำลายและค่อย ๆ ลดลงเนื่องจากประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงการใช้

ประโยชน์ และการบำรุงรักษา โดยปัญหาเกิดจากการลักลอบตัดไม้เนื่องจากบุคคลภายใน

และภายนอกชุมชน การบุกรุกเขตป่าเนื่องจากไม่มกีารกำหนดแนวเขต คณะกรรมการ           

ป่าชุมชนไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองในการดูแลรักษา และการไม่บังคับใช้กฎระเบียบ

และข้อกำหนดต่าง ๆ แนวทางการพัฒนาและฟื้นฟูป่าชุมชนโคกหนองนำ้ขาวใหเ้กิดความ

อุดมสมบูรณ์และยั่งยืน คอื การจัดการพื้นที่ การปลูกเสริมป่า การควบคุมไฟป่า การตัด

ถนนสัญจรรอบชายป่า การอนุรักษ์ป่า การพัฒนาการทางดา้นเกษตรกรรม การวางแผน

การใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน โดยใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการ คอื ทำให้

ทรัพยากรที่มจีำนวนลดน้อยลงกลับฟืน้ฟูใหม้ีสภาพสมบูรณ์ ใชเ้ป็นสถานที่เก็บของป่าและ
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เป็นแหล่งอาหาร เป็นแหล่งสมุนไพร หรือใช้ประโยชน์จากไม้เพื่อนำมาใช้เป็นเชื้อเพลิง และ

คอกสัตว์เลีย้ง 

ศรสีุดา รัตนะ (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์

และฟืน้ฟูป่าไม้ของชุมชนป่าต้นน้ำ อำเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร พบว่า ปัญหาของชุมชน              

ที่เกิดขึน้เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ปัญหาสาธารณูปโภค ปัญหาหนี้สิน 

ปัญหาเอกสารสทิธิ์ที่ดนิทำกิน ปัญหาการศกึษาและปัญหาสารเคมีตกค้าง ซึ่งดินมีความ

รุนแรงมาก ปัจจุบันปัญหาต่าง ๆ มนี้อยมาก สาเหตุมาจากกลุ่มนายทุนผู้มีอทิธิพล                

กลุ่มข้าราชการ และกลุ่มชาวบ้านที่อพยพเข้ามาอาศัยทำกิน ซึ่งชุมชนมีปัจจัย เงื่อนไข            

ทั้งภายในและภายนอก คอื องค์กรผูน้ำ องค์กรที่ปรึกษา กติกาชุมชน จิตสำนึกจากพืน้ฐาน

เดิม และสภาพทางสังคมและการมสี่วนร่วมของชุมชน ส่วนภูมิปัญญาที่เกิดขึน้ของชุมชน 

พบว่า ชุมชนมทีั้งภูมิปัญญาดั้งเดิม และภูมิปัญญา ที่ปรับเปลี่ยนจากดั้งเดิมเป็นสมัยใหม่ 

ปละภูมิปัญญาคิดค้นขึน้ใหม่ซึ่งภูมิปัญญาเหล่านี้เป็นกลไกสำคัญในการแก้ปัญหาชุมชน 

จนกระทั่งชุมชนพึ่งตนเองได้ 

ประเสริฐ เย็นวัฒนา (2554, หนา้ 45) ได้ศกึษาเรื่องแนวทางพัฒนาและฟืน้ฟู

ป่าชุมชนโคกหนองน้ำขาว พบว่า ป่าชุมชนโคกหนองน้ำขาวเดิมในอดีตเป็นป่าที่มสีภาพ

อุดมสมบูรณ์มาก ประชาชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์โดยไม่ตอ้งมกีารขออนุญาตและ

ไม่ได้มกีฎเกณฑ์ระเบียบ ข้อบังคับการควบคุม ไม่มีการจัดการทรัพยากรในทางที่ถูกต้อง 

ทำให้ทรัพยากรที่มอียู่ภายในป่าชุมชน แห่งนี้ค่อย ๆ ลดลงเนื่องจากประชาชนขาดความรู้

และความเข้าใจในการใชป้ระโยชน์และบำรุงรักษา ปัญหาในการพัฒนาและฟื้นฟูป่าชุมชน 

โคกหนองนำ้ขาว คือ ปัญหาการลักลอบตัดไม้ทำลายป่าจากบุคคลภายในและภายนอก 

ปัญหาการบุกรุกที่ป่าชุมชนเพราะยังมิได้กำหนดแนวเขต ปัญหาด้านองค์กรของ

คณะกรรมการป่าชุมชนไม่เข้าใจบทบาทหนา้ที่ของตนเองในการดูแลรักษา และปัญหา 

กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ไม่สามารถนำไปใช้อย่างเป็นรูปธรรมและมีผลบังคับใช้อย่าง

จรงิจัง ส่วนแนวทางพัฒนาและฟืน้ฟูป่าชุมชนให้เกิดความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน คือ             

การจัดการพื้นที่การปลูกเสริมป่า การควบคุมไฟป่า การตัดถนนสัญจรรอบชายป่า                 

การอนุรักษ์ป่า การพัฒนาทางดา้นการเกษตรกรรม การวางแผนการใช้ประโยชน์จากป่า

ชุมชน โดยใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการ คือ ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติ                   

ที่มจีำนวนลดน้อยลง ฟื้นฟูใหส้ภาพใหเ้กิดเป็นแหล่งอุดมสมบูรณ์ใช้เป็นสถานที่เก็บของป่า
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เป็นแหล่งหาอาหารเป็นแหล่งสมุนไพรหรือใช้ประโยชน์จากไม่นำเอามาเป็นเชื้อเพลิงรวมทั้ง

ใช้ประโยชน์อื่น ๆ เช่น ใชเ้ป็นสถานที่เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น 

ชลทิชา กำลังทรัพย์ (2554, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการฟื้นฟูนิเวศ 

ภูมทิัศน์ป่าไม้ในพืน้ที่แนวกันชน : กรณีศกึษาพืน้ที่แนวกันชน เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูเขียว 

จังหวัดชัยภูมิ พบว่า สภาพของผืนป่าภูกระแตมคีวามอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้และระบบ

นิเวศนอ้ย เมื่อเทียบกับระยะที่มหีน่วยงานต่าง ๆ ได้เข้ามาอนุรักษ์และพัฒนาพืน้ที่ป่า                 

ภูกระแต สำหรับแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการและฟืน้ฟูนิเวศภูมิทัศน์ป่าไม้ ได้แก่            

การฟืน้ฟูสภาพพื้นที่ก่อนปลูกป่า นเิวศภูมิทัศน์มใิช่เป็นเพียงแค่การปลูกป่าเท่านั้น แต่ควร

คำนงึถึงโครงสร้างของภูมทิัศน์ป่าธรรมชาติและความหลากหลายของระบบนิเวศ และ             

การเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนโครงการของทางภาครัฐ ทั้งในเรื่องเงินทุน เทคนิค วิธีการ

และข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ   

สรุปได้ว่า การฟืน้ฟู หมายถึง การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ใชป้ระโยชน์จากป่า 

มาตรการในการคุ้มครอง บูรณะ รักษาต้นไมท้ี่เกิดตามธรรมชาติและการปลูกเพิ่มเติมพันธุ์

ไม้ชนิดต่าง ๆ ที่ตอ้งการได้รับการฟืน้ฟูอยู่ในเขตป่าไม้ภูมะด่างและภูกะล๋อย ที่ได้กำหนดให้

เป็นเขตฟืน้ฟูป่าไม้ธรรมชาติของบ้านลาดห้อ รวมทั้งระเบียบ ขอ้บังคับ กฎหมายเกี่ยวกับ

ป่าสอดคล้องกับผลการวิจัยของศรสีุดา รัตนะ, (2548); ประเสริฐ เย็นวัฒนา, (2554); 

ชลทิชา กำลังทรัพย์, (2554) ได้กล่าวถึงการฟืน้ฟูป่า ประกอบด้วย การปลูกป่า                     

การจัดการพื้นที่การปลูกเสริมป่า การควบคุมไฟป่า การตัดถนนสัญจรรอบชายป่า               

การอนุรักษ์ป่า การพัฒนาทางดา้นการเกษตรกรรม การวางแผนการใช้ประโยชน์จากป่า

ชุมชน และข้อมูลข่าวสารในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

5. แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การศกึษาครั้งนี้ ผูว้ิจัยได้รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มี

เนือ้หาประกอบด้วย ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมี

ส่วนร่วมของชุมชน กระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน ปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วมของ

ชุมชน และประโยชน์ของการมสี่วนร่วมของชุมชนซึ่งมีรายละเอียดในแต่ละประเด็น

ตามลำดับ ดังนี้ 
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1. ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการมสี่วนร่วมไว้ เช่น บุษบง  

พุฒพรหม (2545, หนา้ 23) กล่าวว่าว่า หมายถึง ความร่วมมอืของประชาชนไม่ว่าจะเป็น

ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกัน และเข้าร่วมรับผิดชอบหรือเข้าร่วมกิจกรรม            

ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม เมื่อดาเนนิการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ต้องการ                 

โดยกระทำผ่านกลุ่มหรือองค์การเพื่อให้บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ได้ ราเมศร์ 

พรหมชาต ิ(2545, หนา้ 76) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่

ประชาชนและชุมชนสามารถพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตของประชาชนและชุมชน ในการเข้ามา

มีส่วนรว่มของประชาชนใน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

ขั้นตอนการวางแผนแก้ไขปัญหา ขั้นตอนการปฏิบัติงานตามแผนและขั้นตอนการติดตาม

ประเมินผล และ นริันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2545, หน้า 45) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม

ไว้ว่า เป็นการทำงานร่วมกับกลุ่มเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความตั้งใจ  โดยการกระทำ

การงานดังกล่าวในช่วงเวลาและลำดับเหตุการณ์ที่ทรงประสทิธิภาพคือ ถูกจังหวะและ

เหมาะสมกับทั้งกระทำการงานดังกล่าวด้วยความรูส้ึกผูกพันใหป้ระจักษ์ชัดเจนว่า เชื่อถือ

ไว้ใจได้ ขณะที่บุญเลิศ เลียวประไพและคณะ (2546, อ้างถึงใน ตุลยราศร ีประเทพ, 2556 

หนา้ 56) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วน

เกี่ยวข้องกับบทบาทหนา้ที่และกิจกรรมด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบล  และ

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2546, หน้า 12 อ้างถึงใน สุรจิตร อู่ตะเภา (2540, หน้า 12) กล่าวว่า             

การมสี่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม                

ในการคิดรเิริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผดิชอบในเรื่องต่าง ๆ 

อันมผีลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง และทัศนะของ ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2546, 

หนา้ 196 - 198) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน           

ในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนาตั้งแต่ต้นจนสิน้สุดกระบวนการ ได้แก่ การวิจัย 

การวางแผน การตัดสินใจ การดำเนินงาน การบริหารจัดการ การตดิตามและประเมินผล 

ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นและ คนึงนิจ ศรบีัวเอี่ยมและคณะ อ้างถึงใน 

นวลน้อย ตรรีัตน์และคณะ (2546, หนา้ 34 - 45) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยนืและส่งเสริมธรรมาภบิาล ตลอดจนการบริหารงาน 
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หากประชาชนมสี่วนร่วมมากขึ้นก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการทำงานของผูบ้ริหาร               

อีกทั้งยังเป็นการป้องกันการกำหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมนักการเมืองกับสังคมนัน้  

สำหรับทัศนะของสุชาดา จักรพิสุทธิ์ (2547, หนา้ 24) ได้สรุปว่าการมีส่วนร่วม

ของชุมชน แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) ลักษณะการมสี่วนร่วมจากความเกี่ยวข้อง

ทางดา้นเหตุผล โดยการเปิดโอกาสให้สังคม องค์การต่าง ๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาท

หลักตามสทิธิ หน้าที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ตัง้แต่การคิดริเริ่ม                   

การพิจารณาการตัดสินใจ การวางแผน การร่วมปฏิบัติและการรับผิดชอบในผลกระทบ             

ที่เกิดขึน้ รวมทั้งส่งเสริม ชักนำ สนับสนุนให้การดำเนินงานเกิดผลประโยชน์ต่อชุมชนตาม 

จุดมุ่งหมายที่กำหนดด้วยความสมัครใจและ 2) ลักษณะการมสี่วนร่วมจากความเกี่ยวข้อง

ทางดา้นจติใจ เป็นการมสี่วนร่วมของชุมชนที่เกี่ยวข้องทางดา้นจติใจ อารมณ์ รวมทั้ง

ค่านยิมของประชาชนเป็นเครื่องชีน้ำตนเองให้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดริเริ่ม

สร้างสรรค์ การกระทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ทำให้ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมเกิด

ความผูกพัน มคีวามรูส้ึกรับผดิชอบต่อกิจกรรมที่ดำเนินงานด้วยความสมัครใจ ซึ่งขณะที่                  

ชมนาท รัตมณี และคณะ (2548, หนา้ 21) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่าเป็น

กระบวนการแสดงออกของประชาชนในลักษณะต่าง ๆ ที่มโีครงการพัฒนาต่าง ๆ หรอื

สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง เพื่อก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงหรอืนำไปสู่การส่งเสริม

และรักษาสภาพแวดล้อมชุมชน ได้แก่ ร่วมศึกษาสภาพปัญหาร่วมวางแผนพัฒนา ร่วม

ดำเนนิการพัฒนา ร่วมอุทิศสิ่งของและทุนทรัพย์ และร่วมประเมินผลโครงการ ในทัศนะ

ของอรพนิท์ สพโชคชัย (2548, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นการมี

ส่วนร่วมของสมาชิกผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนหรอืประชาชนในการที่เข้ามาร่วมมบีทบาท

ในการดำเนินงานพัฒนาของภาครัฐ  

ทัศนะของมนัส สุวรรณ (2549, หนา้ 62) กล่าวไว้ว่า การมสี่วนร่วมเป็นการ

ดำเนนิการใด ๆ ประสบความสำเร็จได้นั้นต้องเป็นการเปิดโอกาสใหม้ีส่วนร่วมในทุก

ขั้นตอนหรือมากที่สุด มิใช่ส่วนร่วมเพียงขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งเท่านั้นและชัยวรรณ                

สมศรรีื่น (2548, หน้า 9) ได้สรุปเกี่ยวกับการมสี่วนร่วม คือ กระบวนการที่เกี่ยวกับบุคคล

ทุกระดับ โดยเกี่ยวกับการแสดงความรู้สึก การเป็นเจ้าของ การแสดงความรูส้ึก นึกคิด 

และการร่วมแสดงออกถึงความคิดเห็นในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นการร่วม

ตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตามผล และทัศนะของ 
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โกวิทย์ พวงงาม (2550, หน้า 8) ได้สรุปถึงการมสี่วนร่วมที่แท้จรงิของประชาชนในการ

พัฒนาว่าควรจะมี 4 ขั้นตอน คอื 

1. การมสี่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น 

กล่าวคือ ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา          

ในท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดีแลว้ การดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้

ประโยชน์   

2. การมสี่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดำเนนิงาน

เป็นขั้นตอนที่จะช่วยใหช้าวชนบทรู้จักวิธีการคดิ การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รูจ้ักการนำเอา

ปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 

3. การมสี่วนร่วมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมี

ฐานะยากจนแต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน            

จะให้ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุนดำเนนิงานได้ด้วยตนเอง ทำให้ได้เรียนรู้การดำเนิน

กิจกรรมอย่างใกล้ชิด 

4. การมีส่วนร่วมในการตดิตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการตดิตามงานและ            

การประเมนิผลงาน ขาดการมสี่วนร่วมและชาวชนบทย่อมไม่ทราบด้วยตนเองว่างานที่ทำ

ไปนั้นได้รับผลดี และได้ประโยชน์หรอืไม่อย่างใด การดำเนินกิจกรรมอย่างเดียวกัน โอกาส

ต่อไปจงึอาจประสบความลำบาก 

รัตนา บุญมัธยะ (2550, หน้า 6 - 7) ได้สังเคราะห์กระบวนการพัฒนาแบบ             

มีส่วนร่วมของประชาชนจากการทำงานของตนเองเป็นขั้นตอน ดังนี้ 1) ร่วมค้นหาปัญหา 

และความตอ้งการพืน้ฐานของชาวชนบท 2) ร่วมวิเคราะห์สาเหตุปัญหา ตัดสนิใจเลือก 

แนวทางการแก้ไขปัญหานั้น ๆ ตลอดจนขั้นวางแผนการดำเนนิกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหาด้วย

ตนเอง 3) ร่วมปฏิบัติการ เพื่อแก้ไขปัญหาน้ัน ๆ ซึ่งจะส่งผลให้ชาวชนบทมีความรู้สึกผูกพัน

เป็นเจ้าของกิจกรรมและผลงานช่วยใหก้ิจกรรมการพัฒนาต่อเนื่องและยังเป็นกระบวนการ

เรียนรู้จากการปฏิบัติงาน 4) ร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมนั้น ๆ และ 5) ติดตาม

ประเมินผล เพื่อหาข้อด ีข้อด้อย อันเกิดจากการดำเนินกิจกรรมพัฒนาซึ่งจะได้นำมา

ปรับปรุงแก้ไขต่อไป เช่นเดียวกับ ณพรรษ์สรณ์ สมสันต์ (2550, หนา้ 25) ได้ให้ความหมาย

ของการมีส่วนร่วมเป็นการเข้าร่วมประชาชนตั้งแต่ระดับปัจเจกชน ระดับกลุ่มหรอืระดับ

ท้องถิ่นในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ

ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยการให้ขอ้มูลแสดงความ
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คิดเห็น ใหค้ำแนะนำปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก

ประชาชน พระมหาประกาศติ สริิเมโธ (2556, หน้า 8) ได้กล่าวไว้ว่า การมสี่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมบีทบาทเกี่ยวข้องในการร่วม

คิด ร่วมทำ ร่วมรับผลและร่วมประเมินผลหรอืติดตามแก้ไขการดำเนินงาน และในส่วน

ทัศนะของ  วันกวี คุ้มคง (2557, หน้า 5) ได้กล่าวถึงการมสี่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นตนอย่างมีระเบียบแบบแผนเพื่อใหบ้รรลุ

เป้าหมายที่วางไว้และวรมณีย์ บุญวานชิ (2557, หน้า 9) ได้ให้ความหมายของการมีส่วน

ร่วม หมายถึงการดำเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ของบุคคลของกลุ่มหรอืองค์กร เพื่อให้

เกิดการมีส่วนร่วมทางความคิด การตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติ การรับผลประโยชน์

และการติดตามประเมินผล จนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้ตัง้เป้าหมายไว้ 

สำหรับนักวิชาการต่างประเทศ เช่น Cohen & Uphoff (1981, p. 6) ได้กล่าวว่า 

การมสี่วนร่วมของชุมชนหรือสมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม 4 ด้าน ได้แก่                           

1) การตัดสินใจว่าควรทำอะไรและทำอย่างไร 2) เสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติ

ตามที่ได้ตัดสนิใจ 3) การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน และ 4) การ

ประเมินผลของโครงการ โดยสร้างโอกาสใหส้มาชิกทุกคนของชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม

ช่วยเหลอืและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการดำเนนิกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงได้รับ

ผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค Kasperson & Breibart (1974, p. 23                  

อ้างถึงใน กรมกิจการพลเรือนทหารบก, หน้า 59) ได้อธิบายว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 

การที่ประชาชนจะเป็นผูก้ระทำกิจกรรมที่สร้างสรรค์ในกระบวนการพัฒนา มี 2 ด้าน คอื 

ประชาชนสามารถแสดงบทบาทหนา้ที่สร้างสรรค์ได้ผลของกิจกรรมที่ประชาชนได้ทำไปจะ

สะท้อนกลับไปสู่ประชาชนเหล่านั้น และ Cohen and Uphoff (1981, p. 6) ได้ให้ความหมาย

ของการมีส่วนร่วมชองชุมชนไว้ว่า สมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน 4 มิติ ได้แก่ 

มิติที่ 1 การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรทำอะไรและทำอย่างไร มติิที่ 2 การมสี่วนร่วม

เสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมอืปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ มิตทิี่ 3 การมีส่วนร่วมในการ

แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานและมิติที่ 4 การมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลโครงการ โดยสร้างโอกาสใหส้มาชิกทุกคนของชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วม

ช่วยเหลอืและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการดำเนนิกิจกรรมในการพัฒนา รวมถึงได้รับ

ผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค United Nation (1981, p. 5) และ Reeder 

(1974, p. 39) ได้ให้ความหมายเจาะจงถึงการมีส่วนร่วม ว่าการมสี่วนร่วมเป็นการปะทะ
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สังสรรค์ทางสังคม ทั้งในลักษณะการมสี่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของ

กลุ่ม ในส่วนของ United Nations Huyuth Cao (1986, unpaged) ได้ให้ความหมายของ           

การมสี่วนร่วม คอื  การที่สมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถมีโอกาสเข้าดำเนินการ มีอิทธิพล

ในกิจกรรมและกระบวนการพัฒนา อกีทั้งยังได้รับผลแห่งการพัฒนาเสมอกันอีกด้วย                  

โดยมีลักษณะคือ เข้าร่วมดำเนินการในความพยายามในการพัฒนาได้รับส่วนแบ่งใน

ผลประโยชน์ของการกระทำตามที่ควรจะเป็น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการกำหนด

เป้าหมาย นโยบาย การวางแผน รวมทั้งกิจกรรมในโครงการ 

องค์การสหประชาชาติ 1997, unpaged (อ้างถึงใน ชูเกียรติ เปี่ยมศรี, 2543, 

หนา้ 21 - 22) ได้ให้ความหมายของการมสี่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า เป็นกระบวนการ

เกี่ยวกับการกระทำและเกี่ยวข้องกับมวลชนในระดับต่าง ๆ ดังนี้ 1) ในกระบวนการตัดสินใจ

ซึ่งตัดสินใจเกี่ยวกับจุดประสงค์ทางสังคมและการจัดสรรทรัพยากร 2) ในการกระทำ            

โดยสมัครใจต่อกิจกรรมและโครงการ ทัศนะของ Erwin (1976, unpaged) ได้ให้แนวคิด

เกี่ยวกับการมสี่วนร่วมเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ร่วมคดิ 

ตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของ

ประชาชน ให้ความคิดสรา้งสรรค์และความชำนาญของประชาชนแก้ไขปัญหาร่วมกับการ

ใช้วทิยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่               

ที่เกี่ยวข้อง 

สรุปได้ว่าการมสี่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือของประชาชนบ้านลาดห้อไม่ว่า

จะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องกัน โดยใช้ความรูค้วามสามารถ วัสดุอุปกรณ์

เข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการดำเนินการตั้งแต่การปลูกป่า ป้องกัน การบูรณะ

เรื่องใดเรื่องหนึ่งเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ 

2. ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนร่วม เช่น 

Parsons &Shill (1951, p. 279) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีความเกี่ยวข้อง

กับการกระทำทางสังคมซึ่งได้อธิบายการกระทำทางสังคมของมนุษย์ในลักษณะที่สามารถ

นำไปปรับใช้กับสังคมโดยทั่วไป การกระทำใด ๆ ของมนุษย์นั้นขึ้นอยู่กับบุคลิกภาพของ            

แต่ละคน ระบบสังคมและวัฒนธรรมในสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่ซึ่งวัฒนธรรมนี้              

จะเป็นตัวกำหนดเกี่ยวกับความคิด ความเชื่อ ความสนใจและระบบค่านยิมของบุคคล 

ทัศนะของ Reeder (1974, p. 195) ได้อธิบายถึงเหตุผลการกระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งของบุคคล
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ว่าขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการซึ่งเรียกว่า ความเชื่อ หรอืความไม่เชื่อมิได้จำกัดอยู่เพียง

ปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งแต่ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้านกล่าวคือ 1) เป้าประสงค์ (Goals) กิจกรรม 

วัตถุ คุณลักษณะ ความเชื่อ ความเชื่อความรู ้กิจธุระหรอืสภาพความเป็นอยู่ที่บุคคล

ปรารถนาและต้องการหรอืไม่ตอ้งการและผูก้ระทำพยายามหลีกเลี่ยง ผูก้ระทำอาจ

ต้องการเพื่อตนเองหรอืใช้เป็นเครื่องมอืหรือวิธีการที่จะนำไปสู่การประพฤติและการปฏิบัติ

เพื่อหลกีเลี่ยงเป้าหมายอื่น ๆ 2) ความเช่ือ (Belief) คือ การรับรู้หรือความเข้าใจ (ความคิด 

ความรู)้ ของแต่ละบุคคลหรือของกลุ่มต่อสิ่งที่เกิดขึ้น และลักษณะของสิ่งต่าง ๆ พฤติกรรม

ของสิ่งต่าง ๆ ทั้งในอดีตและปัจจุบันและความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งต่าง ๆ เหล่านั้น 

ความรูส้ึกที่ผู้กระทำทางสังคมใด ๆ ย่อมต้องอาศัยความเชื่ออยู่เสมอ 3) ค่านยิม (Valua 

Standard) คือ ความเช่ือในสิ่งที่ควรจะเป็นและเป็นสิ่งที่ผูก้ระทำรับรู้ว่าเป็นหัวใจสำคัญของ

วิถีทางในการดำเนินชีวิตของเขา ความเชื่อในสิ่งต่าง ๆ เช่น ระบบความเชื่อ ทัศนะคติ 

พฤติกรรม คุณลักษณะ กิจการงานสภาพชวีิตความเป็นอยู่ ผู้กระทำเชื่อว่าวิธีการปฏิบัติ

บางอย่างเป็นสิ่งที่ตัวเองหรือสังคมเห็นดีเห็นชอบด้วยที่จะยึดถือปฏิบัติมากกว่าวถิีปฏิบัติ

อย่างอื่น ค่านิยมของผูก้ระทำทางสังคมจะแสดงออกทางทัศนคติ และพฤติกรรมของ

ผูก้ระทำไปตามค่านิยมของเขา   4) นิสัยและขนบธรรมเนียม (Habita and Custom) คือ 

แบบอย่างพฤติกรรมที่สังคมกำหนไว้สบืต่อกันมาด้วยประเพณีและถ้ามีการละเมิดจะถูก

บังคับด้วยการที่สังคมไม่เห็นชอบด้วย ไม่มีทางอนุมัติหรอืลงโทษอย่างเด็ดขาดจากรัฐหรอื

ตัวบทกฎหมายในการตัดสินใจที่จะเลือกกระทำพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของผู้กระทำ

ทางสังคม ส่วนหนึ่งเนื่องจากแบบอย่างพฤติกรรมที่สังคมกำหนดไว้ 5) ความคาดหวัง 

(Expectation) คือ การรับรู้ของผู้กระทำทางสังคมว่าผูอ้ื่น บุคคล กลุ่มหรือสังคมโดยทั่วไป

อยากใหเ้ขาเช่ือ รูส้ึกหรือประพฤติปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยเฉพาะภายใต้สถานการณ์

นั้น ความคาดหวังประกอบด้วย สิ่งที่ผู้กระทำคิดว่าเขาควรเชื่อ รูส้ึกและประพฤติปฏิบัติ 

ในสิ่งที่ผูอ้ื่นต้องการ  

ดังนัน้ ในการตัดสินใจกระทำพฤติกรรมของบุคคลส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับการ

คาดหวังของบุคคลอื่นดว้ย 6) ข้อผูกพัน (Commitment) คือ สิ่งที่ผู้กระทำเชื่อว่าเขาผูกพัน 

ที่จะต้องกระทำให้สอดคล้องกับสถานการณ์นั้น ๆ ไม่ว่าในอดีตหรือปัจจุบันเขาจะต้อง

เคร่งครัดต่อปัญหาที่เขาเกี่ยวข้องโดยตรงหรอืโดยทางอ้อม ผู้กระทำจะต้องกระทำตามข้อ

สัญญาที่ได้ให้ไว้กับผูอ้ื่นถึงแมน้ว่าผูก้ระทำอาจจะไม่ชอบกระทำอย่างอื่น ซึ่งเขาก็มีอสิระ

พอที่จะเลือกกระทำได้แต่เขาก็จะไม่กระทำข้อมูลผูกพัน มอีิทธิพลต่อการตัดสินใจและการ
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กระทำทางสังคม เพราะผูก้ระทำตั้งใจที่จะกระทำสิ่งนั้น ๆ เนื่องจากเขารู้สึกว่าเขามีข้อ

ผูกพันที่ตอ้งทำ 8) โอกาส (Opportunity) คือ ความเช่ือของผู้กระทำที่มีผลต่อสถานการณ์

หรอืข้อกำหนดและทางเลือกที่มอียู่ โอกาสจะมีอทิธิพลต่อการตัดสินใจและการกระทำของ

บุคคล ผูก้ระทำมักจะตัดสินใจเข้าร่วมในการกระทำทางสังคม เมื่อเขาพิจารณาแล้วเห็นว่า

ภายใต้สถานการณ์นั้นโอกาสเปิดให้เขาเลือกกระทำได้ ดังนัน้การที่ผูก้ระทำตัดสินใจและ

เลือกพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งจึงขึน้อยู่กับลักษณะของโอกาสที่มใีนสถานการณ์นั้น             

9) ความสามารถ (Ability) คือ การรับรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับหลังขดีความสามารถของเขา 

ในการกระทำสิ่งใดสิ่งหน่ึง จนกระทั้งสามารถบรรลุความสำเร็จได้ภายใต้สถานการณ์นั้น 

การที่ผูก้ระทำตระหนักถึงความสามารถของเขานีจ้ะนำไปสู่การตัดสินใจและการกระทำ

ทางสังคม เพราะเขารู้ว่าถ้าตัดสินใจกระทำแล้ว เขามีความสามารถที่จะกระทำได้แน่นอน 

โดยทั่วไปการกระทำพฤติกรรมใด ๆ นั้น บุคคลจะพิจารณาความสามารถของตนเอง

เสียก่อน และ 10) การสนับสนุน (Support) คือ การช่วยเหลอืหรอืการคัดค้านซึ่งผู้กระทำ

เชื่อว่า เขากำลังได้รับหรือคาดว่าจะได้รับจากผู้อื่นในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งตัวเขาเองจะเป็น            

ผูเ้ลือก ดังนั้นผู้กระทำมีแนวโน้มเอียงที่จะตัดสินใจและพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง               

เมื่อผู้กระทำรู้ว่าจะได้รับการสนับสนุนจากผู้อื่น การสนับสนุนจงึเป็นปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อ

การตัดสินใจและการกระทำทางสังคม 

ในส่วนทัศนะของ Roger (1973, pp. 172 - 183) ปัจจัยที่เป็นแรงกระตุ้นให้

บุคคลตัดสินใจเข้าร่วมกิจกรรมใหม่ ๆ ในชุมชนหรอืยอมรับสิ่งใหม่ ๆ คือ การติดต่อสื่อสาร

และลักษณะส่วนตัวของบุคคลนั้น ๆ ระบุว่าการที่บุคคลจะมกีารรับของใหม่ย่อมขึ้นกับ

กระบวนการตดิต่อสื่อสารอื่น ได้แก่ ช่องทางการสื่อสารและปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะส่วน

บุคคลคือ 1) ช่องทางการสื่อสาร เป็นวิธีการที่ผูส้่งข่าวสารไปยังผูร้ับสารสองลักษณะ 

ได้แก่ ช่องทางสื่อมวลชน (Mass Media Channel) เป็นวิถีทางในการถ่ายทอดข่าวสาร               

ที่เกี่ยวกับการสื่อสาร เช่น หนังสือพมิพ์ นติยสาร หรอืสื่อประเภทอื่น ๆ เช่น ภาพยนตร์ 

วิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น และช่องทางสื่อสารระหว่างบุคคล (Interpersonal Channel) เป็นการ

ติดต่อระหว่างบุคคลเพื่อถ่ายทอดข่าวสารระหว่างผูส้่งสารและผูร้ับสาร 2) ปัจจัยเกี่ยวกับ

ลักษณะส่วนตัว (Personal Characteristic) ประกอบด้วย อายุ สถานภาพ ฐานะทางสังคม 

การศกึษา รวมถึงรายได้ ขนาดของที่ดิน การถือครองที่ดนิ และความสามารถเฉพาะอย่าง 

(Specialization)  
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3. กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงกระบวนการมสี่วนร่วม ไว้ดังนี้ ณิชาพักตร์               

ขนอม (2550, หน้า 25) ได้กล่าวถึงขัน้ตอนการมสี่วนร่วมในการดำเนินงานให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ คอื 1) ร่วมทำการศกึษา ค้นคว้า ปัญหาและสาเหตุปัญหาที่เกิดขึน้ในชุมชน

ตลอดจนความตอ้งการของชุมชน 2) ร่วมค้นหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา               

เพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน เพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ของชุมชนหรอื

สนองความตอ้งการของชุมชน 3) ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงานหรอืโครงการหรือ

กิจกรรมเพื่อขจัดและแก้ไขสนองความตอ้งการของชุมชน 4) ร่วมตัดสินใจในการใช้

ทรัพยากรที่มแีละจัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม 5) ร่วมจัดหรอืปรับปรุงระบบบริหาร

พัฒนาใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 6) ร่วมการลงทุนในโครงการหรอืกิจกรรมของ

ชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน 7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย 

แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 8) ร่วมควบคุม ตดิตาม 

ประเมินผลและการบำรุงรักษา โครงการและกิจกรรมที่ได้ทำไว้ทั้งโดยเอกชน และรัฐบาล

ให้ใชป้ระโยชน์ได้ตลอดไปและ 

วรมณีย์ บุญวานิช (2557, หนา้ 9) ได้กล่าวถึงกระบวนการการมีส่วนร่วม                     

มี 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการร่วมคิดร่วมวางแผน คือ การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ ร่วมวางแผนเพื่อจัดกิจกรรมหรอืปรับปรุงกิจกรรม 

ด้านการร่วมลงมอืปฏิบัติ คือ การที่ประชาชนมกีารสนับสนุนและเข้าร่วมกิจกรรม ด้านการ

ร่วมกันปันผลประโยชน์ คอื การที่ประชาชนมสี่ผลประโยชน์ที่พึงจะได้รับจากการเข้าร่วม

กิจกรรมและด้านการร่วมติดตามประเมินผล คอื การที่ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการ

แสดงความเห็นของตนเองจากการเข้าร่วมกิจกรรม 

สำหรับทัศนะของ ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2557, หน้า 67) ได้กล่าวถึงขัน้ตอน

การมสี่วนร่วมในการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายการพัฒนา คอื 1) ร่วม

ทำการศกึษาค้นคว้าถึงปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนถึงความตอ้งการของ

ชุมชน 2) ร่วมค้นหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชน

หรอืสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ  ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 

3) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรอืโครงการหรอืกิจกรรมเพื่อขจัดและแก้ไขตลอดจน

สนองต่อความตอ้งการของชุมชน 4) ร่วมกันตัดสินใจในการใชท้รัพยากรที่มีอยู่จำกัดใหเ้กิด

ประโยชน์ต่อส่วนร่วม 5) ร่วมจัดหรอืปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มี
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 6) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมหรอืโครงการของชุมชนตามขีด

ความสามารถของตนเอง 7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรม              

ให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ และ 8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและร่วม

บำรุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ทำไว้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหใ้ช้ประโยชน์ 

ได้ตลอดไป 

ปาริชาต ิวลัยเสถียรและคณะ (2546, หน้า 200) ได้กล่าวว่า ขั้นตอนการมี

ส่วนร่วมเริ่มจาก การค้นหาปัญหาและสาเหตุ การวางแผน การดำเนินการกิจกรรม             

การร่วมรับผลประโยชน์และการตดิตามประเมินผล ทัศนะของ Cohen & Uphoff (1980, 

pp. 213 - 218) ได้แบ่งขัน้ตอนการมสี่วนร่วมไว้ 4 ด้าน คือ 1) การมสี่วนร่วมตัดสินใจ 

(Decision Marking) 2) การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ Implementation 3) การมสี่วนร่วม                

ในผลประโยชน์ (Benefits) และ 4) การมสี่วนร่วมในการประเมินผล (Evaution) และทัศนะ

ของ WHO/Unicef ได้เสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผน ประชาชน

ต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจัดลำดับความสำคัญตั้งเป้าหมาย กำหนดการใช้

ทรัพยากร กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล และประการศำคัญ คอื ต้องตัดสินใจ                 

ด้วยตนเอง 2) การดำเนินกิจกรรมประชาชนต้องมสี่วนร่วมในการดำเนินการและบริหาร

จัดการใชท้รัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงิน 3) การใช้

ประโยชน์โดยประชาชนต้องมีความสามารถในการนำเอากิจกรรมมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์ได้ 

และ 4) การได้รับประโยชน์โดยประชาชนต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชน           

ในพืน้ฐานที่เท่าเทียมกัน  

ส่วนทัศนะของอคิน รพีพัฒน์ (2547, หน้า 49) ได้กล่าวถึงขัน้ตอนการมสี่วน

ร่วมม ี5 ขั้นตอน ได้แก่ ขัน้ที่ 1 ชาวบ้านมสี่วนร่วมในการค้นหาปัญหา การพิจารณาปัญหา

และจัดลำดับความสำคัญของปัญหา ขั้นที่ 2 ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของ

ปัญหา ขั้นที่ 3 ชาวบ้านมีส่วนร่วมใยการค้นหาและพิจารณาแนวทางวิธีการในการแก้ไข

ปัญหา และขั้นตอนที่ 4 ชาวบ้านมสี่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมในการแก้ไขปัญหา               

ขั้นที่ 5 ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลกิจกรรมการพิจารณา และวิรัช วริัชนิภา

วรรณ (2547, หน้า 44) ได้สรุปและนำเสนอขั้นตอนการมสี่วนร่วม 2 ลักษณะ ได้แก่ 

ลักษณะที่ 1 คือ การคิด การตัดสินใจ การวางแผนและการลงมือปฏิบัติ และลักษณะที่ 2 

ได้แก่ การกำหนดปัญหา การวางแผน การดำเนินงานและการประเมินผล การบำรุงรักษา

และพัฒนาให้คงไว้ 
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เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2525, หนา้ 78) ได้แบ่งขั้นตอนในการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนออกเป็น 4 ขัน้ตอน ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหา ชุมชนเป็นขั้นตอนแรกที่สำคัญที่สุด เพราะถ้าชาวบ้านยังไม่เข้าใจปัญหาและสาเหตุ

ของปัญหาด้วยตัวเอง กิจกรรมต่าง ๆ ที่ตามมาก็ไร้ประโยชน์และในอีกแง่หนึ่งประชาชน

เป็นผู้ที่อยู่กับปัญหาย่อมเป็นผู้แก้ไขปัญหาที่ดทีี่สุด 2) การมสี่วนร่วมในการวางแผนในการ

ดำเนนิกิจกรรม สำหรับการดำเนนิการวางแผนเป็นขั้นตอนที่ขาดไม่ได้หากประชาชนไม่ได้

เข้าร่วมในการวางแผน การดำเนนิกิจกรรมประชาชนก็ไม่สามารถดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  

ได้เองโดยที่ไม่มผีูช่้วย 3) การมสี่วนร่วมในการลงทุนและ ปฏิบัติงานในส่วนนีค้ือ การมสี่วน

ร่วมในการทำกิจกรรมต่าง ๆ ตามความสามารถของประชาขนแต่ละคนนั้นเอง โดยที่ใครมี

เงินทุนก็สามารถช่วยเหลอืด้านเงินทุน หากใครไม่มเีงนิทุนก็สามารถช่วยเหลอืได้ด้าน

แรงงานได้ 4) การมสี่วนร่วมในการตดิตามและประเมินผลงาน ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอน

สุดท้ายซึ่งประโยชน์เกิดขึ้นหากประชาชนมสี่วนร่วมคือ การที่จะทราบข้อด ีข้อเสียของ

ตนเองได้ ทัศนะของ วริัช วิรัชนิภาวรรณ (2547, หน้า 61 - 63) ได้กล่าวถึงขัน้ตอนการมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทมี 4 ขั้นตอน ได้แก่ การศึกษาชุมชน เป็นการค้นหาปัญหาและ

ความตอ้งการของชุมชนโดยวิธีการสังเกต สัมภาษณ์ทั้งทางตรงและทางอ้อมและ

การศกึษาข้อมูลเพิ่มเติมจากเอกสาร/ งานวิจัย 2) การวางแผนเพื่อแก้ปัญหา เป็นการเปิด

โอกาสใหช้าวบ้านมสี่วนร่วมในการอภปิราย ถกเถียงและแสดงความคิดเห็น 3) การลงมือ

ปฏิบัติตามแผนโดยชาวบ้าน มีส่วนร่วมจากขั้นตอนการดำเนนิงาน ขั้นตอนที่ 2 ด้วยความ

ศรัทธาและเชื่อม่ันในตนเองต่อการพัฒนาชุมชน 4) การประเมินผลโดยชาวบ้านด้วยการ

กำหนดขัน้ตอนในการทำประเมินผล ตลอดจนดูแลปัญหาที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการประเมิน

เพื่อจะได้แก้ไขอย่างท่วงที WHO/UNiCEF (1978, pp. 41 - 49) ได้กล่าวถึงกระบวนการมี

ส่วนร่วมไว้ 4 ขั้นตอน 1) ขั้นตอนการวางแผน   2) ขั้นตอนการดำเนินกิจกรรม 3) ขั้นตอน

การใชป้ระโยชน์ และขั้นตอนที่ 4 การได้รับผลประโยชน์ 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หนา้ 54) ได้กล่าวถึง ขั้นตอนการมสี่วนร่วมในการ

ดำเนนิงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายการพัฒนา คอื 1) ร่วมทำการศกึษาค้นคว้าถึง

ปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึน้ในชุมชนรวมตลอดถึงความตอ้งการของชุมชน                 

2) ร่วมคน้หาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก้ไขและลดปัญหาของชุมชนหรอื 

เพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรอืสนองความต้องการของชุมชน 3) ร่วม

วางนโยบายหรือแผนงานหรอืโครงการหรอืกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไขตลอดจนสนอง
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ความตอ้งการของชุมชน 4) ร่วมตัดสินใจในการใชท้รัพยากรที่มจีำกัดให้เป็นประโยชน์            

ต่อส่วนรวม 5) ร่วมจัดหรอืปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 6) ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง

และของหน่วยงาน 7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุ

เป้าหมายที่วางไว้ และ 8) ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบำรุงรักษาโครงการ

และกิจกรรมที่ได้ทำไว้ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใ้ช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 

เจมิศักดิ์ ปิ่นทอง (2525, หน้า 70) ได้แบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไว้  4 ขั้นตอน คือ 1) การมสี่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา            

2) การมสี่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม 3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ

ปฏิบัติงาน และ 4) การมีส่วนร่วมในการตดิตามและประเมินผลงาน และพัฒน์ บุณยรัตน์

พันธ์ (2527, หนา้ 18) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนจะต้องมขีึน้ตลอดตั้งแต่การ

วางแผนโครงการ การเสียสละกำลังแรงงาน วัสดุ กำลังเงิน หรอืทรัพยากรใด ๆ ที่มีอยู่ใน

ชุมชน 

กรรณิการ์ ชมดี (2524, หนา้ 89) ได้สรุปรูปแบบของการมสี่วนร่วมออกเป็น                   

10 รูปแบบ คอื 1) การมสี่วนร่วมประชุม (Attendance at meetings) 2) การมีส่วนร่วมออก

เงิน (Financial contribution) 3) การมสี่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership on committees) 

4) การมสี่วนร่วมเป็นผู้นำ (Position of leadership) 5) การมสี่วนร่วมสัมภาษณ์ 

(Interviewer) 6) การมสี่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน (Solicitor) 7) การมสี่วนร่วมเป็นผู้บริโภค 

(Customers) 8) การมสี่วนร่วมเป็นผู้รเิริ่ม (Entrepreneur) 9) การมสี่วนร่วมเป็นผูใ้ช้แรงงาน

หรอืเป็นลูกจ้าง  (Employee) และ 10) การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ (Material 

contribution) 

อภญิญา กังสนารักษ์ (2544, หนา้ 14 - 15) ได้กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วม 

ประกอบด้วย 1) การมสี่วนร่วมในการรเิริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาภายในชุมชน ร่วมตัดสินใจกำหนดความตอ้งการและร่วมลำดับความสำคัญของ

ความตอ้งการ  2) การมสี่วนร่วมในขั้นการวางแผน การกำหนดวัตถุประสงค์ วธิีการ 

แนวทาง การดำเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 3) การมี

ส่วนร่วมในขั้นตอนการดำเนินโครงการ ทำประโยชน์ให้แก่โครงการโดยร่วมช่วยเหลอืด้าน

ทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน 4) การมสี่วนร่วมในการประเมินผลโครงการเพื่อให้รู้ว่า
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ผลจากการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ ที่กำหนดไว้หรอืไม่ โดยสามารถกำหนดการ

ประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรอืการประเมินผล 

วันกวี คุ้มคง (2557, หนา้ 5) ได้กล่าวถึกระบวนการมสี่วนร่วมประกอบด้วย 

ขั้นตอน 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อาจเป็นการตัดสินใจในระยะแรกเริ่ม การ

ตัดสินใจในช่วงของกิจกรรมและตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรม ขั้นตอน 2 การมสี่วนร่วม

ดำเนนิงาน หมายถึง การเข้าร่วมโครงการให้การสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การร่วม

บริหาร หรอืร่วมมอื ร่วมแรง ร่วมใจ และ ขัน้ตอน 3 การมสี่วนร่วมติดตามและประเมินผล 

หมายถึง การควบคุมตรวจสอบ การดำเนินกิจกรรมทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการ

ปรับตัวในการมสี่วนร่วมต่อไป 

Fornaroff (1980, p. 104) ได้กล่าวถึงกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน                      

มี 4 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกำหนดเป้าหมายตลอดจน            

การตดิตามประเมินผล 2) การดำเนินงาน 3) การใช้บริการจากโครงการ และ 4) การมี

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

White (1980, unpaged) ได้เสนอกระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 4 มติิ 

คือ มิติที่ 1 คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรทำอะไรไม่ควรทำและทำอย่างไร 

มิติที่ 2 คอื การมสี่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา การลงมอืปฏิบัติการตามที่ได้ตัดสินใจ  

มิติที่ 3 คือ การมสี่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาการดำเนนิงาน และมิตทิี่ 

4 คือ การมสี่วนร่วมในการประเมินผล 

สรุปได้ว่า กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย ร่วมคิด ร่วม

วางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมตดิตามและร่วมรับผลประโยชน์เกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟืน้ฟู

ป่าชมใช้แบบชุมชนมสี่วนร่วม : กรณีศกึษาบ้านลาดหอ้ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

4. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้นิยามของปัจจัยที่มผีลต่อการมสี่วนร่วม ไว้ดังนี้ 

ศักดิ์สิทธิ์ แย้มศรี (2543, หน้า 10) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการมสี่วนร่วมของ

ประชาชน ไว้ดังนี้ 1) ความศรัทธา ความเกรงใจต่อสิ่งที่เคารพนับถือ 2) สถานภาพทาง

สังคม 3) สถานภาพทางเศรษฐกิจ 4) สถานภาพทางอาชีพ และ 5) ที่อยู่อาศัย นเรศ 

สงเคราะห์สุข (2542, หน้า 76) ได้สรุปไว้ว่าการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้              

2 ประการ คือ 1) การจัดกระบวนการเรียนรู้ในการจัดกระบวนเรียนรู้สามารถทำได้โดยจัด
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เวที วิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพื่อทำความเข้าใจและเรยีนรู้ร่วมกันในประเด็น             

ต่าง ๆ จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์หรอืจัดทัศนศกึษาดูงานระหว่างกลุ่มองค์กรต่าง ๆ 

ภายในชุมชนและระหว่างชุมชน ฝกึอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่าง ๆ ลงมอืปฏิบัติ 

ถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนที่จะนำไปสู่การปรับปรุงกระบวนการทำงาน 

ที่เหมาะสม และ 2) การพัฒนาผูน้ำเครือข่ายเพื่อให้ผู้นำเกิดความมั่นใจในความรู้ 

ความสามารถที่มอียู่จะช่วยให้รเิริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหาหรือกิจกรรมการพัฒนาได้            

ซึ่งสามารถทำได้โดยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผูน้ำทั้งภายในและภายนอกชุมชน สนับสนุน

การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นอย่าง

ต่อเนื่อง แลกเปลี่ยนเรียนรู้และดำเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง จะทำให้เกิด

กระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน ส่วนทัศนะของ อุดมศักดิ์สินธิพงษ์ (2552, หนา้ 

8) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่สำคัญที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 1) ด้านนักพัฒนา ตอ้งมคีวามรู้ 

ความเข้าใจในเนื้อหากระบวนการทำงานแบบมีส่วนร่วม 2) ด้านประชาชนต้องรเิริ่ม

ตัดสินใจกิจกรรมของตนเอง 3) การได้รับสนับสนุนจากภายนอก เช่น ด้านเทคนิค วทิยากร 

การประสานงานและวัสดุ อุปกรณ์ อรพินท์ สพโขคชัย (2538, หนา้ 78) ได้กล่าวถึงปัจจัย

ที่เอื้อต่อความสำเร็จในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนโดยใช้กระบวนการ 

AIC เป็นเครื่องมอื ไว้ดังนี ้1) การเตรียมความพร้อมของชุมชนและการศกึษาชุมชนร่วมกับ

คณะกรรมการหมู่บ้าน 2) การตดิตามผลและการให้การสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก

เพื่อใหก้ิจกรรมการพัฒนาสอดคล้องกับความตอ้งการและปัญหาของชุมชน ส่วนทัศนะ

ของประยูร ศรปีระสาธน์ (2542, หนา้ 5) ได้นำเสนอปัจจัยของการมีส่วนร่วม 

ประกอบด้วย 1) ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ และเพศ 2) ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ได้แก่ การศกึษา อาชีพ รายได้ และการเป็นสมาชิกกลุ่ม และ 3) ปัจจัยด้านการสื่อสาร 

ได้แก่ การรับข่าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล  

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2537, หนา้ 15) ได้กล่าวว่าปัจจัยที่มผีลต่อการมีส่วน

ร่วม ได้แก ่1) ความศรัทธาที่มตี่อความเชื่อถอืบุคคลสำคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทำให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การบำเพ็ญประโยชน์ การสร้างโบสถ์วิหาร 

เป็นต้น 2) ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ ตำแหน่ง ทำให้

ประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมีส่วนร่วมด้วยทั้ง ๆ ที่ยังไม่มีความศรัทธาหรอืความเต็มใจ

อย่างเต็มที่จะกระทำ เช่น ผู้ใหญ่ออกปากขอแรงผูน้้อยก็ช่วย เป็นต้น และ 3) อำนาจบังคับ
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ที่เกิดจากบุคคลที่มอีำนาจเหนอืกว่า ทำให้ประชาชนถูกบีบบังคับใหม้ีส่วนร่วมในการ

กระทำต่าง ๆ เช่น บีบบังคับให้ทำงานเยี่ยงทาส เป็นต้น 

ประชุม สุวัติถี (2551, หน้า 32) กล่าวถึงเงื่อนไข ฐานของการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาภาคพืน้ฐานของประชาชน 4 ประการ คอื 1) ประชาชนต้องมีความสามารถที่จะมี

ส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะต้องมศีักยภาพที่จะเข้าร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

เช่น ประชาชนจะต้องมคีวามสามารถในการค้นหาความตอ้งการ วางแผน จัดการ บริการ

องค์กรและการใชท้รัพยากรในที่สุดและ 2) ประชาชนจะต้องมีความพร้อมที่จะมีส่วนร่วม 

กล่าวคือ ประชาชนต้องมสีภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและกายภาพที่เปิดโอกาสให้เข้า

มามีส่วนร่วม 

บุษยา ชุ่มชื่น (2555, อ้างถึงใน วันกวี คุ้มคง, 2557, หน้า 13 – 15) นักวิชาการ

ที่ได้ศกึษาวิจัยตลอดจนทำโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการมสี่วนร่วม ได้เสนอปัจจัยของ 

การมสี่วนร่วมโดยแยก เป็น 3 มิติ คอื มิติที่ 1 มีส่วนร่วมในเรื่องอะไร (What participation 

are we concerned with) หรอืเรียก อีกอย่างหนึ่งว่าประเภทของการมสี่วนร่วม (Kind of 

participation) โดยแยกได้เปน็ 4 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in 

decision making) 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (Participation in implementation)               

3) การมสี่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in benefits) และ 4) การมสี่วนร่วมในการ

ประเมินผล (Participation in evaluation) มิติที่ 2 ใครที่เข้ามามีส่วนร่วม (Whose 

participation are we concerned with) ในส่วนนีม้ีความหมายกว้างอกีคาหนึ่งคอื “การมี

ส่วนร่วมของประชาชน” (Popular participation) โดยแยกออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ คือ                   

1) ผูอ้าศัยอยู่ในท้องถิ่น (Local residents or local people) 2) ผูน้ำท้องถิ่น (Local leader)           

3) เจ้าหน้าที่ของรัฐ (Government personal) และ 4) คนต่างชาติ (Foreign personal)                   

ซึ่งในมิตทิี่ 2 นี ้คุณลักษณะของบุคคลที่ควรพิจารณาก็คือ เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว 

การศกึษา อาชีพ รายได้ การแบ่งกลุ่มในสังคม ระยะเวลาที่อยู่ในสังคมสถานภาพของ           

การถือครองที่ดนิ สถานภาพของการได้รับการจา้งงานและระยะทางของที่พักที่ตัง้

โครงการความร่วมมือด้วย และมิติที่ 3 การมีส่วนร่วมนั้นเกิดขึน้ได้อย่างไร (How is 

participation occurring with in the project) โดยแยกเป็น 4 ประเด็น คือ 

1. พืน้ฐานของการมสี่วนร่วม พจิารณาเกี่ยวกับ ได้แก่ 1) แรงที่กระทำใหเ้กิด

การมสี่วนร่วมมาจากเบือ้งบนหรอืเบือ้งล่าง และ 2) แรงที่ส่งเสริมการมสี่วนร่วมมาจากที่

ใด 
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2. รูปแบบการมสี่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับ ได้แก่ 1) รูปแบบขององค์การ

และ  2) การมสี่วนร่วมโดยตรงหรอืโดยอ้อม  

3. ขอบเขตของการมสี่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับ ได้แก่ 1) ระยะเวลาที่เข้า

มามีส่วนร่วม และ 2) ช่วงของกิจกรรม 

4. ประสิทธิผลของการมสี่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับ ได้แก่ 1) การให้อำนาจ

แก่ผูเ้ข้ามามีส่วนร่วม 2) ปฏิสัมพันธ์ของคุณลักษณะต่าง ๆ ของสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วน

ร่วม 

Ajzen and Fishbein (1981, unpaged) กล่าวว่า สิ่งที่บุคคลตั้งใจจะกระทำ

พฤติกรรมนัน้ ขึ้นอยู่กับทัศนคตทิี่เกี่ยวกับสิ่งนั้น ๆ บวกกับผลรวมของความเชื่อเกี่ยวกับ

การคาดหวังของบุคคลอื่น ๆ ที่ให้น้ำหนักตามแรงจูงใจให้ปฏิบัติตามความเชื่อนั้น หรอือาจ

กล่าวได้ว่าบุคคลจะกระทำพฤติกรรมอย่างใดในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง ขึ้นอยู่กับ

ทัศนคตแิละแรงกดดันทางสังคม 

World Health Organization (1981, unpaged) ได้เสนอปจัจัยพืน้ฐานในการ

ระดมการมสี่วนร่วมของประชาชนไว้ 3 ประการ คอื 

1. ปัจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเป็นจรงิของชาวชนบทที่จะเข้าร่วมใน

กิจกรรมหนึ่ง ๆ ทั้งในแง่ของการร่วมแรง ร่วมทรัพยากรหรอือื่น ๆ นัน้มเีหตุผล 2 ประการ 

คือ การมองเห็นว่าตนจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ทำไป ซึ่งถือเป็นเรื่องของการ

ก่อใหเ้กิดมสีิ่งจูงใจ 

2. ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม เนื่องจากการเข้ามา

มีส่วนร่วมไม่ได้มีการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เหมาะสม เช่น ภาวะผูน้ำ กฎระเบียบ             

แบบแผนและลักษณะการทำงานทำให้ประชาชนบางส่วนไม่เห็นช่องทางที่จะเข้ามาร่วมได้ 

ดังนัน้พืน้ฐานโครงสร้างของช่องทางจึงควรมลีักษณะ ดังนี้ 

2.1 เปิดโอกาสใหทุ้กกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนารูปแบบ

ใด รูปแบบหนึ่ง ทั้งที่เป็นการเข้าร่วมในรูปแบบของตัวแทนหรอืเข้าร่วมโดยตรงก็ได้ 

2.2 มีเวลากำหนดชัดเจน เพื่อให้ผู้เข้าร่วมสามารถกำหนดเงื่อนไขของ

ตนเองได้ตามสภาพความเป็นจรงิของตนเอง 

2.3 กำหนดลักษณะของกิจกรรมใหแ้น่นอนว่าจะทำอะไร 

3. ปัจจัยอำนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วมที่ผ่านมา                     

แมป้ระชาชน มีโอกาสเข้าร่วมของประชาชน แต่ไม่อาจกำหนดเป้าหมายวิธีการหรือ
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ผลประโยชน์ของกิจกรรมได้ เพราะต้องขึ้นอยู่กับการกำหนดและการจัดสรรของเจา้หนา้ที่

รัฐ ซึ่งจุดนี้เองเป็นเงื่อนไขที่ไม่อาจก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมที่แท้จริงได้ 

Chaturvide and Mitro (1982, uppaded) เสนอปัจจัยของการมสี่วนร่วมที่จะก่อ

ผลในการเริ่มต้นพัฒนาเชิงระบบไว้ 3 ประการ คอื 

1. ความช่วยเหลอืจากภายนอกระบบ ซึ่งอาจเป็นองค์กรพัฒนาของรัฐ 

เอกชน นักวิชาการและนักพัฒนา ในรูปของการช่วยเหลือด้านการเงนิ การเมอืงและความรู้

เทคนิค 

2. ความพรอ้มภายในระบบ เช่น ผูน้ำ สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและ

กายภาพ โอกาสเข้ามีส่วนร่วม วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 

3. การบำรุงรักษาระบบในรูปของสิ่งจูงใจ การบริหารจัดการองค์กรและ

กิจกรรมตลอดจนการแทรกแซงจากภายนอก 

Kasperson and Breitbandm (1974, อ้างถึงใน พระมหาประกาศติ สริิเมโธ, 

2556, หนา้ 77) ได้เสนอมาตรวัดระดับแรกของการจำแนกว่า การกระทำอะไรจงึถือว่า 

เป็นการมสี่วนร่วมหรอืไม่ถือว่าเป็นการมสี่วนร่วม สรุปได้ คือ 1) การกระทำโดยแต่ละ

บุคคล มิใช่เป็นการกระทำโดยกลุ่มซึ่งอาจทำให้การวิเคราะห์หรือได้ขอ้มูลที่ไม่ถูกต้อง 

เพราะการแสดงออกของแต่ละบุคคลในกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นจะเห็นได้ถึงค่านิยม 

ความรับรู้และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล กล่วคือ กิริยาที่ถือว่าเป็นส่วนร่วมก็คือ กิริยาที่มี

การแสดงต่อผลของการกระทำนั้นโดยตรงของแต่ละบุคคล 2) ความหนาแน่นของการ

กระทำซึ่งแสดงออกโดยการร่วมกระทำที่บ่อยครั้ง ระยะเวลาของกิจกรรมที่ยาวนานหรอื 

มีความผูกพัน และมีแรงจูงใจการกระทำ 3) คุณภาพของการเขา้ร่วม ซึ่งดูจากผลและ

ผลกระทบของการกระทำในเบือ้งแรก เช่น ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเปิดกว้าง 

การยอมรับความสามารถและความคิดเห็นมกีารลงมือทำการประเมินผล 

สรุปได้ว่า เงื่อนไขและปัจจัยที่ทำให้เกิดการมสี่วนร่วม โดยรวมมดีังนี้  

1. เงื่อนไขการปฏิบัติตนให้คล้อยตามความเชื่อพื้นฐาน มาตรฐานคุณค่า 

เป้าหมาย ประสบการณ์ที่ผิดปกติธรรมดา ความคาดหมาย การมองแต่ตนเอง การบีบ

บังคับ นิสัยและประเพณีโอกาสความสามารถ และการได้รับการสนับสนุนของบุคคลและ

กลุ่มบุคคล 
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2. เงื่อนไขความศรัทธาที่มตี่อความเช่ือถอืบุคคลสำคัญ (ผูน้ำ) และ                 

สิ่งศักดิ์สิทธิ์ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือหรอืมีเกียรติ ตำแหน่ง และอำนาจ

บังคับที่เกิดจากบุคคลที่มอีำนาจเหนอืกว่า 

3. ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการสื่อสาร 

คือ  การติดต่อสื่อสาร ทั้งการสื่อสารมวลชนและสื่อบุคคล 

4. ปัจจัยของสิ่งจูงใจ ปัจจัยโครงสรา้งของโอกาสหรอืช่องทางในการเข้าร่วม 

และปัจจัยด้านอำนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม 

สรุปได้ว่า ปัจจัยที่สำคัญที่ทำให้เกิดการมีส่วนร่วม คอื ความศรัทธา ความ

เกรงใจต่อสิ่งที่เคารพนับถือหรอืผูท้ี่มอีำนาจเหนือกว่า รวมทั้งปัจจัยอื่นที่เกี่ยวข้อง คือ 

สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางอาชีพและที่อยู่อาศัย                

โดยบุคคลที่มสีถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงจะเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน

มากกว่าบุคคลที่มสีถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต่ำ 

5. ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของชุมชน 

นักวิชาหลายได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมสี่วนร่วมของประชาชนไว้เช่น  

วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ (2548, หนา้ 21 - 26) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมสี่วนร่วม

คือ คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น บ่อยครั้งที่กระบวนการของการปรึกษาหารอืกับ

สาธารณชนช่วยสร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความตอ้งการของโครงการหรือ

นโยบายสาธารณชนสามารถผลักดันให้เกิดการคิด ทบทวนสมมุตฐิานที่อยู่เบือ้งหลัง                

ซึ่งอาจทำให้มองไม่เห็นคำตอบที่มปีระสิทธิผลที่สุดได้ บ่อยครั้งที่การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนนำมาสู่การพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ ใหม่ นอกเหนอืจากการให้ความสำคัญกับ

เวลาและแน่นอนเวลาที่ได้เสียไปจากวิธีการที่ได้ใช้มาก่อนในอดีต บ่อยครั้งที่สาธารณชน              

มีขอ้มูลที่สำคัญเกี่ยวกับสภาพการณ์ที่เป็นอยู่หรือเกี่ยวกับ การนำการตัดสินใจไป

ดำเนนิการอย่างไร ทำให้เกิดความแตกต่างระหว่างโครงการที่สำเร็จและ ไม่สำเร็จใช้

ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง การมีส่วนร่วมของประชาชนใช้เวลามากขึ้นจริง 

ประสิทธิภาพของการตัดสินใจไม่อาจประเมินเพียงใชก้ารวัดเรื่องของเวลาและต้นทุน

เท่านั้น แต่คงจะต้องพิจารณาถึงความล่าช้าและต้นทุนที่เกิดขึ้นที่หมดไปกับการหา

ทางออกว่าตัดสินใจอย่างไร ถ้าการตัดสินใจรวดเร็วแต่ดูแตกแยกไปจากจุดสนใจของแต่ละ

คน และแต่ละกลุ่มซึ่งอาจทำให้เสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะเวลา การตัดสินใจแต่ฝ่ายเดียว 

อาจเกิดการโต้แย้งล่าช้าหรือการฟ้องร้องกัน แมว้่าการตัดสินใจที่เกิดขึ้นและนำไปสู่               
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การปฏิบัติได้ อย่างไรก็ตามครั้งต่อไปองค์กรคงต้องอาศัยบางอย่างในชุมชนนั้น 

กระบวนการจะเริ่มดว้ยความไม่ร่วมมอืและความเกลียดชัง 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนแสดงใหเ้ห็นถึงสาระสำคัญที่มุ่งเน้น            

การให้ประชาชนมสี่วนร่วมและมีสทิธิในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงกระบวนการมสี่วน

ร่วมตัง้แต่การกำหนดแผน นโยบายในการบริหารจัดการหรอืพัฒนาสิ่งใดสิ่งหนึ่งการ

ดำเนนิงาน และการรับผลประโยชน์รวมถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการร่วมคิด ร่วม

วางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมตดิตามและร่วมรับผลประโยชน์ เพื่อใหม้ีความเหมาะสมและ

สอดคล้องกับวิถีชีวติ รวมถึงความเป็นอยู่ของประชาชนที่อยู่ในบริเวณหรอืพืน้ที่ของการ

ดำเนนิกิจกรรม ซึ่งแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมนีเ้หมาะกับการนำมาประยุกต์ใช้เพื่อศกึษา

แนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านลาดห้อ ซึ่งจะทำให้ผล

การศกึษาทราบถึงวิธีการ แนวทางและผลลัพธ์ที่ได้จากการใชก้ระบวนการมสี่วนร่วม            

เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ โดยเฉพาะป่าชมใช้ของบ้านลาดหอ้ เมืองเซโปน  

แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสอดคล้องกับผลการวิจัย

ของวิไลวรรณ ภู่จีนาพันธุ์, (2543); คำกิ่งแก้ว ปัดทำมะวง, (2550);  ดวงส่องแสง แต้เฮง, 

(2555); สุชาวลี ชูเอน, (2555); จักรพงษ์ พวงงามชื่น, (2556); ชานนท์  วิสุทธิชานนท์, 

(2558); ชุติมา สามารถ, (2559); พัทธ์ชนน์ รุ่งอนิทร์, (2559); ศรปีระไพร  คุ้มศัตรา 

(2559) 

6. งานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการป่า 

วิไลวรรณ ภู่จีนาพันธุ์ (2543, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง กระบวนการ

รวมกลุ่มความร่วมมอืของชุมชนเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกว๊านพะเยา แสดงให้เห็นถึงการ

รวมกลุ่มที่เกิดจากความเชื่อ ความศรัทธาในสิ่งใดสิ่งหนึ่งของบุคคลจนเกิดการรวมตัวและ

กลายเป็นกลุ่มเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมในที่สุด ซึ่งการรวมตัวของกลุ่มนั้นมลีักษณะทั้งแบบที่

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ แต่วัตถุประสงค์หลักในการรวมตัวของกลุ่มมาจากการสบื

ทอดความเชื่อในตัวบุคคลและตระหนักถึงความสำคัญของสิ่งแวดล้อมของชุมชนที่ต้องการ

รักษาสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้คงอยู่ตามหลักความเชื่อที่สบืทอดกันมา ซึ่งแสดงให้เห็น

คุณค่าของบริบททางสังคมและตัวบุคคลที่มคีุณค่าต่อสังคมที่ประชาชนในพื้นที่อาศัยอยู่ 

คำกิ่งแก้ว ปัดทำมะวง (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการป่าผลติแบบยังยืน : กรณีศกึษาป่าผลิตประทุมพอน เมอืงประทุม

พอน แขวงจำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า กิจกรรมหลักร่วมกัน 
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คือ การสำรวจจัดแบ่งสภาพป่าไม้ สำรวจก่อนการตัดไม้ การคุ้มครองการตัดไม้ การวัด

ขนาดไม้ การเฝ้าระวังลาดตระเวน การรักษาป่า การปลูกซ่อมแซม การป้องกันไฟป่า             

การทำแผนพัฒนาบ้านและการสรา้งกฎระเบียบของป่าไม้ ส่วนวิถีชีวติและการใชป้ระโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ คือ พื้นที่ที่มกีารครอบครองตั้งแต่สมัยปู่ย่าตาทวดก็สามารถใช้

ประโยชน์ตามขนบธรรมเนยีมประเพณี พื้นที่ป่าฟื้นฟูเป็นพืน้ที่ที่อนุรักษ์ไว้ พืน้ที่ป่าป้องกัน

เป็นพืน้ที่รักษาต้นน้ำ รักษาการเซาะพังทลายของดินในพืน้ที่ริมน้ำ  

ดวงส่องแสง แต้เฮง (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบ

กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ : กรณีศกึษาเขตป่า

สงวนแห่งชาติ ตำบลทุ่งพระยา อำเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชงิเทรา พบว่า 1) บริบท

ชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่ย้ายถิ่นฐานมาจากภาคอีสาน อยู่รวมกลุ่มกันแบบเครือญาติ           

มีเอกลักษณ์โดดเด่นด้านภาษา ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อ 2) สภาพ

ปัญหาป่าไมเ้ขตป่าสงวนแห่งชาติ ตำบลทุ่งพระยา มกีารตัดไม้ทำลายป่าเกิดจากความ

ต้องการพืน้ที่ทางการเกษตร การเผาป่าเพื่อล่าสัตว์ และไฟป่าที่เกิดขึน้เองตามธรรมชาติ 

ประชาชนขาดการมสี่วนร่วมในการดูแลรักษาป่า ท้องถิ่นและภาครัฐขาดงบประมาณ

สนับสนุน และ 3) รูปแบบกระบวนการการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ ประกอบด้วย 5 มติิ ได้แก่ มติิที่ 1 การทำงานแบบ 3 ประสาน 

ประกอบด้วย นักวิชาการ ชุมชนท้องถิ่น เจา้หนา้ที่รัฐ มิติที่ 2 การมีส่วนร่วมในกิจกรรม 

การเรียนรู ้มิติที่ 3 การรเิริ่มให้เกิดโครงการปฏิบัติจริง มติิที่ 4 การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม มติิที่ 5 การพัฒนาให้เกิดสถาบันในชุมชน และองค์ประกอบของ

รูปแบบมี 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การค้นหาบุคคล/กลุ่มที่สนใจ 2) การจัดตั้งภาคีร่วม

พัฒนา 3) การวางแผน 4) การดำเนินโครงการ 5) การตัดสินใจ 6) การประเมินผล                   

7) การร่วมรับผลประโยชน์ 

สุชาวลี ชูเอน (2555, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน             

ในการจัดการป่าชุมชน : กรณีศกึษา ตำบลวังมะปราง อำเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง พบว่า 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนน้อย การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน การรับรู้

ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับป่าชุมชนและความรูเ้กี่ยวกับป่าชุมชนเป็นปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน ส่วนปัญหาอุปสรรคในการมสี่วนร่วมในการ

จัดการป่าชุมชน ได้แก่ ขาดการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานภาครัฐและผูน้ำชุมชน รวมทั้ง

ภาครัฐไม่มีนโยบายที่จะส่งเสริมและสนับสนุนการมสี่วนร่วมอย่างจริงจัง ส่วนข้อเสนอแนะ
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ในการจัดการป่าชุมชน คอื ควรมีการสร้างจติสำนึกในการหวงแหนป่าชุมชนให้กับ

ประชาชน การดูแลจัดการป่าชุมชน การใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน เพื่อให้ประชาชน               

มีความรูค้วามเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นไปอย่างทั่วถึงและการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับป่าชุมชนอย่างครบถ้วนและชัดเจน เพื่อให้ประชาชนรับทราบข้อมูลข่าวสารและ

กิจกรรมอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้การมสี่วนร่วมของประชาชนมปีระสิทธิภาพและนำไปสู่

ความยังยืน 

จักรพงษ์ พวงงามช่ืน (2556, หนา้ 215 - 216) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนา

รูปแบบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน : กรณีศกึษา บ้านทาป่าเปา 

ตำบลทาปลาดุก อำเภอแม่ทา จังหวัดลำพูน พบว่า ชาวบ้านมปีระวัติการมสี่วนร่วมในการ

จัดการป่าในระดับหนึ่งผ่านมิติของวัฒนธรรม ประเพณีพิธีกรรม และความเชื่อต่าง ๆ 

ก่อใหเ้กิดกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง ในภาพรวมชาวบ้านมสี่วน ร่วมใน

การจัดการป่าชุมชนในระดับปานกลาง การพัฒนาการมีส่วนร่วมขัน้เห็นคุณค่า (A) พบว่า 

ผลของการทำลายป่าในอดีต ทำใหป้ัจจุบันชาวบ้านหันมาฟืน้ฟูป่าด้วยกิจกรรมต่าง ๆ 

อย่างจริงจัง ซึ่งในอนาคตชาวบ้านต้องการส่งเสริมและเผยแพร่ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับ

ประโยชน์ของป่าชุมชนและทรัพยากรธรรมชาตแิก่ประชาชนทั่วไปและกลุ่ม เยาวชนให้มาก

ขึน้ในขั้นปฏิสัมพันธ์ (I) ชุมชนได้ระบุและจัดลำดับความสำคัญโครงการในอนาคต                 

เพื่อส่งเสริมการจัดการป่าชุมชนให้ประสบผลสำเร็จดียิ่งขึ้น และขั้นควบคุม (C) จาก

โครงการดังกล่าวชาวบ้านได้ร่วมกันวางแผนการดำเนินงานและหาผู้รับผดิชอบในแต่ละ

โครงการอย่างชัดเจน สำหรับการประเมนิผลการพัฒนาการมสี่วนร่วม พบว่าชาวบ้านเข้า

มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจก่อนและหลังการพัฒนาไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านการ

ดำเนินงานการรับผลประโยชน์และการประเมินผลชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น

หลังจากการพัฒนาการมสี่วนร่วม 

ชานนท์ วสิุทธิชานนท์ (2558, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ภูมิปัญญาชาวบ้านในตำบลคลองแดน อำเภอระโนด จังหวัด

สงขลา พบว่า การถ่ายทอดภูมปิัญญาชาวบ้านและสืบทอดภูมปิัญญาชาวบ้านในตำบล

คลองแดน อำเภอระโนด มีการสบืทอดภูมปิัญญาชาวบ้านผ่านบรรพบุรุษ พ่อแม่ ปู่ย่า ตา

ยาย และญาตพิี่น้องและภูมิปัญญาชาวบ้าน ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพของ

ครอบครัว ทำให้ภูมิปัญญาชาวบ้านบางส่วนยังคงมีรุ่นลูกรุ่นหลาน สืบทอดต่อ ๆ กันมา 

จนถึงปัจจุบันแต่เป็นที่น่าเสียดายที่ภูมิปัญญาส่วนหนึ่งในปัจจุบันแทบที่จะไม่เห็นและไม่มี          
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ผูส้ืบทอดต่อไปแล้ว เพราะอิทธิพลจากเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เข้ามาแทรกแซงจนภูมิปัญญา

ชาวบ้านนั้นคงเหลอือยู่เพียงคำบอกเล่าเท่านั้น ในส่วนของการสร้างการมสี่วนร่วมเพื่อให้

เกิดการอนุรักษ์ พบว่า การสร้างกลุ่มอนุรักษ์ของแต่ละภูมปิัญญา การส่งเสริมและ              

การสรา้งความร่วมมอืจากชุมชน สถานศกึษา หน่วยงาน ภาครัฐและสถาบันทางศาสนา

เป็นสิ่งที่ผู้เช่ียวชาญได้ให้ขอ้เสนอแนะและการแสดงความคิดเห็นว่าสามารถทำให้เกิดการมี

ส่วนร่วมและการอนุรักษ์ได้ 

ชุติมา สามารถ (2559, หน้า 193 - 194) ได้ศกึษาเรื่องการจัดการดูแลป่า

ชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านนิคมพัฒนาที่ 1 ตำบลท่าชะมวง อำเภอรัตภูมิ จังหวัด

สงขลา พบว่า ผูน้ำและสมาชิกในชุมชนมรีูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดย การเริ่มจากการ

สร้างจิตสำนึกในการทำให้รู้สึกว่าป่าชุมชนเป็นของทุกคนและมีความรู้สึกหวงแหนป่า                

มีการจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตใินชุมชน เพื่อให้           

ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการจัดการดูแล มีการตั้งกฎระเบียบในการเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่า

ชุมชน มีวธิีการจัดการดูแลป่าผ่านทางการใชภู้มิปัญญาท้องถิ่น และประเพณีวัฒนธรรม

ของชุมชน  

พัทธ์ชนน์ รุ่งอินทร์ (2559, หนา้ 36) ได้ศกึษาเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการ

บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้กับการรับรองสิทธิชุมชน พบว่า สทิธิชุมชนนั้นมีลักษณะ

เป็นสิทธิส่วนรวมของบุคคลซึ่งมาเข้าร่วมกันเป็นหมู่คณะโดยมิได้มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 

แต่มคีวามสัมพันธ์ระหว่างกันตามธรรมชาติ มีจารีตประเพณีและผลประโยชน์ร่วมกัน มีวถิี

การดำเนินชีวติที่มีแบบแผนและอัตลักษณ์ของตนเอง จนเสมือนเป็นนิตบิุคคลตามสภาพ

ความเป็นจริง เมื่อรัฐธรรมนูญกำหนดให้ชุมชนมสีิทธิในการใชป้ระโยชน์และสิทธิในการ

จัดการ บำรุงรักษาทรัพยากร สิทธิชุมชนจงึมลีักษณะที่แตกต่างจากสิทธิของปัจเจกชน

ทั่วไป ดังนั้นบทบัญญัติในการอนุมัติ อนุญาตให้ใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรป่าไม้ตาม

กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้จึงยังไม่สอดคล้องกับหลักการรับรองและคุ้มครองสทิธิของ

ชุมชนอย่างแท้จรงิซึ่งปัญหาสำคัญเกิดจากระบวนการและนติิวธิีทางกำหมายว่าด้วยป่าไม้

ที่เป็นไปแบบรวมศูนย์อำนาจการบริหารจัดการไว้กับรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวโดยให้

ความสำคัญกับสิทธิของปัจเจกชนเป็นหลัก นอกจากนี้สังคมไทยยังขาดการยอมรับ              

ในตัวตนของชุมชน ทำใหก้ารใชห้รอือ้างถึงสทิธิชุมชนยังถูกมองขา้ม เมื่อชุมชนขาดสำนกึ 

ในความเป็นเจ้าของหรือการมสี่วนร่วมในการดูแลรักษา จึงก่อใหเ้กิดปัญหาการบุกรุก

ทำลายทรัพยากรป่าไม้ทั้งจากชุมชนเองและบุคคลภายนอกนำมาซึ่งความขัดแย้งระหว่าง
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รัฐกับชุมชนและแนวทางพัฒนาที่สำคัญ คอื การปรับปรุงกฎหมาย เช่น การยกเว้น

ค่าธรรมเนียมหรอืค่าภาคหลวงในการทำไม้และเก็บหาของป่า การใชส้ิทธิในการอยู่อาศัย

และทำกินในพืน้ที่ป่าภายใต้หลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันจากเอกชนทั่วไปแต่ยังคำนึงถึงความ

สมดุลทางธรรมชาติเป็นหลัก การตรากฎหมายขึ้นใชเ้พื่อเป็นเครื่องมอืในการบริหาร

จัดการโดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรูแ้ละ

สร้างความเข้าใจในสิทธิชุมชนให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนโดยทั่วไปซึ่งนอกจากจะ

ช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ 

ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดสำนึกในความเป็นเจ้าของและหันกลับมาดูแลรักษาทรัพยากรเหล่านั้น

ให้แก่ประเทศชาติอกีด้วย 

ศรปีระไพร คุ้มศัตรา (2559, บทความ) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

อนุรักษ์ป่าชุมชน : ศึกษากรณีตำบลช่องสะเดา อำเภอเมอืงกาญจนาบุรี จังหวัดกาญจนบุรี 

พบว่า ประชาชนมสี่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางและ               

มีความสัมพันธ์กับความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่าชุมชนน้อย ส่วนขอ้เสนอแนะ

จากเจา้หนา้ที่ของรัฐ ผูน้ำชุมชนและสมาชิกในชุมชนร่วมกันจัดทำแผนและหาแนวทางการ

อนุรักษ์ป่าชุมชนโดยการจัดทำโครงการรักษาป่าต้นน้ำ โครงการปลูกป่า โครงการบวชป่า

โดยใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 

Uphoff (1993, บทคัดย่อ) ได้ศกึษาเกี่ยวกับการรวมตัวของชาวบ้านในระดับ

องค์รากหญ้าโดยมีข้อคน้พบว่า สาเหตุในการรวมกลุ่มของชาวบ้านเกิดขึ้นจากการใช้

นโยบายของรัฐ ที่ส่งผลต่อวิถีชวีิตของชาวบ้าน ทำให้ชาวบ้านมารรวมตัวกันเป็นกลุ่มใน

รูปแบบการรวมตัวเป็นองค์กรระดับรากหญ้า โดยอาศัยพฤติกรรมการรวมกลุ่มกันตาม

ธรรมชาติของชาวบ้าน มีจุดสนใจหรอืผลประโยชน์ในเรื่องเดียวกัน การเข้าเป็นสมาชิกของ

กลุ่มนัน้เกิดขึ้นโดยความสมัครใจ การบริหารจัดการภายในกลุ่มเป็นไปอย่างประนีประนอม 

และเน้นการพึ่งพาตนเองเพื่อให้เกิดระบบภายในชุมชนและอาศัยปัจจัยภายนอกให้น้อย

ที่สุด ทำใหก้ารร่วมกันแก้ไขปัญหาของกลุ่ม มีการร่วมมือจากภาครัฐและระบบตลาด             

มีน้อยตามไปด้วย  

สรุปได้ว่า จากการศกึษางานวิจัยที่เกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของชุมชนในการ

อนุรักษ์ พบว่าการจัดการป่าส่วนใหญ่เกิดจากการรวมตัวของชุมชนโดยกลุ่มที่มาจากการ

สืบทอดความเชื่อในตัวบุคคลและตระหนักถึงความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมของชุมชนที่ต้องการรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติของชุมชนให้คงอยู่ตามหลัก
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ความเช่ือที่สบืทอดกันมา ได้แก่ การตั้งกฎระเบียบในการเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน  

มีวธิีการจัดการดูแลป่าผ่านทางการใช้ภูมปิัญญาท้องถิ่นและประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน

และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิคือ พื้นที่ที่มกีารครอบครองตั้งแต่สมัยปู่ย่า

ตาทวดก็สามารถใช้ประโยชน์ตามขนบธรรมเนยีมประเพณี พื้นที่ป่าฟื้นฟูเป็นพืน้ที่ที่อนุรักษ์

ไว้จนทำให้เกิดการมสี่วนร่วมของชุมชนและการอนุรักษ์ป่า การสร้างจติสำนึกในการทำให้

รู้สกึว่าป่าชุมชนเป็นของทุกคนและมีความรู้สึกหวงแหนป่า  

กรอบแนวคดิของการวิจัย 

ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชม

ใช้แบบชุมชนมสี่วนร่วม โดยต้องการอธิบายถึงพัฒนาการตัง้ถิ่นฐานของหมู่บ้านลาดห้อ 

เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กล่าวถึงวิถีชวีิต

ชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รวมถึงวิถีชีวติของชาวบ้านลาดหอ้ที่มคีวามสัมพันธ์กับ            

ป่าชมใช้ ซึ่งมีพัฒนาการของการเปลี่ยนแปลงในอดีตไปจากปัจจุบันและส่งผลกระทบต่อ

การดำรงชีวติของชุมชน ทั้งในด้านของภูมปิัญญาในการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช ้รวมถึง

กิจกรรมหรอืโครงการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช ้

และการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านลาดหอ้ เพื่อหาแนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช ้ 

ผูว้ิจัยใชแ้นวคิดนิเวศวัฒนธรรม (Cultural Ecology) ในการกำหนดกรอบ              

เพื่อการอธิบายถึงความสัมพันธ์และการปรับตัวของชุมชนภายใต้สิ่งแวดล้อมทั้งทางดา้น

สังคม และวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงใด ๆ จะเกิดขึ้น 

ก็โดยภายใต้การปรับตัวให้กับเข้าสิ่งแวดล้อม โดยมีพื้นฐานสำคัญทางด้านเทคโนโลยีการ

ผลติ โครงสร้างทางสังคม และลักษณะของสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติเป็นเงื่อนไขสำคัญ 

ประกอบกับแนวคิดเรื่องป่าชุมชน (ป่าชมใช)้ และกระบวนการมสี่วนร่วม ซึ่งป่าชุมชนเป็น

พืน้ที่ป่าที่ได้รับการจัดการโดยกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนเพื่อให้เป็นไปตามความเชื่อ 

วัฒนธรรมท้องถิ่น และประโยชน์สูงสุดที่สอดคล้องกับความตอ้งการของชุมชน ทั้งนีเ้พื่อให้

เกิดการใช้สอยตามวิถีชีวติ ประเพณี ความเชื่อของชุมชน นอกจากนั้นยังมีแนวคิดเรื่องการ

อนุรักษ์ และการฟืน้ฟูป่าชุมชน ซึ่งเป็นแนวทางที่จะนำไปสู่การปฏิบัติการ หรอืโครงการ              

ที่สามารถนำไปประยุกต์ใช้เพื่อให้เหมาะสมกับระบบนิเวศ และวัฒนธรรมชุมชนของ

หมู่บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                     

ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

วธิีดำเนินการวจิัย 

1. การเลือกพื้นที่ในการวิจัย  
ผูว้ิจัยได้เลือกศึกษาการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วม 

กรณีศกึษาบ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ด้วยสาเหตุที่บ้านลาดห้อเป็นเมืองหนึ่งในจำนวนสองเมอืง (เมืองเซโปน และ

เมืองนอง) ที่มีความยากจนในแขวงสะหวันนะเขต และยังไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเมืองหลุด

พ้นจากความยากจนของรัฐบาล อันเป็นเหตุผลที่กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ ได้วาง

นโยบายในการพัฒนาโดยใช้หลักการ “สามเสาค้ำ” ม ี4 แผนงาน และ 10 แผนดำเนินการ 

ดังกล่าวไว้แล้วในภูมิหลังการวิจัย และหน่วยงานกสิกรรม-ป่าไม้ แขวงสะหวันนะเขต เมอืง

เซโปน มีความตอ้งการที่จะใช้บ้านลาดหอ้ เป็นหมู่บ้านนำร่องเพื่อดำเนินการตามนโยบาย 

“หลุดพื้นจากความยากจน” ของรัฐบาล ดังนั้นหน่วยวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในพืน้ที่การ

วิจัย จึงประกอบไปด้วย 

 1. พัฒนาการตั้งถิ่นฐานของหมู่บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมถึงวิถีชีวิตของชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

แนวทางการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าชมใช้แบบชุมชนมีส่วนร่วม : 
กรณีศึกษาบ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

พัฒนาการตั้งถิ่นฐานของ 
บ้านลาดห้อ ชุมชน 
วิถีชีวืตตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
และความสัมพันธ์กับป่า 
 

การพัฒนา และผลกระทบของป่า
บ้านลาดห้อ การเปลี่ยนแปลง 
ป่าชมใช้และการดำรงชีวิตของ
ชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
68 

 

ที่มคีวามสัมพันธ์กับป่าชมใช ้ซึ่งจะทำให้สามารถวิเคราะห์การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้

ชีวติประจำวันที่มคีวามสัมพันธ์กับป่าชมใชใ้นอดีตและป่าชมใช้ในสภาพปัจจุบัน 

 2. ความสัมพันธ์ของพื้นที่ป่าชมใช้บริเวณบ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กับผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการ

ดำรงชีวติของประชาชนจาก อดีตมาจนถึงยุคปัจจุบัน ซึ่งสถานการณ์ของป่าและ

สิ่งแวดล้อมในทางสังคมของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก   

 3. ความสัมพันธ์ของการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์และ

ฟืน้ฟูป่าชมใช้ของประชาชนกับโครงการหรอืกิจกรรมของภาครัฐมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ

อนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้ร่วมกันจนก่อใหเ้กิดธรรมนูญร่วมกัน และกลายเป็นกฎระเบียบ

ของหมู่บ้านที่ถูกรับรองโดยรัฐบาล  

2. วิธีการเก็บข้อมูล  

ผูว้ิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชแ้บบมีส่วนร่วมของ

ชุมชนบ้านลาดห้อ 3 ลักษณะคือ การสบืค้นเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) การสังเกต

เกี่ยวกับ          การอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วม และ 3) การสัมภาษณ์บุคคล

ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วม 

1. สบืค้นจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

1.1 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ การฟืน้ฟูป่าไม้ 

รวมถึงแผนงาน โครงการ และนโยบายของรัฐบาล แขวง และเมือง ซึ่งว่าด้วยการจัดการ

ป่า วถิีชวีิต วัฒนธรรม สังคม สิ่งแวดล้อม รวมถึงการยกระดับคุณภาพชวีิตประชาชน

เพื่อให้หลุดพ้นจากความยากจน  

1.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ในการจัดการป่าชุมชนในรูปแบบและลักษณะต่าง ๆ กันออกไป ทั้งพื้นที่ในเขตป่า เขตหว้ย

หนอง คลองบึง และเขตชายแดน  

1.3 การสบืค้นขอ้มูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะเกี่ยวกับข้องกับ

ป่าไม้ นโยบายด้านกสิกรรมและป่าไม้ ซึ่งนำไปสู่การทำความเข้าใจเรื่องนโยบายการ

พัฒนาในระดับประเทศ แขวง เมอืง และหมู่บ้าน 

2. การสังเกตเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วม  
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2.1 สภาพทั่วไปของหมู่บ้านลาดห้อ ลักษณะของการดำรงวถิีชวีิต 

ความเป็นอยู่ อาชีพ สังคม และวัฒนธรรมประเพณีในปัจจุบัน รวมถึงสภาพแวดล้อม และ

ลักษณะทางภูมิเทศของหมู่บ้านลาดห้อ 

2.2 สถานที่ตั้งของหน่วยงานภาครัฐและคุ้มบ้านต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กับ

การใชป้ระโยชน์ การอนุรักษ์ และการฟืน้ฟูป่าชมใช้ 

2.3 ลักษณะทางชาติพันธุ์ของประชาชนที่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรม และ

ภูมปิัญญาในการอนุรักษ์ และฟื้นฟูป่าชมใช้ 

2.4 โครงสรา้งทางสังคมที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์ และฟืน้ฟูป่าชมใช้ 

3. การสัมภาษณ์บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบมี

ส่วนร่วม ประกอบไปด้วย  

3.1 สัมภาษณ์นายบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน และหัวหน้าจุดสุมลาดห้อ เกี่ยวกับ

ประวัติความเป็นมา และพัฒนาของหมู่บ้านในอดีตและล่วงมาถึงปัจจุบันที่สัมพันธ์กับป่า

ชมใช้ 

3.2 สัมภาษณ์จำ้บ้านลาดห้อถึงลักษณะทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีม 

ประเพณี และความเชื่อของชุมชนบ้านลาดห้อที่สัมพันธ์กับป่าชมใช้ 

3.3 สัมภาษณ์ชาวบ้าน และปราชญ์ถึงความสัมพันธ์ของชุมชนบ้านลาดห้อ

กับประโยชน์ของป่าชมใช้ รวมถึงผลกระทบต่อการดำรงชีวติของประชาชนในปัจจุบัน 

3.4 สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับพัฒนาการของป่าตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน รวมถึงผลกระทบของนโยบายการจัดการป่าที่มีต่อประชาชน 

4. การศกึษาบริบทชุมชนบ้านลาดห้อ ได้แก่ ที่ตั้งบ้านลาดห้อ สภาพทั่วไปของ

บ้านลาดห้อ โครงสร้างการบริหารบ้านลาดหอ้ เครือข่ายและองค์กรภายในชุมชนบ้านลาด

หอ้ ปฏิทินชุมชน และประวัติชีวติ โดยใช้เทคนิคเครื่องมือ 7 อย่าง (พรรณี บัวเล็ก, 2557, 

หนา้ 159) 

3. การเตรยีมตัวเข้าสู่สนาม   

จากนโยบายของรัฐบาล กระทวงกสิกรรมและป่าไม้ ทั้งในระดับประเทศ 

แขวง เมือง ซึ่งจะนำไปสู่การปฏิบัติในส่วนของหมู่บ้าน ผูว้ิจัยได้ติดตาม วเิคราะห์ และ

สังเคราะห์นโยบายดังกล่าวอยู่เป็นระยะ ๆ ทั้งในแง่ที่มีภาระงานที่จะต้องรับผดิชอบโดยตรง

ภายในองค์กร และในฐานะของนักวิจัย ทำใหพ้บว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าว 

ประกอบไปด้วย หลายองค์กร หน่วยงาน และตัวบุคคลทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน
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ทั่วไป ดังนั้นผู้วจิัยจึงได้เตรียมการเพื่อสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมสี่วนเกี่ยวข้องกับ

นโยบายด้านกสิกรรมและป่าไม้ของเมอืงเซโปน โดยได้จัดทำเอกสารเป็นจดหมายแนะนำ

ตัว แนะนำโครงการวิจัย พร้อมแนบรายละเอียดเกี่ยวกับหัวข้อที่จะทำการสัมภาษณ์ และ

ได้แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของผู้วิจัยที่จะทำการศกึษาการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบ

มีส่วนร่วมของประชาชนบ้านลาดห้อ เพื่อจะได้ใชเ้ป็นตัวอย่างของหมู่บ้านนำร่องและ              

เป็นหมู่บ้านต้นแบบในการพัฒนาหมู่บ้านอื่น ๆ ตามแนวนโยบาย “การพ้นทุกข์จากความ

ยากจน” และได้ขอความอนุเคราะห์เอกสารที่มีสาระสำคัญและเกี่ยวข้องกับนโยบายต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาของงานวิจัย 

นอกจากนั้นผูว้ิจัยยังได้ประสานงานไปยัง “หอ้งการเมอืงเซโปน” เพื่อขอ

สัมภาษณ์เจ้าเมือง และรองเจ้าเมืองเกี่ยวกับนโยบายการส่งเสริมให้ประชาชนหลุดพ้นจาก

ความยากจน ซึ่งก็ได้รับโอกาสอันดีในการเข้าสัมภาษณ์ และยังได้ติดตามลงพื้นที่ตาม

หมู่บ้านต่าง ๆ เพื่อการประชาสัมพันธ์ และนำใช้นโยบายในเชงิหลักการ ซึ่งสะท้อนให้เห็น

ถึงความมุ่งมั่นในการนำใช้ (ปฏิบัติ) นโยบายต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

อย่างไรก็ตามเนื่องจากสภาพของพืน้ที่อยู่ห่างไกล และจำนวนของพื้นที่ในการที่จะปฏิบัติ

ตามนโยบายมีอยู่อย่างมากมาย หน่วยงานภาครัฐจึงเห็นชอบที่จะอนุมัตใิห้หมู่บ้านลาดห้อ

เป็นหมู่บ้านนำร่องในการนำใช้นโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช ้และใหม้ีการ

ถอดบทเรียนเพื่อใหพ้ืน้ที่อื่น ๆ สามารถนำใช้เป็นตัวอย่างและประยุกต์ใช้วธิีการต่าง ๆ                 

ให้เหมาะสมกับบริบท พื้นที่ และระบบนิเวศของตนเองต่อไป  

4. การเข้าสู่สนามการวิจัยบ้านลาดห้อ 

การเข้าสู่สนามการวิจัยของผูว้ิจัยเริ่มต้ังแต่ ปี 2559 เพื่อสังเกตการณ์แบบ

มีส่วนร่วมกับโครงการต่าง ๆ ที่นำไปสู่การปฏิบัติในพืน้ที่บ้านลาดห้อ ดังรายละเอียด

ต่อไปนี ้

1. โครงการ เลีย้งวัว 2 กลุ่ม 21 ครอบครัว  

2. โครงการ เลี้ยงแพะ 1 กลุ่ม 7 ครอบครัว  

3. โครงการ เลีย้งไก่ลาด 1 กลุ่ม 4 ครอบครัว  

4. โครงการ ปล่อยปลาใส่หนองชุมชน 1 กลุ่ม 94 ครอบครัว  

5. โครงการปลูกมันต้น (มันสำปะหลัง) 4 กลุ่ม 35 ครอบครัว (ได้รับทุน

ช่วยเหลอืจาก  International Fund for Agricultural Development : IFAD)  
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6. โครงการปลูกยางบง 3 กลุ่ม 27 ครอบครัว (ได้รับทุนช่วยเหลอืจาก 

IFAD)  

7. โครงการปลูกกล้วย 1 กลุ่ม 7 ครอบครัว  

จากโครงการดังกล่าวข้างต้น ซึ่งผู้วจิัยได้ทำการสังเกตแบบมีส่วนร่วมนัน้                

ส่วนใหญ่เป็นโครงการเพื่อการตอบสนองต่ออาชีพ เศรษฐกิจ และปากท้องของประชาชน                  

ทั้งนีเ้พื่อคาดหวังให้มีคุณภาพชีวติที่ดีขึน้ อย่างไรก็ตามจากการลงพื้นที่ภาคสนาม และการ

เข้ารว่มกิจกรรมกับโครงการ ทำใหผู้ว้ิจัยสามารถที่จะวิเคราะห์ได้ว่า บ้านลาดหอ้ เป็นหนึ่ง

ในโครงการทดลองบ้านสามสร้าง กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2556 ดำเนนินโยบายการสร้างแขวง

เป็นหัวหน่วยยุทศาสตร์ สร้างเมอืงเป็นหัวหน่วยแผนการ และสร้างบ้านเป็นหัวหน่วยพัฒนา

รอบด้าน นับตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมาบ้านลาดห้อได้รับการรับรองจากรัฐบาล และหน่วยงาน

ของภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้เป็น “บ้านพัฒนารอบด้าน” ในท้ายปี พ.ศ. 2561 โดยผ่านเงื่อนไข 

มาตรฐานของภาครัฐ เลขที่ 348/ลบ ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 ซึ่งประกอบไปด้วย

มาตรฐานบ้านพัฒนา 11 มาตรฐาน ได้แก่ 1) ประชาชนภายในบ้านมีความสามัคคีปรองดอง 

มีความเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เป็นผู้ดำเนินการและมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์

และพัฒนา 2) ระบอบการเมอืงของหมู่บ้านมีความหนักแน่นและเข้มแข็ง 3) บรรลุเงื่อนไข

ด้านการป้องกันประเทศชาติ และป้องกันความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 4) เศรษฐกิจมีการ

ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 5) มีแผนผังบ้านที่ดี มกีารจัดตัง้คณะกรรมการ รวมถึงการปฏิบัติ

ตามแผนผังที่ได้กำหนดเอาไว้ 6) มแีผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดนิ 3 ประเภท (ดินปลูก

สร้าง ดินทำการผลิต และดินสาธารณะ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาและการบริการ) 

7) มเีส้นทางคมนาคมเข้าถึงหมู่บ้านสามารถสัญจรไปมาได้อย่างสะดวกตลอดทั้งปี                      

8) ประชาชนภายในหมู่บ้านเข้าถึงบริการสาธารณอย่างสะดวก และทั่วถึง 9) บรรลุเงื่อนไข

ด้านการศกึษาวัฒนธรรมและสังคม 10) มีการคุ้มครองปกปักรักษา และ ใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาต ิรวมถึงสิ่งแวดล้อมอย่างมปีระสิทธิผล และ 11) การเติบโตอย่างยั่งยืน 

และเป็นหมู่บ้านที่หลุดพ้นจากความยากจน และ มคีรอบครัวที่ได้รับการพัฒนาแล้ว            

ร้อยละ 85 ขึน้ไป  

ชาวบ้านลาดหอ้เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ตรี (รัฐบาลใหใ้ช้ชื่อเรียกอย่างเป็นทางการว่า 

“บรู”) นับถือผีเป็นหลัก ดังนั้นในชีวติประจำวัน หรอืกระทั่งพิธีกรรมต่าง ๆ จงึมคีวาม

สอดคล้องสัมพันธ์กับธรรมชาติและสิ่งเหนอืธรรมชาติเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีการพึ่งพา

ธรรมชาติในการดำรงชีวติอยู่ในทุก ๆ วัน จงึทำให้ประชาชนบ้านลาดหอ้มีความเคารพ และ
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ยำเกรงต่อธรรมชาติ นอกจากนี้ยังมกีารสร้างกฎ ระเบียบขึน้ภายในหมู่บ้าน เพื่อป้องกัน

ไม่ใหช้าวบ้านบุกรุก และล่วงเกินต่อธรรมชาติมากจนเกินไป เช่น กฎของหมู่บ้านลาดห้อ

ที่ว่าหา้มเข้าไปตัดต้นไม้ในป่ามเหศักดิ์ ป่าฝังคนตาย หรือป่าช้า และป่าสงวน สาเหตุที่ห้าม

ไม่ใหเ้ข้าไปตัดไม้ในป่ามเหศักดิ์และป่าฝั่งคนตายนี้เพราะถือว่า “คะลำ” หากเข้าไปล่วงเกิน

ผใีนป่ามเหศักดิ์ ตัดตน้ไม้ หรอืล่วงประเมินในด้านพฤติกรรมการแสดงออกที่ไม่เคารพยำ

เกรงก็อาจจะทำให้ไม่สบาย เจ็บไข้ได้ป่วย ซึ่งเช่ือกันว่าเป็นการลงโทษของผีเจ้าที่เจ้าทาง 

หรอืผปีู่ย่าตายาย “คะลำ” จงึเป็นดั่งกลอุบายที่บรรพบุรุษประพฤติปฏิบัติและเล่าขานสืบ

ต่อกันมายังลูกหลาน และถือปฏิบัติต่อกันมาเพื่อทำนุบำรุงรักษาป่า และให้ลูกหลานได้มีที่

พึ่งพงิต่อไปได้ในอนาคต นอกจากนั้นยังสอนให้ลูกหลานมีความเคารพ เห็นคุณค่า ยำเกรง

ต่อสิ่งที่เราพึ่งพา และให้ประโยชน์ต่อเรา ส่วนป่าสงวนนั้นมีกฎระเบียบที่เคร่งครัดกว่า หาก

ว่าชาวบ้านละเมิดต่อกฎก็จะมีการปรับไหมกัน โดยจะปรับเป็นควายหรอืหมูนั้นก็ต้องดูตาม

ความเหมาะสมซึ่งจะมีการพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไป 

อย่างไรก็ตามบ้านลาดห้อยังมปีัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาหลายด้าน อาทิ 

การศกึษาของประชาชนทั่วไปอยู่ในระดับต่ำ และบางคนไม่ได้เรียนหนังสือ ความคล่องตัว                

การปรับตัวในการพัฒนาหมู่บ้านมีความล่าช้า เนื่องจากประชาชนของหมู่บ้านลาดหอ้              

เป็นเผ่าตรซีึ่งมีภาษาเฉพาะของตนเองทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการสื่อสารของ

บุคลากรซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่พัฒนางานในพื้นที่ นอกจากนี้ยังพบอีกว่า คุ้มบ้านที่อยู่ห่างไกล

ออกไปจากบ้านหมู่บ้านลาดห้อ อาทิ คุ้มกะลู คุ้มหว้ยปูนเหนอื ที่ยังไม่โยกย้ายที่อยู่อาศัย

เข้ามารวมกันเป็นบ้านลาดหอ้ (คุ้มบ้านที่จะรวมกันเป็นบ้านลาดห้อ คอื หว้ยปูนเหนอื กะลู 

ลาดสาน ลาดหอ้ และวังพ้าว)  โดยระยะอยู่ห่างจากบ้านลาดหอ้ประมาณ 2 กิโลเมตร             

ทำให้เด็กเล็กที่อยู่ในวัยเข้าโรงเรียนไม่สามารถเข้าศกึษาได้ตามเกณฑ์อายุ เนื่องจากบ้าน

อยู่ไกลซึ่งจะต้องเดินเท้าไปโรงเรยีนนั่นเอง  ดังนัน้ คณะกรรมการจุดสุมบ้านลาดห้อ               

จงึมคีวามประสงค์ที่จะต้องโยกย้ายประชาชนที่อาศัยอยู่ในคุ้มกะลู และคุ้มห้วยปูนเหนอื 

มาอยู่ร่วมกันกับคุ้มวังพ้าว คุ้มลาดสาน และคุม้ลาดห้อ ตามคำสั่งรัฐ เลขที่ 09/ลบ ว่าด้วย

การโยกย้ายบ้านน้อยเข้ามาเป็นบ้านใหญ่ ซึ่งทางการได้จัดสรรพื้นที่ดินสำหรับการสร้าง

บ้านไว้เป็นที่อยู่อาศัย และพื้นที่สำหรับทำกินเอาไว้แล้ว ทั้งนีเ้พื่อให้เกิดความสะดวกในการ

พัฒนาทั้งในด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน การศกึษา อาชีพ การทำมาหากิน ตลอดจน

สาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐาน แต่ในทางปฏิบัติพบว่าประชาชนไม่ยอมโยกย้ายมาอยู่รวมกัน           

ให้เป็น “หมู่บ้านลาดหอ้” เนื่องจากจะทำให้ที่อยู่อาศัยห่างไกลไร่นา สถานที่ทำการผลิต            

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
73 

 

จงึได้ทำการเสนอให้ภาครัฐช่วยในการสร้างโรงเรียนประถม 1 แห่ง เพื่อใหเ้ด็กเล็ก                 

ในหมู่บ้านกะลู และหว้ยปูนเหนอืได้เรยีนหนังสือ แต่ก็ได้รับการปฏิเสธจากภาครัฐ            

โดยความจำเป็นด้านงบประมาณในการสร้างอาคาร และการจ้างครู   

ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา  

เป็นการศึกษาถึงขอ้มูลต่าง ๆ 3 ประเด็น ประกอบไปด้วย 1) พัฒนาการตัง้

ถิ่นฐานของหมู่บ้านลาดห้อ วิถีการดำเนินชีวติของชุมชนบ้านลาดห้อที่มคีวามสัมพันธ์กับ 

ป่าชมใช้ 2) พัฒนาการและผลกระทบของป่าชมใช้บริเวณบ้านลาดหอ้ ตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน และ 3) แนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชแ้บบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้าน            

ลาดห้อ เมอืงเซโปน  แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. ขอบเขตด้านพื้นที่   

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกศึกษาพืน้ที่บ้านลาดหอ้ เมืองเซโปน แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เนื่องจากรัฐบาลได้มโีครงการ “มอบดิน

มอบป่า” โดยมีหอ้งการกสิกรรมและป่าไม้เมืองเซโปน หอ้งการจุดสุมบ้านลาดหอ้  

ได้กำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ฟืน้ฟูพืน้ที่ป่าของบ้านลาดห้อ จำนวน 56,679 เฮกตาร์ 

ประกอบด้วย ภูมะด่าง  เนื้อที่ 43,275 เฮกตาร์ และภูกะล๋อย เนื้อที่ 13,404 เฮกตาร์               

เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2560     (ค.ศ. 2017) ซึ่งบ้านลาดหอ้ได้ถูกกำหนดใหเ้ป็น

หมู่บ้านต้นแบบ และดำเนนินำร่องด้านการพัฒนา อนุรักษ์ และฟื้นฟูป่าชมใช้  

3. ขอบเขตด้านเวลา  

ผูว้ิจัยกำหนดเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามเป็นระยะเวลา 1 ปี ตั้งแต่ 25 

ธันวาคม 2560 ถึง 25 ธันวาคม 2561 โดยทำการเก็บข้อมูลตามประเด็นการวิจัยที่ได้

กำหนดไว้ในจุดมุ่งหมายการวิจัย อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติกลับใช้เวลายาวนานกว่า                

ที่ได้กำหนดเอาไว้ ซึ่งผูว้ิจัยได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการมาตั้งแต่ พ.ศ. 

2558 เพื่อนำเนือ้หามาใช้ในการเขียนข้อเสนอเค้าโครงวิทยานพินธ์ ซึ่งนับตั้งแต่นั้นเป็นต้น

มา ผูว้ิจัยก็ได้ให้ความสำคัญกับปรากฏการณ์ต่าง ๆ รวมถึงกิจกรรม หรอืโครงการ               

ที่เกิดขึน้ในพื้นที่บ้านลาดห้อจงึได้มกีารติดตามสถานการณ์และเก็บรวบรวมข้อมูลอย่าง

ต่อเนื่องมาจนกระทั่งปี 2561  
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ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์

และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบชุมชนมสี่วนร่วม ซึ่งมรีายละเอียด ดังนี้ 1) ตั้งถิ่นฐานของหมู่บ้านลาด

หอ้ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และวิถีการ

ดำรงชีวติของชุมชนบ้านลาดห้อที่มคีวามสัมพันธ์กับป่าชมใช ้2)  พัฒนาการและผลกระทบ

ของป่าชมใช้บริเวณบ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 3) เพื่อศกึษาแนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้

แบบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว   

การวิเคราะห์และนำเสนอผลการวิจัย 

เนือ้หาของงานวิจัยเป็นการอธิบายถึงขอ้เสนอเกี่ยวกับแนวทางการอนุรักษ์และ

ฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดใหส้อดคล้องกับ

สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งทางดา้นวิถีการดำเนินชีวติ สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

และจารีตประเพณีท้องถิ่นภายใต้วถิีการผลิต เทคโนโลยี และภูมิปัญญาท้องถิ่น                      

ซึ่งรายละเอียดของเนื้อหาในการนำเสนอประกอบไปด้วย  

บทที่ 1 บทนำ โดยเป็นการกล่าวถึงรายละเอียดซึ่งเป็นแนวทางของการทบทวน

วรรณกรรมเกี่ยวกับบริบทของป่าไม้ใน สปป.ลาว พัฒนาการตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

บทบาทของภาครัฐในการกำหนดนโยบายคุ้มครองและรักษาป่าไม้ รวมถึงการนำนโยบาย

ไปสู่แนวทางในการปฏิบัติใหเ้ป็นรูปธรรม โดยกำหนดใหห้มู่บ้านลาดห้อเป็นหมู่บ้านนำร่อง 

และถอดบทเรียนในการปฏิบัติไปสู่การเผยแพร่อันจะนำไปสู่การปรับใช้กับพืน้ที่อื่น ๆ ต่อไป 

ซึ่งในบทนีผู้ว้ิจัยได้ทำการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนิเวศ

วัฒนธรรม เพื่อนำไปสู่การกำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย และได้กล่าวถึงระเบียบวิธี

วิจัยที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับการออกแบบการวิจัย การเข้าสู่สนาม การวิเคราะห์และ

นำเสนอการวิจัย 

บทที่ 2 พัฒนาการตั้งถิ่นฐาน และวถิีการดำรงชีวติของชุมชนบ้านลาดห้อ               

ที่มคีวามสัมพันธ์กับป่าชมใช้ ในบทนีเ้ป็นกล่าวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการตัง้ถิ่นฐาน 

ประวัติศาสตร์ของชุมชน สภาพของชุมชนทั้งในด้านทรัพยากร โครงสร้างองค์กร ปฏิทิน

ชุมชนในรอบปีในการประกอบอาชีพและการปฏิบัติตามประเพณีและฮีตคองต่าง ๆ  ระบบ
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สุขภาพของประชาชน วิถีการดำรงชีวติของชุมชนบ้านลาดห้อที่สัมพันธ์กับป่าชมใช้                 

ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย 4 ของประชาชนบ้านลาดหอ้ 

บทที่ 3 พัฒนาการและผลกระทบของป่าชมใชข้องบ้านลาดห้อตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน กล่าวถึงรายละเอียดซึ่งเป็นพัฒนาการและลักษณะทางกายภาพของป่าชมใช้ใน

อดีตและผลกระทบที่มตี่อการดำรงชีวิตของประชาชน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) 

ในช่วงสงคราม อินโดจีน ปี พ.ศ. 2489 - 2532 (ค.ศ. 1946 - 1989) ช่วงเวลาของการเปิด

ประเทศ พ.ศ. 2533 ซึ่งรัฐบาลได้เปิดให้มีการสัมปทานป่าไม้เพื่อนำเอารายได้มาใช้ในการ

พัฒนาประเทศ ช่วงระยะเวลาของการปิดสัมปทานป่า หรอืยุติการขุดค้นไม้ พ.ศ. 2534 

(ค.ศ. 1991) รวมถึงการยกเลิกรัฐวิสาหกิจป่าไม้ สัญญาค้าขายไม้ และการค้าขายไม้ของ

รัฐบาล กฎหมายป่าไม้ ปี พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) และสุดท้ายประเด็นเกี่ยวกับสภาพของ

ป่าชมใช้และผลกระทบที่มตี่อการดำรงชีวิตของประชาชนในช่วงเวลาปัจจุบัน 

บทที่ 4 แนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้าน

ลาดห้อ เป็นการนำเสนอรายละเอียดผลของการศกึษา ประกอบไปด้วย แนวทางอนุรักษ์

และฟืน้ฟูป่าชมใช้โดยภูมปิัญญาชาวบ้าน แนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้                       

โดยหน่วยงานภาครัฐ และแนวทางอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชโ้ดยหน่วยงานภาครัฐและ

ประชาชน ซึ่งนำไปสู่การกำหนดกฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ

และประชาชนบ้านลาดหอ้ 

บทที่ 5 สรุป อภปิรายผล และขอ้เสนอแนะ เป็นการนำเสนอรายละเอียด                  

ในเชิงบทสรุปตั้งแต่ระเบียบวิธีการวิจัย ทฤษฎีและแนวคิดที่นำมาใช้ในการวิเคราะห์

ปรากฏการณ์ของป่าชุมชนและแนวทางการดำเนินชีวติโดยพึ่งพาอาศัยป่าและธรรมชาติ

ของหมู่บ้านลาดหอ้ จากนั้นเป็นการนำเสนอเนื้อหาและข้อค้นพบของงานวิจัย 

ประกอบด้วย 1) การนำเสนอพัฒนาการตัง้ถิ่นฐาน และวิถีการดำรงชีวติของชุมชนบ้าน

ลาดห้อที่มคีวามสัมพันธ์กับป่าชมใช้ 2) พัฒนาการและผลกระทบของป่าชมใช้ของบ้านลาด

หอ้ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และ 3) แนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วม

ของชุมชนบ้านลาดหอ้ 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

การวิจัยเรื่องการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชแ้บบชุมชนมีส่วนร่วม : กรณีศึกษา         

บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผูว้ิจัยได้กำหนดนิยามศัพท์เฉพาะ ดังนี้ 

1. การอนุรักษ์และฟืน้ฟู หมายถึง การดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ใชป้ระโยชน์

จากป่า มาตรการในการคุ้มครอง บูรณะ รักษาต้นไมท้ี่เกิดตามธรรมชาติและการปลูก

เพิ่มเติมพันธุ์ไม้ชนิดต่าง ๆ ที่ตอ้งการได้รับการฟืน้ฟูอยู่ในเขตป่าไม้ภูมะด่างและภูกะล๋อย  

ที่ได้กำหนดใหเ้ป็นเขตฟืน้ฟูป่าไม้ธรรมชาติของบ้านลาดห้อ รวมทั้งระเบียบ ขอ้บังคับ 

กฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ แผนผังบริเวณอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้และคณะกรรมการ

คุ้มครองป่าชมใช้ เพื่อให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมใชป้ระโยชน์จากป่าชมใช้อย่างเกิดประโยชน์

สูงสุดในการอนุรักษ์และหวงแหนทรัพยากรป่าไม้ไว้ในชุมชนของตนเอง  

2. ป่าชมใช้ หมายถึง พื้นที่ป่าทางธรรมชาติที่ยังไม่ได้มีการออกเป็น

กฎหมายหรอืระเบียบ ขอ้บังคับต่าง ๆ ที่รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ให้ประชาชนในชุมชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าชมใชข้องบ้านลาดหอ้ ประกอบด้วย 

ภูมะด่าง เนื้อที่ 43,275 เฮกตาร์ และภูกะลอ๋ย เนื้อที่ 13,404 เฮกตาร์ รวมทั้งสิ้น 56,679 

เฮกตาร์  

3. บ้านลาดห้อ หมายถึง คุ้มบ้านขนาดเล็กที่ถูกรวบรวมเข้ามาอยู่รวมกัน

เป็นหมู่บ้านใหญ่ เพื่อใหส้ะดวกในการพัฒนาสาธารณูปโภคพืน้ฐานของรัฐบาล ประกอบไป

ด้วย 5 คุ้ม ได้แก่ คุ้มหว้ยปูนเหนอื คุ้มกะลู คุ้มลาดห้อ คุ้มลาดสาน และคุม้วังพ้าว ตั้งอยู่

ทางทิศเหนอืของเมอืงเซโปน ดว้ยระยะทาง 30 กิโลเมตร 
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