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บทที่ 3 

พัฒนาการและผลกระทบของป่าชมใชท้ีม่ีต่อชุมชนบรเิวณ 

บ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
 

 ป่าชมใช้ชุมชนบ้านลาดห้อ เป็นพืน้ที่ป่าและทรัพยากรต่าง ๆ ที่มอียู่ในป่าที่

สามารถตอบสนองความตอ้งการดำรงชีวติของชุมชนได้ในทุกด้าน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม การเมอืง และนิเวศวัฒนธรรม โดยในแง่เศรษฐกิจชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากการนำ

ไม้มาใช้สอยเพื่อการปลูกสร้างบ้านเรือน นำวัสดุจากป่ามาจัดทำเครื่องมอื เครื่องใช้ใน

ชีวติประจำวัน และวัสดุที่ใช้ในการผลิต ทั้งยังเป็นแหล่งอาหารที่สำคัญของชุมชนทั้งพชื  

ผัก ผลไม้ สมุนไพร สัตว์ รวมถึงแมลงต่าง ๆ และยังมีไม้ฟนืใช้ในการหุงหาอาหาร และ 

เป็นเชื้อเพลิง นอกจากนี้การเลี้ยงวัว เลีย้งควาย เลีย้งหมูยังมคีวามจำเป็นที่จะต้องใชพ้ืน้ที่

ป่าชมใชเ้นื่องจากมีผลผลติที่ได้จากป่าซึ่งเป็นอาหารของสัตว์ และสาเหตุอกีประการหนึ่ง

เนื่องมาจากพืน้ที่เรือกสวนไร่นาใช้เป็นแหล่งผลติข้าวและมันสำปะหลังเท่านั้น นอกจากนั้น

ผลผลิตที่เกิดจากป่าชุมชนยังถือเป็นรายได้ที่สำคัญของชุมชน เมื่อเหลือจากการบริโภค

แล้ว ส่วนในด้านนิเวศวิทยาการจัดการป่าชมใชข้องชุมชนจะช่วยฟืน้ฟู ให้เกิดความสมดุล

ทางนเิวศวิทยา การเพิ่มพืน้ที่ป่าอันจะส่งผลใหเ้กิดความชุ่มชื่น เพิ่มปริมาณน้ำฝน ต้นน้ำลำ

ธารและการสร้างปุ๋ยธรรมชาติจากป่าจะช่วยพัฒนาคุณภาพดินให้อุดมสมบูรณ์ การฟืน้ตัว

ของธรรมชาติจะส่งผลต่อการเติบโตของพันธุ์พืช และพันธุ์สัตว์หลากหลายชนิด ทำให้

ชาวบ้านเกิดความรักษ์ และหวงแหนป่าต้นน้ำ อันจะนำไปสู่อำนาจในการบริหารจัดการป่า

ชมใชข้องชุมชน ซึ่งเป็นการกระจายอำนาจการจัดการทรัพยากรไปสู่ชุมชน นั่นแสดงให้เห็น

ถึงการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จรงิและนำไปสู่การพัฒนา ดังนั้น ชุมชนบ้านลาดห้อ

จงึใชอ้ำนาจ ในการตัดสินใจและการใชป้ระโยชน์จากป่าชมใช้และในส่วน ด้านสังคมและ

วัฒนธรรม ประเพณี เป็นวิถีของชุมชนที่ไม่สามารถแยกที่นา ไร่ ป่า น้ำ และระบบการผลิต

ออกจากกันได้ จึงเกิดการพึ่งพาอาศัยระหว่างคนกับป่าซึ่งแสดงออกมาในรูปความเชื่อ 

พิธีกรรมในรูปการเลี้ยงผี จ้ำประจำหมู่บ้าน และป่ามเหศักดิ์ มีการอนุรักษ์ป่าบรรพบุรุษ 

ป่าช้า และป่าเจ้าที่ ซึ่งชุมชนมคีวามเชื่อที่สบืทอดมายาวนาน นอกจากนีส้ภาพของสังคม

ชนบทยังก่อใหเ้กิดความเอือ้อาทรในการ “หาอยู่หากิน” ที่ใชภู้มปิัญญาในการเสาะหา
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ทรัพยากรของป่าของดง เพื่อการ “หากิน” มิใช่ “หาขาย” ดังนั้น จึงมีทรัพยากรเหลือ

เพียงพอสำหรับความตอ้งการและการดำรงชีวติของคนในชุมชนที่อาศัยอยู่ร่วมกัน         

เป็นจำนวนมาก    

บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต ตัง้อยู่ทางทิศเหนือของเทศบาล

เมืองเซโปน ประมาณ 36 กิโลเมตร และห่างจากเทศบาลแขวงสะหวันนะเขตไปทางทิศ

เหนอื ประมาณ 223 กิโลเมตร โดยทิศเหนอืติดกับภูกะจะ ทิศใต้ตดิกับบ้านปูนใต้                   

ทิศตะวันออกติดกับ ภูกะล๋อย และทิศตะวันตกติดกับภูมะด่าง ส่วนที่ถูกจัดสรรใหเ้ป็นป่า

ชมใช ้ได้แก่ พืน้ที่ภูกะล๋อย  มีเนื้อที่จำนวน 134,04 เฮกตาร์และภูมะด่าง มีเนื้อที่จำนวน 

432,75 เฮกตาร์ ซึ่งทั้งสองแห่ง มีจำนวนเนือ้ที่ทั้งหมด 566,79 เฮกตาร์ ลักษณะ

ภูมอิากาศในฤดูหนาว (เดือนพฤศจกิายน - กุมภาพันธ์) เมื่อดวงอาทิตย์ไปทางทิศใต้            

ของเส้นศูนย์สูตร สภาพอากาศที่อยู่ภายใต้อทิธิพลความกดอากาศสูงจากลมพัดตามเข็ม

นาฬิกาไปทางทิศเหนอื และจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้                

ลมมรสุมทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือจะมีลักษณะเป็นอากาศแหง้แล้ง และ มีฝนตกเป็น

ระยะ ๆ ในฤดูร้อน (เดือนพฤษภาคม – สิงหาคม) ดวงอาทิตย์หันไปทางทิศเหนือของเส้น

ศูนย์สูตร ก่อให้เกิดร่องความกดอากาศต่ำหรอืร่องมรสุม ลมพัดมาจากทิศตะวันออกเฉียง

ใต้นำเอาความชุ่มชื้นจากทะเลอันดามัน และอ่าวไทยเข้าสู่เขตรอยต่อในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งก่อใหเ้กิดสภาพอากาศที่รอ้นอันเป็นสาเหตุใหม้ีประมาณ

น้ำฝนในปริมาณมากในช่วงนี ้ลมมรสุมทางทิศตะวันตกเฉียงใต้จะทำให้สภาพอากาศ              

มีความอบอุ่นและชุ่มชืน้สูง สำหรับป่าฟืน้ (ภูเพียง) ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เริ่มจะตั้งแต่

เดือนพฤษภาคม จนถึงเดือนสิงหาคม และค่อย ๆ หมดไปในกลางเดือนตุลาคม สภาพ

อากาศมีการหมุนเวียนในแต่ละระยะของการเปลี่ยนแปลงจนถึงกลางเดือนพฤศจกิายน            

ในเมื่อมีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนอืเข้ามา  มีฝนตกเป็นระยะแต่ไม่แรง จึงให้มีอากาศ

เย็น และชุ่ม และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนอืจะหมดไปในช่วงปลายเดือนกุมภาพันธ์             

จงึจะเข้าสู่ช่วงฤดูร้อนหรอืฤดูแล้ง นอกจากลมมรสุมแล้วบริเวณป่าพืน้ก็ยังมพีายุใต้ฝุ่น 

และความกดอากาศเขตร้อนต่ำเข้ามากระทบ ในระยะพายุใต้ฝุ่นเข้าทางภาคกลางของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยู่ระหว่างเดือนกันยายนและเดือนตุลาคม พายุ

ใต้ฝุ่นเกิดขึ้นจากลมทะเลจีนใต้เคลื่อนตัวไปทิศตะวันตกเข้าสู่ประเทศเวียดนาม พัดผ่านเข้า

สู่เส้นทางสายภูหลวง และเข้าสู่ป่าสงวนแห่งชาติละวิงละเวิน จากนั้นลมจงึพัดมาถึงบริเวณ

ป่าพืน้ ซึ่งเส้นทางสายภูหลวงส่งผลใหพ้ายุใต้ฝุ่นพัดผ่านไปทางทิศเหนอืที่เป็นช่องเขาตาม
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ยอดภู สภาพแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ ในพืน้ที่ป่าชมใช้ประกอบไปด้วย

พืช สัตว์ และต้นไม้นานาชนิด โดยสภาพของพื้นที่ป่าชมใช้ซึ่งเป็นภูเขาสูง ลักษณะของ

ต้นไมเ้ป็นป่าเขตร้อน (Tropical Forest) สภาพของพื้นที่เหมาะสำหรับที่อยู่อาศัยของสัตว์           

ทั้งที่มขีนาดใหญ่ และขนาดเล็กหลากหลายประเภทรวมถึงแมลงที่เป็นใช้เป็นอาหาร               

ส่วนพืชพันธุ์ที่เป็นอาหาร ได้แก่ มัน กลอย เห็ดชนิดต่าง ๆ 

จากข้อความดังกล่าวข้างต้นแสดงใหเ้ห็นว่าป่าชมใชไ้ด้ถูกใช้ประโยชน์จากชุมชน             

มาเป็นเวลาช้านานแล้วด้วยสภาพของการอยู่อาศัยแบบพึ่งพาระหว่างคนกับป่า                     

ทั้งนีล้ักษณะภูมปิระเทศ ภูมิอากาศ ความหลากหลายทางชีวภาพของทั้งพชืและสัตว์ อาทิ 

อาหารการกิน พชืผัก สัตว์ป่า นก และสภาพของป่าชมใช้บ้านลาดห้อก่อนการพัฒนา 

รวมถึงการเปลี่ยนแปลงหลังการพัฒนา ปี พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975)  

ผูว้ิจัยนำเสนอรายละเอียดของพัฒนาการและผลกระทบของป่าชมใช้ที่มตี่อ

ชุมชนบริเวณบ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยแบ่งออกเป็นช่วงเวลาดังนี้ 1) ลักษณะของ             

ป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของชุมชนในอดีต 2) ลักษณะของป่าชมใช้และ

ผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงสงครามอินโดจนี 3) ลักษณะของป่าชมใช้และ

ผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงเปิดประเทศและการสัมปทานป่าไม้                       

4) ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของชุมชนในช่วงปิดสัมปทานป่าไม้ 

และ 5) ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงเวลาปัจจุบัน 

ซึ่งจะได้นำเสนอรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1 ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชวีิตของชุมชน              

ในอดีต  

ป่าชมใช้ หรอืป่าชุมชน เป็นแหล่งรวมของทรัพยากรธรรมชาตทิี่สำคัญ 

ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากป่าชมใชอ้ย่างมหาศาล โดยเฉพาะแหล่งรวมของอาหารและ

สมุนไพร ประชาชนในชุมชนสามารถเลือกใช้ประโยชน์ทรัพยากรต่าง ๆ จากป่าชมใช้ได้

อย่างหลากหลาย ดังนั้นวิถีชีวติของประชาชนในชุมชนจงึผูกพันกับป่าชมใชอ้ย่างแนบแน่น 

อย่างไรก็ตามป่าชมใชใ้นแต่ละพื้นที่อาจมคีวามเหมอืน หรอืมีความแตกต่างกันไปตาม

สภาพบริบทและสภาพภูมปิระเทศของชุมชน ดังนัน้ แต่ละพื้นที่จงึกำหนดรูปแบบการ

จัดการเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรป่าชมใช้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ และยั่งยืนเพื่อให้ประชาชน 

ในชุมชนได้ใช้ประโยชน์ได้นานที่สุด ขณะเดียวกันประชาชนในชุมชนจำเป็นต้องเรียนรู้            
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ในการอยู่ร่วมกับป่าแบบพึ่งพา เพราะป่าชมใช้มีคุณค่า มีความสำคัญของและให้ประโยชน์ 

ทั้งทางตรงและทางออ้มแก่มนุษย์ สัตว์และสิ่งมีชีวติ ประโยชน์ทางตรงที่ชุมชนได้รับจาก 

ป่าชมใช้ ได้แก่ การนำไม้ในป่าชมใช้มาปลูกสร้างบ้านเรือน ทำเชือ้เพลิง โดยเฉพาะใช้ทำ

ฟืนและเผาให้เป็นถ่านเพื่อใชใ้นการหุงตม้ในครัวเรือน นอกจากนีม้ียังอาหาร และผลผลิต

จากป่าหลากหลายชนดิทั้งในแง่ของการอุปโภค และบริโภค ชาวบ้านและสัตว์ได้นำผลผลิต

จากป่ามาเป็นอาหารหลายอย่าง เช่น ดอก ผล ใบเมล็ด หน่อไม้ เห็ดต่าง ๆ สัตว์ป่านานา

ชนิด และสมุนไพรเพื่อใชเ้ป็นยารักษาโรค ส่วนประโยชน์ทางออ้มป่าชมใช้ช่วยเพิ่มความชุ่ม

ช่ืนของระบบนิเวศ ทำให้ฝนตกตามฤดูกาล ช่วยลดแรงปะทะและความรุนแรงของลมมรสุม                

ช่วยป้องกันการพังทลายของหน้าดิน ช่วยบรรเทาความรุนแรงของอุทกภัย เป็นแหล่งตน้น้ำ               

ลำธาร เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ช่วยรักษาความสมดุลของธรรมชาติ ป่าชมใชย้ังเป็น

แหล่งวัตถุดิบสำคัญในการผลติหัตถกรรมเป็นพืน้บ้านและฝาบ้าน รวมถึงเป็นแหล่งอาหาร

ธรรมชาติสำหรับบริโภคของชุมชนบ้านลาดห้อ มแีหล่งต้นน้ำลำธารชื่อ “สายน้ำค้าง”              

ซึ่งมีความสำคัญต่อชุมชนในการทำเกษตรรวมถึงการอุปโภคและบริโภค นอกจากนั้น 

“สายน้ำค้าง” ยังทำหน้าที่ในการปกปักรักษาและเสริมสร้างให้ป่าชมใช้และระบบนิเวศ 

รอบป่าชุมชนมคีวามอุดมสมบูรณ์  

ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ชาวบ้านลาดห้อ ได้เล่าให้ผูว้ิจัยฟังเกี่ยวกับสภาพของป่าที่อยู่บน           

ภูกะลอ๋ย และภูมะด่างในสมัยก่อนว่า “ตอนที่พวกเราอพยพเข้ามาอยู่ใหม่ ๆ ป่าไม้อุดม

สมบูรณ์ มีทรัพยากรทางธรรมชาติหลากหลาย เช่น เสือดาว กระต่ายป่า หมู่ป่า กวาง ลิ้น 

ไก่ป่าและแลน เดีย๋วนี้อยากหายากแล้ว เพราะมีคนลักลอบล่าสัตว์ไปขาย แต่ก่อนพวกเฮา

เข้าป่ายากกินอีหยังก็ได้กิน บ่อึดแต่แนวสิเอากินในครอบครัว เพราะว่าป่าไม้ยังบ่มีผูม้าบุก

รุกและยังบ่ได้ถากถางป่าเพื่อทำกินหลายขนาดนี้มาก่อน บ่เคยไปตลาดซือ้กับข้าว มีแต่ตื่น

เชา้มากะย่างเข้าป่าไปหาของดงของป่าเฮ็ดกินเท่านั้น ข้าน้อยเคยมองว่าสัตว์ป่า พชืนานา

พันธุ์ และต้นไม้ เป็นสิ่งที่พึ่งพาอาศัยกัน ย้อนว่าป่าไม้อุดมสมบูรณ์ มีพันธุ์ไม้ที่สำคัญ ๆ 

ได้แก่ ต้นไม้ตะเคียน ตน้ไม้ยางนา ไม้กะจะ ไม้ซี ไม้บาก ไม้แดง ไม้ดู่ ไม้มะค่า และไม้พยุง 

เป็นจำนวนหลาย มีแหล่งน้ำทางธรรมชาติไหลผ่านหมู่บ้านพร้อม” 

ทรัพยากรป่าไม้ยังเป็นปัจจัยสี่ที่ใชใ้นการดำรงชีวติของชุมชนบ้านลาดห้อ            

และมีความผูกพันกันมาโดยที่คนกับป่าพึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ดังนัน้แล้วตน้ไม้ทุกต้น            

จงึมคีุณค่าต่อการดำรงชีวติประจำวัน และได้ใชป้ระโยชน์จากต้นไม้ดังนี้ 
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ไม้ตะเคียน/ต้นตะเคียน  Hopea odorata Roxd. วงศ์ DIPTEROCARPACEAE 

ไม้ตะเคียน/ต้นตะเคียน จัดเป็นไม้ยืนตน้ไม่ผลัดใบขนาดใหญ่ ลำตน้ตรง           

มีความสูงของต้นประมาณ 20 - 40 เมตร วัดรอบได้ถึงหรอืกว่า 300 เซนติเมตร ลักษณะ

ของเรอืนยอดเป็นทรงพุ่มทึบกลม หรอืเป็นรูปเจดีย์แบบต่ำ ๆ เปลือกต้นหนาเป็นสีน้ำตาล

ดำ แตกเป็นสะเก็ดกะพืน้เป็นสีนำ้ตาลอ่อน ส่วนแก่นไม้ตะเคียนเป็นสีนำ้ตาลแดง ลักษณะ

ของไม้ตะเคียน เนื้อไม้เป็นสีเหลืองหม่นหรอืสีน้ำตาลอมสีเหลอืง มักมีเส้นสีขาวหรอืเทา

ขาวผ่านเสมอ ซึ่งเป็นท่อน้ำมันหรอืยาง เนือ้ไม้มีความละเอียดปานกลาง เสี้ยนมักสน          

ไม้แข็ง เหนียว ทนทาน และเด้งตัวได้มาก สำหรับประโยชน์ตะเคียนทอง จัดเป็นไม้ที่มี

คุณค่าทางเศรษฐกิจชนิดหนึ่งของประเทศ เพราะเนือ้ไม้มีความทนทาน ทนปลวกดี               

การเลื่อย ไสกบ ตกแต่ง และชักเงาได้ดมีาก นิยมใชใ้นการก่อสร้างอาคารบ้านเรือน 

เฟอร์นิเจอร์ตกแต่งบ้าน เครื่องเรอืน หนา้ต่าง วงกบประตู ทำพื้นกระดาน ฝา้หลังคา รัว้ไม้ 

หบีใส่ของ ด้ามเครื่องมอืกสิกรรมต่าง ๆ พานท้ายและรางปืน หรอืใช้ทำสะพานต่อเรอื          

ทำเรือมาด เรอืขุด เรอืแคนู เสาโป๊ะ กระโดงเรอื ทำรถลาก ทำหมอนรองรางรถไฟ ตัวถัง

รถ กังหันน้ำ เกวียน หูกทอผา้ ไม้ฟืน ฯลฯ ไม้ชนิดนี้สามารถนำมาใช้ประโยชน์ในงานไม้ได้

ทุกอย่างที่ต้องการ ความแข็งแรงทนทาน เหนียวและเด้ง เป็นต้น นอกจากนีย้ังมสีรรพคุณ

ทางยามากมายเช่นกัน  

 

 

 

 

 

 

 

              

ภาพประกอบ 42 ไม้ตะเคียนทอง หรอืไม้แคน ป่าภูมะด่าง ป่าภูกะลอ๋ย  

 

ไม้ยาง Dipterocarpus spp. วงศ์ DIPTEROCARPACEAE  

ต้นไมย้าง เป็นไม้ยืนต้นขนาดใหญ่สูง 40 - 50 เมตร ไม่ผลัดใบ ลำต้นตรง 

เปลือกเรียบหนาสีเทา โคนต้นมีพูพอน เรือนยอดเป็นพุ่มกลม ใบเดี่ยวรูปไข่แกมรูปหอก
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กว้าง ปลายใบสอบเรียว เนื้อใบหนา กว้าง 8 - 15 เซนติเมตร ยาว 20 - 35 เซนติเมตร 

ดอกสีชมพู ออกเป็นช่อสั้น ๆ สีนำ้ตาล กลีบดอกมี 5 กลีบ โคนกลีบประสานเหลื่อมกัน 

ปลายกลีบบิดเวียนตามกันแบบกังหัน เกสรเพศผู้มี 25 อัน รังไข่มี 3 ช่อง ออกดอกระหว่าง

เดือนมนีาคม - เดือนพฤษภาคม  ผลเป็นผลแหง้ทรงกลม มีครบีตามยาว 5 ครีบ ปีกยาว  

2 ปีก เป็นไม้ที่ขึน้อยู่ในป่าดงดิบและตามที่ต่ำที่ชุมชืน้ กับบริเวณใกล้เคียงแม่น้ำ ลำธาร            

สูงจากระดับน้ำทะเล 200 - 600 เมตร ประโยชน์ของยางน้ำมันยางจากต้นสามารถ

นำมาใช้โดยตรงเพื่อใช้ผสมชันไม้อื่น ๆ ใชย้าเครื่องจักสานกันน้ำรั่ว ยาแนวเรอืเพื่ออุด            

รอยรั่ว ทาไม้ ใช้ผสมขีเ้ลื่อยจุดไฟ หรอืใช้ทำไต้จุดไฟส่องสว่างหรือทำเป็นเชื้อเพลิง ทำด้วย

ไม้ผุหรอืเปลือกเสม็ดคลุกกับน้ำมันยาง แล้วนำมาห่อด้วยใบไม้เป็นดุ้นยาว ๆ หรอืใส่

กระบอก ใชเ้ดินเครื่องยนต์แทนน้ำมันขีโ้ล้ใชท้ำน้ำมันชักเงา เป็นต้น โดยนิยมนำมาเลื่อย 

ทำเสาบ้าน รอด ตง ไม้พืน้ ไม้ระแนง ไม้คร่าว โครงหลังคา ฝา้เพดาน เครื่องเรือนต่าง ๆ 

ทำรั้วบ้าน  ทำเรือขุด เรอืขนาดย่อม แจว พาย กรรเชียง รวมไปถึงตัวถังเกวียน ถังไม้ 

หมอนรองรางรถไฟ เป็นต้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 43 ไม้ยางดงบริเวณป่าภูมะด่าง และภูกะล๋อย  

 

ไม้กะจะ 

จัดเป็นไม้ยืนตน้ไม่ผลัดใบขนาดใหญ่ ลำต้นตรง มีความสูงของต้นประมาณ               

20 - 40 เมตร วัดรอบได้ถึงหรอืกว่า 300 เซนติเมตร ลักษณะของเรอืนยอดเป็นทรงพุ่ม

ทึบกลม เปลือกต้นหนาเป็นสีนำ้ขาว แตกเป็นสะเก็ดกะพืน้เป็นสีนำ้ตาลแก่ ส่วนแก่นไม้กะ
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จะเป็นสีนำ้ตาลแดง ลักษณะของไม้กะจะ เนือ้ไม้เป็นสีเหลอืงแดง หรือสีนำ้ตาลอมสีเหลอืง 

มักมีเส้นสขีาวหรอืเทาขาวผ่านเสมอ ซึ่งเป็นท่อน้ำมันหรือยาง เนือ้ไม้มีความละเอียดสูง 

เสี้ยนมักสน ไม้แข็ง เหนียว ทนทาน และเด้งตัวได้มาก สำหรับประโยชน์ไม้กะจะ จัดเป็นไม้

ที่มคีุณค่าทางเศรษฐกิจชนิดหนึ่งของประเทศ เป็นไม้ที่มีราคาแพง ชาวเวียดนามมักจะมา

สั่งให้ชาวบ้านลักลอบตัดมาขายเพื่อนำกลับไป ประเทศของตนเองเพื่อใช้ในการทำ

เฟอร์นิเจอร์ เพราะเนื้อไม้มีความทนทาน เนื้อแข็งทนปลวกดี ในสมัยก่อนประชาชนบ่อค่อย

จะเอามาทำบ้านเรือน เพราะเป็นไม้เนือ้แข็ง มคีวามลำบากในการตัด การเลื่อย แต่ปัจจุบัน

นี ้ประชาชน นยิมใชใ้นการก่อสร้างอาคารบ้านเรือน เฟอร์นิเจอร์ตกแต่งบ้าน เครื่องเรอืน 

หนา้ต่าง วงกบประตู ทำพืน้กระดาน ฝ้าหลังคา รั้วไม้ หีบใส่ของดา้มเครื่องมอืกสิกรรม 

ต่าง ๆ การเลื่อย ไสกบ ตกแต่ง และชักเงาได้ดมีาก ไม้ชนิดนี้สามารถนำมาใช้ประโยชน์ใน

งานไม้ได้ทุกอย่างที่ต้องการ ความแข็งแรงทนทาน เหนียวและเด้ง เป็นต้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 44  ไม้กะจะบริเวณป่าภูมะด่าง และภูกะล๋อย 

 

ไม้ซี Vatica odorata 

ไม้ซี เป็นไม้ยืนตน้ขนาดใหญ่สูง 40-50 เมตร ไม่ผลัดใบ ลำต้นตรง เปลือก

เรียบหนาสีเทา  เรือนยอดเป็นพุ่มกลม ชาวบ้านนิยมนำมาสร้างบ้านส่วนใหญ่ เลื่อยทำเสา

บ้าน รอด ตง ไม้พื้น ไม้ระแนง ไม้คร่าว โครงหลังคา ฝ้าเพดาน เครื่องเรือนต่าง ๆ ทำรั้ว
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บ้าน ทำเรอืขุด เรอืขนาดย่อม แจว พาย กรรเชยีง รวมไปถึงตัวถังเกวียน ถังไม้ หมอนรอง

รางรถไฟ เป็นต้น ยางไม้ชีใช้ผสมกับน้ำมันยางนา ใชย้าเครื่องจักสานกันน้ำรั่ว ยาแนวเรือ

เพื่ออุดรอยรั่ว ทาไม้ เนื้อไม้ชี นิยมใช้ตัวถังรถ กังหันน้ำ เกวียน หูกทอผ้า ไม้ฟนื ฯลฯ ไม้

ชนิดนี้สามารถนำมาใช้ประโยชน์ในงานไม้ได้ทุกอย่างที่ต้องการ ความแข็งแรงทนทาน 

เหนียวและเด้ง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมสีรรพคุณทางยามากมายเช่นกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 45  ไม้ชีบริเวณป่าภูมะด่าง และภูกะล๋อย  

 

ไม้บาก Anisoptera costata วงศ์ DIPTEROCARPACEAE 

ไม้บาก เป็นไม้ยืนตน้ขนาดใหญ่สูง 25 - 40 เมตร ลำต้นตรง เปลือกเรียบ

หนาสีเทา เส้นผ่ากลางลำต้น 3 - 6 เมตร ลำต้นเป็นท่อกลม มีใบดกหนา และคงที่ ใบเป็น

รูปไข่ ยาว  15 เชนตเีมตร กว้าง 7.5 เชนตีเมตร โคนใบมน และแหลม หลังใบมีขนสีเหลอืง

อ่อน ๆ หุ้มดกหนา ก้านใบมีขนยาวเป็นจุม้ๆปกคลุมทั่วไป (ดอก) จัดเป็นพวงแบบสับสน

อยุ่ปลายกิ่ง และง่ามใบ มขีนเป็นจุม้ ๆ ปกคลุมหนาแหน้น สีไข่อมสีบัวพวงกาบดอกมีขน

ยาว ออกสีขาวด้านนอกกีบดอก ไม่มีขน เกสร จำนวน 20 - 55 อัน (แก่น)กลมปุ้มปีกยาว 

2 และปีกสั้น 3 ปีกแลบ ๆ และปลายแหลม ไม้บาก จัดเป็นไม้ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจชนิด

หนึ่งของประเทศ เพราะเป็นไม้เนือ้อ่อน นยิมใช้ในการก่อสร้างอาคารบ้านเรือน 

เฟอร์นิเจอร์ตกแต่งบ้าน เครื่องเรอืน หนา้ต่าง ทำพืน้กระดาน ฝ้าหลังคา รัว้ไม้ หบีใส่ของ 

ด้ามเครื่องมอืกสิกรรมต่าง ๆ 
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ภาพประกอบ  46  ไม้บากบริเวณป่าภูมะด่าง และภูกะล๋อย  

 

ไม้แดง Xylia kerrii Craib - Hutch  วงศ์ LEGUMINOSAE  

ไม้แดง เป็นเนือ้ไม้มสีีแดงเรื่อ ๆ หรอืเป็นสีน้ำตาลอมแดง มีเสีย้นเป็นลูก

คลื่นหรอืมักสน เนื้อไม้ละเอียดพอประมาณ มคีวามแข็งแรง เหนียว และทนทานมาก 

สามารถเลื่อยไสกบ ตบแต่งได้เรยีบร้อย ขัดชักเงาได้ดี โดยมีความถ่วงจำเพาะประมาณ 

1.18 และเนือ้ไม้มคีวามแข็งประมาณ 1,030 กิโลกรัม มีความทนทานตามธรรมชาติตั้งแต่ 

10 - 18 ปี ส่วนการอาบน้ำยาไม้ทำได้ยาก (ช้ันสี่) ใบต้นแดง ออกเป็นช่อแบบขนนกสองช้ัน 

ช่อใบยาวประมาณ 10 - 22 เซนติเมตร ส่วนก้านใบยาวประมาณ 2 - 7 เซนติเมตร ในแต่

ละช่อใบจะมีใบย่อยประมาณ 4 - 5 คู่ ลักษณะของใบย่อยเป็นรูปไข่หรอืรูปไข่แกมรูปขอบ

ขนาน แผ่นใบมักเบีย้วและมีขนาดไม่เท่ากัน  มีความกว้างประมาณ 3 - 7 เซนติเมตรและ

ยาวประมาณ 7 - 20 เซนติเมตร ปลายใบแหลมมน ส่วนฐานใบมักเบีย้ว ใบแก่จะไม่มีขน

ปกคลุม หรอือาจมบี้างประปรายด้านท้องใบเล็กน้อย ส่วนก้านใบย่อยจะยาวประมาณ               

2 - 4 มิลลิเมตร สรรพคุณของตน้แดง ได้แก่ เปลือกมีรสฝาด  ช่วยสมานธาตุ (เปลือก) 

ช่วยบำรุงหัวใจ (ดอก) แก่นบำรุงโลหิต (แก่น) แก่นนำมาใช้ผสมยาแก้ซางโลหิต (แก่น)  

ช่วยแก้โรคกษัย (แก่น) ช่วยแก้พิษโลหิต ช่วยดับพิษ แก้ไข้กาฬ (แก่น) ดอกนำมาใช้ผสมเป็น

ยาแก้ไข้ (ดอก) แก่นช่วยแก้ไข้ ท้องเสีย (แก่น) ช่วยแก้อาการท้องร่วง (เปลือก) และช่วยแก้

อาการปวดอักเสบของฝชีนิดต่าง ๆ เนื้อไม้มีความละเอียดมาก เสี้ยนมักสน ไม้แข็ง เหนียว 

ทนทาน และเด้งตัวได้มาก สำหรับประโยชน์ไม้แดง จัดเป็นไม้ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจชนิด

หนึ่งของประเทศ เพราะเนื้อไม้มคีวามทนทาน ทนปลวกดี การเลื่อย ไสกบ ตกแต่ง และ           
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ชักเงาได้ดมีาก นิยมใช้ในการก่อสร้างอาคารบ้านเรือน เฟอร์นิเจอร์ตกแต่งบ้าน เครื่อง

เรือน หน้าต่าง  วงกบประตู ทำพื้นกระดาน ฝ้าหลังคา รั้วไม้ หบีใส่ของ ด้ามเครื่องมอื

กสิกรรมต่าง ๆ พานท้ายและรางปืน หรือใช้ทำสะพาน ทำรถลาก ทำหมอนรองรางรถไฟ 

ตัวถังรถ กังหันน้ำ เกวียน หูกทอผา้ ไม้ฟนื ฯลฯ ไม้ชนิดนีส้ามารถนำมาใช้ประโยชน์ในงาน

ไม้ได้ทุกอย่างที่ต้องการ ความแข็งแรงทนทาน เหนียวและเด้ง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมี

สรรพคุณทางยามากมายเช่นกัน  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

                  

ภาพประกอบ 47  ไม้แดง ในบริเวณป่าภูมะด่าง ภูมะก๋อย บ้านลาดหอ้ 
 

ไม้ดู่ Pterocarpus spp. วงศ์ LEGUMINOSAE 

ไม้ดู่ จัดเป็นพรรณไม้ยืนตน้ขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ ลำต้นมีความสูง

ประมาณ 20-25 เมตร หรืออาจสูงกว่า จะผลัดใบก่อนการออกดอก แตกกิ่งก้านเป็นทรง

พุ่มกว้าง และปลายกิ่งหอ้ยลง เปลือกลำตน้หนาเป็นสีน้ำตาลเทา แตกหยาบ ๆ เป็นร่องลกึ 

ขยายพันธุ์ด้วยวิธีการเพาะเมล็ดและวธิีการปักชำกิ่ง เจริญเติบโตได้ดีในดินร่วนซุย 

ต้องการน้ำปานกลาง เป็นพรรณไม้กลางแจ้ง ชอบแสงแดดจัด สรรพคุณของประดู่ เปลือก

ต้นมีรสฝาดจัด มสีรรพคุณเป็นยาบำรุงร่างกาย (เปลือกต้น) แก่นเนื้อไม้ประดู่ มรีสขมฝาด

ร้อน มีสรรพคุณเป็นยาบำรุงโลหิต บำรุงกำลัง บำรุงธาตุในร่างกาย ใช้ต้มกับน้ำกินเป็นยา

แก้ไข้ แก้พิษไข้ (แก่น) ส่วนรากใช้เป็นยาแก้ไข้ แก้พิษไข้ (ราก) แก่นเนื้อไม้ใช้ต้มกับน้ำกิน

เป็นยาแก้เสมหะ (แก่น) ใบนำมาตากแหง้ใช้ชงกับน้ำร้อนเป็นชาใบประดู่ นำมาดื่มจะช่วย

บรรเทาอาการระคายคอได้ (ใบ) ช่วยแก้เลือดกำเดาไหล ด้วยการใชแ้ก่นเนือ้ไม้นำมาต้ม

กับน้ำกินเป็นยา (แก่น) ผลมีรสฝาดสมาน มีสรรพคุณเป็นยาแก้อาเจยีน (ผล) เปลือกต้นใช้
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เป็นยาแก้ปากเปื่อย ปากแตก (เปลือกต้น) ส่วนยางก็มีสรรพคุณเป็นยาแก้โรคปากเปื่อยได้

เช่นกัน (ยาง) ผลมีสรรพคุณเป็นยาแก้ท้องร่วง (ผล) เปลือกต้นและยางมสีรรพคุณเป็นยา

แก้อาการท้องเสีย (เปลือกต้น, ยาง) ใชเ้ป็นยาแก้โรคบิด (เปลือกต้น) แก่นมีสรรพคุณเป็น

ยาขับยาเสมหะ (แก่น) ใบอ่อนนำมาตำให้ละเอียด ใชเ้ป็นยาพอกแผล พอกฝีจะช่วยทำให้ฝี

สุกหรอืแห้งเร็ว (ใบอ่อน) ใบอ่อนใช้ตำพอกแก้ผดผื่นคัน (ใบอ่อน) ส่วนแก่นก็มีสรรพคุณ

เป็นยาแก้ผื่นคันเช่นกัน (แก่น) ยางไม้ประดู่สามารถนำมาใช้เป็นยาแก้โรคท้องเสียได้ (ยาง

ไม้) แก่นเนื้อไม้ใช้เป็นยาแก้โรคคุดทะราด ดว้ยการนำแก่นไม้มาต้มกับน้ำกิน (แก่น) เปลือก

ต้นมีรสฝาด มีสรรพคุณเป็นยาสมานบาดแผล (เปลือกต้น) เนื้อไม้มีความละเอียดมาก 

เสี้ยนมักสน ไม้แข็ง เหนียว ทนทาน และ สำหรับประโยชน์ ไม้ดู่ จัดเป็นไม้ที่มีคุณค่าทาง

เศรษฐกิจชนิดหนึ่งของประเทศ เพราะเนือ้ไม้มคีวามทนทาน ทนปลวกดี การเลื่อย ไสกบ 

ตกแต่ง และชักเงาได้ดมีาก นิยมใชใ้นการก่อสร้างอาคารบ้านเรือน เฟอร์นเิจอร์ตกแต่ง

บ้าน เครื่องเรือน หน้าต่าง วงกบประตู ทำพื้นกระดาน ฝา้หลังคา รัว้ไม้ หีบใส่ของ ด้าม

เครื่องมือกสิกรรมต่าง ๆ พานท้ายและรางปืน หรอืใช้ทำสะพาน ทำรถลาก ทำหมอนรอง

รางรถไฟ ตัวถังรถ กังหันน้ำ เกวียน หูกทอผา้ ไม้ฟืน ฯลฯ ไม้ชนิดนี้สามารถนำมาใช้

ประโยชน์ในงานไม้ได้ทุกอย่างที่ต้องการ ความแข็งแรงทนทาน เหนียว เป็นต้น  

 

 

 

 

 

 

                 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 48 ไม้ดู่หรอืไม้ประดู่ในบริเวณป่าภูมะด่าง ภูมะก๋อย 
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ไม้มะค่า Afzelia xylocarpa (Kurz) Craib  วงศ์ LEGUMINOSAE 

 ไม้มะค่า จัดเป็นไม้ยืนตน้ มีความสูงของตน้ประมาณ 10 - 15 เมตร          

แตกกิ่งก้านแผ่กว้าง มเีรือนยอดเป็นรูปร่มหรอืเป็นทรงเจดีย์ต่ำ กิ่งอ่อนและยอดอ่อนมขีนสี

น้ำตาล เปลือกต้นเรยีบเป็นสีเทาคล้ำ ขยายพันธุ์ด้วยวิธีการเพาะเมล็ดและวิธีการตอนกิ่ง

สรรพคุณของมะค่าแต้ เช่น เปลือกใช้ตม้แก้ซาง แก้ลิน้เป็นฝ้า (เปลือก) เปลือกมรีสเมาเบื่อ 

ใช้ตม้กับน้ำดื่มเป็นยาแก้พยาธิ ส่วนเมล็ดมีรสเมาเบื่อสุขุมเป็นยาขับพยาธิเช่นกัน เปลือก

นำมาต้มรมใหห้ัวรดิสีดวงทวารหนักฝ่อได้ ส่วนเมล็ดมีรสเบื่อขม ทำใหร้ิดสดีวงทวารแห้ง 

(เมล็ด) เปลือกต้นมะค่าแตใ้ช้ผสมกับเปลือกต้นมะกอกเหลี่ยม เปลือกต้นหนามทัน เปลือก

ต้นยางยา และรากถั่วแปบช้าง นำมาต้มกับน้ำดื่มเป็นยาแก้อีสุกอีใส (เปลือกต้น) เนื้อไม้มี

ความละเอียดมาก เสี้ยนมักสน ไม้แข็ง เหนยีว ทนทาน และเด้งตัวได้มาก สำหรับประโยชน์

ไม้มะค่า จัดเป็นไม้ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจชนิดหนึ่งของประเทศ เพราะเนือ้ไม้มีความ

ทนทาน ทนปลวกดี การเลื่อย ไสกบ ตกแต่ง และชักเงาได้ดมีาก นิยมใชใ้นการก่อสร้าง

อาคารบ้านเรือน เฟอร์นิเจอร์ตกแต่งบ้าน เครื่องเรอืน หนา้ต่าง วงกบประตู ทำพืน้กระดาน 

ฝา้หลังคา รัว้ไม้ หีบใส่ของ ด้ามเครื่องมอืกสิกรรมต่าง ๆ พานท้ายและรางปืน หรอืใช้ทำ

สะพาน ทำรถลาก ทำหมอนรองรางรถไฟ ตัวถังรถ กังหันนำ้ เกวียน หูกทอผ้า ไม้ฟืน ฯลฯ             

ไม้ชนิดนี้สามารถนำมาใช้ประโยชน์ในงานไม้ได้ทุกอย่างที่ต้องการ ความแข็งแรงทนทาน 

เหนียวและเด้ง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมสีรรพคุณทางยามากมายเช่นกัน  

 

 

 

 

 

 

 

                   

 

 

ภาพประกอบ  49 ไม้แตค้่า หรอืมะค่าโมง ในบริเวณป่าภูมะด่าง ภูมะก๋อย 
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ไม้พยุง Dalbergia cochinchinensis Pierre  วงศ์ LEGUMINOSAE 

ไม้พยุง จัดเป็นไม้ยืนตน้ขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ ผลัดใบช่วงสั้น ๆ มีลักษณะ

คล้ายกับต้นประดู่ โดยมีความสูงของตน้ได้ถึง 25 เมตร เมื่อโตเต็มที่ลำต้นจะมีลักษณะ

ปลายตรง มีเรอืนยอดเป็นรูปทรงกลมหรอืรูปไข่ทึบ เปลือกต้นเรยีบเป็นสีเทา และล่อนเป็น

แผ่นบาง ๆ ส่วนเปลือกด้านในเป็นสีนำ้ตาลแกมสีเหลอืง เนือ้ไม้เป็นสีแดงอมม่วงถึงแดง

เลือดหมูแก่ เนือ้ละเอียด มีความแข็งแรงทนทาน มีแก่นหอมร้อนและมีรสขมฝาดเล็กน้อย 

การขยายพันธุ์ที่นยิมทำกันก็คือ การนำเมล็ดมาเพาะให้เป็นต้นกล้า ซึ่งเป็นวิธีที่สะดวกและ

นิยมกันมาก สำหรับวิธีการขยายพันธุ์โดยวิธีอื่น ๆ ก็สามารถทำได้โดยการนำเหง้ามาปักชำ 

สามารถขึ้นได้ในดินทุกชนิด ทนแล้งได้ด ีต้นพะยูงเป็นพันธุ์ไม้ที่มถีิ่นกำเนิดในประเทศ             

เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ในประเทศไทยพบขึน้กระจัดกระจายทั่วไปตามป่า

เบญจพรรณชื้น ป่าดบิแล้ง ป่าราบ ป่าโปร่ง สรรพคุณของพะยูง เป็นตำรับยาพื้นบ้าน

อีสานจะใช้เปลือกต้นหรอืแก่นพะยูง นำมาผสมกับแก่นสนสามใบ แก่นขี้เหล็ก และแก่น

แสมสาร ใชต้้มกับน้ำดื่มเป็นยาแก้มะเร็ง รากใช้กินเป็นยารักษาอาการไข้พิษเซื่องซึม 

เปลือกนำมาต้มเอาแต่นำ้ ใช้เป็นยาอมรักษาโรคปากเปื่อย ปากแตกระแหง (เปลือก) ยาง

สดใช้ทาแก้เท้าเปื่อย เนื้อไม้มีความละเอียดมาก เสีย้นมักสน ไม้แข็ง เหนยีว ทนทาน และ 

สำหรับประโยชน์ไม้พยุง จัดเป็นไม้ที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจชนิดหนึ่งของประเทศ เพราะเนือ้

ไม้มคีวามทนทาน ทนปลวกดี การเลื่อย ไสกบ ตกแต่ง และชักเงาได้ดมีาก นิยมใชใ้นการ

ก่อสร้างอาคารบ้านเรือน เฟอร์นิเจอร์ตกแต่งบ้าน เครื่องเรอืน หนา้ต่าง วงกบประตู ทำพื้น

กระดาน ฝ้าหลังคา รั้วไม้ หีบใส่ของ ด้ามเครื่องมอืกสิกรรมต่าง ๆ พานท้ายและรางปืน 

หรอืใช้ทำรถลาก ทำหมอนรองรางรถไฟ ตัวถังรถ กังหันน้ำ เกวียน หูกทอผา้ ไม้ฟืน ฯลฯ 

ไม้ชนิดนี้สามารถนำมาใช้ประโยชน์ในงานไม้ได้ทุกอย่างที่ต้องการ ความแข็งแรงทนทาน 

เหนียวเป็นต้น นอกจากนี้ยังมีสรรพคุณทางยามากมายเช่นกัน  
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ภาพประกอบ 50 ไม้พยุง หรอืพะยูง บริเวณป่าภูมะด่าง ภูกะล๋อย 
 

สัตว์ป่าซึ่งเคยมีผู้พบเห็นในพืน้ที่ป่าชมใชบ้้านลาดหอ้ แบ่งออกเป็นประเภท            

ต่าง ๆ  ได้ดังนี้ 1) สัตว์หวงหา้ม ได้แก่ เสือดาว เต่า เสือดำ เสือไฟ และตัวลิ้น เป็นต้น               

2) สัตว์คุ้มครอง ได้แก่ กระรอก หมูป่า กระต่าย ไก่ป่า แลน ไก่ขาว ปลาฝา เต่า ชะนี ลิง 

นกแก้วนกหัวจุก นกเค้า และนกกระแต เป็นต้น และ 3) สัตว์บริโภค ได้แก่ กิง้ก่า มดแดง 

และแมลงต่าง ๆ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 51 หมูป่าที่อาศัยอยู่พืน้ที่ป่าชมใชบ้้านลาดห้อ 

 

 

 

  

 

 

 

 

ภาพประกอบ 52 ตัวนิ่ม หรือลิน้ 
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ทรัพยากรธรรมชาตแิละผลผลติจากป่า ประเภทพืชผัก ประกอบด้วย หน่อไม้ 

หน่อสาน ผักกูด หมากแหน่ง หน่อเลา และผักหวานป่า ประเภทเห็ด ได้แก่ เห็ดหน้าแดง 

เห็ดน้ำหมาก เห็ดโคน เห็ดปลวกจกิ เห็ดปลวกขาว เห็ดปลวกตาบ เห็ดถ่านใหญ่ เห็ดปลวก

ไก่น้อย เห็ดหูหนู เห็ดผ้ึง เห็ดตีนช้าง และเห็ดบด นอกจากนี้ยังมไีม้ไผ่ อาทิ ไม้ไผ่ป่า ไม้ส่าง

ไพ ไม้ไผ่บ้าน ไม้ส่างคำ ไม้ไร่  

 

 

 

 

    

                               

                       

 

 

ภาพประกอบ 53  ไม้ไผ่ป่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 54 เห็ดผึ่ง 
 

นอกเหนอืจากนั้นป่าชมใชย้ังเป็นแหล่งกำเนิดของพิธีกรรม ความเชื่อ ประเพณี

และวัฒนธรรมในท้องถิ่นอีกด้วย ดังนัน้บทบาทสำคัญของป่าชมใช้ซึ่งเป็นพืน้ที่

อเนกประสงค์ของชาวบ้านในการทำกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งการหาอาหาร การเลี้ยงสัตว์ จงึไม่

สามารถแยกออกจากวิถีชีวิตประจำวันของประชาชนในพืน้ที่ได้เลย  ด้วยภูมปิัญญาของ
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ชาวบ้านลาดหอ้ จึงก่อใหเ้กิดขึ้นความหลากหลายทั้งในด้านรูปแบบ วิธีการ ตามแนวคิด 

ความเช่ือ และวัฒนธรรมชุมชนที่สร้างขึ้นมาเพื่อให้มสี่วนสำคัญในการดูแล อนุรักษ์ และ

รักษาทรัพยากรในป่าเอาไว้ ซึ่งรูปแบบการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดการป่าชุมชน 

ทำให้ทราบว่ามนุษย์ได้เรยีนรู้ และใช้ประโยชน์จากป่าได้ทั้งทางตรงและทางออ้ม                  

นายบุญเมอืง แก้วปันยา อายุ 59 ปี เกิดที่แขวงหัวพัน มารับราชการงานรับใช้ประเทศ

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1985 โดยเริ่มเป็นผู้อำนวยการสอนโรงเรียนป่าไม้ ขึ้นกับกระทรวงกสิกรรม

ป่าไม้ ได้เล่าถึงสภาพของป่าในเขตเมอืงเซโปน บริเวณบ้านลาดห้อให้ฟังว่า “ค.ศ. 1985 

ข้าพเจา้มาสอนอยู่ในโรงเรียนป่าไม้ หากพูดถึงสภาพป่าไม้เมืองเซโปนถือว่าได้มกีารทำลาย

อย่างมาก เนื่องจากการถางป่าเพื่อทำไร่เลื่อนลอยของประชาชน แล้วก็ย้ายไปเรื่อย ๆ และ

ป่าไม้ถูกทำลายจากสงคราม ที่เกิดจากการทิ้งระเบิดของเครื่องบินทุกประเภทที่ได้ประสบ

มาในช่วงเวลาของสงคราม ตอนที่มาสอนอยู่ในโรงเรียนป่าไม้นั้น ข้าพเจ้าได้ตระหนักแล้ว

ว่าป่าไม้เมอืงเซโปนถูกทำลายลงไปอย่างมาก มีปัญหาเรื่องป่าไม้แล้ว ในพืน้ที่ 257,000 

เฮกตาร์ “ตอนนั้นต้นไมท้ี่ยังหลงเหลอือยู่เป็นไม้เศรษฐกิจก็ยังเยอะอยู่ ประเภท ไม้พยุง           

ไม้ประดู่ ไม้กะจะ ถือว่ายังหลายอยู่” และยังมีป่าไมอ้ีกจำนวนหนึ่งที่ยัง “ดกหนา” ซึ่งเป็น

พืน้ที่ป่าซึ่งรอดพ้นจากการถูกเครื่องบินทิ้งระเบิด (ถูกยนต์ยิง) ซึ่งตอนนีส้ภาพป่าของเมอืง

เซโปนครอบคลุมพืน้ที่ป่าร้อยละ 45 ของพื้นที่ป่าเมืองเซโปน ถือว่าหลังจากนั้นภาครัฐ              

ก็มีความพยายามที่จะปรับเปลี่ยนนโยบาย โดยหันมาให้ความสำคัญกับการคุ้มครองและ

รักษาป่าไม้ แต่ปัจจุบันนีพ้ืน้ที่ป่าในเขตดังกล่าว ได้เพิ่มมากขึ้น คิดเป็นร้อยละ 70 โดยเกิด

จากการที่ประชาชนปลูกเพิ่ม และการเกิดขึ้นเองของธรรมชาติตามนโยบายการคุ้มครอง 

และรักษาป่าไม้ และต้นไมบ้างส่วนเมื่อเสร็จสิ้นสงครามและการทิ้งระเบิดแลว้ ตน้ไม้

เหล่านัน้ก็สามารถเติบโตได้เอง” 

แกนนำชาวบ้านอย่างท้าวแมว นุย้ทิสาน ปราชญ์คุ้มลาดสาน เล่าให้ฟังเกี่ยวกับ

สภาพของป่าภูกะล๋อย และภูมะด่างในสมัยก่อนว่า “สมัยก่อนตอนที่พ่อของท้าวแมวอพยพ

มาจากเวียดนาม พ่อเล่าให้ฟังว่า “ดงทึบหนา ป่ามดื” คึดสะออนที่จะเข้ามาทำมาหากิน  

มาอยู่ ตั้งบ้านเรือนเลย ตำอิดบ่มีบ้านคน มีแต่ป่าไม้ ตอนที่ท้าวแมวจำความได้ หากินได้

สะดวก ไม่อึด สัตว์สิ่งมีแลน ลิ่น ไก่ ปลา กุ้ง ปัจจุบันไม่มีแล้ว คนเยอะ ทันสมัยเข้ามา บาง

คนก็ไม่ได้หากินอย่างเดียว หาไปขาย บางคนก็หาแนวมาเบื่อ เว่าเรื่องกฎระเบียบกะอยู่ใน

พับในซอง เว่าเรื่องกฎระเบียบของมนุษย์มันต่าง ตัวนีแ้หละเฮ็ดแนวได๋ จากนั้นการหากิน

เริ่มฝืดเคือง แต่เหมอืนแต่ก่อนตั้งแต่ปี 2000 บ่ค่อยมีหยัง “ทรัพย์ในดิน สินในน้ำกะหม๊ด” 
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เขาหาแล้วเอาไปขาย แต่เก่ามีแต่หากินซือ แต่ตอนนีห้าขาย ใช้ทุกวิธีที่จะได้ บัดนี้ “ไม้ตอก 

คอกตา” การพัฒนา การเฮ็ดเฮือน พิสัง ๆ ๆ กะใช้แต่ไม้ จำนวนหนึ่งไม้เขาขายอีก แต่ก่อน

ยังไม่มีกฎระเบียบ ไผส๋ิเอาเข้าเอาออกมาใช้ กะบ่มีไผ๋ว่า บางคนก็เอาไปขาย หากว่ามีการ

พัฒนา ต้องมีผลกระทบ คนก็ตัดเอามาสร้างเฮือน  มีทั้งบวก มทีั้งลบ เฮือนนี้ (บ้านพักครู) 

80,000,000 กีบ ไม้กะจะ ปัจจุบันไม้กะยังตัดได้อยู่ แต่เป็นไปตามกฎระเบียบที่ได้วาง

เอาไว้ เฮ็ดเฮือน เฮ็ดเล้าข้าว เจา้เลื่อยได้ ขั้นว่าเจ้าเลื่อยไปขายกะยึด บ่ให ้อย่างว่าเนาะ

คนเฮามันหลายขึ้น ไม่ตอก คอกตา กะสิหม๊ด” 

สรุปได้ว่า ลักษณะของป่าชมใช้ เป็นแหล่งรวมของทรัพยากรธรรมชาตทิี่สำคัญ

ชุมชน ได้ใชป้ระโยชน์จากป่าชมใช้อย่างมหาศาล ประกอบด้วย ภูกะลอ๋ย และภูมะด่าง               

มีต้นไม้ที่สำคัญ ได้แก่ ไม้ตะเคียน ไม้ยาง  ไม้กะจะ ไม้ซี ไม้บาก ไม้แดง  ไม้ดู่ ไม้มะค่า              

ไม้พยุงและมีสัตว์คุ้มครอง ได้แก่ กระรอก หมูป่า กระต่าย ไก่ป่า แลน ไก่ขาว ปลาฝา เต่า 

ชะนี ลงิ นกแก้วนกหัวจุก นกเค้า และนกกระแต เป็นต้น และ 3) สัตว์บริโภค ได้แก่ กิง้ก่า 

มดแดง และแมลงต่าง ๆ เป็นต้น 

3.2 ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชวีิตของชุมชน

ในช่วงสงครามอินโดจีน 

ปี ค.ศ. 1946 - 1989 เกิดสงครามอินโดจีน (Indochina Wars) เป็นสงคราม

ย่อยหลายสงครามที่เกิดขึ้นทางเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1946 จนถึง 1989 

ระหว่างชาวเวียดนามชาตินิยมกับฝร่ังเศส อเมริกา และจนี คำว่า "อินโดจีน" เดิมทีจะ

หมายถึงอินโดจนีของฝร่ังเศส ซึ่งรวมทั้งรัฐปัจจุบันของเวียดนาม ลาว และกัมพูชา การใช้

ในปัจจุบันส่วนใหญ่หมายถึงภูมภิาคทางภูมิศาสตร์มากกว่าพืน้ที่ทางการเมอืง (วิกิพีเดีย, 

2562) 

สงครามอินโดจีนครั้งที่ 1 (ในฝร่ังเศสเรียกว่า สงครามอินโดจีน ในเวียดนาม

เรียกว่า สงครามฝร่ังเศส) ที่เริ่มขึน้ในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 และดำเนนิต่อมาจนถึงการ

พ่ายแพ้ของฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1954 หลังจากการต่อต้านอันยาวนานกองกำลังเวียดมินห์ 

ในที่สุดก็ได้รับชัยชนะหลังกองทัพญี่ปุ่นและฝร่ังเศสยอมแพท้างตอนเหนอืเมื่อสงครามโลก

ครั้งที่ 2 สิน้สุดลง ในช่วงสงครามโลกทางใต้ถูกครอบครองโดยกองกำลังของอังกฤษที่ฟื้น

คืนการควบคุมอาณานิคมของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ในสหประชาชาติและชาติพันธมิตร

พร้อมกับอังกฤษและสหรัฐ ฝร่ังเศส ได้รอ้งขอที่จะกลับคืนสู่เวียดนามที่เป็นอาณานิคมของ

พวกเขาก่อนที่จะต้องลงเข้าร่วมในพันธมิตรนาโต้เพื่อต่อต้านการขยายอำนาจของโซเวียต 
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ที่เกินอาณาเขตของกลุ่มประเทศในสนธิสัญญาวอร์ซอในสงครามเย็น เวียดมินห์ที่เป็น

คอมมิวนสิต์และชาตินิยมยังคงต่อสูก้ับฝร่ังเศสต่อไป  โดยได้รับการสนับสนุนจากจีนและ

สหภาพโซเวียต จนในที่สุดก็ผลักใหฝ้ร่ังเศสที่มีนาโต้คอยหนุนหลังต้องล่าถอยออกจาก           

อินโดจีน 

สงครามอินโดจีนครั้งที่ 2 (ฝั่งตะวันตกเรียกว่า สงครามเวียดนาม                      

ในเวียดนามเรยีกว่า สงครามอเมริกา) ที่เริ่มขึ้นเมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐบาล

เวียดนามใต้ที่สนับสนุนโดยสหรัฐกับฝ่ายเหนือ ทั้งกองกำลังของเวียดกงและกองทัพ

เวียดนามเหนอืปัจจุบันกลายเป็นกองทัพประชาชนเวียดนาม มันเริ่มขึ้นในปลายทศวรรษ          

ที่ 1950 และจบลงในปี ค.ศ. 1975 สหรัฐที่สนับสนุนฝร่ังเศสในสงครามครั้งแรกได้เข้า

สนับสนุนรัฐบาลเวียดนามใต้เพื่อต่อกรกับเวียดกงและเวียดนามเหนือที่เป็นคอมมิวนิสต์ 

ฝ่ายเหนอืได้รับการสนับสนุนทางทหารและเงินจากจีนและสหภาพโซเวียต การต่อสู้ยัง

เกิดขึ้นในกัมพูชาระหว่างกองทัพที่สหรัฐสนับสนุนกับฝ่ายเขมรแดงที่เป็นคอมมวินิสต์  

(รู้จักกันในชื่อสงครามกลางเมืองกัมพูชา) และในลาวก็มีการต่อสู้ระหว่างรัฐบาลที่สหรัฐ

สนับสนุนกองทัพประชาชนเวียดนาม และขบวนการปะเทดลาวที่เป็นคอมมวินิสต์ (รู้จักกัน

ในชื่อสงครามกลางเมอืงลาว) ในช่วงเวลาดังกล่าวนี้สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนและ

สภาพพื้นที่ป่าของพื้นที่เมอืงเซโปนและบ้านลาดห้อได้รับความเสียหายอย่างหนัก  

ตามคำบอกเล่าของชาวบ้านที่ได้รับฟังการเล่าขานสืบต่อมาจากรุ่นพ่อแม่ว่า 

“หากพูดถึงสงครามอาจกล่าวได้ว่า สงครามมผีลกระทบอย่างมากต่อวิถีชีวติ และความ

เป็นอยู่ของประชาชนเมืองเซโปน โดยเฉพาะการบุกเบิกและการถากถางเพื่อพัฒนาทำไร่ 

ทำสวน และผืนแผ่นดินที่ทำการบุกเบิกนั้นเต็มไปด้วย “ลูกบอม” ที่ยังหลงเหลอื ที่ตกค้าง

อยู่ตามสถานที่ต่าง ๆ และยังไม่ระเบิด จากความรูเ้ท่าไม่ถึงการณ์ในการบุกเบิกเพือ่ทำให้

กินก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวติและทรัพย์สินของราษฎร “เสียหายหลาย” ซึ่งเมือง            

เซโปนถือเป็นเมือง “ทุกข์ยาก” ในแขวงสะหวันนะเขต นอกจากนีย้ังมีเมืองอื่นอกี ได้แก่ 

เมืองอาดสะพังทอง เมืองนอง และเมืองพิน ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายทำให้เมอืงเซโปน 

ซึ่งเป็น 1 ใน 4 เมืองเป็นเมือง “พน้ทุกข์” ซึ่งการพัฒนานั้นมีอยู่เรื่อยมาตลอดระยะเวลา

หลายปี ทำให้เมืองอาดสะพังทอง และเมืองพิน หลุดพ้นจากความทุกข์ยาก เหลือแต่เพียง

เมืองนอง และเมืองเซโปน ทั้งนีเ้งื่อนไขของการ “หลุดพ้น” ประกอบไปด้วย 5 ประการ คือ 

มีบ้านเรือนอยู่ถาวร มสีุขอนามัย มีเงนิใช้จ่ายในยามเจ็บป่วยและเพื่อการศึกษาของบุตร

หลาน มีขา้วไว้ในเล้ากิน “กุ้มปี” (ตลอดทั้งปี) และมีสาธารณูปโภคพืน้ฐาน อาทิ เส้นทาง
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สัญจร โรงเรียน นำ้ใช้ ไฟฟ้า สุกสาลา (สถานีอนามัย) เป็นต้น ซึ่งประเด็นหลังนี้เกี่ยวพัน

กับหนา้ที่งานพัฒนาของภาครัฐ ซึ่งบางส่วนของเมอืงก็ได้รับการพัฒนาแล้วแต่ในพื้นที่

ห่างไกลส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้ครบเงื่อนไขทั้ง 5 ประการ จงึเป็นเหตุให้

ประชาชนยังคงอิงอาศัยพืน้ที่ป่าในการดำรงชีพ และทำมาหากิน ซึ่งถือได้ว่าเป็นการบุกรุก

พืน้ที่ป่าไปในตัว” 

สรุปได้ว่า ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วง

สงครามอินโดจีนนั้นเกิดสงครามขึน้ทำให้เกิดการอพยพถิ่นฐานบ้านเรอืน ซึ่งมีผลกระทบ

ต่อวิถีชีวติ และความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะการบุกเบิกและการถากถาง                 

เพื่อพัฒนาทำไร่ ทำสวน และผนืแผ่นดินที่ทำการบุกเบิกในการดำรงชีวิต 

3.3 ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชวีิตของชุมชน

ในช่วงเปิดประเทศและการสัมปทานป่าไม้ 

หลังจากเสร็จสิน้สงครามอินโดจีนในปี พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) รัฐบาล

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็ได้เปิดประเทศเพื่อนำพาไปสู่การพัฒนาและฟื้นฟู

ประเทศซึ่งได้รับความเสียหายจากศกึสงคราม โดยนโยบายฟืน้ฟูครอบคลุมในทุกมิติในงาน

พัฒนาทั้งโครงสร้างพืน้ฐาน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงนโยบายเกี่ยวกับป่าไม้             

ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

การประชุมป่าไม้ทั่วประเทศในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2532  (ค.ศ. 1989) 

ภายใต้สภาพการทำลายป่าไม้ที่นับวันเพิ่มมากขึ้น รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวจึงได้กำหนดทิศทางร่วมกับ กระทรวงกระสิกรรมและป่าไม้ (แขนงการป่าไม้) 

ไว้เป็นนโยบายหลัก 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ทิศทางในการรักษา ปรับปรุง บูรณะและเพิ่มพลังทางชีววิทยาของป่าไม้ 

โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบการคุ้มครองและปกปักรักษาป่าไม้ที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยการ

นำไม้ไปใช้ประโยชน์อย่างสมเหตุ สมผลโดยเฉพาะเพื่อปรับปรุงคุณประโยชน์ทางด้าน

เศรษฐกิจของทรัพยากรป่าไม้ และต้องฟืน้ฟูและขยายพื้นที่ป่าไม้รวมทั้งการแก้ปัญหา

ความตอ้งการด้านอาหาร ระบบการผลิตสินค้า และการสร้างกิจกรรมถาวรสำหรับ

ประชาชนที่ดำรงชีวติในเขตภูเขา 

2. นโยบายของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้วางแผน

การปฏิบัติตามเป้าหมาย และจุดประสงค์ของนโยบายป่าไม้ให้บรรลุผลสำเร็จเป็นรูปธรรม 
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โดยเรียกร้องใหด้ำเนนิการกับสิ่งท้าทายอันสำคัญอยู่ในด้านนโยบาย ดังนี้ 1) กำหนด

นโยบายแห่งชาติเกี่ยวกับการนำใช้ที่ดินและการวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดินแบบยั่งยืนใน

ระดับมหาภาคและในระดับการปฏิบัติ 2) การปรับปรุง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ระดับหมู่บ้านเพื่อลดความยากจนลง  3) การประยุกต์ใช้รูปแบบที่มลีักษณะทาง

วิทยาศาสตร์และสามารถเช่ือถือได้ในการกำหนดการอนุญาตการตัดไม้และของป่าไม้ผลิต

ธรรมชาติที่ยั่งยืน 4) การควบคุมการตัดตน้ไม้และการส่งไม้ การส่งของป่าออก

ต่างประเทศให้เข้าสู่ระเบียบ หลักการและระบบแบบยั่งยืน การส่งเสริมการปรุงแต่งไม้และ

ของป่าโดยทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนทุกคน 5) การปรับปรุงคุณภาพการผลิต

ของอุตสาหกรรมการปรุงแต่งไม้ โดยใช้ระเบียบต่าง ๆ ในนั้น รวมทั้งการทำให้ความ

ต้องการในการปรุงแต่งสมดุลกับความสามารถในการตอบสนองแบบยั่งยืนของป่าไม้และ

เพิ่มการปรุงแต่งไม้สำเร็จรูปให้มากขึ้น (การแปรรูปไม้) 6) การส่งเสริมการปลูกไม้และ 

การคุ้มครองสวนปลูกไม้โดยการกำหนดเป้าหมายผู้ลงทุน และการตลาดใหล้ะเอียด 

ขณะเดียวกันก็พัฒนาแผนการลงทุนปลูกไม้ เพื่อการปรับปรุงพื้นฐานให้แก่การสนองไม้

และการสร้างรายรับให้แก่เกษตรกร 7) การป้องกันการกระทำหรอืกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็น

การบุกรุกทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพเสื่อมโทรมลงโดยการ

บังคับใช้กฎหมายและระเบียบการอย่างเข้มงวด สร้างความสามารถและการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการคุ้มครองป่าไม้และทรัพยากรป่าไม้ และ 8) การกำหนดขอบเขตเป้าหมาย

ที่จะดำเนนิการปิดป่าธรรมชาติในนี้รวมทั้งเขตที่ปิดป่าแบบถาวร คอื เขตยุทธศาสตร์

ป้องกันชาติและเขตที่เป็นต้นน้ำลำธารหรอือ่างและเขตที่จะปิดป่าแบบช่ัวคราว คือ เขตที่มี

การถากถางป่าทำไร่มาหลายปีแล้ว เขตที่ยังไม่ทันได้จัดสรรแบบยั่งยืนและเขตที่มกีารตัด

ไม้มากเกินความสามารถในการตอบสนองของป่าไม้ 

3. หลักการของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ถือว่าเป็น

ศูนย์กลางของการคุ้มครองของแขนงการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน

ต่าง ๆ ที่ได้กำหนดเอาไว้มดีังนี้ 1) สร้างให้สำเร็จและปรับปรุงกฎ ระเบียบเกี่ยวกับ               

การคุ้มครองป่าไม้ กำหนดความรับผดิชอบของทุกองค์กรการมสี่วนร่วมและมีมาตรฐาน  

มีความโปร่งใสสำหรับการตัดสินปัญหา 2) ปรับปรุงประสิทธิภาพของแขนงการที่เกี่ยวข้อง

และสร้างความเข้มแข็งในการแข่งขันในระดับสากลโดยผ่านมาตรฐานทางดา้นการตลาด 

3) ทำให้สำเร็จกระบวนการกระจายลงสู่ท้องถิ่นแบ่งความรับผดิชอบให้ท้องถิ่น หรือระบบ

การวางแผนและการจัดตั้งปฏิบัติแต่ขั้นล่างขึน้ไปและเสริมสรา้งความเข้มแข็งในระดับ
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ท้องถิ่น 4) เพิ่มการสร้างรายได้และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเหมาะสมด้วยการนำใช้กลไก

ผลักดันและการประดิษฐ์สร้างใหม่ 5) การร่วมมอืกับสากลอย่างมีประสิทธิภาพ 

จากกฎระเบียบ และข้อปฏิบัติเกี่ยวกับป่าไม้ที่ผ่านมาในแนวทางการปฏิบัติที่ถูก

นำไปใช้โดยหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ หน่วยงานป่าไม้ หน่วยงานป่าสงวน หน่วยงานป่าป้องกัน 

และหน่วยงานตรวจตราป่าไม้ พบว่า การคุ้มครองป่าไม้ และทรัพยากรป่าไม้ ยังไม่

สามารถบังคับใช้กฎระเบียบให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของรัฐบาลได้ เนื่องจากสภาพ

ปัญหา อุปสรรค และระเบียบการบังคับใช้ในบางประเด็นยังไม่ครอบคลุม ดังนัน้รัฐบาล          

จงึได้กำหนดใหม้ีกฎหมายป่าไม้สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับปรับปรุง 

(พ.ศ. 2551) รายละเอียดมีดังนี้  

มาตรา 5 นโยบายเกี่ยวกับป่าไม้ นโยบายการลงทุน การปกปักรักษาฟืน้ฟู

สภาพป่าไม้กับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สร้างฐานวัตถุ รวมถึงเทคนิคเพื่อปกปัก

รักษาสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำ ชีวนานาพันธุ์ และการดำรงชีวติของประชาชน รวมทั้งการ

จัดสรรอาชีพถาวร โดยใหม้ีการอนุรักษ์ป่าไม้ทุกประเภท การฟื้นฟู และปลูกป่าในเขตที่ดิน

ป่าเสื่อมโทรม ปลูกไม้เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบตอบสนองโรงงานอุตสาหกรรมและหัตถกรรมดว้ย

การส่งเสริมนโยบายสินเชื่อ ยกเว้นหรือลดภาษีอากรตามระเบียบการ นอกจากนั้นรัฐบาล

ยังได้ส่งเสริมให้มีการใชป้ระโยชน์จากป่าไม้ในทางออ้ม เช่น เป็นแหล่งน้ำ สนับสนุนด้าน

การท่องเที่ยว เป็นสถานที่พักผ่อน สถานที่ศึกษาและค้นคว้า และอื่น ๆ ตามระเบียบของ

กฎหมาย 

มาตรา 6 หลักการเกี่ยวกับการรักษา การพัฒนา และการใชป้ระโยชน์จาก

ป่าไม้ โดยให้ปฏิบัติตามหลักการสำคัญ คือ 1) การรับประกันคุ้มครองของรัฐบาลอย่างรวม

ศูนย์และเป็นเอกภาพในทั่วประเทศ 2) การรับประกันใหส้อดคล้องกับแผนการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมงานป้องกันชาติรักษาความสงบ แผนยุทธศาสตร์ป่าไม้ แผนแม่บทและ

แผนการป่าไม้ 3) รับประกันการรักษา ฟื้นฟู พัฒนาป่าไม้ แหล่งน้ำ ชีวนานาพันธุ์

สิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์โดยการมสี่วนร่วมของประชาชน 4) การรับประกันผลประโยชน์

ของรัฐ องค์กร บุคคลที่มกีารรักษาพัฒนาป่าไม้ตามระเบียบกฎหมาย 5) การรับประกัน

การนำใช้ป่าไม้ใหม้ีประสิทธิผล ประหยัด ยั่งยืนและไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ                   

6) ประสานสมทบยุทธศาสตร์การพัฒนาป่าไม้ของ สปป.ลาว กับภาคพื้นและสากล 

  มาตรา 7 พันธะในการปกปักรักษา พัฒนาป่าไม้ การรักษา การอนุรักษ์ 

รวมถึงการนำใช้ป่าไม้เป็นหน้าที่ของพลเมอืงทุกคน ครอบครัวและองค์กรทุกภาคส่วน             
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มีพันธะในการปกปักรักษาและพัฒนาป่าไม้ ทรัพยากรป่าไม้ แหล่งน้ำ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อมให้ถูกต้องระเบียบ กฎหมายไม่ทำให้ป่าไม้เสื่อมโทรม การควบคุม

ภัยไฟป่า คุ้มครองและด้านการทำลายป่าไม้ทุกรูปแบบ 

  มาตรา 9 ป่าไม้ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้แบ่งออกเป็น                  

3 ประเภท เพื่อการปกปักรักษา คอื 1) ป่าป้องกัน 2) ป่าสงวน และ 3) ป่าผลติ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) รัฐบาลได้กำหนดใหม้ีการจัดทำ

ยุทธศาสตร์ป่าไม้ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อเป็นการชีแ้นะในการ

พัฒนาการดำเนินงานของป่าไม้เพื่อให้สอดคล้องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแห่งชาติ

และมาตรการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ป่าไม้เป็นพืน้ฐานเพื่อสร้างแผนดำเนินงาน

ด้านป่าไม้ของรัฐบาลและเพื่อสร้างแผนงาน กิจกรรมหรือโครงการกลาง การพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมแห่งชาติและเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ป่าไม้ 

ซึ่งในช่วงระยะเวลาเดียวกันนี ้รัฐบาลและหน่วยงานที่รับผดิชอบได้มกีารทบทวน                  

และปรับปรุงขอ้กำหนด และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ใหท้ันสถานการณ์และตอบสนองตาม

แนวทางนโยบายของพรรครัฐบาลในแต่ละระยะ ดังนั้นการพัฒนาแขนงป่าไม้และ               

การดำเนินการบริหารจัดการป่าไม้แบบยั่งยืนเป็นหนึ่งในองค์ประกอบที่สำคัญเพื่อลบล้าง

ความทุกข์ยากของประชาชน โดยการคุ้มครองป่าไม้ในระดับป่าไม้บ้าน รวมทั้งการปรับปรุง

และการจำหน่ายป่าไม้ การอนุรักษ์ดินและน้ำ การปลูกไม้ในพืน้ที่ขนาดเล็ก การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารจัดการป่าไม้ (ยุทธศาสตร์ป่าไม้, 2548, หน้า 65)                         

ซึ่งมีรายละเอียดของยุทธศาสตร์ป่าไม้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ป่าไม้สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มวีัตถุประสงค์ทั่วไป               

เพื่อกำหนดและสร้างนโยบายการดำเนิน การกำหนดบทบาทหนา้ที่ และความรับผิดชอบ

ขององค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับจุดมุ่งหมายในการบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ที่มกีาร

สนับสนุนด้านนโยบายของป่าไม้ และระบบการคุ้มครองป่าไม้ที่ได้มกีารปรับปรุงดว้ยการ

แก้ไขความยากจน ประชาชน สสป.ลาว ส่วนใหญ่ดำรงชีวติในเขตชนบทอยู่ในป่าไม้               

ส่วนใหญ่ประกอบด้วยกลุ่มคนที่ยากจนรวมทั้งประชาชนและชนเผ่าต่าง ๆ การดำรงชีวติ

ประจำวันและการดำเนินกิจกรรมในการสร้างรายได้ของประชาชนขึน้อยู่กับการเก็บของป่า

และผลผลติจากป่าไม้ นอกจากนั้นเพื่อใช้ประโยชน์ภายในครอบครัวและเพื่อขาย 

เพราะฉะนั้นป่าไม้จงึเป็นปัจจัยที่สำคัญและจำเป็นที่สุดในการพัฒนาคุณภาพชวีิตและ            

การเป็นอยู่ของประชาชน ดังนัน้ วัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อการพัฒนาจงึเป็นไปเพื่อ 1) สรา้ง
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ความเข้มแข็งให้กับองค์การจัดตัง้ของพรรค รัฐบาลและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อรับประกัน

ยุทธศาสตร์ป่าไม้ว่าจะสามารถปฏิบัติบรรลุเป้าหมายได้ 2) การครอบคลุมและการแก้ไข

การกระทำต่าง ๆ ที่จะทำใหท้รัพยากรป่าไม้ลดลงทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ นอกจากนั้น

เป็นการพัฒนาคุณภาพชวีิตและความเป็นอยู่ของประชาชนที่ยากจนในเขตชนบทและรักษา

ไว้ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ 3) พัฒนาและบังคับใช้กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ             

ที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ 4) การนำเอาผลผลิตป่าไม้จากป่าผลติแบบยั่งยืน โดยทุกคนเข้ามามี

ส่วนร่วมของประชนในท้องถิ่นและการส่งเสริมการปลูกไม้เพื่อเป็นสินคา้ โดยประชาชน 

กลุ่มคน องค์กร วสิาหกิจขนาดเล็ก และขนาดกลางมกีารลงทุนภายในและต่างประเทศ 

ส่วนภาครัฐจะสนองด้านนโยบาย อำนวยความสะดวกและสนองทางด้านวิชาการ 5) สรา้ง

ความสมดุลระหว่างอุตสาหกรรมแปรรูปไม้ ปริมาณไม้ที่รับอนุญาตให้ตัดไม้ประจำปีที่ได้

กำหนดตามหลักวิทยาศาสตร์และส่งเสริมอย่างจริงจัง การแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์สำเร็จรูป

อยู่ภายใน 6) การสนับสนุน อนุรักษ์ระบบนิเวศป่าไม้ถิ่นอาศัยและบรรดาชนิดพันธุ์พืชและ

สัตว์ใกล้สูญพันธุ์ 7) มีการป้องกันดิน แหล่งน้ำ สิ่งแวดล้อมและรับประกันความมั่นคงของ

สิ่งก่อสร้างพื้นฐานโครงร่างที่สำคัญต่าง ๆ ด้วยการอนุรักษ์ป่าไม้ 8) นำรายได้ป่าไม้ที่เกิด

การจากการพัฒนามาใช้ในเกิดประโยชน์อย่างสูงสุดตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม

แห่งชาติ รวมทั้งแผนการลบล้างความยากจนของประชาชน 9) การรับประกันการคุ้มครอง

ของป่าแบบยั่งยืนและประกอบส่วนป่าไม้เข้าในการปรับปรุงคุณภาพชีวติและความเป็นอยู่

ของประชาชนในเขตชนบท 

ความมุ่งหมายที่จะเพิ่มพืน้ที่สีเขียวใหก้ลับคืนมาสู่สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว นอกจากการกำหนดให้มียุทธศาสตร์ทั่วไป และยุทธศาสตร์เฉพาะเกี่ยวกับ

ป่าไม้แลว้ ยังมกีารกำหนดยุทธศาสตร์ป่าไม้เพื่อลบล้างความยากจนของประชาชน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ 1) เพิม่ระดับความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ที่มี

อยู่ในปัจจุบันใหไ้ด้ ร้อยละ 70 ของพื้นที่ทั่วประเทศด้วยการฟืน้ฟูสภาพป่าที่เสื่อมโทรม           

ให้ได้ 6,000,000 เฮกตาร์ (37,000,000 ล้านไร่) และปลูกไม้ให้ได้ 500,000 เฮกตาร์ 

(3,125,000 ล้านไร่) ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่สำคัญในการดำรงชีวิตประจำวันของ

ประชาชนในเขตชนบท รวมทั้งการสนองผลติผลป่าไม้และแหล่งนำ้แบบยั่งยืนและ              

การป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ 2) สนองผลผลิตป่าไม้แบบยั่งยืนเพื่อการใชป้ระโยชน์

ภายในและเป็นการสร้างรายได้ของครอบครัว รายได้ที่ได้จากผลิตผลป่าไม้และผลิตภัณฑ์

ป่าไม้ ส่งออกต่างประเทศเป็นการสรา้งรายได้แห่งชาติและเงินตราต่างประเทศ พร้อมทั้ง
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เป็นการเพิ่มปริมาณงานทั้งทางตรงและทางออ้มอีกด้วย 3) การอนุรักษ์ชนิด พันธุ์พืช  

พันธุ์สัตว์และถิ่นอาศัยที่เป็นเอกลักษณ์เฉาะของพืชและสัตว์ที่ถูกคุกคามดว้ยหลายสาเหตุ 

4) ปกปัก รักษาสิ่งแวดล้อม ป้องกันดิน รักษาแหล่งนำ้และภูมิอากาศให้เช่ือมโยงกับ              

การปฏิบัติยุทธศาสตร์ชีวนานาพันธุ์   

จากยุทธศาสตร์ป่าไม้ดังที่ได้กล่าวไว้ขา้งต้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้กำหนดเป็น

แนวทางนโยบายและหลักการปฏิบัติเพื่อใหยุ้ทธศาสตร์บรรลุผลสำเร็จ โดยดำเนินการดังนี้  

1) กำหนดนโยบายแห่งชาติเกี่ยวกับการนำที่ดนิไปใช้ประโยชน์และการวาง

แผนการใชป้ระโยชน์ที่ดินแบบยั่งยืนในระดับมหาภาคและในระดับจุลภาค 2) ปรับปรุง         

การคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติในหมู่บ้านมีจุดมุ่งหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวติ              

ความเป็นอยู่ทีดขีึน้ให้กับประชาชน 3) กำหนดรูปแบบที่สามารถเชื่อถอืได้ไปใช้ในการ

กำหนดปริมาตรการตัดไม้ในป่าผลิต 4) ควบคุมการตัดไม้และส่งของป่าออกต่างประเทศ

แบบกระจายและไม่ยั่งยืน ส่งเสริมการคุ้มครองและปรับปรุงป่าแบบยั่งยืนโดยการมีส่วน

ร่วมของประชาชน 5) ปรับปรุงคุณภาพ การผลติของอุตสาหกรรมแปรรูปไม้ดว้ยการนำ

มาตรการต่าง ๆ รวมทั้งการปรุงแต่งสมดุลกับการอนุรักษ์ไม้แบบยั่งยืนของป่าไมแ้ละเพิ่ม

ทวีคูณการผลิตภัณฑ์ไม้สำเร็จรูป 6) การส่งเสริมการปลูกไม้ การคุ้มครองการปลูกไม้  

โดยการกำหนดความมุ่งหมายใหก้ับผูล้งทุนและตลาดใหชั้ดเจน พรอ้มทั้งพัฒนาแผน           

การลงทุนปลูกต้นไมเ้พื่อปรับปรุงรากฐานให้แก่ไม้และการสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน               

7) ต่อต้านการกระทำหรอืกิจการต่าง ๆ ที่เป็นการบุกรุกทรัพยากรป่าไม้ซึ่งทำให้ชีวนานา

พันธุ์เสื่อมโทรมลง โดยการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบให้เข็มงวดและมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการคุ้มครองป่าไม้ 8) กำหนดขอบเขตที่จะดำเนนิการปิดป่า เช่น ปกป้องกัน

ชาติ  ป่าต้นน้ำหรอืป่าเขตอ่างเก็บน้ำ เขตป่าไม้ที่ไม่ได้จัดสรรแบบยั่งยืนและเขตที่มีการตัด

ต้นไมเ้กินการตอบสนองของป่า 

ส่วนหลักการในการปฏิบัติ เป็นหนา้ที่ของแขนงป่าไม้ซึ่งจะต้องดำเนินการ             

เพื่อ 1) บรรลุเป้าหมายและปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการขององค์กรในการ

ปฏิบัตินโยบายและแผนงานต่าง ๆ 2) ปรับปรุงประสทิธิภาพขององค์กรและสร้างความ

เข้มแข็งในการแข่งขันระดับสากล 3) ดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายโดยการกระจายอำนาจ

ลงสู่ท้องถิ่นแบ่งความรับผดิชอบให้ท้องถิ่นในการวางแผนงานและการปฏิบัติจริงในรูปแบบ

ระดับล่างไปสู่ระดับบนและเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับท้องถิ่น 4) เพิ่มการสร้างรายได้
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และการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเหมาะสมด้วยกลไกประดิษฐ์สร้างรูปแบบใหม่ 5) แข่งขัน

และร่วมมอืกับสากลอย่างมีประสิทธิผล 

ดังนัน้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ป่าไม้ ปี ค.ศ. 2020 ได้กำหนด

กิจกรรมต่าง ๆ ที่สำคัญบนพืน้ฐานแผนดำเนินการ 9 ขอบเขตงาน และมี 144 แผนการ

ดำเนนิการที่แตกต่างกัน คือ (กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้, 2550, หน้า 7)  

1. การแบ่งเขตคุ้มครองการใช้ประโยชน์ที่ดินและป่าไม้ จำนวน 12 แผนงาน 

2. การคุ้มครองการจัดการป่าผลติ (ป่าเศรษฐกิจ) จำนวน 15 แผนงาน 

3. การคุ้มครองและนำใช้ประโยชน์ของป่าแบบยั่งยืน จำนวน 10 แผนงาน 

4. การพัฒนาการปลูกต้นไม้ จำนวน 14 แผนงาน 

5. การกำหนดแผนการตัดต้นไม้และกับค่าพันธะ จำนวน 6 แผนงาน 

6. การพัฒนาอุตสาหกรรมปรุงแต่ง (แปรรูป) จำนวน 14 แผนงาน 

7. การอนุรักษ์ชีวนานาพันธุ์รวมทั้งการคุม้ครองป่าสงวน สัตว์น้ำ สัตว์ป่า 

จำนวน 22 แผนงาน 

8. การคุ้มครองป่า ป่าป้องกันและการจัดการอ่างน้ำ จำนวน 5 แผนงาน 

9. การคุ้มครองที่ดินป่าไม้ขั้นบ้าน (หมู่บ้าน) เพื่อลบล้างความยากจน 

จำนวน 13 แผนงาน  

จากยุทธศาสตร์และนโยบายป่าไม้ดังกล่าวข้างตน้ ทำใหร้ัฐบาลและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องจัดสรรพืน้ที่ใหก้ับราษฎรในพืน้ที่เป้าหมาย หรือเรียกว่านโยบายแบ่งดนิแบ่งป่า

ให้กับประชาชนได้มีที่ทำกิน ที่อยู่อาศัย และพืน้ที่หวงห้ามสำหรับพื้นที่ป่า 3 ประเภท ได้แก่ 

ป่าสงวน ป่าหวงหา้ม และป่าชมใช้  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 55 แผนที่จัดสรรเขตคุ้มครองบ้านลาดห้อ แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 
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ท้าวบุญเมอืง รองหัวหน้าห้องการแผนกกสิกรรมและป่าไม้ เมอืงเซโปน ได้ให้

สัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ การทำมาหากิน และสภาพของพื้นที่ป่าภายหลังยุค

สงครามไว้ว่า “ในยุคหลังสงคราม และมีการเปิดประเทศ ภาครัฐได้มนีโยบายจัดสรรที่ดิน 

และแบ่งดิน แบ่งป่า กำหนดขอบเขตใหก้ับประชาชนได้ใช้สอย ได้ใช้ประโยชน์ การถางป่า 

ถางพงเป็นไปในขอบเขตที่กำหนดเพื่อการทำมาหากิน นอกจากนั้นแล้วยังมกีารแบ่ง

ประเภทของป่าเพื่อไม่ใหป้ระชาชนบุกรุก เช่น กำหนดพื้นที่ป่าสงวน ป่าป้องกัน และป่าผลติ 

ซึ่งนโยบายนี้ได้ดำเนินการกับพืน้ที่ป่าทั่วประเทศและประชาชนที่อาศัยอยู่ในทุกพืน้ที่ 

อย่างไรก็ตามความพเิศษของนโยบายที่พยายามจะ “ซุกยู้” เพื่อให้เมอืงนองและเมือง              

เซโปนหลุดพ้นจากความทุกข์ยากก็คือ การส่งเสริมนโยบายการเลี้ยงสัตว์ควบคู่ไปด้วยกับ

การแบ่งเขตดิน เขตป่า เพื่อให้ประชาชนมีรายรับจะได้ไม่ตอ้งบุกรุกป่า ส่งเสริมการปลูกพืช

เศรษฐกิจที่มีตลาดรองรับ เช่น กล้วย มันต้น (มันสำปะหลัง) และปลูกไม้อุตสาหกรรม 

ได้แก่ ไม้วคิ (ยูคาลปิตัส) ยางบง ยางพารา ในปัจจุบันการดำเนินงานดังกล่าวถือได้ว่าได้รับ

ผลดพีอสมควร มแีนวคิดตื่นตัวที่ประชาชนจะช่วยกันปกปักรักษาป่าไม้เอาไว้ แต่ก่อนอาศัย

การพัฒนาจากภาครัฐเท่านั้น แต่ตอนนีป้ระชาชนรูก้ารทำมา หากิน ตดิต่อกับผูอ้ื่น รูก้าร

ค้าขายเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนผลผลิตของตนเองที่เกิดจากป่าและ การเก็บผลผลติจาก

ป่า แต่ก็ยังมปีระชาชนบางส่วนในปัจจุบันที่ยังมกีารบุกรุกอยู่แต่ก็น้อยมากหลังจากรัฐบาล

ได้ส่งเสริมนโยบายการแบ่งดิน แบ่งป่า และการเลีย้งสัตว์ ซึ่งยังเกิดขึ้นในพืน้ที่ ห่างไกล 

“ซอกหลีก” ห่างไกลเมือง และสายตาของผูค้น แต่ส่วนใหญ่ก็ถากถางในพืน้ที่ที่ไม่สามารถ

ทำนาได้ จึงถางเพื่อทำการปลูกสาล ี(ข้าวโพด) ถั่ว แตง ผสมกันไป ภายใต้การกำหนดของ

ภาครัฐ เรียกว่า การทำเกษตรที่สูง”  

ท้าวแมว แกนนำชาวบ้านลาดห้อ ได้เล่าสถานการณ์ด้านป่าไม้ และวิถีชีวติของ

ประชาชนในช่วงเปิดประเทศให้ฟังว่า  “หลังจากแล้วสงคราม ลูกหลานก็ตัดไม้เพื่อเป็น

แหล่งทำมาหากิน ทำไฮ่ ทำสวน นั่นคอืผลกระทบในเวลาต่อมา เฮ็ดเฮือน เฮ็ดซาน ไม้กะ

เสียตั้งแต่สงครามครึ่งหนึ่งแล้ว บัดนีม้าพัฒนาเฮ็ดเฮือน เฮ็ดซาน ส่วนบ้านที่ไกลซอกหลีก 

กะตัดมาขาย ในฐานะที่ท้าวแมวเป็นคณะกรรมการในจุดสุม ได้เรียกร้องให้บางพื้นที่ซึ่งมี

การตัดไม้อยู่ว่าให้เพลา ๆ กันลงแหน่ บ่อนที่ไม้สักก็หมด ย่าเกยหม่องศักดิ์สิทธิ์มแีต่ไม้

เปือย มี 5 - 6 พันต้น การตัดไม้ในเขตพืน้ที่ป่าศักดิ์สิทธิ์เดีย๋วก็เสียอนาคต ตอนนี้มีคนตาย

แล้วในหมู่บ้านนั้น อีกตัวอย่างหนึ่งคอืมเหศักดิ์อยู่พระบาง ไม้หมดไป 1 แสนไร่ เกิดไม้ดู

ลายเป็นราคา ผู้บุคคลเกิดผูกคอตาย ผูบุ้คคลนอนไหลตาย ผูบุ้คคลยิงลูกยิงเมีย 7 - 8 ศพ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
175 

 

สมัยก่อนไม่เคยมีใครบุกรุก อันนีแ้หละทำให้ดับ ผูบุ้คคลเป็นบ้า ถามว่าทำไมจึงเป็นแบบนี ้

อันว่าผีปู่ผยี่าเฮาเอาขวัญมัน นกึถึงบุญคุณของมัน เอาควาย วัว หมู เพื่อทดแทนบุญคุณ 

พวกหมู่บ้านที่กำลังทำอยู่นี้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงดว้ยการนับถือศาสนาคริสต์ สุดท้าย

หม่องที่ปีศาจนางร้ายอยู่ ผัดเยี่ยวใส่ เผาหมด หมดความนับถือผีแต่ไปนับถือพระเจ้า          

แต่ท้าวแมวถามเขาว่า “อยู่ไสพระเจ้า” เฮาไปฮ้ายเขา ความจริงรัฐบาลไม่ได้ห้ามเรื่องการ

นับถือศาสนา แต่ที่หา้มก็คือการมาทำแบบนีเ้ป็นการลบหลู่ความเช่ือดั้งเดิม “ขออนุญาต

เว่า หิง้ผยีังเอาไปเยี่ยวใส่” มันบ่ได้เฮ็ดแบบนีห้นะ เจา้ไปลบหลู่บรรพบุรุษ เจ้าเติบมาแต่ไสบ่

คิด มาฮอดมื้อนี้เจ้าสิมาเฮ็ดแบบนั้น แล้วคนส่วนใหญ่เขาก็รับไม่ได้ที่มาทำแบบนั้น แต่ก่อน         

มีหมดทุกอย่างทรัพย์ในดิน สินในน้ำ ลูกระเบิดจนย่าน เครื่องบินฮ้าง ลูกระเบิดเต็มไปหมด 

เคยมีเพื่อนเรียนโรงเรียชัน้กลางเซโปน มาเก็บไปขาย แล้วเกิดระเบิด สาเหตุเนื่องจากเปิด

โอกาสใหเ้วียดนามเข้ามาซือ้ ประชาชนก็เลยเก็บขาย ลูกระเบิดขนาดใหญ่เท่าที่วางอยู่ใต้

ถุนนั้นแหละ ขุดไป ทุบไป ระเบิดตายเลย ไปหาเอาโลดซีน้น่ะ แหลกบ่เหลือ แต่ก่อนไม่มี

ถนน ไม่มีรถโดยสาร มีแต่รถชายแดนของพวกเวียดนาม รถแก่เครื่องขนส่ง แก่บ่อหนิเก่า 

เกิดกระแสนิยมเกิดการไปลัก ไปตีกัน เพื่อลักเอาของที่เขาไปซือ้ ไปขุด ไปขาย จงึเกิดการ

ตาย การพิการจำนวนมาก ต่อมาจึงรณรงค์ว่าหา้มบ่ให้ซือ้ บ่ใหข้าย เอาฝ่ายเก็บกู้ระเบิด

มาทำหน้าที่  หากเขาเห็นว่าชาวบ้านไหนมกี็จะไปขอซื้อเอามาทำลาย ต่อมาล๊อตสอง 

รัฐบาลเปิดโลกสู่ภายนอก ใหเ้วียดให้จนีเข้ามา มาเห็นไม้กฤษณา ไม้ดู่ลาย (คนลาวไม่รู้จัก

ไม้ และไม่รู้จักมูลค่า อยู่แถวผาบังหนิ เอามาเฮ็ดตั่งนั่ง เฮ็ดไม้ตีเขา้) บัดเวียดนามเขามาเห็น 

กะซือ้ไปกิโลกรัมละ 2 - 3 ล้านกีบ ประชาชนเลยไปหาเก็บเอาตามภูตามผา บริษัทที่ถูกปิด

สัมปทานก็เอาไปขาย เงินเขาเอามาซือ้แต่ละครั้ง 60 ล้านกีบ มันน้อยเบาะ ประชาชนไป

เสาะหามาขาย เขาบ่มีเงิน เขาทุกข์ยาก บัดนีฮ้ากก็ก่นเอามาขาย ต่อมารัฐบาลมีนโยบาย 

ให้หาไม้นอน ขอนตาย โดยเฉพาะไม้ดู่ลาย มันอยู่ตามภูตามผา อีหยังไม้ดู่ลาย เจ้าหนา้ที่

เราไม่รูจ้ักเลย ไก่ตาแตก เป็นหยังเวียดกับจนีมันคอืมักแถะ ราคาถีบตัวสูงขึน้เมตรก้อน

หนึ่งเป็น 10,000 เหรียญ (3 แสนปลายกว่าบาท) ต่อมา 20,000 เหรียญ ตอนนีฮ้ากกะบ่มี

ขาย ใบกะบ่มีขาย แต่ตอนนี้รัฐบาลกล้าเบีย้ไม้ดู่ได้ แล้วกะเอามาให้ประชาชนปลูก นี่คอื

ผลกระทบอันใหญ่หลวงอกีประการหนึ่ง” 

การเปิดสัมปทานป่าไม้ ระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 2547 (ค.ศ. 2002 - 2004)                    

มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อตอ้งการที่จะใช้ทรัพยากรป่าไม้เป็นต้นทุนในการพัฒนาประเทศชาติ

ภายหลังสงคราม ดังนัน้ รัฐบาลจึงให้มกีารสัมปทานของบริษัทและทุนข้ามชาติจากหลาย
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ประเทศ อาทิ สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม อย่างไรก็ตามภายใต้นโยบายการฟื้นฟู

ประเทศทางด้านโครงสร้างพืน้ฐาน สังคม เศรษฐกิจ อาชีพ และวิถีชีวติของประชาชนด้วย

นโยบายการสัมปทานป่ากลับทำให้เกิดผลเสียในระยะยาว เนื่องจากป่าไม้ถูกทำลายไปเป็น

จำนวนมาก ต้นไม้ขนาดใหญ่ ไม้เศรษฐกิจที่มีราคาหมดไปจากวงจรการใชป้ระโยชน์

พืน้ฐานของชาวบ้าน อาทิ ขาดแคลนไม้ในการสร้างบ้านเรือน ที่พักอาศัย หรอืแมแ้ต่ป่าเอง

ก็สูญเสียความสมดุล ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางดา้นชีวภาพ  

เจ้าหน้าที่แผนกกสิกรรมและป่าไม้ ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับนโยบายการเปิด

สัมปทานป่าไม้ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไว้ดังนี้  “พื้นที่ดินและขอบเขต

ของเมอืงเซโปนกว้างขวางมาก แต่พลเมืองมนี้อย รัฐจึงได้แบ่งที่ดินใหป้ระชาชนได้ทำมาหา

กินในพืน้ที่ 3 - 5 เฮกตาร์ นอกจากนีย้ังมีบริษัทต่างชาติเข้ามาประมูลพื้นที่ในการปลูกป่า

และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกปักรักษา มีรายได้เสริมจากการทำงานปลูกป่า 

โดยรัฐเป็นผู้กำหนดว่าพืน้ที่ใดจะปลูกพืชประเภทใด เช่น ยางพารา ยูคาลปิตัส ทั้งนี้

หน่วยงาน องค์กร และ NGO จากต่างประเทศก็เข้ามามีส่วนร่วมในการปลูกฝังให้มีการ

ปลูกป่าหมุนเวียนกันไป แต่ละหน่วยงานจะมีระยะเวลาในการทำงานเป็น “เทอม” (4 ปี) 

จากนั้นก็จะมีการประเมินผล หากให้ผลลัพธ์หรือผลการทำงานอยู่ในเกณฑ์ดีก็สามารถขอ

งบประมาณจากประเทศตน้สังกัดมาดำเนินการต่อไปได้อกี ทั้งนีก้ารส่งเสริมการปลูกป่า

ของหน่วยงานต่างประเทศจะต้องมีเจา้หนา้ที่ของภาครัฐ โดยเฉพาะบุคลากรของแผนก

กสิกรรมร่วมดำเนินการ ให้ข้อแนะนำ และลงพื้นที่ทำงานภาคสนามร่วมกันเพื่อใหเ้ป็นไป

ตามนโยบายของรัฐบาล ตามแนวทางและนโยบายของพรรค” 

ปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) การสัมปทานป่าเพื่อให้มีสทิธิ์ในเขตดินให้กับบริษัท

ต่าง ๆ โดยเฉพาะในเมอืงเซโปน มีอยู่ทั้งหมด 5 บริษัท ประกอบด้วย 1) บริษัท ยงเซียน 

สาธารณรัฐประชาชนจนี 2) บริษัท กวาชาชิรุโก สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 3) บริษัท 

จนีดวงตาวัน สาธารณรัฐประชาชนจนี 4) บริษัท กวางดา สาธารณรัฐประชาชนจีน และ  

5) บริษัท ชันเปเปี สาธารณรัฐประชาชนจนี   โดยปลูกต้นไมเ้ศรษฐกิจ ได้แก่ ยางพารา              

ยูคาลิปตัส กระถินณรงค์ ไม้บง ทำให้มปีัญหาเนื่องจากพืน้ฐานของการมสี่วนร่วมของ

ชุมชนและหน่วยงานของรัฐในพื้นที่นอ้ย ยกตัวอย่าง หากมีการสัมปทานที่ดินตั้งแต่ 100 

เฮกตาร์ขึน้ไป สทิธิ์ขาดต่าง ๆ ในการบริหารจัดการจะขึ้นอยู่กับรัฐบาล ทำให้การทำงาน

ของบุคลากรในภาคปฏิบัติ และการบังคับใช้กฎระเบียบต่าง ๆ ในพืน้ที่มีความยุ่งยาก 

ลำบาก เพราะไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่เริ่มต้น และการให้สัมปทานเป็นพื้นที่
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ขนาดใหญ่ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวติของประชาชนเป็นอย่างมาก เพราะไม่สามารถ           

บุกรุกและไม่สามารถเข้าไปทำมาหากินเหมือนแต่ก่อนได้และการสัมปทานมีจำนวนมาก 

เมื่อปี พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ในการใชพ้ืน้ที่เพื่อปลูกยางพารา  

ชาวบ้านลาดหอ้ได้ให้สัมภาษณ์ในช่วงที่ประเทศเปิดให้มีการสัมปทานป่า                    

โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับพืน้ที่หมู่บ้านลาดหอ้ว่า “ช่วงที่มีโรงเลื่อยในหมู่บ้าน ทำให้

ประชาชนไปลักตัดไม้มาขายใหโ้รงเลื่อย ทั้งไม้ยาง ไม้กะจะ ในโรงเรียนมีแต่เวียด ไม่ได้

อะไรเลยจากการสัมปทานป่า ป่ากับคน “มันห่างกัน” แต่เก่า ป่ากับคน เป็นเพื่อนมิตรกัน 

ไปทางไหน อยู่ต่างได๋ก็มีแต่ดงแต่ป่า ผลกระทบสำคัญที่คนห่างป่า เพราะป่าไม้มันหมดแล้ว 

เวลาเจ้าเฮ็ดผลผลิต เฮ็ดหยัง ปลูกหยัง ดินกะจดื ไม่มนี้ำ ป่าหมด ปีนี้ 2561 ฝนปะตั้งแต่

เดือน 10 ปี 2018 เข้ากะลีบ ท้าวแมวปลูกแขมไว้เก็บดอกเพื่อใช้ทำไม้กวาด 1 เฮกตาร์ ตาย

หมด ฝนมาเดือน 5 ฝนตก ปลูกพิสังกะได้ มีฝนแหน่ แดดแหน่ ตอนนี้ฟ้าฝนไม่อำนวย            

เราเลยหันมาใช้แอร์เย็นเบาะ พัดลมเบาะ ไม่มีอากาศสด หายใจลำบาก”  

สรุปได้ว่า ป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงรัฐบาล             

จงึให้มีการสัมปทานของบริษัทและทุนข้ามชาติจากหลายประเทศ อาทิ สาธารณรัฐสังคม

นิยมเวียดนาม อย่างไรก็ตามภายใต้นโยบายการฟืน้ฟูประเทศทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

สังคม เศรษฐกิจ อาชีพ และวิถีชีวติของประชาชนด้วยนโยบายการสัมปทานป่ากลับทำให้

เกิดผลเสียในระยะยาว ได้แก่ พืน้ที่ป่าในการทำมาหากินลดลง ทรัพยากรทางธรรมชาติ

ลดลงและสัตว์ป่าสูญหาย เพราะระบบนิเวศทางธรรมชาติถูกทำลาย 

3.4 ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชวีิตของชุมชน

ในช่วงปิดสัมปทานป่าไม้  

การปิดสัมปทานป่าไม้ มสีาเหตุหลักมาจากสภาพป่าไม้ ปริมาณ และจำนวน

ของป่าไม้ รวมถึงพื้นที่สีเขยีวของประเทศลดลงอย่างน่าวิตก เพราะไม่เพียงแต่มกีารตัดไม้

ในพืน้ที่สัมปทานเท่านั้น แต่หากยังมปีระชาชนไปลักลอบตัดไม้เพื่อนำมาขายให้แก่พ่อค้า

ที่มาจา้งวาน หรือเป็นไปตามออร์เดอร์ของโรงเลื่อยที่ไม่ได้มาตรฐานซึ่งเกิดขึ้นเป็นจำนวน

มาก โดยที่หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถควบคุมและตรวจสอบได้อย่างรอบคอบ จงึทำให้

เกิดการทำลายพืน้ที่ป่าอย่างมากมาย และรวดเร็ว กระทั่งในปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) 

นายกรัฐมนตรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ออกคำสั่งฉบับเลขที่ 67/นย.           

ปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ว่าดว้ยการยุติการขุดค้นไม้ (การตัดไม้) ทั่วประเทศ และยกเลิก

รัฐวิสาหกิจป่าไม้ สัญญาค้าขายไม้ และการค้าขายไม้ของรัฐบาล กฎหมายป่าไม้ ปี พ.ศ. 
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2539 (ค.ศ. 1996) นายกรัฐมนตร ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ออกคำสั่ง

ฉบับเลขที่ 01/96 สพช. 11/10/1996 ได้ระบุไว้ในมาตรา 4 ว่าดว้ยที่ดนิป่าไม้ที่มีป่าไม้หรอืไม่

มีป่าไมป้กคลุมซึ่งรัฐได้กำหนดให้เป็นที่ดินป่าไม้และ ป่าไม้ธรรมชาติและที่ดนิป่าไม้เป็น

กรรมสิทธิ์ของการคุ้มครองป่าไม้ ซึ่งรัฐเป็นตัวแทนในการแบ่งปันการชมใช้ในกับบุคคล 

การนำใช้ตน้ไม้ ป่าไม้ธรรมชาติและที่ดนิป่าไม้ที่ใดที่หนึ่งตอ้งได้รับอนุญาตจากองค์กร                

ที่เกี่ยวข้องและรัฐ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้มกีารส่งเสริมบุคคล การปก

ปักรักษาและการขยายป่าไม้ ฟืน้ฟู ปลูกไม้ด้วยการวางนโยบาย ระเบียบการและมาตรการ

ต่าง ๆ การคุ้มครองป่าไม้ ประกอบด้วย การสำรวจ การจัดสรรป่า การเก็บข้อมูลหรอืสถิติ

ป่าไม้ การขึน้บัญชี การจัดแบ่งประเภทของป่า การกำเนิดขอบเขตป่าไม้และที่ดนิป่าไม้             

การขึ้นแผนกำหนดการนำไปสู่การปฏิบัติ การวางระเบียบการ การแบ่งปันการนำใช้ป่าไม้

และที่ดนิป่าไม้และการช้ีนำทางดา้นวิชาการ กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ได้กล่าวถึง

ประเภทของป่าไม้มี 5 ประเภท ดังนี้  

1) ป่าป้องกัน เป็นป่าไม้และที่ดนิทีถูกจัดแบ่งเพื่อวัตถุประสงค์ป้องกันแหล่ง

น้ำ ป้องกันการกัดเซาะของดิน เขตยุทธศาสตร์ เพื่อการป้องกันชาติ ป้องกันภัยธรรมชาติ

และสภาพแวดล้อมอื่น ๆ  

2) ป่าสงวน เป็นป่าไม้และที่ดินป่าไม้เพื่อวัตถุประสงค์ในการปกปักรักษา 

พันธุ์สัตว์ พืช ธรรมชาติและธรรมชาติที่มีคุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม             

การท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อม การศกึษาและการค้นคว้า ทดลองทางด้านวิทยาศาสตร์  

3) ป่าผลติ เป็นป่าไม้และที่ดนิป่าไม้ซึ่งถูกจัดแบ่งเพื่อตอบสนองความ

ต้องการของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และชีวติความเป็นอยู่ของ

ประชาชน  

4) ป่าฟืน้ฟู เป็นป่าไม้ที่อยู่ในสภาพที่เป็นป่าเหลือน้อยที่ได้จัดแบ่งไว้เพื่อการ

ฟืน้ฟู บูรณาการให้กลายเป็นป่าธรรมชาติที่สมบูรณ์ได้   

5) ป่าทรุดโทรม เป็นป่าไม้ที่ถูกทำลายอย่างหนัก เนือ้ที่ไม่เหลอืป่าไม้               

เนือ้ที่ดนิว่างเปล่า จัดแบ่งไว้ในการปลูกต้นไม้ใหม่หรือมอบให้บุคคลและการจัดตัง้นำไปใช้

เข้าในการปลูกต้นไม้ และการเลี้ยงสัตว์แบบถาวร 

นอกจากนีใ้นหมวดที่ 3 ยังได้กล่าวถึงจุดประสงค์การปลูกและการฟื้นฟูป่าไม้  

ก็เพื่อการปกปักรักษา และการเสริมขยายทรัพยากรป่าไม้ธรรมชาติในการตอบสนอง            

การนำใช้ป่าไม้และผลผลติจากป่าไม้ การปกปักรักษาแหล่งน้ำ ดนิ สัตว์และสิ่งแวดล้อม 
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ให้มคีวามสมดุลทั้งยังเป็นแหล่งรายรับที่สำคัญของภาครัฐและของบุคคล ดังนั้นภาครัฐ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการส่งเสริมบุคคลและการปลูกไม้อย่าง

กว้างขวางและเป็นขบวนการตัง้แต่พันธุ์พืช พันธุ์ไม้ระยะสั้น ระยะยาว การส่งเสริมการ

ฟืน้ฟูป่า บุคคลหรอืการจัดตั้งที่ได้ปกปักรักษา ฟื้นฟูป่าให้กลายเป็นป่าดิบขึ้นมาใหม่            

ด้วยการบูรณะป่า ไม่มกีารถางป่า ทำไร่ ตัดไม้หรอืการเผ่าป่าจะได้รับการยกย่องเป็นพิเศษ

จากภาครัฐด้วยการให้สินเชื่อประชาชนและการลดผ่อนภาษีอากร ในส่วนของระเบียบ           

การปลูกและการฟืน้ฟูป่าไม้ เพื่อให้เกิดคุณภาพของการปลูกป่าไม้และฟืน้ฟูดินใหม่อย่าง

ถูกต้องตามมาตรฐานขององค์การป่าไม้ที่ได้วางเอาไว้ มีความจำเป็นต้องรับประกันในด้าน

เทคนิคการปลูกและการฟื้นฟูป่าดินใหม่ให้ถูกต้องและเหมาะสม กระทรวงกสิกรรมและ 

ป่าไม้มหีน้าที่ออกระเบียบการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองด้านเทคนิค วทิยาการ

เกี่ยวกับการสบืพันธุ์ตามธรรมชาติ การผลิตแนวพันธุ์ การปลูก การดัดแปลง อนุรักษ์ป่าไม้

และบรรดามาตรการทางด้านเทคนิคอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและการฟืน้ฟูป่าดินใหม่ 

ในปี พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ได้ออกคำสั่งเกี่ยวกับการคุ้มครองป่าไม้ การสัมปทานป่าและธุรกิจป่าไม้แบบปีต่อปี

และมอบหมายใหด้ำเนินตามแผนการปลูกไม้ และแผนการขุดค้นไม้ทั้งหมดให้แขวงจัดตั้ง

ปฏิบัติ เพื่อเป็นการจัดตั้งปฏิบัติตามแนวทางของรัฐบาล สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เพื่อให้ระบุ 4 เป้าหมาย 13 มาตรการของแผนกกสิกรรมและป่าไม้และ

แผนการปกปักรักษา พัฒนาป่าไม้และทรัพยากรป่าไม้ใหเ้ป็นไปตามระบบของประเภทป่า

คือ ป่าสงวน ป่าป้องกัน และป่าผลิต ใหม้ีเนื้อที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 53 ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 

และในปี พ.ศ. 2563 ทรัพยากรป่าไม้เพิ่มขึน้ร้อยละ 70 รัฐบาลได้เพิ่มบทบาทของ

เจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบและการออกระเบียบการคุ้มครองการตัดไม้และการเก็บเกี่ยว

ผลผลิตป่าอื่น ๆ ความพยายามเพื่อหลุดพ้นจากการทำลายป่าไม้และการยุติการถากถาง

ป่าเพื่อทำไร่แบบเคลื่อนที่มาเป็นการมทีี่ดนิทำมาหากินที่มั่นคง รัฐบาลได้นำเอาหลักการมี

ส่วนร่วมของชุมชนเข้ามาร่วมรับผดิชอบ ร่วมวางแผน ร่วมในการปฏิบัติ ร่วมในการจัดการ

ป่าไม้ที่มีอยู่ในขอบเขตบ้านของตนเอง เช่น การแบ่งผลประโยชน์ทีได้จากกิจกรรมและ          

การมอบดิน มอบป่าไม้ให้ประชาชนเพื่อพัฒนาป่าไม้ วิธีการชักชวนและสร้างโอกาส               

ให้องค์กรเอกชน องค์กรต่าง ๆ มามีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้และสร้างสวนปลูกไม้ชนิด

ที่เป็นเศรษฐกิจต่อชุมชน 
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การยกเลิกการสัมปทานป่าไม้เมื่อปี พ.ศ. 2558 - 2559 (ค.ศ. 2015 - 2016) 

จะเห็นว่าในปัจจุบันการปกคลุมและการเติบโตของป่าไม้มีจำนวนมากและหนาแน่น             

แต่ส่งผลกระทบต่อประชาชนซึ่งทำให้พืน้ที่ป่าในการทำมาหากินลดลง อย่างไรก็ตามหาก

วิเคราะห์เรื่องการลงทุนในพืน้ที่ป่าของบริษัทเอกชนจะพบว่าที่เมอืงเซโปนมกีารลงทุนมาก 

และสูงกว่าพืน้ที่อื่นทั้งเมืองนอง เมืองพิน และเมอืงอาดสะพังทอง เมอืงวีละบุรี เนื่องจาก

พืน้ที่ดินมจีำนวนมาก จึงทำให้เกิดมโีรงเรียนป่าไม้ขึน้ที่เมอืงเซโปนเพื่อจะได้มอีงค์ความรู้ 

ในการบริหารจัดการป่าตั้งแต่การปลูก  การดูแลรักษา สำรวจ ขุดค้น การตัด การขาย 

การจัดสรรที่ดนิ การวิจัยดิน เป็นต้น ในแต่ละรุ่นจะรับผูเ้รียนประมาณ 70 คน ทำการเรียน

การสอนทุกรายวิชาที่เกี่ยวข้องการป่าไม้ เมื่อจบการศึกษาแล้วก็สามารถเข้าทำงาน               

ที่บริษัทสัมปทานป่าได้ ช่ือว่า “โรงเรียนป่าไม้ขั้นกลางภาคใต้” ตั้งอยู่ที่เมอืงเซโปน 

รับผิดชอบ 6 แขวง คอื 1 แขวงเซโปน  2 แขวงสะหวันนะเขต  3 แขวงสาละวัน  4 แขวง

จำปาสัก 5 แขวงอัตปือ  6 แขวงเซกอง ทั่วประเทศมีอยู่ 3 โรงเรียน คอื  1 โรงเรียนป่าไม้

ช้ันกลางเชียงเงิน แขวงหลวงพระบาง บริการ 8 แขวง คือ แขวงหลวงพระบาง แขวงอุดม

ไซ แขวงไชยะบูลี แขวงหลวงนำ้ทา แขวงบ่อแก้ว แขวงหัวพัน และแขวงพงสาลี  2 โรงเรียน

ป่าช้ันกลางเมอืงใหม่ ต้ังอยู่เมืองใหม่ แขวงบลิคำไซ บริการ 3 แขวง คือแขวงเวียงจันทร์ 

แขวงไซสมบูรณ์ และแขวงนครหลวงเวียงจันทร์  3 โรงเรียนป่าไม้ช้ันกลางเซโปน ตั้งอยู่

เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต บริการ 6 แขวง แขวง คือ 1 แขวงเซโปน  2 แขวงสะหวัน

นะเขต  3 แขวงสาละวัน  4 แขวงจำปาสัก 5 แขวงอัตปือ  6 แขวงเซกอง ปี 1993 ปิด

โรงเรียนป่าไม้ เนื่องจากสามารถผลิตผู้ที่จบการศกึษาและมีความรูเ้รื่องป่าไม้เพียงพอแลว้ 

โรงเรียนจึงเปลี่ยนไปสอนวิชาชีพอื่น ๆ และขึน้ตรงต่อกระทรวงศกึษาธิการ โดยสอน

วิชาชีพการประมง การเลี้ยงสัตว์ ช่างเชื่อม ช่างซ่อม ช่างไฟฟ้า ฯลฯ แทนการสอนเรื่องป่า

ไม้  ภายหลังการปิดสัมปทานป่า รัฐบาลก็ได้มอบกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินต่าง ๆ ที่อยู่ใน

ระหว่างการสัมปทานให้แก่บริษัทบริหารจัดการต่อไปภายในเงื่อนไขของระยะเวลาที่ได้ทำ

สัญญากันไว้ก่อนหน้านี ้หรือบางแห่งมรีะยะเวลาในการตัด เช่น 5 ปี/ครั้ง หรอืบางบริษัท          

ก็ 7 ปี/ครั้ง  

จากนั้นก็ทำการปลูกทดแทน นอกจากนี้ยังเกิดการประกอบการโรงงานเลื่อยไม้ 

(โรงงานปรับแต่ง) ซึ่งขณะนั้นรัฐบาลยังไม่ได้คำนึงถึงเรื่องนี้ และยังไม่ได้กำหนดให้มี

มาตรการในการจัดการ ส่วนใหญ่พ่อค้าจะฉวยโอกาสจัดตั้งโรงเลื่อยไม้เพื่อแปรรูปใกล้          

กับแหล่งตัดไม้ ห่างไกลการตรวจตราของเจ้าหน้าที่ทางการ แต่หลังจากมีนโยบายปิด
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สัมปทานป่าแลว้ สิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการป่าไม้ กิจการที่ไม่ได้มาตรฐานและ              

ผดิกฎหมายรัฐบาลก็ได้ตรวจตราและทำการปิดใหห้ยุดดำเนนิการทุกกิจกรรม                

ส่วนเครื่องมอืเครื่องจักรต่าง ๆ รวมถึงไม้ที่อยู่ในพืน้ที่ผิดกฎหมายก็มีการโยกย้ายเพื่อไปใช้

ในสถานประกอบการอื่น ๆ อาทิ ในเมอืงเซโปนตอนนี้ปิดไป 7 แห่ง เหลือเพียง 2 แห่ง

เท่านั้นที่ยังได้รับสัมปทานตามสัญญา โดยไม้ที่ตัดมานำไป “ปรุงแต่ง (แปรรูป) เป็นโต๊ะ 

เป็นตั่ง และนำใช้ไม้ที่ตัดมาแล้วใหเ้ป็นประโยชน์สูงสุด” เป็นเฟอร์นิเจอร์ เครื่องมอื 

เครื่องใช้ภายในบ้าน นอกจากนี้ยังสามารถส่งออกผลติภัณฑ์ไม้เหล่านีไ้ด้ แต่ต้องอยู่ใน

รูปแบบของการแปรรูปแล้ว ส่วนโรงเลื่อยที่บ้านลาดห้อนั้น เปิดมาประมาณ 3 ปี เมื่อปิด

สัมปทานก็ต้องถูกปิดไปด้วยเนื่องจากเป็นโรงเลื่อยที่ไม่ได้มาตรฐาน และไม่ได้รับอนุญาต 

ดังนัน้ ทรัพย์สินต่าง ๆ รวมถึงไม้ก็ถูกนำไป “ฝากไว้” กับบริษัทที่ถกูกฎหมาย และทำการ

แปรรูปและจำหน่ายต่อไป  

ผลกระทบที่เกิดขึน้หลังจากการปิดสัมปทานป่าก็คือ ประชาชนมีส่วนร่วมหรอื 

มีส่วนได้ส่วนเสียในการตัดไม้ทำลายป่าน้อยลง การลักลอบเพื่อตัดไม้ไปจำหน่ายใหบ้ริษัท

ลดลง พ่อค้าไม้ไม่มา “รบกวน มายุแหย่” เพื่อให้ชาวบ้านลักลอบตัดไม้ที่มมีูลค่ามาขาย          

มีราคาแพง โดยเฉพาะในป่าที่รัฐที่มอบใหป้ระชาชน “คุ้มครอง” ซึ่งพ่อค้าทำอย่างนีถ้ือว่า

เป็นการเอาเปรียบประชาชนเป็นอย่างมาก เพราะพืน้ที่ป่าที่ตนเองสัมปทานประชาชนไม่ได้

รับประโยชน์ และไม่มสี่วนร่วมอะไร เข้าไปทำมาหากินไม่ได้ จะได้เพียงแต่ขายแรงงานให้

บริษัทเท่านั้น  ส่วนการทำมาหากินก็ยังยากลำบากอยู่เนื่องจากป่าที่ “ดับสูญ” ไป แต่ก็ดี

ขึน้มากหลังจากนั้นที่มีนโยบายใหป้กปักรักษา และฟื้นฟูสภาพตามธรรมชาติ และป่าที่ให้

ประชาชน “คุ้มครอง” นั้นถือเป็นพืน้ที่ส่วนรวมของหมู่บ้านที่จะต้องช่วยกันดูแลรักษา 

การเพิ่มขึ้นของป่าไม้ในเขตเซโปนจากร้อยละ 45 เป็นร้อยละ 70 ในปัจจุบันยัง

ไม่เพียงพอ เพราะนโยบายของ สปป.ลาว ในปี 2020 ต้องการใหม้ีพื้นที่ปกคลุมทั่วประเทศ

ร้อยละ 75 ซึ่งเมืองเซโปนก็มีเวลาอีก 1 ปี เพื่อที่จะดำเนินการให้ได้ตามเป้าหมายใหญ่ของ

รัฐบาล ซึ่งนี่ก็เป็นอีกโจทย์หนึ่งของรัฐบาลที่จะต้องดำเนินการให้มีโครงการนำร่องที่บ้าน

ลาดห้อ และหมู่บ้านอื่น ๆ ที่มปีัจจัยเหมาะสม ปัจจุบันรัฐบาลมอบบุริมสิทธิ์ให้กับกระทรวง

กสิกรรม - ป่าไม้ 4 บุริมสทิธิ์ ที่จะต้องรับผิดชอบคือ  1) ค้ำประกันด้านเสบียงอาหาร น่ัน

คือให้ประชาชนมอียู่มีกิน หลุดพ้นจากความยากจนทำอย่างไรประชาชนจึงจะมีอยู่มีกิน 

และทำการผลิตเพื่อการดำรงชีพ ได้อย่างเพียงพอ 2) มอบใหแ้ขวงสะหวันนะเขตและแขวง

คำม่วน เป็น “อ่างข้าวอ่างปลา” ทำอย่างไรจงึจะสำเร็จ โดยเฉพาะปัจจุบันแขวงสะหวัน            
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นะเขต ได้รับอนุญาตให้ทำการส่งออกได้ จงึได้ทำการ MOU กับจนีเพื่อให้มกีารซื้อขายและ

แลกเปลี่ยนสินค้า รวมถึงการค้ำประกันราคาด้านเสบียงอาหารให้แก่ประชาชน นั่นคือ 

“เหลอืกินแล้วค่อยขาย แล้วค่อยค้า” 3) ทำให้ประชาชนหลุดพ้นจากความยากจน                

ทำให้ชีวติประชาชนดีขึน้ แต่ก่อนการพัฒนาชนบทการพัฒนาชีวติของประชาชนแผนกนี้           

จะขึน้กับอยู่ “ห้องว่าการ หรอื สำนักนายก” แต่ปัจจุบันให้มาขึน้อยู่กับกระทรวงกสิกรรม 

- ป่าไม้ ขณะนีก้ำลังมีการโยกย้ายบุคลากร แต่หากว่าผูใ้ดไม่ประสงค์จะโยกย้ายสังกัดใหม่

มาอยู่กับกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ก็ไม่เป็นไร ไม่ต้องย้ายมา เหมอืนที่ทำกิจกรรม               

ในเมอืงเซโปนนีม้ีการอนุรักษ์ และฟื้นฟูป่าแบบยั่งยืน งานนีถ้ือเป็นส่วนหนึ่งของงานที่รับมา

จากรัฐบาล เพื่อที่จะเป็นโมเดลใหแ้ก่แขวงอื่น บ้านอื่น เมอืงอื่น  

สรุปได้ว่า ผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงปิดสัมปทานป่าไม้              

ทำให้สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้กำหนดป่าไม้ธรรมชาติและที่ดนิป่าไม้เป็น

กรรมสิทธิ์ของการคุ้มครองป่าไม้ การนำใช้ต้นไม้ ป่าไม้ธรรมชาติและที่ดนิป่าไม้ที่ใดที่หนึ่ง

ต้องได้รับอนุญาตจากองค์กรที่เกี่ยวข้อง และรัฐ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ได้มกีารส่งเสริมบุคคล การปกปักรักษาและการขยายป่าไม้ ฟื้นฟู ปลูกไม้ 

3.5 ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชวีิตของชุมชน 

ในช่วงเวลาปัจจุบัน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้วางยุทธศาสตร์การพัฒนากสิกร

รมและป่าไม้ใน พ.ศ. 2563 โดยระบุว่า สทิธิเสรีภาพของชุมชนมบีทบาทสำคัญในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการตัดสินใจการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติ           

อื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์และส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยู่ของชุมชนบ้านลาดห้อ ความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืงเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน เพื่อต้องการให้ป่าไม้

รอดพ้นจากการถูกทำลาย เพื่อให้ป่าไมท้ำหน้าที่เป็นแหล่งนำ้ แหล่งยา อาหารและความ

หลาก หลายทางชีวภาพให้กับสังคมอย่างยั่งยืน จากสภาพปัญหาการลดลงของพื้นที่ป่าไม้

ทั้งในระดับประเทศ ระดับแขวง ระดับเมือง ระดับชุมชน เกิดจากสาเหตุสำคัญหลาย

ประการและมีปัจจัยคล้ายคลึงกันไม่ว่าจะอยู่ระดับพืน้ที่ใดก็ส่งผลกระทบต่อชุมชน                  

ทั้งทางตรงและทางออ้มมากน้อยแตกต่างกันไปตามเหตุแห่งปัจจัยการเกิดปัญหา แมจ้ะมี 

ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องจากหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนแสดงเจตจำนง

เข้าไปดำเนนิการอนุรักษ์และการฟืน้ฟูป่า เพื่อตอ้งการใหป้่าไม้รอดพ้นจากการถูกทำลาย 
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เพื่อให้ป่าไม้ทำหน้าที่เป็นแหล่งนำ้ แหล่งยา อาหารและความหลากหลายทางชีวภาพใหก้ับ

สังคมอย่างยั่งยืนที่ตามกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ ได้ประกาศเป็นนโยบายด้านป่าคือ  

การยกระดับการปกคลุมของป่าไม้ให้ได้รอ้ยละ 65 การอนุรักษ์และฟืน้ฟู

ทรัพยากรธรรมชาต ิ3,900,000 เฮกตาร์ และการปลูกป่า 200,000 เฮกตาร์ (แผนพัฒนา

เศรษฐกิจ - สังคมแห่งชาติ 5 ปี 2011 - 2015) การแบ่งที่ดนิและการแบ่งป่าในเขตบ้าน 

โดยได้มกีารแบ่งป่าหรอืจัดสรรป่าออกเป็น 3 ส่วน คอื  

ส่วนที่ 1 เป็นที่ดินหวงหา้มของแขวง คอื 1) เขตหวงห้ามเด็ดขาด เป็นป่าไม้            

ที่อาศัย หากินและขยายพันธุ์ของสัตว์และพืชพันธุ์หลากหลายไม่อนุญาตให้ดำเนินการจาก

ป่าไม้ เก็บกู้ผลติผลป่าไม้ รวมทั้งการเข้าไปในเขตดังกล่าว เว้นเสียจากกรณีที่ได้กำหดไว้ใน

กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 2) เขตคุ้มครองการนำใช้ในเขตป่าไม้ที่อยู่ติดกับที่ใกล้เคียงกบัเขต

หวงห้ามเด็ดขาด  เขตนีต้้องได้ปกปักรักษากับเขตหวงหา้มเด็ดขาด แต่อนุญาตให้ประชาชน

นำใช้ไม้และผลิตผลป่าไม้ตามระเบียบการและแผนการจัดสรร 3) เขตเชื่อมต่อเขตป่าไม้             

ที่เช่ือมระหว่างป่าสงวนดว้ยกันหรือระหว่างป่าประเภทอื่น ซึ่งกำหนดเพื่อปกปักรักษา

ทางเดินการหากินของสัตว์ป่าเขตนี ้ไม่อนุญาตให้ตัดต้นไม้ ดำเนินการป่าไม้หรอืกิจการอื่น

ที่เป็นการขัดขวางหรอืทำลายทางเดินของสัตว์ และ 4) เขตกั้นชน เขตป่าไม้แหล่งน้ำหรอื

ที่ดนิประเภทอื่น ๆ อยู่บริเวณป่าในรัศมี 100 - 500 เมตรที่กำหนดและจัดสรรไว้                  

เพื่อป้องกันการบุกรุกทำลายป่า 

ส่วนที่ 2 เป็นพืน้ที่ในการสัมปทาน ผู้ได้รับอนุญาตให้นำใช้ป่ามีพันธะ ดังนี้              

1) นำใช้ป่าใหถู้กต้องตามการได้รับอนุญาตและสอดคล้องกับแผนการจัดสรรป่าและ

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2) ฟืน้ฟู ปกปักรักษาและพัฒนาป่าให้มีความอุดมสมบูรณ์

และยั่งยืน 3) การปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม ต้นน้ำ แหล่งน้ำ เครื่องป่าของดง สัตว์น้ำ และ

สัตว์ป่าในเขตป่า 4) ประสานสมทบและให้ความร่วมมอืกับแขนงการที่เกี่ยวข้อง 5) เป็น

ผูด้ำเนนิการเข้าร่วมหรอืประกอบส่วน (เข้าร่วม) ในการป้องกันและสกัดกั้น การทำลายป่า

ไม้ ไฟไหมป้่า การลักลอบตัดไม้ (ขุดค้นไม้) เครื่องป่าของดง สัตว์น้ำ และสัตว์ป่าในเขตป่า 

6) ผูป้ระกอบกิจการในเขตป่าต้องได้เสียพันธะและค่าธรรมเนียมตามระเบียบกฎหมายและ

ต้องได้สมทบทุนในการคุ้มครองและการปกปักรักษาป่า 7) ผูป้ระกอบกิจการที่ดำเนิน

กิจการอยู่ใกล้บริเวณป่าที่ส่งผลกระทบต่อป่าต้องได้สมทบทุน ในการคุ้มครองและการปก

ปักรักษาป่า และ 8) ปฏิบัติพันธะอื่นที่ได้กำหนดไว้ในระเบียบกฎหมาย 
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ส่วนที่ 3 เป็นพืน้ที่ของประชาชน ในการนำใช้ป่าเพื่อสาธารณประโยชน์เป็นการ

นำใช้ การศกึษา ค้นคว้าทดลองเป็นสถานที่พักผ่อน ท่องเที่ยว ยารักษาโรค ปกปักรักษา

แหล่งน้ำ ชีวะนานาพันธุ์ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และแหล่งวัฒนธรรมที่เป็น

ธุรกิจต้องได้รับการอนุญาตจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามระเบียบ

กฎหมายการนำใช้เพื่อครอบครัวประชาชนที่อาศัยอยู่ในและบริเวณเขตป่าที่มกีารปกปัก

รักษา ฟื้นฟูป่าไม้ และเครื่องป่าของดงในเขตป่ามีสทิธินำใช้ป่าไม้และผลผลิตป่าไม้ในเขตที่

ได้กำหนดจัดแบ่งให้และตามแผนจัดสรรป่าและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องบทสรุปของ 

ป่าไม้ เป็นทรัพยากรที่มอียู่ในชุมชน ประชาชนในชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียงได้ใช้ประโยชน์            

ทั้งทางตรงและทางออ้มโดยเน้นความสอดคล้องกับวิถีชีวิต ความเชื่อและวัฒนธรรม             

ในท้องถิ่น เพื่อให้เกิดประโยชน์ที่ตรงกับความตอ้งการของประชาชนในชุมชนดำรงชีวิต 

ด้วยการพึ่งพาป่าไม้ บนฐานวัฒนธรรมความเชื่อและภูมิปัญญาที่มีอยู่ในท้องถิ่น              

เป็นแนวทางที่สำคัญในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนในพื้นที่ โดยมีเป้าหมายสูงสุด

เพื่อให้ทรัพยากรป่าไม้คงอยู่และประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากป่าไม้และรู้คุณค่า              

ภูมปิัญญาท้องถิ่นในการจัดการป่าไม้ในแต่ละพืน้ที่จะแตกต่างกันไป ตามสภาพพื้นที่ 

บริบท และวัฒนธรรม รวมถึงวิถีชีวติความเชื่อ และศรัทธาของประชาชนในชุมชน                  

สิ่งสำคัญ คอื ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการป่าไม้และทรัพยากรป่าไม้             

ในพืน้ที่โดยการใชป้ระโยชน์อย่างถูกต้อง เหมาะสมโดยการพึ่งพาซึ่งกันและกัน การนำ             

ภูมปิัญญาท้องถิ่นดั้งเดิมที่มีคุณค่า มาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ในการดูแลและอนุรักษ์ป่าไม้

ชุมชนตั้งแต่ปลูกป่า บำรุงดิน และรักษาความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ชุมชนและการสร้าง

ความเช่ือและความศรัทธาในสิ่งเร้นลับเหนือธรรมชาติมาใช้ในการจัดการป่าไม้ชุมชน            

ในพืน้ที่เพื่อป้องกันมิให้ป่าไม้ชุมชนในพื้นที่ชุมชนถูกทำลายลง และเป็นวิธีการหนึ่งที่ชุมชน

ในพืน้ที่และพืน้ที่อื่น ๆ ได้ปฏิบัติสืบเนื่องกันเรื่อยมา เนื่องจากพืน้ที่เป็นพืน้ที่ที่มกีลุ่มชน

หลากหลายชาติพันธุ์อาศัยอยู่ และล้วนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ในพืน้ที่ทั้งสิน้ 

การจัดการป่าไม้ชุมชนในพื้นที่ จงึยังคงผูกพันกับความเชื่อเกี่ยวกับภูตผีที่สิงสถิตของสิ่ง

ศักดิ์สิทธิ์ หรอืเจ้าที่ที่สิงสถิตอยู่กับต้นไมแ้ละป่าเขา ส่วนการจัดการรูปแบบอื่น ๆ                   

เพื่ออนุรักษ์ รักษาทรัพยากรป่าไม้ในชุมชนก็ยังคง มผีสมผสานตามบริบทและความเชื่อ

ของกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหลายแต่สิ่งที่คล้ายคลึงกันคือ ความมุ่งหมายในการปลูกป่าให้มี

จำนวนมากขึ้น การรักษาระบบนิเวศ ในพืน้ที่ป่าการสร้างดอนปู่ตา หรอืป่าดอนปู่ตา 

เพื่อให้เป็นที่เคารพและบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่สิงสถิตอยู่ในป่าดอนปู่ตา นอกจากนี้แล้ว                
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การบวชป่าไม้ยังถือเป็นการนำเอาความเชื่อทางด้านพุทธศาสนา มาปรับใช้ในท้องถิ่น

เพื่อให้ประชาชนเกิดความเกรงกลัวต่อบาป และปลูกจิตสำนึกในการรักต้นไม ้ไม่กล้า

ทำลายป่าไม้และยังทำใหป้ระชาชนในพื้นที่ได้เห็นประโยชน์ของทรัพยากรป่าไม้ที่มี

คุณประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ต่อไป 

แกนนำชาวบ้านลาดหอ้ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ป่าไม้ในปัจจุบันได้กล่าวไว้ว่า                  

มีปัญหาถูกทำลายหลายบ่อน เพราะว่า การสัมปทานป่าไม้ของเอกชนเพราะรัฐบาลใหเ้พื่อ

การพัฒนาประเทศและลบล้างความยากจนของประชาชน ภาครัฐยังมกีารให้สัมปทาน

ต่างประเทศเข้ามาปลูกยางพารา ด้วยการถากถางป่าไม้ทั้งเขาหลาย พวกเฮาบ่ฮู้สเิห็กแนว

ได๋แล้วมันเป็นเรื่องของภาครัฐ และเดี๋ยวนีก้็หาออกป่าของดงยากแล้ว เพราะว่ารัฐบาลเผิ่น

บ่อนุญาตแล้ว พวกเฮาก็หากินรอบ ๆ ตนีภูเขานีแ้หล่ะและการบุกรุกพืน้ที่ป่าไม้ ทั้งที่ห้าม

แล้วแต่ทว่าประชาชนบ่มีที่ทำกินพอเพียง จึงมกีารลักลอบ ถากถางป่าไม้ไปเรื่อย ๆ ทีละ

น้อย” 

ชาวบ้านลาดสาน ซึ่งเป็นผูท้ี่มปีระสบการณ์ในการทำมาหากินอยู่ในป่าชมใช้            

ทั้งการหาสัตว์เพื่อเป็นอาหาร และหาไม้มาทำฟืนและถ่าน ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “คนกับป่า 

สมัยก่อนพืน้ที่อุดมสมบูรณ์ แต่มคีนอาศัยอยู่น้อย สัตว์ป่า สัตว์น้ำอุดมสมบูรณ์ หากินได้

ทุกแนว ขาแดง (ลิง ชะน)ี หมี ฟาน กวาง หมี ลิ่น (ตัวนิ่ม) เม่น หมาใน เสือ แต่เก่ามีช้าง 

แต่ช้างไม่ได้ยิง ปัจจุบันมีแต่ส่วนน้อยในป่า ความอุดมสมบูรณ์หายไปเมื่อ 7 - 8 ปีมานี ้

หายย้อนหยัง 1) แต่ก่อนเฮาหากิน  แต่ตอนนีเ้อาไปขาย หาได้ 1 อยากได้ 2 อยากได้ 3 โตนี้

แหละเฮ็ดให้ทรัพยากรหมด (วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงไปจากการทำมาหากิน เป็นไปเพื่อ

การทำมาหาขาย) 2) คนกะขยาย หลายออกไปอีก เวลาเอาไปขายก็ยาก กว่าสิย่างไปฮอด

เซโปน หม๊ดมื้อ ภูกะล๋อยอยู่ทางทิศใต้ ภูมะด่างอยู่ทางทิศเหนอื ปัจจุบันสัตว์ป่ายังเหลอือยู่

ประเภท ลิง (แต่อยู่ไกล ในป่าลึก) หมู ไก่ กา (ส่วนใหญ่มันจะเป็นพยาธิ ไข้หวัดสัตว์ปีก 

ตายหม๊ด) ส่วนพืชพันธุ์ ก็มีของป่าของดง หัวตาว (อินผลัม) เก็บกินได้ตลอด แต่ตอ้งเดิน

ไกล ตน้สาน หวาย  หากินได้สบายมาก หน่อไม้เดือน 6 - 7 เห็ดขาว ไม่มีละโงก เผ็ดปลวก 

เห็ดเผิ่ง แมงไม่มี แมงแคง แมงขาง พวกนั้นอยู่โคก ไม่อยู่ดง” 

นอกจากนีแ้กนนำคุ้มลาดสานยังได้เล่าให้ฟังเกี่ยวกับสภาพของป่าว่า 

“สมัยก่อนมไีม้ยาง ไม้แคน ไม้ดู่ ไม้ฮาว แต่ละไม้ใช้ประโยชน์ต่างกัน ไม้ยางทำแป้นปู แป้น

ผา ไม้เนื้ออ่อน ส่วนไม้แคน ไม้หว้า ใชท้ำเสา หรอืไม้กะจะทำเสา อาหารการกินอุดม

สมบูรณ์ตามผลกระทบ น้ำแห้ง ความคิดของท้าวแมว เหื่อแฮงกะหมด ถ้าลูกหลาน
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เตรียมพร้อมหนิ สมมุตวิ่า เฮาเดีย๋วนี้นะอึด เงนิคำเฮากะบ่มี เฮากะปลูก เฮ็ดคือท้าวโฮ คือ 

“อยากกินหมากใหป้ลูกต้น อยากเป็นคนให้เฮียนความรู้” ถ้ามีความรู้แล้วกะสะดวกสบาย

ไป เฮาบ่เฮ็ดกะบ่ได้ นับมือ้ไม้ตอก คอกตากะหมด หาทางปลูกเข้าไปยางบงบ่ ไม้วิคบ่ 

ครอบครัวหนึ่งได้ 2 - 3 เฮกตาร์ บัดใหญ่มาเฮาตัดขาย ถ้าบ่ได้เฮ็ดไฮ่กะเอาโตนีแ้ทน            

เป็นอาชีพของลูกหลาน ถ้าเจา้เฮ็ดไฮ่ ดนิกะบ่ดี ไกลกะไกล ซึ่งแนวคิดนีร้ัฐบาลยังไม่ได้มา

ลงรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี ้อย่างไรก็ตามโครงการ ทลย.ของลาว กะอยากใหห้ลุดพ้น

ความทุกข์ยาก 1) ดูห๋มั่น 2) ประหยัด 3) อดทน เพื่อให้พ้นทุกข์ ซึ่งอันนี้ท้าวแมวเห็นด้วย 

แต่ว่าก่อนที่จะพ้นทุกต้อง ดู๋หมั่น อดทน แดดก็ต้องทน แต่ถ้าเฮ็ดนำรัฐนำหลวง ต้องเติม

เข้ามาอีก คอื 4) สัตย์ซื่อ (เพราะถ้าไม่ซื่อตรงกับหมู่พวก เพื่อนถูก ได้กินเทื่อเดียวแล้วก็

แล้ว) แต่ว่าถ้าคนเราอยู่บนพืน้ฐาน ดู๋หมั่น ประหยัด อดทน” 

เจ้าหน้าที่แผนกกสิกรรมและป่าไม้ ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับนโยบายการเพิ่ม

พืน้ที่ป่าสีเขียวว่า “นโยบายการเพิ่มพืน้ที่ป่าปกคลุมอีกร้อยละ 5 ตามแนวคิดของรอง

หัวหนา้แผนกกสิกรรมและป่าไม้ คอื ปัจจุบันมีการควบเร่ง และเก็บกำข้อมูล แล้วส่งเสริม

ให้มกีารเพาะกล้าพันธุ์ไม้ และปลูกสำหรับประชาชนที่มีพืน้ดินเหลือจากการใชป้ระโยชน์

อย่างอื่น นอกเหนอืจากนโยบายของภาครัฐ ส่วนการฝึกอบรมนำใช้จินตนาการและ

หลักการชุดปิกนิคในการปลูกป่า นอกจากปลูกพืชล้มลุกที่เป็นสินค้าแล้วยังส่งเสริมให้มี

การปลูกพืชที่มอีายุยาวนาน ไม้กินหมาก ไม้ประดับ ไม้เศรษฐกิจ ซึ่งแนวทางนี้ประชาชน 

ได้ตอบรับเพื่อนำใช้ (ปฏิบัติ) หลายบุคคล ซึ่งแต่ละครอบครัวจะมีส่วนร่วมของตนเอง 1 

เฮกตาร์ขึน้ไป เป็นจำนวน 200 ครอบครัว ซึ่งมกีารตอบรับเพื่อเข้าร่วมโครงการนี้ก็เท่ากับ

ว่าประชาชนได้รับการแบ่งดินเพิ่มขึน้อีกคนละ 1 เฮกตาร์ ซึ่งผลผลติที่เกิดจากป่าในพืน้ที่

ดังกล่าวสามารถนำไปขายได้ทุกอย่าง อาทิ ถากเปลือกขาย ใบ ต้น ดังนัน้ ภาครัฐจึงได้

ออกกฎหมายป่าไม้ว่า หากบุคคลหรือประชาชนที่มีดนิ 1 เฮกตาร์ และทำการปลูกป่า               

จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีที่ดิน ทั้งนี้จะต้องนำพืน้ที่ที่จะปลูกป่าดังกล่าวไปขึน้

ทะเบียนขออนุญาตกับแผนกกสิกรรม - ป่าไม้ และได้รับใบอนุญาตในการปลูกป่าและ           

ทำกิจกรรมในพื้นที่ดิน จากนั้นนำใบอนุญาตนีไ้ปต่อรองเมื่อถึงเวลาที่จะต้องเสียภาษีอากร

ที่ดนิ ซึ่งใบอนุญาตมีระยะเวลายาวนานไม่มีที่สิน้สุดจนกว่าเจ้าของที่ดินจะทำการตัดสวน

ป่าของตนเอง และเมื่อถึงเวลาที่จะต้องตัดขายไม้ในพืน้ป่านั้นก็ได้บุริมสิทธิ์อกีต่อหนึ่ง           

โดยไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการตัดเพื่อขาย เพราะถือว่าเป็นการขาย เป็นการตัดเพื่อนำ

ทรัพย์มาสรา้ง มาสรรค์ มาพัฒนาและสร้างบ้านแปงเมืองให้เจรญิ ค่าบูรณะ ค่าเสียภาษี 
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ไม่มี และไม่กีดกันว่าจะนำส่งไปขายใหก้ับประเทศใด ขอให้เจ้าเอาไปขาย บ่ได้ห้าม รัฐบาล

จะออกใบอนุญาตให้” ต่อคำถามที่ว่าการที่รัฐบาลไม่เก็บภาษี และไม่สนใจว่าประชาชน         

จะส่งไปขายที่ใดนั้น ประเทศชาติได้อะไรจากการให้มีนโยบายแบบนี ้นัน้คือเป็นการส่งเสริม

ให้ประชาชนมีรายรับ ให้ประชาชนหลุดพ้นจากความทุกข์ยากใหไ้ด้พอประชาชนมีรายรับ 

นอกจากเศรษฐกิจพอเพียงแล้วที่เหลอืกินเหลือใชย้ังนำมาเป็นสินคา้เพื่อขายเอารายรับ         

ได้ดว้ย ส่วนใหญ่ประชาชนก็จะปลูกไม้เศรษฐกิจเพราะรู้ว่าจะขายได้เมื่อมันเติบใหญ่ขึ้น 

กระถินณรงค์ กระถินเทพา เพราะมีแหล่งรับหรือตลาดที่จะทำการซื้อขาย และก็โรงงาน          

ที่ถูกกฎหมายที่ยังไม่ได้ปิดกิจการ ซึ่งสามารถรับซือ้ได้ปีละ 300,000 ตน้  

ปัจจุบันพบว่านโยบายที่สั่งการมาที่แขวง และนำใช้ไปยังเขตเมืองน้ันมีการปก

ปักรักษาหลายขึ้น ประชาชนมสี่วนร่วมในการปกปักรักษาและเป็นเจ้าการในการนำใช้

ตน้ไม้ในพื้นที่ป่าคุ้มครองที่รัฐบาลได้กำหนดขอบเขตใหเ้ป็นพืน้ที่กลางของหมู่บ้าน และ

นโยบายของภาครัฐ ถือว่ามีส่วนร่วมในการพัฒนาให้ประชาชนหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก 

และโครงการส่งเสริมของภาครัฐเกี่ยวกับป่าไม้ที่ไม่ประสบความสำเร็จ คือ 1) โครงการ

ปรับปรุงยกสูงสมรรถภาพในการผลิต ดา้นความรู ้ด้านการรับรู้ ความกระตอืรอืร้นของ

ประชาชนยังบ่มี กะเจ่าบ่ทันรับได้ปานได๋ ทางด้านทฤษฎี ทางด้านวิชาการ แล้วมีโครงการ

ออสฟาร์ม ที่ยกเอาบ้านที่เป็นตัวแบบเท่านั้น แต่ยังบ่ได้เข้าถึงประชาชนเท่าที่ควร มีแต่

ภาคทฤษฎี ยังไม่นำพาด้านการถอดบทเรียน บ่ได้เฮ็ดจริง บ่ได้เห็นตัวจริง บัดเวลาโครงการ

กลับไปแล้วค่อยรู้ว่าบ่ได้รับผล 2) นติิกรรมด้านระเบียบกฎหมาย และบทบันทึก ตัวอย่าง

ว่าโครงการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ กะให้กะเจ่าแค่ 2 - 3 ตัว แล้วพอโครงการมาอีกปีหน้า            

ก็เอาสัตว์ไปให้ครอบครัวอื่น นติิกรรมดังกล่าวนั้น ส่วนหลายเจ้าของประเทศที่นำโครงการ

มาเพิ่นเฮ็ดเองบ่ได้ให้นักวิชาการของเฮาเข้าไปมีส่วนร่วมปานได๋ จงึเฮ็ดใหบ้่ได้รับ

ประสิทธิผลปานได๋ และ 3) โครงการพีอาร์แอล เป็นโครงการที่กระเจา้นำพาเฮ็ดอีหลี 

ยกตัวอย่างเลีย้งสัตว์ เลีย้งแบ้ นับตั้งแต่การให้อาหาร การสร้างคอก มีกองทุน และ

ครอบครัวได๋เด่นกว่าหมู่กะสิได้นำใช้เงนิ 100,000 กีบ ซึ่งถือเป็นการถอดบทเรียนที่ให้

ประสิทธิผลต่อการช่วยเหลือเป็นอย่างดี ถือว่ากะเจ้าได้รับบทเรียนและนำใช้สิ่งที่ได้รับ

มาแล้วได้ผลด ีและจะนำไปสู่การถอดถอนบทเรียนของครัวเรือน และตัวอย่างโครงการที่มี

ประสิทธิผล ตอนนีต้ัวข้าพเจ้าเองได้ปลูกหญ้าเนียเปียสำหรับใหว้ัวกิน พอประชาชนเห็นผล

ก็ “รอ้งโอ้” เห็นว่าได้ผลแล้ว บัดนี้เขากะปลูกเอง ขะน้อยกะเป็นธุระหาแนวพันธุ์มาให้เขา

ปลูก โดยในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) นโยบายต้องการพืน้ที่ป่าปกคลุมร้อยละ 75 ทั่ว
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ประเทศ ซึ่งก็อาจจะส่งผลต่อการทำมาหากินแต่ก็บ่หลาย มีแต่จะได้รับผลประโยชน์ 

ส่งเสริมการปลูก การเลี้ยง เมื่อป่าเขียวประชาชนก็มีรายรับเพิ่ม และ มีโรงงานรองรับ

ผลผลิตที่จะได้นำ มทีี่ขาย และเพื่อตัดแล้วกะสามารถปลูกสำรองได้  

สำหรับนโยบายที่เห็นผลอย่างดคีือ รัฐบาลได้จัดสรรบ้านน้อยโฮมบ้านใหญ่ 

เดิมเมอืงเซโปน มี 183 บ้าน ปัจจุบันนีร้วมเข้าหากันเหลือเพียงแค่ 88 บ้าน โยกย้ายเข้ามา

โฮม จัดสรรภูมลิำเนาใหม่ สำหรับพวกที่ย้ายจากบนเขาลงมาก็ยังย้อนกลับขึน้ไปหาอยู่หา

กินในถิ่นฐานเดิมของตัวเอง แต่บ่สามารถเข้าไปตัดไม้ ตัดสูญ (โค่น) ไม่ได้ เพราะเรามี

เจ้าหน้าที่เฝ้าเวรยามอยู่ตลอดเวลา แล้วการรวมบ้านนั้น พวกเราก็พยายามพัฒนาให้เกิด

ความสะดวก อาทิ เส้นทางสุกสาลา ไฟฟ้า ตะกี้บ่มี มันก็ค่อยพัฒนาขึน้ ถ้ามีไฟมันก็สว่าง 

การหา้มประชาชนบ่ใหเ้ข้าป่า บ่ใหท้ำมาหากินในป่า บ่สามารถห้ามคนบ่ใหเ้ข้าไปยุ่งเกี่ยว 

หรอืทำมาหากินในป่าได้คนเราอยู่กับมาตั้งแต่มื่อเกิด จนฮอดมื่อตาย ตายแล้วก็ต้องเอาฟืน

ไปเผา ซึ่งอันนี้เป็นวัฒนธรรมหนึ่งของประชาชน ฉะนั้นภาครัฐอย่างพวกเฮา เลยมาประชุม

ร่วมกันว่า เป็นไปบ่ได๋ที่จะบ่ให้ประชาชนเข้าป่า มันเป็นอาชีพ มันเป็นวัฒนธรรมในการทำ

มาหากินของเขา   

ส่วนแนวทางการพัฒนาในความคิดท้าวแมว “อยากใหเ้วลาลูกหลานใหญ่มา 

ทำการผลิต ปลูกต้นไม ้ต้นตอกทดแทน 1. มันสะดวกเวลาหายใจ ถ้ามันแปนหมด หายใจบ่

ได้แล้ว เคยไปอบรมที่สะหวันนอนตามโรงแรม หายใจลำบากอยู่ยาก มีแต่แอร์เย็นหมดมื้อ 

อยู่นี่เฮาอยู่กับอากาศสด ลมหนเิย็นหมดมื้อ แอร์กะเย็นอยู่ แต่ว่ามันเฮ็ดเอา บ่คืออากาศ

สด จงึอยากใหป้ลูกทดแทน หากว่าปลูกแล้วมันใหญ่เฮากะขายเอาเงิน สมมติว่าจีนปลูก

โรงงานไม้วิคหน ิเฮากะขายได้ แต่ปัจจุบันก็มีลักลอบโดยมีการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่

พบว่า ในโรงงานจนีมีไมธ้รรมชาติที่ประชาชนลักลอกตัดเอาไปขายให้จนี อันนี้ตอ้งจับ              

ก็มีการโต้เถียงว่า ไม้ที่เอามาขายพวกชาวบ้านก็จะได้เงินไปพัฒนาหมู่บ้าน และคุณภาพ

ชีวติของตนเอง ทางฝ่ายเจ้าหนา้ที่ก็เถียงว่า มันเป็นไม้ที่รัฐบาลไม่ได้อนุญาตให้ตัด หรอืซือ้

ขายกัน เขาอาศัยเงนิ และใช้มอืประชาชนในการตัดไม้ เพราะว่าประชาชนยากจน มันเลย

ถือโอกาสเป็นเครื่องมอื และใช้เงนิเป็นตัวล่อ เมอืงนีเ้ด็ดสุด วัวตายน้ำเซบังเหยีนเพราะ

โรงงานปล่อยน้ำเสียลงแม่น้ำ” 
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 3.6 สรุป  

ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในอดีต ป่าไม้          

ในอดีต ของ สปป. ลาว เต็มไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่ลำค่า มีชีวะนานาพันธุ์หลายชนิด 

และป่าไม้เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าต่อมวลมนุษย์ทั้งประโยชน์ทางตรงและประโยชน์

ทางออ้มประโยชน์ทางตรงของมนุษย์ คือ การนำมาใช้เป็นปัจจัย 4 ได้แก่ อาหาร 

เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค สิ่งเหล่านีม้ีความสำคัญและเป็นสิ่งจำเป็น

พืน้ฐานสำหรับชวีิตมนุษย์ในการดำรงชีวติสำหรับประโยชน์ทางอ้อม ได้แก่ การป้องกัน 

การพังทลายของดนิ ตลอดจนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดังนัน้ป่าไม้จึงก่อใหเ้กิดคุณค่า             

ต่อมวลมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณค่าทางด้านเศรษฐกิจอย่างประเมินค่ามิได้และ              

ยังมีประโยชน์ในด้านการรักษาสภาพแวดล้อมดว้ย ในปี พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีได้ออก

คำสั่ง เลขที่ 67/นย พ.ศ. 2534 ว่าดว้ยการยุติการขุดค้นไม้ทั่วประเทศ (การตัดไม้) และ

ยกเลิกรัฐวิสาหกิจป่าไม้ การสัญญาขายไม้ และการขายไม้ โดยรัฐบาลได้มอบหมายให้

กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ หามาตรการเพื่อการคุ้มครองป่าไม้ การตัดไม้ การปรุงแต่งไม้ 

(การแปรรูป) และการค้าขายไม้ รัฐบาลได้ออกคำสั่งเกี่ยวกับการคุ้มครองป่าไม้                  

การสัมปทานป่า และธุรกิจป่าไม้ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายการคุ้มครองป่าไม้โดยประเมิน 

ตามสภาพที่เป็นจริงของพื้นที่ป่า และให้มีการต่อสัญญาการสัมปทาน และธุรกิจป่าไม้กับ

คู่สัญญาเป็นรายปี นอกจากนีย้ังมอบหมายใหแ้ขวงจัดตั้ง และกำหนดวิธีการในการปฏิบัติ

ในเรื่องแผนงานการปลูกต้นไม้ และแผนการตัดต้นไม้ ทั้งนี้การจัดตั้งกฎระเบียบต่าง ๆ  

เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติตามแนวทางของรัฐบาล 

ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงสงคราม

อินโดจีน พบว่า สงครามมีผลกระทบอย่างมากต่อวิถีชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน

เมืองเซโปน โดยเฉพาะการบุกเบิกและการถากถางเพื่อพัฒนาทำไร่ ทำสวน และผืน

แผ่นดินที่ทำการบุกเบิกนั้นเต็มไปด้วย “ลูกบอม” ที่ยังหลงเหลอื ที่ตกค้างอยู่ตามสถานที่

ต่าง ๆ และยังไม่ระเบิดจากความรูเ้ท่าไม่ถึงการณ์ในการบุกเบิกเพื่อทำให้กินก่อใหเ้กิด

ความเสียหายต่อชีวติและทรัพย์สินของราษฎร “เสียหายหลาย” ซึ่งเมอืงเซโปนถือเป็นเมือง 

“ทุกข์ยาก” ในแขวงสะหวันนะเขต นอกจากนีย้ังมเีมืองอื่นอีก ได้แก่ เมอืงอาดสะพังทอง 

เมืองนอง และเมืองพิน ดังนั้นรัฐบาลจึงมีนโยบายทำให้เมอืงเซโปนซึ่งเป็น 1 ใน 4 เมือง 

เป็นเมือง “พ้นทุกข์” ซึ่งการพัฒนาน้ันมีอยู่เรื่อยมาตลอดระยะเวลาหลายปี ทำให้เมืองอาด

สะพังทอง และเมอืงพิน หลุดพ้นจากความทุกข์ยาก เหลือแต่เพียงเมืองนอง และเมอืงเซ
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โปน ทั้งนีเ้งื่อนไขของการ “หลุดพ้น” ประกอบไปด้วย 5 ประการ คอื มีบ้านเรือนอยู่ถาวร 

มีสุขอนามัย มีเงินใช้จ่ายในยามเจ็บป่วยและเพื่อการศึกษาของบุตรหลาน มีขา้วไว้ในเล้ากิน 

“กุ้มปี” (ตลอดทั้งปี) และมีสาธารณูปโภคพืน้ฐาน อาทิ เส้นทางสัญจร โรงเรยีน น้ำใช้ 

ไฟฟ้า สุกสาลา (สถานีอนามัย) เป็นต้น  

ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงเปิด

ประเทศและการสัมปทานป่าไม้ ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนีอ้าจกล่าวได้ว่า รัฐบาลมีความ

จำเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณจำนวนมากในการฟืน้ฟู และพัฒนาบ้านเมืองหลังจากเสร็จ

สิน้สงครามอินโดจนี จึงได้มีนโยบายการสร้างมูลค่าจากทรัพยากรธรรมชาตทิุกประเภทที่ 

สปป.ลาว มอียู่ในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรป่าไม้  

การเปิดสัมปทานป่าไม้ ระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 2547 (ค.ศ. 2002 - 2004)                      

มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อตอ้งการที่จะใช้ทรัพยากรป่าไม้เป็นต้นทุนในการพัฒนาประเทศชาติ

ภายหลังสงคราม ดังนัน้ รัฐบาลจึงให้มกีารสัมปทานของบริษัทและทุนข้ามชาติจากหลาย

ประเทศ อาทิ สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม อย่างไรก็ตามภายใต้นโยบายการฟื้นฟู

ประเทศทางด้านโครงสร้างพืน้ฐาน สังคม เศรษฐกิจ อาชีพ และวิถีชีวติของประชาชนด้วย

นโยบายการสัมปทานป่ากลับทำให้เกิดผลเสียในระยะยาว เนื่องจากป่าไม้ถูกทำลายไปเป็น

จำนวนมาก ต้นไม้ขนาดใหญ่ ไม้เศรษฐกิจที่มีราคาหมดไปจากวงจรการใชป้ระโยชน์

พืน้ฐานของชาวบ้าน อาทิ ขาดแคลนไม้ในการสร้างบ้านเรือน ที่พักอาศัย หรอืแมแ้ต่ป่าเอง

ก็สูญเสียความสมดุล ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางดา้นชีวภาพ 

ดังนัน้ รัฐบาลจึงได้กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการสัมปทานป่าไม้ ดังนี้ 

1. ทิศทางในการรักษา ปรับปรุง บูรณะและเพิ่มพลังทางชีววิทยาของป่าไม้ 

โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบการคุ้มครองและปกปักรักษาป่าไม้ที่มีอยู่ในปัจจุบัน                   

โดยการนำไม้ไปใช้ประโยชน์อย่างสมเหตุ สมผลโดยเฉพาะเพื่อปรับปรุงคุณประโยชน์

ทางดา้นเศรษฐกิจของทรัพยากรป่าไม้ และต้องฟื้นฟูและขยายพืน้ที่ป่าไม้รวมทั้ง              

การแก้ปัญหาความตอ้งการด้านอาหาร ระบบการผลิตสินคา้ และการสร้างกิจกรรมถาวร

สำหรับประชาชนที่ดำรงชีวิตในเขตภูเขา 

2. นโยบายของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้วางแผน          

การปฏิบัติตามเป้าหมาย และจุดประสงค์ของนโยบายป่าไม้ให้บรรลุผลสำเร็จเป็นรูปธรรม                

โดยเรียกร้องใหด้ำเนนิการกับสิ่งท้าทายอันสำคัญอยู่ในด้านนโยบาย ดังนี้ 1) กำหนด

นโยบายแห่งชาตเิกี่ยวกับการนำใช้ที่ดินและการวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดินแบบยั่งยืนใน
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ระดับมหาภาค และในระดับการปฏิบัติ 2) การปรับปรุง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ระดับหมู่บ้านเพื่อลดความยากจนลง 3) การประยุกต์ใช้รูปแบบที่มลีักษณะทาง

วิทยาศาสตร์และสามารถเช่ือถือได้ในการกำหนดการอนุญาตการตัดไม้และของป่าไม้ผลิต

ธรรมชาติที่ยั่งยืน 4) การควบคุมการตัดตน้ไม้และการส่งไม้ การส่งของป่าออก

ต่างประเทศให้เข้าสู่ระเบียบ หลักการและระบบแบบยั่งยืน การส่งเสริมการปรุงแต่งไม้และ

ของป่าโดยทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนทุกคน 5) การปรับปรุงคุณภาพการผลิต

ของอุตสาหกรรมการปรุงแต่งไม้ โดยใช้ระเบียบต่าง ๆ ในนั้น รวมทั้งการทำให้ความ

ต้องการในการปรุงแต่งสมดุลกับความสามารถในการตอบสนองแบบยั่งยืนของป่าไม้และ

เพิ่มการปรุงแต่งไม้สำเร็จรูปให้มากขึ้น (การแปรรูปไม้) 6) การส่งเสริมการปลูกไม้และ 

การคุ้มครองสวนปลูกไม้โดยการกำหนดเป้าหมายผู้ลงทุน และการตลาดใหล้ะเอียด 

ขณะเดียวกันก็พัฒนาแผนการลงทุนปลูกไม้ เพื่อการปรับปรุงพื้นฐานให้แก่การสนองไม้

และการสร้างรายรับให้แก่เกษตรกร 7) การป้องกันการกระทำหรอืกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็น

การบุกรุกทรัพยากรป่าไม้  ซึ่งทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพเสื่อมโทรมลงโดยการ

บังคับใช้กฎหมายและระเบียบการอย่างเข้มงวด สร้างความสามารถและการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนในการคุ้มครองป่าไม้และทรัพยากรป่าไม้ และ 8) การกำหนดขอบเขตเป้าหมาย

ที่จะดำเนนิการปิดป่าธรรมชาติในนี้รวมทั้งเขตที่ปิดป่าแบบถาวร คอื เขตยุทธศาสตร์

ป้องกันชาติและเขตที่เป็นต้นน้ำลำธารหรอือ่างและเขตที่จะปิดป่าแบบช่ัวคราว คือ เขตที่มี

การถากถางป่าทำไร่มาหลายปีแล้ว เขตที่ยังไม่ทันได้จัดสรรแบบยั่งยืนและเขตที่มกีารตัด

ไม้มากเกินความสามารถในการตอบสนองของป่าไม้ 

3. หลกัการของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ถือว่าเป็น

ศูนย์กลางของการคุ้มครองของแขนงการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน

ต่าง ๆ ที่ได้กำหนดเอาไว้มดีังนี้ 1) สร้างให้สำเร็จและปรับปรุงกฎ ระเบียบเกี่ยวกับ              

การคุ้มครองป่าไม้ กำหนดความรับผดิชอบของทุกองค์กรการมสี่วนร่วมและมีมาตรฐาน  

มีความโปร่งใสสำหรับการตัดสินปัญหา 2) ปรับปรุงประสิทธิภาพของแขนงการที่เกี่ยวข้อง

และสร้างความเข้มแข็งในการแข่งขันในระดับสากลโดยผ่านมาตรฐานทางดา้นการตลาด 

3) ทำให้สำเร็จกระบวนการกระจายลงสู่ท้องถิ่นแบ่งความรับผดิชอบให้ท้องถิ่น หรือระบบ

การวางแผนและการจัดตั้งปฏิบัติแต่ขั้นล่างขึน้ไปและเสริมสรา้งความเข้มแข็งในระดับ

ท้องถิ่น 4) เพิ่มการสร้างรายได้และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเหมาะสมด้วยการนำใช้กลไก

ผลักดันและการประดิษฐ์สร้างใหม่ 5) การร่วมมอืกับสากลอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงปิด

สัมปทาน ป่าไม้ การปิดสัมปทานป่าไม้ มีสาเหตุหลักมาจากสภาพป่าไม้ ปริมาณ และ

จำนวนของป่าไม้ รวมถึงพืน้ที่สเีขียวของประเทศลดลงอย่างน่าวิตก เพราะไม่เพียงแต่มกีาร

ตัดไม้ในพืน้ที่สัมปทานเท่านั้น แต่หากยังมปีระชาชนไปลักลอบตัดไม้เพื่อนำมาขายใหแ้ก่

พ่อค้าที่มาจ้างวาน หรอืเป็นไปตามออเดอร์ของโรงเลื่อยที่ไม่ได้มาตรฐานซึ่งเกิดขึ้นเป็น

จำนวนมาก โดยที่หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถควบคุมและตรวจสอบได้อย่างรอบคอบ             

จงึทำให้เกิดการทำลายพืน้ที่ป่าอย่างมากมาย และรวดเร็ว กระทั่งในปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 

1991) นายกรัฐมนตรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ออกคำสั่งฉบับเลขที่ 67/

นย. ปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ว่าดว้ยการยุติการขุดค้นไม้ (การตัดไม้) ทั่วประเทศ และ

ยกเลิกรัฐวิสาหกิจป่าไม้ สัญญาค้าขายไม้ และการค้าขายไม้ของรัฐบาล กฎหมายป่าไม้            

ปี พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) นายกรัฐมนตรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ออก

คำสั่งฉบับเลขที่ 01/96 สพช. 11/10/1996 ได้ระบุไว้ในมาตรา 4 ว่าด้วยที่ดนิป่าไม้ที่มีป่าไม้

หรอืไม่มีป่าไม้ปกคลุมซึ่งรัฐได้กำหนดให้เป็นที่ดินป่าไม้ และป่าไม้ธรรมชาติและที่ดินป่าไม้

เป็นกรรมสิทธิ์ของการคุ้มครองป่าไม้ ซึ่งรัฐเป็นตัวแทนในการแบ่งปันการชมใชใ้นกับบุคคล 

การนำใช้ตน้ไม้ ป่าไม้ธรรมชาติและที่ดนิป่าไม้ที่ใดที่หนึ่งต้องได้รับอนุญาตจากองค์กร              

ที่เกี่ยวข้องและรัฐ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้มกีารส่งเสริมบุคคล การปก

ปักรักษาและการขยายป่าไม้ ฟืน้ฟู ปลูกไม้ด้วยการวางนโยบาย ระเบียบการและมาตรการ

ต่าง ๆ การคุ้มครองป่าไม้ ประกอบด้วย การสำรวจ การจัดสรรป่า การเก็บข้อมูลหรอืสถิติ

ป่าไม้ การขึน้บัญชี การจัดแบ่งประเภทของป่า การกำเนิดขอบเขตป่าไม้และที่ดนิป่าไม้ 

การขึ้นแผนกำหนดการนำไปสู่การปฏิบัติ การวางระเบียบการ การแบ่งปันการนำใช้ป่าไม้

และที่ดนิป่าไม้และการช้ีนำทางดา้นวิชาการ 

รัฐบาลได้ออกคำสั่งเกี่ยวกับการคุ้มครองป่าไม้ การสัมปทานป่า และธุรกิจ

ป่าไม้ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายการคุ้มครองป่าไม้โดยประเมินตามสภาพที่เป็นจริงของพื้นที่

ป่า และให้มกีารต่อสัญญาการสัมปทาน และธุรกิจป่าไม้กับคู่สัญญาเป็นรายปี ทำให้

ทรัพยากรป่าไม้ลดลง  โดยในปี พ.ศ. 2518 รัฐบาลลงมตฉิบับเลขที่ 74/นย. พ.ศ. 2522  

ว่าดว้ยการปกปักรักษาป่าไม้ ปี พ.ศ. 2532 ได้มขี้อตกลงของกองประชุมสภารัฐมนตร ี

เลขที่ 117 ว่าดว้ยการคุ้มครองและการใชป้ระโยชน์จากการใชท้ี่ดนิและใช้ป่าไม้ในพื้นที่ป่า

ผลติ (ป่าชมใช)้ เท่านั้น โดยจะต้องผ่านการสำรวจอย่างถูกต้องจากภาครัฐเสียก่อนและ

กำหนดให้มีข้อเสนอสภาพทั่วไปเกี่ยวกับผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการใชป้ระโยชน์
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ดังกล่าว เพื่อเสนอกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ และกรมป่าไม้ยังได้กำหนดทิศทางการ

บริหารจัดการ ป่าไว้ 3 ประการคอื การอนุรักษ์และฟืน้ฟู การปรับปรุงและการใช้พลังงาน

ทางชีววิทยา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม้อย่างมปีระสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะได้ให้

ความสำคัญกับการปรับปรุงคุณประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจของทรัพยากรป่าไม้และ         

การฟืน้ฟู การปกปักรักษา การขยายป่าไม้ 

ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงเวลา

ปัจจุบัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้วางยุทธศาสตร์การพัฒนากสิกรรม

และป่าไม้ใน พ.ศ. 2563 โดยระบุว่า สทิธิเสรีภาพของชุมชนมบีทบาทสำคัญในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของชุมชน ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ที่เป็น

ประโยชน์และส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยู่ของชุมชนบ้านลาดห้อ ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน เพื่อตอ้งการให้ป่าไม้รอดพ้น

จากการถูกทำลาย เพื่อให้ป่าไม้ทำหน้าที่เป็นแหล่งนำ้ แหล่งยา อาหารและความหลาก 

หลายทางชีวภาพใหก้ับสังคมอย่างยั่งยืน จากสภาพปัญหาการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ทั้งใน

ระดับประเทศ ระดับแขวง ระดับเมือง ระดับชุมชน เกิดจากสาเหตุสำคัญหลายประการ

และมีปัจจัยคล้ายคลึงกันไม่ว่าจะอยู่ระดับพืน้ที่ใดก็ส่งผลกระทบต่อชุมชน ทั้งทางตรงและ

ทางออ้มมากน้อยแตกต่างกันไปตามเหตุแห่งปัจจัยการเกิดปัญหา แม้จะมี ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องจากหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนแสดงเจตจำนงเข้าไป

ดำเนนิการอนุรักษ์และการฟืน้ฟูป่า เพื่อตอ้งการใหป้่าไม้รอดพ้นจากการถูกทำลาย เพื่อให้

ป่าไม้ทำหน้าที่เป็นแหล่งน้ำ แหล่งยา อาหารและความหลากหลายทางชีวภาพใหก้ับสังคม

อย่างยั่งยนื ที่ตามกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ ได้ประกาศเป็นนโยบายด้านป่า คือ                

การยกระดับการปกคลุมของป่าไม้ให้ได้รอ้ยละ 65 การอนุรักษ์และฟืน้ฟู

ทรัพยากรธรรมชาต ิ3,900,000 เฮกตาร์ และการปลูกป่า 200,000 เฮกตาร์ โดยทำการ

แบ่งป่าออกเป็น 3 ส่วน คือ  

1) ที่ดนิหวงห้ามของแขวง เป็นเขตหวงห้ามเด็ดขาด เป็นป่าไม้ที่อาศัยหากินและ

ขยายพันธุ์ของสัตว์และพืชพันธุ์หลากหลายไม่อนุญาตให้ดำเนินการจากป่าไม้ เก็บกู้

ผลติผลป่าไม้ ส่วนเขตคุ้มครองการนำใช้ในเขตป่าไม้ที่อยู่ติดกับที่ใกล้เคียงกับเขตหวงห้าม

เด็ดขาด เขตนี้ต้องได้ปกปักรักษากับเขตหวงห้ามเด็ดขาด แต่อนุญาตให้ประชาชนนำใช้ไม้

และผลิตผลป่าไม้ตามระเบียบการและแผนการจัดสรร นอกจากนี้เขตเชื่อมต่อเขตป่าไม้            
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ที่เช่ือมระหว่างป่าสงวนดว้ยกันหรือระหว่างป่าประเภทอื่น ซึ่งกำหนดเพื่อปกปักรักษา

ทางเดินการหากินของสัตว์ป่าเขตนี ้ไม่อนุญาตให้ตัดต้นไม้ ดำเนินการป่าไม้หรอืกิจการอื่น

ที่เป็นการขัดขวางหรอืทำลายทางเดินของสัตว์ และเขตกันชน เขตป่าไม้แหล่งนำ้หรือที่ดนิ

ประเภทอื่น ๆ อยู่บริเวณป่าในรัศมี 100 - 500 เมตรที่กำหนดและจัดสรรไว้เพื่อป้องกัน

การบุกรุกทำลายป่า 

2) เป็นพืน้ที่ในการสัมปทาน ผู้ได้รับอนุญาตให้นำใช้ป่ามีพันธะในการนำใช้ป่า           

ให้ถูกต้องตามการได้รับอนุญาตและสอดคล้องกับแผนการจัดสรรป่าและระเบียบกฎหมาย                

ที่เกี่ยวข้อง ฟื้นฟู ปกปักรักษาและพัฒนาป่าให้มคีวามอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน รวมถึงการ

ปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม ต้นน้ำ แหล่งน้ำ เครื่องป่าของดง สัตว์น้ำ และสัตว์ป่าในเขตป่า           

มีการประสานสมทบและให้ความร่วมมอืกับแขนงการที่เกี่ยวข้อง นอกจากนั้นยังต้องเป็น

ผูด้ำเนินการเข้าร่วมหรอืประกอบส่วน (เข้าร่วม) ในการป้องกันและสกัดกั้น การทำลายป่า

ไม้ ไฟไหมป้่า การลักลอบตัดไม้ (ขุดค้นไม้) เครื่องป่าของดง สัตว์น้ำ และสัตว์ป่าในเขตป่า 

โดยผู้ประกอบกิจการในเขตป่าต้องได้เสียพันธะและค่าธรรมเนียมตามระเบียบกฎหมาย

และต้องได้สมทบทุนในการคุ้มครองและการปกปักรักษาป่า ซึ่งผูป้ระกอบกิจการที่ดำเนิน

กิจการอยู่ใกล้บริเวณป่าที่ส่งผลกระทบต่อป่าต้องได้สมทบทุนในการคุ้มครอง และการปก

ปักรักษาป่า และปฏิบัติพันธะอื่นที่ได้กำหนดไว้ในระเบียบกฎหมาย 

3) เป็นพืน้ที่ของประชาชน ในการนำใช้ป่าเพื่อสาธารณประโยชน์เป็นการนำใช้ 

การศกึษา ค้นคว้าทดลองเป็นสถานที่พักผ่อน ท่องเที่ยว ยารักษาโรค ปกปักรักษาแหล่งน้ำ             

ชีวะนานาพันธุ์ สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และแหล่งวัฒนธรรมที่เป็นธุรกิจต้อง

ได้รับการอนุญาตจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามระเบียบกฎหมาย

การนำใช้ เพื่อครอบครัวประชาชนที่อาศัยอยู่ในและบริเวณเขตป่าที่มกีารปกปักรักษา 

ฟืน้ฟูป่าไม้ และเครื่องป่าของดงในเขตป่ามีสิทธินำใช้ป่าไม้และผลผลติป่าไม้ในเขตที่ได้

กำหนดจัดแบ่งให้และตามแผนจัดสรรป่าและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องบทสรุปของป่าไม้ 

เป็นทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน ประชาชนในชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียงได้ใช้ประโยชน์                 

ทั้งทางตรงและทางออ้มโดยเน้นความสอดคล้องกับวิถีชีวิต ความเชื่อและวัฒนธรรม              

ในท้องถิ่น เพื่อให้เกิดประโยชน์ที่ตรงกับความตอ้งการของประชาชนในชุมชนดำรงชีวิตด้วย

การพึ่งพาป่าไม้ บนฐานวัฒนธรรมความเชื่อและภูมิปัญญาที่มอียู่ในท้องถิ่น เป็นแนวทาง          

ที่สำคัญในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนในพื้นที่  โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อให้

ทรัพยากรป่าไม้คงอยู่และประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากป่าไม้และรู้คุณค่าภูมิปัญญา
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ท้องถิ่นในการจัดการป่าไม้ในแต่ละพื้นที่จะแตกต่างกันไป ตามสภาพพื้นที่ บริบท และ

วัฒนธรรม  
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