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บทที่ 4 

แนวทางการอนุรักษแ์ละฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

บ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต  

สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 
 

จากนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศส่งผลใหส้ภาพของป่าไม้           

ในพืน้ที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยภาพรวม และสถานการณ์ป่าไม้               

ในชุมชนบ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง โดยสภาพของการปกคลุม

ป่าตามธรรมชาติที่ลดลง มีมลูเหตุสำคัญเริ่มตัง้แต่การเกิดสงครามอินโดจีนซึ่งผลของ            

การสู้รบทำให้จำนวน และปริมาณของป่าไม้ลดลงเพราะถูกทำลายจากการทิ้งระเบิดและ

ส่งผลต่อเนื่องกับการใชป้ระโยชน์จากต้นไม้ที่หลงเหลอืจากสงครามอันเนื่องมาจากฝน

เหลือง และลูกกระสุนที่ฝังอยู่ในต้นไม้ จากนั้นเมื่อสงครามได้เสร็จสิน้ลงรัฐบาลมีนโยบาย

เปิดประเทศเพื่อใหเ้กิดการซ่อมแซมและพัฒนาประเทศที่เกิดการผลของสงคราม                  

จงึมนีโยบายสัมปทานป่าไม้เพื่อเป็นรายได้หลักในการพัฒนาประเทศ ซึ่งก่อใหเ้กิดความ

เสียหายต่อป่าไม้อย่างรุนแรงและกว้างขวางทั่วประเทศ ประกอบกับชาวบ้านมีการลักลอบ

ตัดไม้เพื่อขายใหก้ับพ่อค้า และโรงเลื่อยในท้องถิ่น นั้นกลายเป็นวิกฤติของสภาพป่าทั้งหมด

ของประเทศ ซึ่งต่อมารัฐบาลได้มนีโยบายการปิดสัมปทานป่า และกระตุ้นหน่วยงานต่าง ๆ 

รวมถึงประชาชนให้เกิดการฟืน้ฟู และอนุรักษ์ป่าไม้เพื่อให้กลับมาคงสภาพอุดมสมบูรณ์

ดังเดิม  

บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เป็นหนึ่งในหลายหมู่บ้านซึ่งผูค้นในชุมชนมีประสบการณ์ร่วมในการเผชิญกับ

พัฒนาการทางด้านป่าไม้อย่างต่อเนื่องมาหลายชั่วอายุคน และยังเป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก             

ที่อยู่ใกล้ชิดกับพืน้ที่สัมปทานป่าไม้ รวมถึงมีโรงเลื่อยตั้งอยู่ในพืน้ที่อีกด้วย จากเหตุผล

ดังกล่าวข้างต้น รัฐบาลจึงได้คัดเลือกให้หมู่บ้านลาดห้อ เป็นหมู่บ้านนำร่องในการพัฒนา

เพื่อให้หลุดพ้นจากความยากจน ดังคำให้สัมภาษณ์ของรองหัวหน้าแผนกกสิกรรมและ          

ป่าไม้ว่า “ความหลุดพ้น ประกอบไปด้วย 5 ประการ คือ มบี้านเรือนอยู่ถาวร มสีุขอนามัย 

มีเงินใชจ้่ายในยามเจ็บป่วยและเพื่อการศกึษาของบุตรหลาน มีขา้วไว้ในเล้ากิน “กุ้มปี” 

(ตลอดทั้งปี) และมีสาธารณูปโภคพืน้ฐาน ที่เกี่ยวข้องกับหนา้ที่ความรับผิดชอบของภาครัฐ 
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อาทิ เส้นทางสัญจร โรงเรียน นำ้กินน้ำใช้ ไฟฟ้า สุกสาลา (สถานีอนามัย) เป็นต้น” อย่างไร

ก็ตามความพิเศษของนโยบายที่พยายามจะ “ซุกยู้” เมืองเซโปนหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก

ก็คือการส่งเสริมนโยบายการเลี้ยงสัตว์ควบคู่ไปด้วยกับการแบ่งเขตดิน เขตป่า เพื่อให้

ประชาชนมีรายรับจากการทำเกษตรกรรม ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่มีตลาดรองรับ 

ซึ่งจะทำให้ประชาชนไม่ต้องบุกรุกป่า เช่น กล้วย มันสำปะหลัง ไม้ยูคาลิปตัส ยางบง 

ยางพารา ในปัจจุบันการดำเนินงานดังกล่าวถือได้ว่าได้รับผลสำเร็จเป็นอย่างดีพอสมควร 

ประชาชนเริ่มที่จะมีแนวคิดตื่นตัวในการปกปักรักษาป่าไม้เอาไว้ ซึ่งแต่เดิมอาศัยการพัฒนา

และการจัดการโครงการต่าง ๆ จากภาครัฐเท่านั้น ปัจจุบันประชาชนรู้จักทำมาหากิน 

ติดต่อกับผูอ้ื่น เรยีนรูก้ารค้าขายเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนผลผลิตของตนเองที่เกิดจากป่า

และการเก็บผลผลติจากป่า อย่างไรก็ตามยังมปีระชาชนบางส่วนที่ยังมีการบุกรุก                    

อยู่หลังจากที่รัฐบาลได้ส่งเสริมนโยบายการแบ่งดิน แบ่งป่า และการเลีย้งสัตว์ แต่ก็เกิดขึ้น

ในพืน้ที่ห่างไกลเมืองและสายตาของคนทั่วไป  

จากเหตุผลดังกล่าวข้างตน้ จงึเป็นที่มาของแนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่า         

ชมใชแ้บบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งในบทนีจ้ะได้นำเสนอสภาพปัญหา อุปสรรค แนวโน้มสภาพ

ป่าชมใชข้องบ้านลาดห้อ ต่อจากนั้นเป็นแนวทางอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชโ้ดยภูมิปัญญา

ชาวบ้าน รวมถึงกิจกรรมหรือโครงการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชโ้ดยภาครัฐ และเนื้อหา           

ที่ตอนสุดท้ายกล่าวถึงแนวทาง การอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้โดยรัฐบาลร่วมมอืกับ

ประชาชน 

4.1 แนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้โดยภูมิปัญญาชาวบ้าน 

ชาวบ้านลาดหอ้ และวิถีชีวิตที่พึ่งพาและสัมพันธ์กับธรรมชาติอย่างแนบแน่น 

ก่อใหเ้กิดความรักหวงแหนพืน้ที่ป่าซึ่งถือเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ประกอบกับ

วัฒนธรรมและประเพณีที่สอดคล้องกับนิเวศวัฒนธรรมของพื้นที่ รวมถึงภูมิปัญญาที่

ถ่ายทอดจากบรรพบุรุษสู่ลูกหลานในการดำรงชีวติอยู่ร่วมกับธรรมชาติ จึงก่อใหเ้กิด “ฮีต” 

และ “ธรรมเนียม” ของการอยู่ร่วมกันของคนกับธรรมชาติ คนกับคน และคนกับสิ่งเหนือ

ธรรมชาติ ซึ่งลูกหลานของชุมชนบ้านลาดหอ้ที่ถือเอาภูมิปัญญาของบรรพบุรุษมาเป็น

เครื่องมือในการอนุรักษ์ และฟืน้ฟูป่าได้อย่างแนบเนียนทั้งในพืน้ที่ป่ามเหศักดิ์ ป่าฝังคนตาย 

(ป่าช้า) และพืน้ที่ป่าสาธารณะอื่น ๆ ของชุมชน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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ป่ามเหศักดิ์บ้านลาดห้อ มเีนื้อที่ประมาณ 3 ไร่ ตามความเชื่อของชุมชน          

ป่ามเหศักดิ์ คือ สถานที่อยู่อาศัยของ “ผี” บรรพบุรุษที่ช่วยดูแล คุม้ครอง และปกปักรักษา 

ดูแลลูกหลาน ชาวบ้าน ชุมชน และสถานที่อยู่อาศัยจากภัยพิบัติหรอืสิ่งที่ไม่ดีทั้งหลาย            

ทำให้คนในชุมชนเกิดความรัก สามัคคี และมีสันติสุขของการอยู่ร่วมกัน นอกจากนั้น               

ยังสามารถดลบันดาล ให้เกิดสิ่งที่ไม่ดีกับผูค้นที่ไม่เคารพยำเกรง และมีพฤติกรรมล่วง

ละเมดิต่อมเหศักดิ์ ทั้งนีโ้ดยมี “เจ้าจ้ำ” เป็นบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากคนในชุมชน             

ให้เป็นตัวแทนในการสื่อสารกับ “ผ”ี ทำหน้าที่ดำเนินกิจกรรมและพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 

ผมีเหศักดิ์ หรอืผปีู่ตา นอกจากนี้เจ้าจำ้ยังทำหน้าที่ดูแล รักษา และป้องกันทรัพยากร 

โดยเฉพาะ “ต้นไม้” ที่มีอยู่ในป่ามเหศักดิ์ ซึ่งหากต้องการตน้ไม้ก็จะต้องให้เจา้จำ้เป็น

สื่อกลางในการขออนุญาต มิฉะนั้นจะเกิด “คะลำ” ที่ทำให้ได้รับโทษภัยจนถึงชีวติได้             

ซึ่งมเหศักดิ์ของบ้านลาดหอ้ ได้รับความเคารพและยำเกรงจากชาวบ้านเป็นอย่างมาก            

และกลายเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของหมู่บ้านที่ห้ามมิใหผู้ใ้ดล่วงละเมิด ข้อห้ามและข้อปฏิบัติ          

ป่ามเหศักดิ์ของชาวบ้านลาดห้อ ถือเป็นสิ่งที่ทุกคนจะต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดโดยไม่

แยกแยะอายุ และเพศ มฉิะนั้นจะต้องถูกตำหนแิละถูกลงโทษตามธรรมเนียมหรอืวิถีของ

ชาวบ้าน อย่างไรก็ตามนอกจากนี้แล้วบุคคลที่ไม่สัมมาคารวะ ลบหลู่ ประพฤติตนในสิ่งที่

ผดิแผกธรรมเนียมปฏิบัติก็อาจจะถูกผทีี่อยู่ในป่ามเหศักดิ์ลงโทษให้เกิดอุบัติภัยในรูปแบบ

ต่าง ๆ อาทิ ปวดหัว ปวดท้อง เป็นไข้ อาเจยีน หรอืเป็นบ้า ทั้งนีก้ารลงโทษของผมีเหศักดิ์

นั้นดูเหมือนว่าจะมิได้มุ่งก่อใหเ้กิดความเสียหายอย่างจริงจังแต่ เพื่อเป็นการสั่งสอนให้คน

รู้จักกระทำในสิ่งที่ถูกที่ควรเท่านั้นป่ามเหศักดิ์ จึงเป็นองค์กรทางสังคมที่สำคัญของหมู่บ้าน

ลาดห้อเพราะถือว่าเป็นสถานที่สิงสถิตวิญญาณบรรพบุรุษผู้ที่จะให้ความคุ้มครอง และ

ดูแลทุกข์สุขของคนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน รวมถึงผลผลิตทางการเกษตร ไร่ นาให้ได้ผลผลิต

ดี อุดมสมบูรณ์ ส่วนทรัพย์สิน วัว ควาย อันเป็นทรัพย์สมบัติของคนในหมู่บ้านก็ไม่ให้ถูกลัก

ขโมย 

 สำหรับข้อห้ามของชุมชนบ้านลาดห้อ ได้แก่ การหา้มตัดต้นไม ้การจับสัตว์ 

เพราะถือว่าเป็นเขตอภัยทาน และบ้างก็เชื่อกันว่าสัตว์ใหญ่น้อยเหล่านั้นเป็นบริวารของ          

ผมีเหศักดิ์ ชาวบ้านลาดห้อยังคงมคีวามเชื่อดั้งเดิมที่ถูกปลูกฝังกันมาจากรุ่นสู่รุ่นถึงความ

ศักดิ์สิทธิ์ ความเช่ือ และความศรัทธาผปี่ามเหศักดิ์อย่างเหนยีวแน่น ถึงแมว้่าจะยังมีบาง

คนที่เช่ือบ้างไม่เช่ือบ้างก็ตามแต่ก็ปฏิบัติตามข้อห้ามซึ่งเกิดจากมติของชุมชนได้ร่วมกัน

กำหนดขึ้นมา อันเป็นเหตุให้ชาวบ้านทุกคนไม่ก้าวก่าย เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน  ซึ่งหาก
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ชาวบ้านต้องการตัดต้นไม้ในป่ามเหศักดิ์จะต้องใชจ้้ำเป็นตัวกลางในการสื่อความประสงค์

ด้วยการเสี่ยงทาย นำเอาไก่หรอืหมูไปเป็น “เครื่องคาย” จากนั้นก็นำขวานหรอืมีดไปฟัน

ต้นไมแ้ล้วทิ้งปักไว้อย่างนั้น หากรุ่งเช้าไปดูแล้วปรากฏว่ามีดหรือขวานนั้นหล่นลงพื้น                  

ก็หมายความว่าผปี่ามเหศักดิ์ไม่ยินยอมใหม้ีการตัดต้นไม้ แต่ถ้าหากยังมีการฝ่าฝนืและ            

มีการจับได้ว่ามีการลักลอบสิ่งตอ้งการก็จะต้องถูกปรับไหม การเงื่อนไขของการปรับไหม

ว่าจะเป็นเงินทอง สิ่งของ หรอืสิ่งใดนั้นก็จะขึน้อยู่กับฮีตคอง และความรุนแรงของความผดิ

นั้น ๆ ก็โดยปกติหากมีเหตุการณ์ดังกล่าวนีเ้กิดขึ้น ชาวบ้านลาดห้อจะปรับไหมเป็นเงนิ และ

หรอืวัวควาย อย่างไรก็ตามหากมีดหรอืขวานนั้นยังปักติดอยู่กับต้นไมท้ี่ฟันเป็นแผลเอาไว้ 

ไม่หล่นลงมา แสดงว่าชาวบ้านหรอืคนที่ขอต้นไม้สามารถตัดต้นไม้นั้นได้ในจำนวนที่พอดีกับ

ความจำเป็นที่จะต้องใชป้ระโยชน์ เช่น หากเป็นต้นไม้ขนาดใหญ่อาจใชเ้พียง 1 - 2 ต้น              

ก็จะทำการตัดได้เพียงเท่านั้น 

อย่างไรก็ตามข้อห้ามที่ชาวบ้านจะต้องถือปฏิบัติต่อป่ามเหศักดิ์อย่างเคร่งครัด              

ไม่เพียงแต่การไม่ตัดต้นไมเ้ท่านั้น แต่ยังรวมถึงพฤติกรรมของบุคคลด้วย อาทิ ไม่แสดง

กริยาหรือพฤติกรรมอันไม่เหมาะสมกับสถานที่ อาทิ การปัสสาวะ อุจจาระ ดื่มสุรา เสพ

ของมนึเมา หรอืกระทำในเชิงชู้สาวในดอนปู่ตา ซึ่งสิ่งเหล่านี้กลายเป็นฮีตคองที่ถูกบ่มเพาะ 

อบรมสั่งสอนมาจากบรรพบุรุษสู่รุ่นลูกรุ่นหลานเพื่อให้มีธรรมเนียมปฏิบัติในการครองชีวติ 

และครองตนในทางที่เหมาะสม ซึ่งผีป่ามเหศักดิ์สามารถกำหนดบทบาทที่เหมาะสมของคน

ที่อยู่อาศัยร่วมกันในชุมชนได้ และยังทำให้ป่าไม้ในป่ามเหศักดิ์มคีวามอุดมสมบูรณ์ มีต้นไม้

หนาแน่น มีสัตว์อาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก ป่ามเหศักดิ์จึงเป็นกลไกที่แยบยลในการบริหาร

จัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนให้คงอยู่ และประชาชนใช้ทรัพยากรอย่างรูคุ้ณค่า รักษ์

และหวงแหน ซึ่งส่งผลใหก้ารอยู่ร่วมกัน ในสังคมมคีวามสงบสุข ซึ่งเจ้าจ้ำจะเป็นคนกลาง

ในการสื่อสารความต้องการ ความประสงค์ และคำสั่งสอนของผมีเหศักดิ์มาเพื่อให้

ชาวบ้านได้ยึดถือปฏิบัติ ช่วยเหลอื เกื้อกูลกัน โดยเฉพาะเมื่อมีงานของหมู่บ้านหรือ

กิจกรรมที่จัดทำเพื่อส่วนรวม ซึ่งจะก่อใหเ้กิดความรักและสามัคคีกันในชุมชน ซึ่งการ

สื่อสารระหว่างผมีเหศักดิ์กับชาวบ้านจะมีเจา้จำ้เป็นสื่อกลาง ชาวบ้านลาดห้อได้ให้              

สัมภาษณ์ในช่วงหนึ่งถึงการเคารพยำเกรงผปี่ามเหศักดิ์ว่า “ไปตัดต้นไม้ในป่ามเหศักดิ์               

บ่ได้ แบบว่าเข้าไปตัดน่ะมันผดิฮีตเนาะ ผูเ้จ้าของผูจ้้ำน่ะ บางเทื่อผีมันกะเอาไปนำได๋ ผีเอา

เจ้าของผูจ้้ำฮีตหั่นล่ะน้า บ่ตายกะไปตามภูตามผาเป็นบ้าเป็นหยังไป แล้วเฮาได๊เสีย คั่นเจ้า

ไปตัดไม้ทำลายบ่อนมเหสักข์ห่ะ ตัดไม้ตัดหยัง บ่มีไผกล้า ตน้ไม้หลายอยู่ บ่เคยมีไผกล้า 
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เขตบ้านเฮาหวงห้ามเด้ ไทบ้านเฮากะบ่กล้า แต่ถ้าบ้านเฮาบ่ห้ามเขากะเฮ็ดไปหั่นล่ะเขตอื่น

บ้านอื่นน่ะบ่จัก แต่เขตข้อยน่ะบ่เคย ว่าย่านนั่นหละ” 

ส่วนป่าฝังคนตายหรอืป่าช้า ก็ถือเป็นอีกสถานที่หนึ่งที่มีข้อห้ามของหมู่บ้าน

เรื่องการตัดไม้ โดยเหตุผลของ “คะลำ” ยังถูกปลูกฝังไปพร้อม ๆ กับข้อห้ามในถือปฏิบัติ

กับป่ามเหศักดิ์  ซึ่งบรรพบุรุษได้สั่งสอน ปลูกฝัง และพฤติปฏิบัติสบืต่อกันมาในเรื่องของ 

“การฝังศพ” ซึ่งถือว่ามีความสำคัญเพราะความเชื่อเรื่อง “ผ”ี และ “ชีวติหลังความตาย” 

ดังนัน้ หากมีผูเ้สียชีวติ เจา้จำ้ และญาติพี่น้องก็จะพากันไปหาสถานที่ที่เหมาะสมอยู่ในป่า

ช้า โดยระวังไม่ใหท้ับซ้อนกับพืน้ที่ซึ่งได้ฝังคนอื่นไปก่อนแล้ว จากการสัมภาษณ์เจ้าจำ้ทำให้

ทราบว่า วิธีการสังเกตสำหรับคนทั่วไปเพื่อที่จะทราบว่าพื้นที่แห่งนั้นไม่ทับซ้อนกับศพเดิมที่

ฝังอยู่ก่อนได้ก็ได้แก่ “หม่องที่เขาฝังคนตายก่อนนั้นกะสังเกตได้จากหลุมที่เขาขุดและ               

มีร่องรอยของการถมดินโพนขึน้มาให้เห็นเป็นรูปทรงเหมอืนโลงศพ จากนั้นกะมตี้นไม้ต้น

ไหล่ต่าง ๆ ที่ญาติตพิี่น้องได้ปลูกเอาไว้ โดยมีกลอยู่ว่าทำให้คนอื่นรูว้่ามีการฝังคนไปแล้ว 

แล้วกะบ่ใหม้ีสัตว์ป่ามาคุ้ยมาเขี่ยตรงที่ฝังศพ นอกจากนั้นแลว้กะด้วยเพราะว่าคนบ้านลาด

หอ้นับถือผี ให้ความสำคัญกับชีวติหลังความตาย ญาติพี่นอ้งกะสปิลูกเอาไว้รอบ ๆ หม่อง

ฝังศพ เขากะหว่านไปทั้งข้าวสาร ข้าวเปลือก ผลหมากฮากไม้กะเตรียมไว้ให้กิน บ่ใหอ้ึดให้

อยาก อันนี้กะถือว่าเป็นอีกวิธีหนึ่งในการเพิ่มจำนวนต้นไม้ปลูกใหม่โดยใช้ขนบธรรมเนยีม 

ฮีตเก่าที่พ่อแม่สอนไว้มาสืบต่อ แล้วคั้นว่าต้นไมใ้หญ่แล้ว ไผสิมาตัดกะบ่ได้ เพราะมันมี

เจ้าของ ผีเจ้าของมันนอนเฝ้าอยู่” ซึ่งจากคำให้สัมภาษณ์ดังกล่าวเมื่อมีเจา้หนา้ที่ของ

หน่วยงานภาครัฐเข้าไปอนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมการปลูกป่าให้มพีืน้ที่ปกคลุมมากยิ่งขึ้น

โดยเฉพาะในพืน้ที่ป่าของชุมชน เจ้าหน้าที่แผนกกสิกรรมและป่าไม้จงึวิเคราะห์ได้ว่า “นี่เป็น

วิธีการที่ฉลาด เป็นภูมิปัญญาของไทบ้าน แต่ว่าซ่วยใหม้ีป่าไมเ้พิ่มหลายขึ้น” อย่างไรก็ตาม

นี่เป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของกฎ กติกาสังคมของชุมชนบ้านลาดห้อที่พยายามจะรักษาป่า

เอาไว้ด้วยภูมปิัญญาชาวบ้าน และสร้างความยำเกรงให้กับพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของ

ผูค้นที่ตอ้งอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นจำนวนมากนั่นเอง 

ส่วนในการพึ่งพาป่าชมใชข้องชุมชนบ้านลาดหอ้ สามารถจำแนกแหล่ง

ทรัพยากร ได้แก่ ป่า แหล่งน้ำ และภูเขา การอยู่การกินของชุมชนอาศัยทรัพยากรป่าไม้

ทั้งสิน้ แสดงใหเ้ห็นว่าชุมชนพึ่งพาป่าด้วยการเก็บของป่าของดงเพื่อการดำรงชีวติจากการ

ถ่ายทอดภูมปิัญญาจากรุ่นก่อนสู่รุนใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการสังเกต การสร้างอุปกรณ์ในการ

หากรรมวิธีในการเก็บอาหารไว้รับประทานได้นาน ๆ เช่น การเก็บหน่อไม้มาดองเก็บไว้ 
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และการเก็บเห็ดต้องเก็บตอนกลางคนื หากเก็บเวลากลางวันดอกเห็ดจะบานจนกลีบดอก

แตก ไม่สวยงามหรอืเห็ดขอนที่ชาวบ้านมักจะเลือกเห็ดที่เกิดบนไม้ตะเคียนเพราะมีรสชาติด ี

และประชาชนในชุมชนบ้านลาดห้อยังไม่รู้จักสารเคมี ไม่ใชย้าฆ่าแมลง ฆ่าหญ้า ฆ่าสัตว์           

ไม่ใช้ปุ๋ยเคมีใช้สิ่งของในธรรมชาติใหเ้กือ้กูลกัน ใช้มูลสัตว์ ใบไม้ใบหญ้าที่เน่าเปื่อยเป็นปุ๋ย 

ทำให้ดินอุดมสมบูรณ์ น้ำสะอาดและไม่เหือดแห้ง ชุมชนเคารพธรรมชาติ เชื่อว่ามีสิ่ง

ศักดิ์สิทธิ์ มีเทพ มีเจา้สถิตอยู่ในดิน น้ำ ป่า เขา สถานที่ทุกแห่งจะทำอะไรต้องขออนุญาต

และทำด้วยความเคารพและพอดีพองาม ชุมชนรูคุ้ณทรัพยากรธรรมชาติที่ได้ให้ชีวิตแก่ตน 

พิธีกรรมต่าง ๆ ล้วนแสดงออกถึงแนวคิดการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าไม้ เช่น งานบุญพิธี                 

ที่เกี่ยวกับน้ำ ขา้ว ป่าเขา รวมถึงสัตว์ บ้านเรอืน เครื่องใช้ เครื่องจักสาน พธิีสู่ขวัญข้าว 

เป็นต้น ความสัมพันธ์กับสิ่งเหนอืธรรมธรรมชาติ ชุมชนบ้านลาดห้อรู้ว่ามนุษย์เป็นเพียง

สิ่งมีชีวติเล็ก ๆ ของโลก ซึ่งเต็มไปด้วยความเร้นลับ มพีลังและอำนาจที่ไม่อาจจะหา

คำอธิบายได้ ความเร้นลับดังกล่าวรวมถึงญาติพี่น้องและผูค้นที่ล่วงลับไปแล้ว ชาวบ้าน

ยังคงความสัมพันธ์กับพวกเขา ทำบุญและรำลึกถึงอย่างสม่ำเสมอทุกวันหรอืในโอกาส

สำคัญด้วยความเช่ือเรื่องผ ีและวิญญาณหลังความตาย โดยเชื่อว่าคนตายยังโลกหลัง

ความตายและสามารถใหคุ้ณให้โทษแก่บรรดาลูกหลานที่ยังมีชีวติอยู่ได้ 

กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและป่าชมใชข้องชาวบ้านลาดห้อ             

ถือเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นอันชาญฉลาดที่สบืทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ โดยการปลูกฝังความ

เชื่อ และศรัทธาในผบีรรพชนเกี่ยวโยงไปถึงความผูกพันระหว่างคนกับป่า ดว้ยเหตุที่

ชาวบ้านยังตอ้งพึ่งพาธรรมชาติ และใช้ประโยชน์จากป่าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เริ่มตั้งแต่การ

เก็บของป่าของดง อาหารการกิน ดักสัตว์ รวมไปถึงการใชไ้ม้เพื่อประโยชน์ในการก่อสร้าง

บ้านเรือน การฟืน จักสาน เป็นต้น ดังนั้นจงึเป็นเหตุผลที่คนจะต้องอยู่ร่วมกับป่าอย่าง

กลมกลืน มีจิตสำนึกในการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างรูคุ้ณค่า จากการสัมภาษณ์ชาวบ้าน

ลาดห้อทำให้ผูว้ิจัยได้ทราบถึงขอ้มูลที่และกลวิธีในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และป่าไม้อย่างมปีระสิทธิภาพ บางแห่งก็หละหลวม ปล่อยปะละเลย ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก

หลายสาเหตุ ได้แก่ ความสามัคคีความเข้มแข็งของชุมชนและแกนนำชุมชน การมจีิตสำนึก

ร่วมกัน ความเสียสละ รวมถึงการยอมรับและเคารพในสิทธิของบุคคลที่อาศัยอยู่ร่วมกัน 

ในท้องถิ่น ทำให้การดำเนินชีวติอยู่ร่วมกันของคนกับธรรมชาติ คนกับคน และคนกับสิ่ง

เหนอืธรรมชาติมีความสงบ ราบรื่น รวมถึงกับการเสริมสร้างภูมปิัญญา ความคิดและ

ความเช่ือใหก้ลายเป็นมรดกตกทอดมาสู่ลูกหลานคนรุ่นใหม่ในรูปแบบของ “คะลำ” หรือ

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
202 

 

ข้อห้ามเพื่อใช้ในการควบคุมสังคมและพฤติกรรมที่หลากหลายและแตกต่างของคนที่อยู่

ร่วมกันใหม้ีความสงบสุข ซึ่งเหตุผลของการดำรงอยู่ของคำว่า “คะลำ” ที่มคีวามศักดิ์สทิธิ

และไม่เสื่อมคลายไปจากสังคมจากอดีตจนถึงปัจจุบันภายใต้กระแสการพัฒนาและ               

การเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภวิัตน์ก็คือ จำนวน ปริมาณ และความตอ้งการของคนที่

มีมากขึ้นจากความตอ้งการบริโภคภายในครัวเรือน พัฒนาไปสู่การซื้อขายแลกเปลี่ยน  

ดังนัน้ ในตลาดท้องถิ่นบ้านลาดห้อ ร้านรับซือ้และขายสินค้าของชาวเวียดนาม 

หรอืตลาดเมืองเซโปนอาจพบเห็นสัตว์ป่า พืชพันธุ์ป่าวางจำหน่ายอยู่เป็นประจำ แตกต่าง

กันไปตามฤดูกาล จึงทำให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรอันอาจทำให้เกิดพฤติกรรมการบุกรุก

พืน้ที่ในการเก็บเกี่ยวทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้มาใช้มากจนเกินความพอดี ซึ่งแสดงให้

เห็นว่า “คนเมอืง” ยังตอ้งการทรัพยากรและพึ่งพาป่าอยู่มากไม่แตกต่างไปจากคนในพืน้ที่

บ้านลาดห้อ แตกต่างกันที่ชาวบ้านพึ่งพาป่ามเหศักดิ์เพื่อการยังชีพ จึงทำให้เกิดความรัก 

ความหวงแหน การเคารพ ด้วยการเก็บผลผลิตจากป่าอย่างประหยัดและใช้ประโยชน์อย่าง

คุ้มค่า ซึ่งทำใหช้าวบ้านต้องประสานวถิีชีวติของตนเองกับป่าอย่างแน่นแฟ้น ในปัจจุบัน

ถึงแม้ว่านิเวศวัฒนธรรม และภาวะความทันสมัยจะเข้ามามีบทบาทและเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของคนในสังคมมากขึ้นทุกวันก็ตาม แต่ทรัพยากรและผลติผลที่เก็บได้จากป่าก็มี

คุณค่าต่อชีวติและจติใจอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ แมลง พืชผัก ต้น ราก เปลือก ดอก ผล 

ที่นำมาใช้โดยตรง หรือแม้แต่ปัจจัย 4 ซึ่งมีความสำคัญและมีความจำเป็นต่อการดำเนิน

ชีวติ จึงทำให้ “คะลำ” มีความศักดิ์สิทธิ์ในการรักษาสมดุลของป่าและสมดุลชีวติของคน           

ในบ้านลาดห้อ ดังนั้น องค์กรชุมชนจงึมีบทบาท และกำหนดหน้าที่ ในการบริหารจัดการป่า

วัฒนธรรมอย่างเข้มแข็ง เป็นไปตามข้อกำหนด เงื่อนไข และแนวปฏิบัติของชุมชน  

ท้าวแมว ปราชญ์ชาวบ้านได้เล่าใหฟ้ังว่า “ คนอยู่อาศัยกับป่า เมื่อก่อน

ประชาชนทุกคนสามารถเข้าไปเอาไม้มาใช้ได้อย่างเสรี ไม่มีกฎระเบียบอะไร และป่าไม้ยัง

สมบูรณ์อยู่ แต่ 7 ปีมานีท้รัพยากรลดลง จงึได้มกีารตัง้กฎระเบียบปรับไหม ใช้โทษ สำหรับ

ใครดื้อดงึ กฎเกณฑ์เบือ้งต้นที่สร้างกันมาเองคือยังงัย แต่ก่อนควบคุมกันโดยคณะบ้าน            

ไม่มีเอกสารหลักฐานอะไร “เว่ากันแต่ปากซื่อ ๆ” บ่ใหข้ี้ลัก นักปล้น บ่ให้เสพยาบ้า (ผูเ้สพ

ได้ตาย ผูข้ายได้เงนิ) แต่ปัจจุบัน “ผูเ้สพได้ตาย ผูข้ายติดคุก ผู้อดึแม่นญาติพี่น้อง” ทั้งญาติ

พี่นอ้งเดือดรอ้นกันหมด ลูกหลานถูกคุก ขอ้ยกะอุก เสียเงนิเสียคำค่าไถ่ออกจากคุก               

10 - 20 ล้าน เฮ็ดจัง้ได๋กะแล้วแต่ มนุษย์เรานี่เหมือนกับสัตว์ หมู่ลิง พอห้ามกะอยากเฮ็ด 

เป็นบางคนบ่ได้หมดทุกคนหรอก คอืเฮาตอนนีค้ั้นเว่าหลาย ลูกหลานที่อยู่นำกะอยากฮ้าย 
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คนกะคือสัตว์ พอว่าห้ามกะอย่างเฮ็ด เหมอืนส่งเสริมให้ทำ ที่ไม่ต้องขออนุญาตได้แก่ ไม้ไผ่ 

แขม” ในช่วงปี พ.ศ. 2545 - 2547 (ค.ศ. 2002 -2004) รัฐบาลมีได้อนุญาตสัมปทานป่า

ไม้ เพื่อใชใ้นการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ แต่มกีารอนุญาตให้มีภาคเอกชนเข้า

มาจัดตั้งโรงงานแปรรูปไม้ในบ้านลาดหอ้ ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ป่าไม้ถูกทำลายอย่าง

รุนแรง  

สรุปได้ว่า แนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใชโ้ดยภูมิปัญญาชาวบ้าน มีการ

ดำเนนิของชุมชนบ้านลาดห้อโดยการหาวิธีการหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหชุ้มชน         

มีความเคารพต่อธรรมชาติและมีการสร้างกฎ ระเบียบ ในชุมชนขึน้มาเพื่อให้ชาวบ้านเข้าไป

ล่วงเกินต่อธรรมชาติ เช่น กฎระเบียบชุมชนบ้านลาดห้อที่ห้ามชาวบ้านเข้าไปตัดต้นไม้ในป่า

มเหศักดิ์ ป่าฝั่งคนตาย  หรือป่าช้าและเขตป่าสงวนแห่งชาติ สาเหตุในการห้ามชาวบ้าน

ไม่ใหเ้ข้าไปตัดต้นไม้ในบริเวณป่าดังกล่าว เพราะว่ามันคะลำ เข้าไปแล้วจะไม่สบาย เจ็บไข้

ได้ป่วยหรอืหากเข้าไปแล้วกระทำผดิ ไม่ถูกไม่ควรต่อผเีจา้ที่เจา้ทาง ผปีู่ย่า ตายาย แล้วจะ

ทำให้ท่านไม่สบายใจหรอืพอใจ อาจจะทำให้ล้มป่วยลงได้ สิ่งเหล่านีเ้ป็นกลอุบายที่บรรพ

บุรุษได้ใชต้่อ ๆ กันมาในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้ลูกหลานได้เห็น ได้พึ่งพา

ต่อไปในอนาคต สอนให้ลูกหลานมคีวามเคารพ เห็นคุณค่า เกรงกลัวต่อสิ่งที่ชุมชนพึ่งพา

อาศัยอยู่และยังใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ในส่วนป่าสงวนนั้นชุมชนห้ามละเมดิ

หรอืบุกรุก มกีารปรับไหม (ค่าปรับ) เป็นควายหรอืหมูและดูที่ความผดิที่กระทำด้วยเพื่อให้

เหมาะสมกับการปรับไหม นอกจากนั้นชุมชนบ้านลาดหอ้ยังได้ประโยชน์โดยจากเข้าไปเก็บ

ของป่าของดงในการดำรงชีวิตของครอบครัวและยังมีส่วนร่วมกันอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่า

ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของภาครัฐในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระของ

หน่วยงานภาครัฐซึ่งมีบุคลากรจำนวนไม่เพียงพอดูแลรักษา อนุรักษ์ และฟืน้ฟูป่า 

4.2 แนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้โดยหน่วยงานภาครัฐ 

วัฒนธรรม ประเพณี ธรรมเนียม และข้อห้ามของชุมชนบ้านลาดห้อซึ่งยึดถือ

ปฏิบัติกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษกลายเป็นกลไกในเชงิสังคมที่มคีวามสำคัญต่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาต ิและป่าไม้ โดยการปลูกฝังให้ประชาชนทุกคนมีความตระหนัก รับรู้ 

และเข้าใจถึงขอ้ห้ามทางสังคมอันจะส่งผลทำให้ชีวิต และความเป็นอยู่มีความร่มเย็นเป็นสุข 

ในอดีตที่ผ่านมานโยบายของรัฐบาลมสี่วนทำให้สภาพของพื้นที่ป่าไม้ทั่วประเทศ                     

โดยเฉพาะที่เมอืงเซโปน และบ้านลาดห้อน้ันได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก                       

อันเนื่องมาจากการสัมปทานป่าเพื่อนำเอารายได้มาใช้ในการพัฒนาประเทศหลังเสร็จสิ้น
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สงครามอินโดจีน ภายใต้การจัดการของหน่วยงานภาครัฐจากรัฐบาลกลางแต่เพียงผูเ้ดียว

ได้ส่งผลทำใหเ้กิดการแบ่งแยกบริหารจัดการ และขาดการมสี่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ

และพืน้ที่ และภาคประชาชน ดังคำใหส้ัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่แผนกกสิกรรมและป่าไม้คน

หนึ่งว่า “ค.ศ. 2000 การสัมปทานป่าเพื่อให้มสีิทธิ์ในเขตดินให้กับบริษัทต่าง ๆ เพื่อปลูก

ต้นไม ้โดยเฉพาะในเมอืงเซโปนมอียู่ทั้งหมด 9 บริษัท ต้นไม้ที่ปลูกประกอบไปด้วย 

ยางพารา ยูคาลิปตัส กระถินณรงค์ ไม้บง ทำให้มีปัญหาเนื่องจากพืน้ฐานของการมีส่วน

ร่วมของชุมชนและหน่วยงานของรัฐในพื้นที่นอ้ย ยกตัวอย่าง หากมีการสัมปทานที่ดินตัง้แต่ 

100 เฮกตาร์ ขึ้นไป สทิธิ์ขาดต่าง ๆ ในการบริหารจัดการจะขึน้อยู่กับรัฐบาล ทำให้การ

ทำงานของบุคลากรในภาคปฏิบัติ และการบังคับใช้กฎระเบียบต่าง ๆ ในพื้นที่มีความ

ยุ่งยาก ลำบาก เพราะไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการตัง้แต่เริ่มตน้ และการให้สัมปทาน            

เป็นพืน้ที่ขนาดใหญ่ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวติของประชาชนเป็นอย่างมาก เพราะไม่

สามารถบุกรุก และไม่สามารถเข้าไปทำมาหากินเหมือนแต่ก่อนได้ และการสัมปทาน               

มีจำนวนมาก” จากคำให้สัมภาษณ์ดังกล่าว จงึอาจสรุปได้ว่า การสัมปทานซึ่งมีพื้นที่ขนาด

ใหญ่รัฐบาลกลางจะดำเนินการและเจรจาต่อรองเงื่อนไขการทำสัมปทานของบริษัทจาก

ต่างประเทศด้วยตนเอง จึงทำให้ขาดการประสานความร่วมมอืจากหน่วยงานและประชาชน

ในพืน้ที่เป้าหมายการทำสัมปทาน ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาระยะยาวในช่วงเวลาต่อมา 

ดังนัน้ ความคาดหวังในการรักษาป่าของชุมชนที่อยู่นอกเหนอืความสนใจ

และนโยบายของรัฐบาลกลางจึงได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจากประชาชนในพื้นที่บ้าน

ลาดห้อ  โดยหน่วยงานระดับบ้านและประชาชนต่างให้ความสนใจและใหค้วามร่วมมอื            

ในการรักษาประเพณีและธรรมเนยีมของชุมชนที่เป็นกลไกของการอนุรักษ์ป่าชมใช้                

ป่ามเหศักดิ์ และป่าฝังคนตายอย่างเข้มข้นด้วยการปฏิบัติตามข้อหา้ม มาตรการ และมิติ

ของชุมชน รวมถึงการปรับไหม ในกรณีที่มกีารล่วงละเมิดขอ้หา้มต่าง ๆ ซึ่งรองหัวหนา้

แผนกกสิกรรมและป่าไม้เมืองเซโปน ได้ให้สัมภาษณ์เรื่องคนกับป่า และการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการช่วยภาครัฐดูแลรักษาป่าก็คือ “การห้ามประชาชนบ่ใหเ้ข้าป่า บ่ใหท้ำมาหากิน

ในป่า บ่สามารถห้ามคนบ่ใหเ้ข้าไปยุ่งเกี่ยว หรือทำมาหากินในป่าได้ คนเราอยู่กับมันมา

ตั้งแต่มื่อเกิด จนฮอดมื่อตาย ตายแล้วก็ต้องเอาฟืนไปเผา ซึ่งอันนีเ้ป็นวัฒนธรรมหนึ่งของ

ประชาชน ฉะนัน้ภาครัฐอย่างพวกเฮา เลยมาประชุมร่วมกันว่า เป็นไปบ่ได๋ที่จะบ่ให้

ประชาชนเข้าป่า มันเป็นอาชีพ มันเป็นวัฒนธรรมในการทำมาหากินของเขา” ดังนั้นจงึเป็น

ที่มาของความร่วมมอืของหน่วยงานภาครัฐระดับเมือง และหน่วยงานระดับหมู่บ้าน รวมถึง
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ประชาชนทั่วไป โดยได้ร่วมกันกำหนดมาตรการในการอนุรักษ์โดยมีข้อบังคับของภาครัฐ       

ในระยะเริ่มต้น และหน่วยงานระดับหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการคิด วางแผน ดำเนนิการ ร่วม

ติดตามและประเมินผลในการการอนุรักษ์ป่าไม้ในเขตพื้นที่ของตนเอง ดังนี้ 1) ป้องกันมิให้มี

การบุกรุกทำลายป่าโดยเด็ดขาด 2) การป้องกันการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า 3) การ

ป้องกันและการควบคุมการเกิดไฟป่า 4) การป้องกัน ควบคุม แมลงศัตรูป่าไม้และเชือ้โรค

ต่าง ๆ 5) การปรับปรุงวธิีการตัดไม้ 6) การใชไ้ม้อย่างประหยัดและคุ้มค่า และ 7) การปลูก

ป่าและซ่อมแซมในส่วนที่ว่างเปล่า  ทั้งนีก้ฎระเบียบดังกล่าวมคีวามสอดคล้องและเป็นไป

ตามคำสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่แผนกกสิกรรมและป่าไม้ที่ว่า “ค.ศ. 2020 นโยบายต้องการ

พืน้ที่ป่าปกคลุมร้อยละ 75 ทั่วประเทศ ซึ่งก็อาจจะส่งผลต่อการทำมาหากินแต่ก็บ่หลาย  

มีแต่จะได้รับผลประโยชน์ ส่งเสริมการปลูก การเลี้ยง เมื่อป่าเขียวประชาชนก็มีรายรับเพิ่ม 

และมีโรงงานรองรับผลผลิตที่จะได้นำ มีที่ขาย และเพื่อตัดแล้วกะสามารถปลูกสำรองได้” 

นอกจากนีน้โยบายของรัฐบาลกลาง ที่ถูกนำมาสู่นโยบายการปฏิบัติโดยแผนก

กสิกรรมและป่าไม้เมืองเซโปนนั้นคือ การจัดสรรพื้นที่ป่าไม้ให้หน่วยงานระดับหมู่บ้านและ

ประชาชน ในพืน้ที่ดูแล บริหารจัดการ และใช้ประโยชน์ ดังคำให้สัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ป่า

ไม้คนหนึ่งว่า “พื้นที่ดินและขอบเขตของเมอืงเซโปนกว้างขวางมาก แต่พลเมืองมนี้อย           

รัฐจึงได้แบ่งที่ดินใหป้ระชาชนได้ทำมาหากินในพืน้ที่ 3 - 5 เฮกตาร์ นอกจากนี้ยังมีบริษัท

ต่างชาติเข้ามาประมูลพืน้ที่ ในการปลูกป่าและให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกปัก

รักษา มรีายได้เสริมจากการทำงานปลูกป่า โดยรัฐเป็นผู้กำหนดว่าพืน้ที่ใดจะปลูกพืช

ประเภทใด เช่น ยางพารา ยูคาลปิตัส  ทั้งนีห้น่วยงาน องค์กร และ NGO จากต่างประเทศ 

ก็เข้ามามีส่วนร่วมในการปลูกฝังให้มีการปลูกป่าหมุนเวียนกันไป แต่ละหน่วยงานจะมี

ระยะเวลาในการทำงานเป็น “เทอม” (4 ปี) จากนั้นก็จะมีการประเมินผล หากให้ผลลัพธ์

หรอืผลการทำงานอยู่ในเกณฑ์ดีก็สามารถของบประมาณจากประเทศตน้สังกัดมา

ดำเนนิการต่อไปได้อกี ทั้งนี้การส่งเสริมการปลูกป่าของหน่วยงานต่างประเทศจะต้องมี

เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ โดยเฉพาะบุคลากรของแผนกกสิกรรมของเมอืงร่วมดำเนินการ             

ให้ข้อแนะนำ และลงพืน้ที่ทำงานภาคสนามร่วมกันเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

ตามแนวทางและนโยบายของพรรค” นอกจากนั้นผู้ร่วมประชุมยังได้เล่าว่า “ปัจจุบันพบว่า

นโยบายที่สั่งการมาที่แขวง และนำใช้ไปยังเขตเมืองนั้นมีการปกปักรักษาหลายขึ้น 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกปักรักษาและเป็นเจ้าการในการนำใช้ต้นไมใ้นพืน้ที่ป่า
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คุ้มครองที่รัฐบาลได้กำหนดขอบเขตใหเ้ป็นพืน้ที่กลางของหมู่บ้าน และนโยบายของภาครัฐ

ถือว่ามีส่วนร่วมในการพัฒนาให้ประชาชนหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก” 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าหน่วยงานของภาครัฐระดับเมืองจะใหค้วามสำคัญต่อ

กิจกรรม โครงการ และแผนงานในการเพิ่มพืน้ที่ป่า รวมถึงการอนุรักษ์ร่วมกับองค์กร

ความช่วยเหลือจากต่างประเทศหลายโครงการ และให้ประชาชนในพื้นที่ได้มสี่วนร่วม          

ในหลายรูปแบบ แต่หน่วยงานภาครัฐก็ได้แสดงให้เห็นว่ามาตรการและวิธีการดังกล่าวยังไม่

สามารถตอบสนองนโยบายของประเทศในภาพรวม รวมถึงการอนุรักษ์ และฟื้นฟูป่าไม้ได้

ตามเป้าหมาย ดังคำสัมภาษณ์ของเจา้หนา้ที่แผนกกสิกรรมและป่าไม้ท่านหนึ่งที่ว่า 

“ถึงแมว้่าการเพิ่มขึน้ของป่าไม้ในเขตเซโปนจากร้อยละ 45 เป็นร้อยละ 70 ในปัจจุบันยังไม่

เพียงพอ เพราะนโยบายของ สปป.ลาว ในปี 2020 ตอ้งการใหม้ีพื้นที่ปกคลุมทั่วประเทศ

ร้อยละ 75 ซึ่งเมืองเซโปนก็มีเวลาอีก 1 ปี เพื่อที่จะดำเนินการให้ได้ตามเป้าหมายใหญ่ของ

รัฐบาล ซึ่งนี่ก็เป็นอีกโจทย์หนึ่งของรัฐบาลที่จะต้องดำเนินการให้มีโครงการนำร่องที่บ้าน

ลาดห้อ และหมู่บ้านอื่น ๆ ที่มปีัจจัยเหมาะสม ปัจจุบันรัฐบาลมอบบุริมสิทธิ์ให้กับกระทรวง

กสิกรรมและป่าไม้ 4 บุริมสิทธิ์ ที่จะต้องรับผดิชอบ คือ  1) ค้ำประกันด้านเสบียงอาหาร 

นั่นคือใหป้ระชาชนมอียู่มีกิน หลุดพ้นจากความยากจน ทำอย่างไรประชาชนจงึจะมีอยู่มีกิน 

และทำการผลิตเพื่อการดำรงชีพได้อย่างเพียงพอ 2) มอบให้แขวงสะหวันนะเขตและแขวง

คำม่วน เป็น “อ่างข้าวอ่างปลา” ทำอย่างไรจงึจะสำเร็จ โดยเฉพาะปัจจุบันแขวงสะหวันนะ

เขตได้รับอนุญาตให้ทำการส่งออกได้ จงึได้ทำการ MOU กับจนีเพื่อให้มกีารซื้อขายและ

แลกเปลี่ยนสินค้า รวมถึงการค้ำประกันราคาด้านเสบียงอาหารให้แก่ประชาชน นั่นคือ 

“เหลอืกินแล้วค่อยขาย แล้วค่อยค้า” 3) ทำให้ประชาชนหลุดพ้นจากความยากจน             

ทำให้ชีวติประชาชนดีขึน้ แต่ก่อนการพัฒนาชนบท การพัฒนาชีวติของประชาชนแผนกนี้ 

จะขึน้กับอยู่ “ห้องว่าการ หรอื สำนักนายก” แต่ปัจจุบันให้มาขึน้อยู่กับกระทรวงกสิกรรม

และป่าไม้ และ 4) การคุ้มครองและพัฒนาป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ 

นโยบายการเพิ่มพืน้ที่ป่าปกคลุมอีกร้อยละ 5 ตามแนวคิดของรองหัวหน้า

แผนกกสิกรรม - ป่าไม้ คอื ปัจจุบันมีการควบเร่ง และเก็บกำข้อมูล แลว้ส่งเสริมให้มีการ

เพาะกล้าพันธุ์ไม้ และปลูกสำหรับประชาชนที่มีพื้นดินเหลือจากการใชป้ระโยชน์อย่างอื่น 

นอกเหนอืจากนโยบายของภาครัฐ ส่วนการฝกึอบรมนำใช้จินตนาการและหลักการชุด

ปิกนิคในการปลูก นอกจากปลูกพืชล้มลุกที่เป็นสินค้าแล้วยังส่งเสริมใหม้ีการปลูกพืชที่มี

อายุยาวนาน ไม้กินหมาก ไม้ประดับ ไม้เศรษฐกิจ ซึ่งแนวทางนี้ประชาชนได้ตอบรับเพื่อนำ
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ใช้ (ปฏิบัติ) หลายบุคคล ซึ่งแต่ละครอบครัวจะมีส่วนร่วมของตนเอง 1 เฮกตาร์ขึน้ไป            

เป็นจำนวน 200 ครอบครัว ซึ่งมกีารตอบรับเพื่อเข้าร่วมโครงการนี้ก็เท่ากับว่าประชาชน

ได้รับการแบ่งดินเพิ่มขึ้นอีกคนละ 1 เฮกตาร์ ซึ่งผลผลิตที่เกิดจากป่าในพืน้ที่ดังกล่าว

สามารถนำไปขายได้ทุกอย่าง อาทิ ถากเปลือกขาย ใบ ต้น ดังนั้น ภาครัฐจงึได้ออก

กฎหมายป่าไม้ว่า หากบุคคลหรอืประชาชนที่มีดนิ 1 เฮกตาร์ และทำการปลูกป่า จะได้รับ

การยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีที่ดิน ทั้งนีจ้ะต้องนำพืน้ที่ที่จะปลูกป่าดังกล่าวไปขึน้ทะเบียนขอ

อนุญาตกับแผนกกสิกรรมและป่าไม้ และได้รับใบอนุญาตในการปลูกป่าและทำกิจกรรม 

ในพืน้ที่ดิน จากนั้นนำใบอนุญาตนี้ไปต่อรองเมื่อถึงเวลาที่จะต้องเสียภาษีอากรที่ดนิ             

ซึ่งใบอนุญาตมีระยะเวลายาวนานไม่มีที่สิ้นสุดจนกว่าเจา้ของที่ดินจะทำการตัดสวนป่าของ

ตนเอง และเมื่อถึงเวลาที่จะต้องตัดขายไม้ในพืน้ป่านั้นก็ได้บุริมสทิธิ์อีกต่อหนึ่งโดยไม่ตอ้ง

เสียค่าธรรมเนียมในการตัดเพื่อขาย เพราะถือว่าเป็นการขาย เป็นการตัดเพื่อนำทรัพย์            

มาสร้าง มาสรรค์ มาพัฒนาและสร้างบ้านแปงเมอืงให้เจรญิ ค่าบูรณะ ค่าเสียภาษีไม่มี 

และไม่กีดกันว่าจะนำส่งไปขายใหก้ับประเทศใด ขอให้เจ้าเอาไปขาย บ่ได้ห้าม รัฐบาล           

จะออกใบอนุญาตให้ ต่อคำถามที่ว่าการที่รัฐบาลไม่เก็บภาษี และไม่สนใจว่าประชาชนจะ

ส่งไปขายที่ใดนั้น ประเทศชาติได้อะไรจากการให้มีนโยบายแบบนี ้นัน้คือ เป็นการส่งเสริม

ให้ประชาชนมีรายรับ ให้ประชาชนหลุดพ้นจากความทุกข์ยากใหไ้ด้ พอประชาชนมีรายรับ 

นอกจากเศรษฐกิจพอเพียงแล้วที่เหลอืกินเหลือใชย้ังนำมาเป็นสินคา้เพื่อขายเอารายรับได้

ด้วย ส่วนใหญ่ประชาชนก็จะปลูกไม้เศรษฐกิจเพราะรู้ว่าจะขายได้เมื่อมันเติบใหญ่ขึ้น 

กระถินณรงค์ กระถินเทพา เพราะมีแหล่งรับหรือตลาดที่จะทำการซื้อขาย และก็โรงงาน          

ที่ถูกกฎหมายที่ยังไม่ได้ปิดกิจการ ซึ่งสามารถรับซือ้ได้ปีละ 300,000 ตน้ (ท้าวบุญเมอืง 

แก้วปันยา, 2562 : ผูใ้ห้สัมภาษณ์)  

ซึ่งชาวบ้านบางคนก็เล่าให้ฟังว่า นโยบายการส่งเสริมอาชีพ และปลูกป่า             

เพื่อเพิ่มพืน้ที่ปกคลุมในบ้านลาดห้อเป็นดังนี ้“โตนีน้่ะคิดอยากปลูกอยู่ แต่เฮาบ่มีทุนมีฮอน 

คั่นว่าสปิลูกไม้ เสนอตามเพิ่นเว้า คิดว่าอยากปลูกแต่บ่มีทุน ขอเบี้ยยางบง เพิ่นผัดมาไล่เงิน 

คือเดีย๋วนี้ล่ะ เพิ่นให้ปลูกไม้วิก เพิ่นผัดไล่เบีย้ เบีย้ละหา้ร้อยหรอืแนวได๋ ปลูกไม้อันอื่นเฮา

กะบ่จักแนวเฮ็ด สวนมันตน้ มันตน้ตอนแรกราข้น บาดปที่สองมาราคาลง เอาขายให้เวียด 

เวียดมารับซือ้ ทีแรกเวียดสิมาลงทุนใหต้อนแรก เขากะลงทุนใหอ้ยู่ ยกร่อง ไถ ดุด แล้วยก

ร่องให ้เวียดกะส่วนฮ่วมทางเมอืงพุ่นกะบ่จัก บ่เข้าแหน่โตหนิ เบีย้เพิ่นกะเอาให้ ตอนแรกกะ

เอาให้ซือซื่อ บาดไปขายบาดหน ิทางห้องการเพิ่นกะขายเนาะแล้วกะเอาเงนิให้ประชาชน 
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แล้วประชาชนบ่เข้าใจบาดหนิ จักราคาลงราคาขึน้ แต่เงินเขาให้บ่สมกับมันบาดหน ิโตนั่น

เขาป่ะ แต่ก่อนเขาบ่ปะดอก” และอีกคนหนึ่งได้เล่าว่า “อนุรักษ์ป่าตามแนวความคิดก็คือ 

คณะกรรมการบ้านเพิ่นได้ประชุมกันเรื่องปลูกผนืป่า กฎระเบียบเขาก็วางไว้แล้ว เราก็มีแต่

เบิ่งแยงรักษาไว้เท่านั้นแหล่ว ส่วนการปลูกเพิ่มใหม่แบบป่าไม้เดิมปลูกไม่ได้แลว้ มีแต่เรา

ปลูกไม้อุตสาหกรรม ไม้เศรษฐกิจ อยากปลูกต้นวคิในพืน้ที่ของตัวเองนี่แหละ แต่ยังขาด

เบีย้ไม้ ถ้าผู้มีเงินล่ะได้ปลูก ซือ้เอาเบีย้น่ะ ถ้าจะให้บริษัทเอาเบีย้ไม้มาให้ เราต้องติดหนี้

บริษัท ปลูกแล้วก็ต้องใส่ปุ๋ย ขี้วัว ขี้ควาย ใส่แล้วไม่งาม ไม่ได้ ส่วนเรื่องการปลูกต้นไม้บนภู

อันนีเ้ป็นของบ้านลาดห้อ แต่บ้านลาดสานบริษัทมาเว่า 2 ครั้งแล้ว แต่เฮาบ่ให้พืน้ที่ ย่านว่า

ลูกหลานเกิดใหม่ใหญ่ลุนมันสิบ่มีหม่องเฮ็ดอยู่เฮ็ดกิน บ่มีหม่องทำ ปัจจุบันประชาชนเป็น

ลูกหนี้ของรัฐในการกู้ยืมเงนิธนาคาร เช่น เลีย้งวัว เฮ็ดนั่นเฮ็ดนี่ แล้วจ่ายคืนเป็นเดือน เดอืน

มีเดอืนบ่มี กะอย่างที่เห็นนี่แหล่ว ขายทีละ 1 - 2 โต ใหญ่แล้วค่อยจั่งขาย ปล่อยแล้วมันกะ

ขึน้ไปเทิงภูพุ่นแหละ ยามเขาเลี้ยงก็ไปเลี้ยงเทิงภูเลย แล้วกะเฮ็ดไฮ่ไปนำ หมูยังยากอยู่ ไม่

สามารถจัดการได้ ยังบ่ได้เฮ็ดฟาร์มเฮ็ดคอก ตายกะมี พยาธิอหวิาหมู หมากะเป็นอหวิา 

ตอนนี้ในป่ามีเยือง อยู่เทิงภู บ่อยู่ดินเพียง ฟานยังมีอยู่แต่บ่หลาย ยา สมุนไพรในป่ามีอยู่แต่

บ่เคยเอามาใช้ บ่รู้จัก บ่มีหมอยา บ้านลาดหอ้นี่กะมี บ้านลาดสานบ่มี เสือ้ผ้าน่าแพรบ่มี

ฝา้ย เสื้อผา้ซือ้เอา แต่เดิมนำใช้แต่รุ่นปู่ ได้ยินแต่เพิ่นเว่า วถิีชวีิตในปัจจุบันไปหากินผักหญ้า 

ฟืน ไผ่ ไม้ใหญ่ไม้เฮือน” 

รัฐบาลได้มนีโยบายความช่วยเหลอืรวมถึงนโยบายการส่งเสริมการอนุรักษ์ 

และฟืน้ฟูป่าร่วมกับหลายหน่วยงาน หลายองค์การ หลายประเทศมาเป็นระยะเวลานาน 

ซึ่งที่ผ่านมามีทั้งโครงการ กิจกรรมที่ประสบความสำเร็จ และบางโครงการก็ยังไม่ประสบ

ความสำเร็จ ซึ่งนำไปสู่การถอดบทเรียน จนทำให้หน่วยงานที่รับผดิชอบในระดับประเทศ 

ระดับเมอืง และระดับหมู่บ้านเข้าใจถึงข้อเท็จจรงิของการดำเนินโครงการ ซึ่งผูใ้ห้สัมภาษณ์

ได้เล่าให้ฟังถึงตัวอย่างของโครงการที่ไม่ประสบผลสำเร็จ เนื่องจากโครงการเน้น

ความสำคัญที่การให้ความรู้ทางดา้นทฤษฎีเนน้วิชาการ และยังให้การช่วยเหลือ สนับสนุน 

ส่งเสริม หรอืพัฒนาเฉพาะหน่วยของครัวเรือนที่สมัครใจเข้ารับความช่วยเหลอื เป็นเพียง

หน่วยบ้านนำร่อง ซึ่งมจีำนวนน้อยและประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่สามารถเข้าถึงความ

ช่วยเหลอืจากโครงการดังกล่าวได้ นอกจากนี้ในบางโครงการหมดระยะเวลาในการให้

ความช่วยเหลือ ยังไม่เห็นผลลัพธ์ของการพัฒนา ยังไม่ถอดบทเรียน เมื่อผู้ดำเนินการถอด

ตัวออกจากพืน้ที่จึงทราบว่าโครงการนั้นไม่ได้รับผลสำเร็จตามเป้าหมายที่ได้ตัง้เอาไว้             
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ดังคำสัมภาษณ์ที่ว่า “โครงการส่งเสริมของภาครัฐเกี่ยวกับป่าไม้ที่ไม่ประสบความสำเร็จ 

คือ 1) โครงการปรับปรุงยกสูงสมรรถภาพในการผลติ ด้านความรู้ ด้านการรับรู้ ความ

กระตอืรอืร้นของประชาชนยังบ่มี กะเจ่าบ่ทันรับได้ปานได๋ ทางดา้นทฤษฎี ทางด้านวิชาการ           

แล้วมโีครงการออสฟาร์ม ที่ยกเอาบ้านที่เป็นตัวแบบเท่านั้น แต่ยังบ่ได้เข้าถึงประชาชน

เท่าที่ควร มีแต่ภาคทฤษฎี ยังไม่นำพาด้านการถอดบทเรียน บ่ได้เฮ็ดจริง บ่ได้เห็นตัวจรงิ 

บัดเวลาโครงการกลับไปแล้วค่อยรู้ว่าบ่ได้รับผล” นอกจากนี้ยังมคีวามผดิพลาดในการทำ

นิตกิรรมด้านระเบียบกฎหมาย และบทบันทึก “ตัวอย่างว่าโครงการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ 

กะให้กะเจ่าแค่ 2 - 3 ตัว แล้วพอโครงการมาอีกปีหน้า ก็เอาสัตว์ไปให้ครอบครัวอื่น              

นิตกิรรมดังกล่าวนั้น ส่วนหลายเจ้าของประเทศที่นำโครงการมาเพิ่นเฮ็ดเองบ่ได้ให้

นักวิชาการของเฮาเข้าไปมีส่วนร่วมปานได๋ จงึเฮ็ดใหบ้่ได้รับประสิทธิผลปานได๋” 

ส่วนโครงการที่ประสบความสำเร็จนั้น มีจุดเด่นอยู่ที่วธิีการให้ความช่วยเหลอื

หรอืพัฒนาด้วยการฝกึปฏิบัติจริง และให้การสนับสนุนทั้งทางดา้นวิชาการ และวัสดุ 

อุปกรณ์ ดังคำให้สัมภาษณ์ของรองหัวหน้าแผนกกสิกรรมและป่าไม้ที่ว่า “โครงการพีอาร์

แอล เป็นโครงการที่กระเจ้านำพาเฮ็ดอีหลี ยกตัวอย่างเลีย้งสัตว์ เลีย้งแบ้ นับตั้งแต่การให้

อาหาร การสร้างคอก มกีองทุน และครอบครัวได๋เด่นกว่าหมู่กะสิได้นำใช้เงนิ 100,000 กีบ 

ซึ่งถือเป็นการถอดบทเรียนที่ให้ประสิทธิผลต่อการช่วยเหลือเป็นอย่างดี ถือว่ากะเจา้ได้รับ

บทเรียนและนำใช้สิ่งที่ได้รับมาแล้วได้ผลด ีและจะนำไปสู่การถอดถอนบทเรียนของ

ครัวเรือน และตัวอย่างโครงการที่มีประสิทธิผล ตอนนีต้ัวข้าพเจ้าเองได้ปลูกหญ้าเนเปีย

สำหรับใหว้ัวกิน พอประชาชนเห็นผลก็ “ร้องโอ้” เห็นว่าได้ผลแล้ว บัดนี้เขากะปลูกเอง          

ขะน้อยกะเป็นธุระหาแนวพันธุ์มาให้เขาปลูก” 

นอกจากนีร้ัฐบาลยังมีนโยบาย “บ้านน้อยโฮมบ้านใหญ่” โดยเจา้หนา้ที่เล่าให้ฟังว่า 

“เดิมเมืองเซโปนม ี183 หมู่บ้าน ปัจจุบันนี้รวมเข้าหากันเหลือเพียงแค่ 88 หมู่บ้าน โยกย้าย

เข้ามาโฮม จัดสรรภูมิลำเนาใหม่ สำหรับพวกที่ย้ายจากบนเขาลงมาก็ยังกลับขึน้ไปทำมาหา

กินในถิ่นฐานเดิมของตัวเอง แต่ไม่สามารถเข้าไปตัดไม้ ตัดสูญ (โค่น) ได้” ทั้งนี้เนื่องจาก

หน่วยงานรัฐบาลได้กำหนดให้มเีจ้าหน้าที่เฝ้าเวรยามอยู่ตลอดเวลา อย่างไรก็ตามจาก

นโยบายการรวมบ้านน้อยให้เป็นบ้านใหญ่ รัฐบาลก็มีความพยายามที่จะพัฒนาให้หมู่บ้าน 

มีการพัฒนาด้านโครงสร้างพืน้ฐานและสาธารณูปโภคอันเป็นปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนา 

อาทิ ถนนหนทาง สถานีอนามัย ไฟฟ้า และน้ำประปา ดังคำที่เจา้หน้าที่กสิกรรมและป่าไม้

ให้สัมภาษณ์ว่า “การพัฒนาเส้นทาง  สุกสาลา ไฟฟ้า ตะกี้บ่มี มันก็ค่อยพัฒนาขึ้น ถ้ามีไฟ
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มันก็สว่าง กะว่าได้เริ่มพัฒนาบ้านเมือง”นอกจากนี้แนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้

ประกอบด้วย 

 1. โครงการช่วยเหลอืด้านการเลี้ยงสัตว์ของกองทุนหลุดผ่อนความทุกข์ยาก  

โครงการสุภานิมิต (World Vision) ธนาคารนโยบาย และกองทุนระหว่างประเทศเพื่อพัฒนา

เกษตรกรรม (International Fund for Agricultural Development : IFAD) 

2. โครงการให้ความรู ้ความเข้าใจเรื่องกสิกรรมและการส่งเสริมการปลูกต้นไม ้

คนละ 1 เฮกตาร์ต่อครอบครัวโดยภาครัฐมอบพันธุ์กล้าไม้ เช่น ต้นไม้กินหมาก ผล ไม้

ประดับและต้นไม้ทางเศรษฐกิจและยังได้รับการยกเว้นการเสียภาษีอกีด้วย 

3. โครงการบ้านน้อยโฮมบ้านใหญ่ เพื่อใหเ้ป็นบ้านพัฒนา ได้แก่ การพัฒนา

ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคอันเป็นปัจจัยพืน้ฐานของการพัฒนา อาทิ ถนน

หนทาง สถานีอนามัย ไฟฟ้า ตลาดชุมชนและน้ำประปา 

4.3 แนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้โดยหน่วยงานภาครัฐและ

ประชาชน  

ปัจจุบันเหลือพื้นที่ของภูเขา 76,000 เฮกตาร์ และไร่เลื่อนลอย 38,000 

เฮกตาร์ ลดลงจาก 46,000 เฮกตาร์ในปี พ.ศ. 2551 - 2552 ภาครัฐกระทรวงกสิกรรม

และป่าไม้ ได้มกีารจัดตัง้ปฏิบัติโครงการยุติการถางป่าทำไร่และการหลุดพ้นจากความ

ยากจน พรอ้มกับการพัฒนาประเทศ การปรับปรุงการปกครอง และโครงสร้างพื้นฐาน 

และจากการประชุมป่าไม้ทั่วประเทศครั้งที่ 1 ในปี พ.ศ. 2532 เป็นต้นมา รัฐบาลของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้เข้ามามีบทบาทโดยพยายามดำเนินการหลาย

ประการ เพื่อส่งเสริมขยายใหเ้กิดการจัดการป่าไม้แบบยั่งยืนโดยเฉพาะรัฐบาลได้สร้าง

แผนการดำเนินงานป่าไม้เริ่มตน้ในปี พ.ศ. 2534 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ได้มนีโนบายประกาศเกี่ยวกับพืน้ที่รักษาป่าไม้ (สภาแห่งชาติลาว. 2550, หน้า 6)               

ทั้ง 3 ประเภท คือ เขตป่าสงวนประมาณ 4.40 ล้านเฮกตาร์ ป่าป้องกันประมาณ 8.00 ล้าน

เฮกตาร์ และป่าผลติประมาณ 3.30 ล้านเฮกตาร์ และยังมปี่าทางธรรมชาติที่ยังไม่ได้มกีาร

ออกเป็นกฎหมาย ระเบียบและขอ้บังคับต่าง ๆ ที่รัฐบาลอนุญาตให้ประชาชนสามารถเข้า

ไปใช้ประโยชน์จากป่าได้ (ป่าชมใช้ของบ้าน) ประมาณ 119 ล้านเฮกตาร์ และป่าปลูก 

308,782 เฮกตาร์ เพื่อเพิ่มเนื้อที่การปกคลุมจากป่าธรรมชาติ 6.55 ล้านเฮกตาร์ สำหรับ

การยกระดับอัตราการปกคลุมให้ได้ร้อยละ 70 (ประมาณ 16.60 ลา้นเฮกตาร์)  
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รัฐบาลโดยกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ ว่าด้วยข้อตกลงฉบับเลขที่ 0173/

กป. ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2548 ได้ระบุไว้ว่า การฟืน้ฟูป่าไม้ธรรมชาติ เพื่อการคุ้มครอง  

การอนุรักษ์และฟืน้ฟู การพัฒนาและการนำใช้ป่าไม้ (ใช้ประโยชน์จากป่าไม้) และที่ดนิป่า

ไม้แบบยั่งยืนให้ถูกต้องและสอดคล้องตามกฎหมายป่าไม้และนิติกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับ         

การคุ้มครองป่าไม้และที่ดนิป่าไม้ตาม 3 ประเภทป่า คือ ป่าป้องกัน ป่าสงวน และป่าผลติ 

ทั้งนีเ้พื่อเพิ่มเนือ้ที่ปกคลุมป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 70 ของพื้นที่ตามยุทธศาสตร์การพัฒนากสิกร

รมและป่าไม้ ซึ่งเจ้าหน้าที่แผนกกสิกรรมและป่าไม้ให้สัมภาษณ์ว่า “ฟื้นฟูภูกะล๋อย ภูมะ

ด่าง ทำด้วยการปล่อยไว้ตามธรรมชาตใิห้มันฟืน้ฟูตัวเอง ถ้ามีโครงการของหน่วยงานรัฐ 

หรอืเอกชน หรอืองค์กรต่างประเทศก็เอาต้นไม้มาปลูกเสริม ในป่าสงวน และป่าป้องกัน 

ส่วนประชาชนก็มีส่วนร่วมในการดูแล เป็นหูเป็นตา ปกปักรักษาและในกรณีป่าชมใช้ได้มี

ส่วนอนุรักษ์และฟื้นฟูอย่างไร ไม่ตอ้งถาก ไม่ตอ้งถาง ไม่ตอ้งไปบาย บ่ให้ไปตัดไปทำลาย 

ตั้งแต่ออกธรรมนูญป่ามานี้แหละ แถวภูมะด่าง ภูกะลอ๋ย”  

ในปี พ.ศ. 2553 รัฐบาลดำเนินนโยบายการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าไม้ธรรมชาติ           

ที่ทรุดโทรมและปลูกป่าไม้ให้อุดมสมบูรณ์ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ 

มอบหมายให้แผนกกสิกรรมและป่าไม้แขวง นครหลวง ห้องการกสิกรรมและป่าไม้เมือง 

เทศบาลเป็นเจ้าภาพจัดตั้งแนวทางปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมายและระเบียบการต่าง ๆ  

ในยุทธศาสตร์การพัฒนากสิกรรมและป่าไม้ ปี พ.ศ. 2563 ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม

ตั้งแต่ พนักงาน ทหาร ตำรวจ นักธุรกิจ นักเรียน นักศึกษา และประชาชนจนถึงชาวเผ่า          

ในการดำเนินการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าไม้ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการปลูกป่าทั่วประเทศ 

150,000 เฮกตาร์ ในปี พ.ศ. 2553 และแผนการพัฒนาเป็นบ้าน 3 สร้าง คอื สร้างแขวง        

ให้เป็นหัวหน่วยยุทธศาสตร์ สรา้งเมอืงเป็นหัวหน่วยเข้มแข็งรอบด้าน และสร้างบ้านเป็นหัว

หน่วยพัฒนา โดยที่ภาครัฐได้นำร่องบ้านหาดล้อเป็นบ้านต้นแบบยุทธศาสตร์การพัฒนา

กสิกรรมและป่าไม้ใน พ.ศ. 2563 โดยระบุว่า สทิธิเสรีภาพของชุมชนมบีทบาทสำคัญ         

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ใหชุ้มชนเข้ามามีส่วนร่วม        

ในกระบวนการตัดสินใจการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติ

อื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์และส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยู่ของชุมชนบ้านลาดหอ้               

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืงเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน เพื่อตอ้งการ

ให้ป่าไม้รอดพ้นจากการถูกทำลาย เพื่อใหป้่าไม้ทำหน้าที่เป็นแหล่งนำ้ แหล่งยา อาหารและ

ความหลาก หลายทางชีวภาพใหก้ับสังคมอย่างยั่งยืน แต่ปัญหาความขัดแย้งกลับเกิดขึ้น
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ด้วยความคิด เห็นที่แตกต่างกัน ชุมชนส่วนหนึ่งทั้งจากนอกชุมชนและในชุมชนยังทำการ

แผ้วถางป่าเพื่อใชเ้ป็นที่เพาะปลูกทางการเกษตรบ้าง การตัดไม้เพื่อแปรรูปขายบ้าง 

ระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับต่าง ๆ  ที่กำหนดขึน้ในระดับป่าชุมชนไม่สามารถบังคับใช้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้วยสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึน้กับป่าชุมชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 56 ผูว้ิจัยได้มอบระเบียบ ขอ้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่า 

 

สรุปได้ว่าแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใชโ้ดยหน่วยงานภาครัฐและประชาชน               

มีดังนี ้ 1) ภาครัฐได้ออกข้อตกลงฉบับเลขที่ 0173/กป. ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2548 ได้ระบุว่า  

การฟืน้ฟูป่าไม้ธรรมชาติ เพื่อการคุ้มครอง การอนุรักษ์และฟืน้ฟู การพัฒนาและการนำใช้

ป่าไม้ (ใช้ประโยชน์จากป่าไม้) และที่ดินป่าไม้แบบยั่งยืนให้ถูกต้อง และ 2) ภาครัฐได้ทำการ

จัดสรรคุ้มครองฟื้นฟูภูกะล๋อย ภูมะด่าง กำหนดเขตอนุรักษ์และเขตพื้นที่ป่าฟื้นฟูของบ้าน

ลาดห้อ มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 3.000 ไร่ ซึ่งสอดคล้องกับการศกึษาเอกสารและ

งานวิจัยที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชุมชนซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของสุชาวลี             

ชูเอน (2555); พรพิมล ขำรัมย์ (2556); มีชัย วงษ์อูบ (2558); ศรปีระไพร คุม้ศัตรา 

(2559) ที่ได้กล่าวถึงแนวทางอนุรักษ์ป่าไม้ ควรมีการสร้างจิตสำนึกในการหวงแหนป่า

ชุมชนให้กับประชาชน การดูแลจัดการป่าชุมชน ด้วยการนำประเพณี วัฒนธรรมและ          

ความเช่ือเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการจัดการป่าชุมชนของชาวบ้าน การใช้ประโยชน์จากป่า

ชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมคีวามรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นไปอย่างทั่วถึงและ 
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การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟื้นฟู การปลูกป่า  การป้องกัน

ไฟป่าและการบวชป่า เพื่อใหชุ้มชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนอย่างมี

ประสิทธิภาพและนำไปสู่ความยั่งยืนในอนาคต จากสภาพปัญหาการลดลงของพื้นที่ป่าไม้

ทั้งในระดับประเทศ ระดับแขวง ระดับเมือง ระดับชุมชน เกิดจากสาเหตุสำคัญหลาย

ประการและมีปัจจัยคล้ายคลึงกันไม่ว่าจะอยู่ระดับพืน้ที่ใดก็ส่งผลกระทบต่อชุมชน             

ทั้งทางตรงและทางออ้มมากน้อยแตกต่างกันไปตามเหตุแห่งปัจจัยการเกิดปัญหา แมจ้ะมี 

ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องจากหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนแสดงเจตจำนง

เข้าไปดำเนนิการอนุรักษ์และการฟืน้ฟูป่า เพื่อตอ้งการใหป้่าไม้รอดพ้นจากการถูกทำลาย 

เพื่อให้ป่าไม้ทำหน้าที่เป็นแหล่งนำ้ แหล่งยา อาหารและความหลากหลายทางชีวภาพใหก้ับ

สังคมอย่างยั่งยืนที่ตามกระทรวงกสิกรรม – ป่าไม้ได้ประกาศเป็นนโยบายด้านป่า คือ             

การยกระดับการปกคลุมของป่าไม้ให้ได้รอ้ยละ 65  การอนุรักษ์และฟืน้ฟู

ทรัพยากรธรรมชาต ิ3,900,000 เฮกตาร์ และการปลูกป่า 200,000 เฮกตาร์ 

การปรับตัวของชุมชนบ้านลาดห้อกับป่าชมใช้ ได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความ

คิดเห็นตัง้แต่ร่วมกระบวนการตัดสินใจในการดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งในการค้นหา

ปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วม

ในการลงทุนและปฏิบัติงานและการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน            

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบชุมชนมสี่วนร่วม 

ทรัพยากรธรรมชาตปิ่าไม้และสิ่งต่าง ๆ เหล่านั้นในชุมชนให้อยู่ได้และพัฒนาอย่างยังยืน 

เป็นธรรมโดยร่วมกับภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม และการใช้ประโยชน์หรอืจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตปิ่าไม้ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ในชุมชนบ้านลาดห้อ พรอ้มทั้งสร้าง

กฎเกณฑ์ข้อตกลงในการดูแลทรัพยากรป่าไม้ โดยการนำแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนปฏิบัติการ

มาสร้างแนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าดำเนินการในแต่ละขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การเริ่ม เป็นการค้นหาว่ามีเครอืข่ายหรือกลุ่มคนคนใดบ้าง            

ในชุมชนบ้านลาดห้อที่อาจมีแนวโน้มที่พัฒนาไปเป็นชุมชนนักปฏิบัติได้จากนั้น ร่วมกันหา

เจ้าภาพและสมาชิกหลักเพื่อร่วมกันกำหนดหัวข้อและขอบเขตของเนือ้หาความรูท้ี่สนใจ

รวมทั้งวัตถุประสงค์และเป้าหมายของชุมชนนักปฏิบัติสมาชิกหลักร่วมกันออกแบบ 

โครงสรา้งและกำหนดกิจกรรม ทำความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับหนา้ที่ ความรับผิดชอบของ

สมาชิก ปรับปรุงรูปแบบชุมชน นักปฏิบัติเหมาะสมกับวัฒนธรรมองค์กร  
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ขั้นตอนที่ 2 การเปิดตัว สมาชิกร่วมกันกำหนดกติกาต่าง ๆ เช่น วธิีการสื่อสาร 

ระยะเวลาและความถี่ของการพบปะกัน รวมทั้งกำหนดทรัพยากรที่ตอ้งใชแ้ละกาการ

สนับสนุนจากผูท้ี่เกี่ยวข้องและทำการเปิดตัวชุมชนนักปฏิบัติ  

ขั้นตอนที่ 3 การเติบโต เริ่มแลกเปลี่ยนและเรียนรู้จากกันและกัน ช่วยเหลอืกัน          

ในการแก้ไขปัญหารวบรวมองค์ความรู้ที่สร้างขึน้ นำความสำเร็จของการความรูไ้ปใช้หรอื

เผยแพร่เพื่อขยายชุมชนนักปฏิบัติพรอ้มทั้งประเมนิความพึงพอใจของสมาชิกและ                

การประเมนิผลที่เกิดขึ้น เมื่อเทียบกับเป้าหมายอย่างสม่ำเสมอนำผลที่ได้มาปรับเปลี่ยน

และปรับปรุงวธิีการให้เหมาะสม เพื่อให้ชุมชนนักปฏิบัติ มชีีวติชีวาและให้ประโยชน์ต่อ

สมาชิกและองค์กรอันจะนำมาซึ่งความยั่งยืนของชุมชนนักปฏิบัติ  

ขั้นตอนที่ 4 การสลายตัวเมื่อชุมชนนักปฏิบัติ ได้บรรลุเป้าหมายที่ตัง้ไว้หรอื

เติบโตจนถึงจุดที่สมาชิกเห็นพ้องต้องกันว่าการสลายตัว สมาชิกจะรวบรวมบทเรียนต่าง ๆ 

ที่ได้รับ องค์กรความรูท้ี่ได้สร้างขึ้น รวมทั้งพิจารณาสิ่งที่จะทำร่วมกันในอนาคต 

วิธีดำเนินการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชุมชนบ้านลาดห้อแบบมีส่วนร่วม 

รัฐบาลโดยกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ ได้เข้าไปดำเนินการเพื่อให้ประชาชน 

บ้านลาดห้อได้เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชด้้วยวิธีการดังต่อไปนี ้ 

1. การเตรยีมความพร้อมของชุมชนบ้านลาดหอ้ด้วยการให้ความรู้                   

ความเข้าใจกับคนในชุมชน ทั้งก่อนระหว่าง และหลังจากดำเนนิกิจกรรมการอนุรักษ์และ

ฟืน้ฟูป่าชุมชน เตรียมคนที่จะมาร่วมมอืกันจัดการ การมีส่วนร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น 

บุคคลฝ่ายต่าง ๆ ดังนี้ ผูน้ำหมู่บ้าน ผูอ้าวุโสหรอืคณะกรรมการขั้นบ้าน กลุ่มสหพันแม่

หญิง การป้องกันความสงบเยาวชน กลุ่มครู และเจ้าหน้ากสิกรรมและป่าไม้และตัวแทน

จากทุก ๆ ฝ่ายเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมและให้การสนับสนุนให้เกิดองค์ความรู้และสามารถ

นำเสนอไปได้หลาย ๆ ทางเพิ่มความเข้าใจในวิถีชีวติความเป็นอยู่ของประชาชนที่อยู่ใน

สภาพบริบทที่มคีวามแตกต่างกันในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชุมชน 

2. การมจีติสำนกึของคนในชุมชนบ้านลาดห้อและมีการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ การอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่า เพื่อให้เกิดองค์ความรู้และประสบการณ์จากท้องถิ่นอื่น ๆ  

3. ประชาชนทุกคนในชุมชนบ้านลาดห้อเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์            

และฟืน้ฟูป่าตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวิเคราะห์ ร่วมบริหารดำเนินงานร่วมสรุปผล              

และประเมินผล เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขและพัฒนางานใหม้ีประสิทธิภาพอย่าง

ต่อเนื่อง 
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4. จัดให้มเีวทีชาวบ้านแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ                  

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการถอดบทเรียนที่เกิดขึน้จากปัญหาการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่า  

ของชุมชน 

5. การเรียนรู้ชุมชนอื่น ๆ ที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟืน้ฟู

ป่าที่ประสบความสำเร็จเพื่อนำมาประยุกต์ใช้ 

6. การอบรมให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง ตามความเหมาะสมของบริบท

ชุมชน บ้านลาดห้อ 

4.4 สรุปแนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วมของชุมชน

บ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว มีดังน้ี 

4.4.1 แนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้โดยภูมปิัญญาชาวบ้าน ชาวบ้าน

ลาดห้อ และวิถีชีวติที่พึ่งพาและสัมพันธ์กับธรรมชาติอย่างแนบแน่น ก่อให้เกิดความรักษ์ 

หวงแหนพืน้ที่ป่าซึ่งถือเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ประกอบกับวัฒนธรรมและประเพณี        

ที่สอดคล้องกับนิเวศวัฒนธรรมของพืน้ที่ รวมถึงภูมปิัญญาที่ถ่ายทอดจากบรรพบุรุษสู่

ลูกหลานในการดำรงชีวติอยู่ร่วมกับธรรมชาติ จึงก่อให้เกิด “ฮตี” และ “ธรรมเนียม” ของ

การอยู่ร่วมกันของคนกับธรรมชาติ คนกับคน และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ ซึ่งลูกหลาน

ของชุมชนบ้านลาดหอ้ที่ถือเอาภูมปิัญญาของบรรพบุรุษมาเป็นเครื่องมอืในการอนุรักษ์ 

และฟืน้ฟูป่าได้อย่างแนบเนียนทั้งในพื้นที่ป่ามเหศักดิ์ ป่าฝังคนตาย (ป่าช้า) และพืน้ที่ป่า

สาธารณะอื่น ๆ ของชุมชน โดยการปลูกฝังขอ้ห้าม และฉันทามตขิองชุมชนผ่านคำว่า            

“คะลำ” จากนั้นก็ตั้งกฎระเบียบย่อยเพื่อใช้ควบคุมพฤติกรรมของคนในหมู่บ้านในการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกัน โดยให้คำนึงถึงการเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน อันเกิดจาก

การเคารพขอ้หา้มของชุมชน หรอื “คะลำ” นั่นเอง   

4.4.2 แนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใชโ้ดยหน่วยงานภาครัฐ ในอดีต          

ที่ผ่านมานโยบายของรัฐบาลมีส่วนทำให้สภาพของพื้นที่ป่าไม้ทั่วประเทศ โดยเฉพาะที่เมอืง

เซโปน และบ้านลาดห้อน้ันได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก อันเนื่องมาจากการสัมปทาน

ป่าเพื่อนำเอารายได้มาใช้ในการพัฒนาประเทศหลังเสร็จสิน้สงครามอินโดจนี ภายใต้การ

จัดการของหน่วยงานภาครัฐจากรัฐบาลกลางแต่เพียงผูเ้ดียวได้ส่งผลทำใหเ้กิดการ

แบ่งแยกบริหารจัดการ และขาดการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐและพืน้ที่ และภาค

ประชาชน ความคาดหวังในการรักษาป่าของชุมชนที่อยู่นอกเหนอืความสนใจและนโยบาย
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ของรัฐบาลกลางจึงได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจากประชาชนในพื้นที่บ้านลาดห้อ              

โดยหน่วยงานระดับบ้านและประชาชนต่างให้ความสนใจและใหค้วามร่วมมอืในการรักษา

ประเพณีและธรรมเนียมของชุมชนที่เป็นกลไกของการอนุรักษ์ป่าชมใช้ ป่ามเหศักดิ์ และ       

ป่าฝังคนตายอย่างเข้มข้นด้วยการปฏิบัติตามข้อห้าม มาตรการ และมตขิองชุมชน รวมถึง

การปรับไหมในกรณีที่มกีารล่วงละเมดิข้อหา้มต่าง ๆ ดังนัน้จงึเป็นที่มาของความร่วมมอื

ของหน่วยงานภาครัฐระดับเมอืง และหน่วยงานระดับหมู่บ้าน รวมถึงประชาชนทั่วไป          

โดยได้ร่วมกันกำหนดมาตรการในการอนุรักษ์โดยมีข้อบังคับของภาครัฐในระยะเริ่มตน้ 

และหน่วยงานระดับหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการคิด วางแผน ดำเนินการ ร่วมตดิตามและ

ประเมินผลในการการอนุรักษ์ป่าไม้ในเขตพืน้ที่ของตนเอง ดังนี้ 1) ป้องกันมใิห้มกีารบุกรุก

ทำลายป่าโดยเด็ดขาด 2) การป้องกันการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า 3) การป้องกันและ         

การควบคุมการเกิดไฟป่า 4) การป้องกัน ควบคุม แมลงศัตรูป่าไม้และเชือ้โรคต่าง ๆ              

5) การปรับปรุงวธิีการตัดไม้ 6) การใชไ้ม้อย่างประหยัดและคุ้มค่า และ 7) การปลูกป่าและ

ซ่อมแซมในส่วนที่ว่างเปล่า นอกจากนีน้โยบายของรัฐบาลกลาง ที่ถูกนำมาสู่นโยบายการ

ปฏิบัติโดยแผนกกสิกรรมและป่าไม้เมอืงเซโปนนั้นคือ การจัดสรรพื้นที่ป่าไม้ให้หน่วยงาน

ระดับหมู่บ้านและประชาชนในพืน้ที่ดูแล บริหารจัดการ และใช้ประโยชน์ ทั้งนีร้ัฐบาลแบ่ง

ทีด่ินให้ประชาชนได้ทำมาหากินในพืน้ที่ 3 - 5 เฮกตาร์ นอกจากนีย้ังมีบริษัทต่างชาติเข้ามา

ประมูลพืน้ที่ในการปลูกป่าและใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกปักรักษา มรีายได้

เสริมจากการทำงานปลูกป่า โดยรัฐเป็นผู้กำหนดว่าพืน้ที่ใดจะปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดใด 

เพื่อสร้างมูลค่าให้กับประชาชน และมีการรับประกันราคาขัน้ต่ำเพื่อให้ประชาชนมรีายได้

อย่างสม่ำเสมอ  

4.4.3 แนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใชข้องชุมชนบ้านลาดหอ้ที่เป็น

ความร่วมมอืกับรัฐบาล ได้แก่ การออกใบยั้งยืนการอนุรักษ์ป่าฟืน้ฟูเลขที่ 255/จนสป              

เมื่อวันที ่4 มีนาคม 2017 และใหส้อดคล้องกับข้อตกลงของรัฐมนตรีของกสิกรรมและป่าไม้ 

ฉบับเลขที่ 0051/กป. ลงวันที่ 20 เมษายน 2009 ดว้ยการทำข้อตกลงเป็นบทรายงานของ

หัวหนา้หอ้งการกสิกรรมและป่าไม้ เมอืงเซโปน ฉบับเลขที่ 006/หก.ปม. เมื่อวันที่ 7 

กรกฎาคม 2017 ได้ระบุไว้ว่า การอนุรักษ์ป่าฟืน้ฟูชุมชนบ้านลาดห้อเพื่อคุ้มครอง ปกปัก

รักษา พัฒนา นำใช้ป่าไม้ ที่ดินป่าไม้แบบยังยืนให้ถูกต้องและสอดคล้องตามกฎหมายว่า

ด้วยป่าไม้และนิติกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครองป่าไม้และที่ดินป่าไม้ของประเภทป่า 

โดยปกปักรักษาฟืน้ฟูใหก้ลบัมาเป็นป่าไม้ธรรมชาติ   ที่อุดมสมบูรณ์ของบ้านลาดห้อ             
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เมืองเซโปน พื้นที่การอนุรักษ์ป่าฟืน้ฟูชุมชนบ้านลาดห้อ 566,79 เฮกตาร์ ประกอบด้วย            

ภูมะด่าง เนื้อที่ 432,75 เฮกตาร์ และภูกะลอ๋ย เนื้อที่ 134,04 เฮกตาร์ โดยได้มกีารแต่งตัง้

คณะกรรมรับผดิชอบในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

4.4.3.1 แต่งตั้งคณะรับผิดชอบป่าฟืน้ฟูบ้านลาดห้อ ฉบับเลขที่ 256/

จน.สป. เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อวันที่ 

24 พฤษภาคม 2017 เป็นการแต่งตัง้คณะรับผิดชอบการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้บ้านลาด

ห้อ แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีนายวงไช ไชยะจัก 

รองเลขาพรรคเมือง รองเจ้าเมืองเซโปน เป็นประธาน และมีกรรมการอกีหลายฝ่าย ได้แก่ 

หัวหนา้จุดสุมบ้านลาดหอ้ ป้องกันความสงบกลุ่มบ้านที่ 7 รองหัวหน้าหอ้งการกสิกรรม

และป่าไม้เมือง นายบ้าน ลาดห้อ โดยมีสิทธิและหนา้ที่ของคณะรับผดิชอบเป็นเสนาธิการ

ให้แก่ท่านเจ้าเมอืงในการสร้างกฎระเบียบเฉพาะเพื่อคุ้มครอง ปกปักรักษาและพัฒนาฟืน้ฟู

ป่าให้สอดคล้องกับระเบียบกำหมายที่รัฐได้กำหนดไว้ มีการจัดตัง้ปฏิบัตินิตกิรรมของขัน้สูง

เกี่ยวกับการคุ้มครอง ปกปักรักษาและพัฒนาการฟืน้ฟูป่า โดยใหท้ำการสรุปรายงาน

เกี่ยวกับการคุ้มครองและการดำเนินกิจกรรมป่าไม้ในเขตป่าฟืน้ฟูตามสิทธิและหน้าที่ที่

ได้รับมอบหมาย มีการตดิตาม ตรวจสอบและการประเมินผลเกี่ยวกับการดำเนินงานในเขต

ป่าฟืน้ฟู รวมถึงการสร้างแผนงานดำเนินงานประจำปีของเขตป่าฟืน้ฟูที่อยู่ในเขตรับผดิชอบ 

และประสานความร่วมมอืกับบรรดาภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ในการจัดตัง้ปฏิบัติในการ

คุ้มครองอยู่ในเขตป่าฟื้นฟู 

4.4.3.2 แต่งตัง้คณะกรรมการปฏิบัติ คุ้มครองและการอนุรักษ์และ

ฟืน้ฟูบ่าชมใช้ บ้านลาดห้อ ตามมาตรา 02 ว่าด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิบัติ 

คุ้มครองและปกปักรักษาป่าฟืน้ฟู โดยนายจันทะลาด มะไลคำ รองหัวหน้าหอ้งการกสิกร

รมและป่าไม้เป็นหัวหน้า และรองหัวหน้าประกอบไปด้วย รองหัวหนา้จุดสุมบ้านลาดห้อ 

รองนายบ้านบ้านลาดห้อ และยังมีกรรมการประกอบไปด้วย รองหน่วยงานป่าไม้เมอืง              

เซโปน รองหัวหน้าป้องกันความสงบกลุ่มบ้าน ห้องการกสิกรรมและป่าไม้ รองนายบ้าน

ลาดห้อ หัวหน้าป้องกันความสงบบ้านลาดห้อ ประธานแนวลาวสร้างชาติบ้านลาดหอ้ 

ประธานสหพันผู้หญิงบ้านลาดห้อ หัวหน้าป้องกันชาติบ้านลาดหอ้หัวหนา้ชาวหนุ่มบ้าน

ลาดห้อ ป่าไม้บ้านลาดห้อ และหัวหนา้ใน 10 หน่วยของบ้านลาดหอ้ โดยมีสทิธิและหน้าที่

คณะกรรมการคุ้มครองและการอนุรักษ์และฟืน้ฟูบ่าชมใชบ้้านลาดห้อ นอกจากนั้นยังต้อง

จัดให้มกีิจกรรมเผยแพร่ และจัดตัง้ปฏิบัติ มติ คำสั่งและระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ที่ระดับสูง
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ได้กำหนดไว้ การจัดตัง้ประชาชนเข้าร่วมในการปฏิบัติบรรดานิตกิรรมเกี่ยวกับการ

ดำเนนิการฟื้นฟูป่าการจัดตั้งประชาชนเข้าร่วมในการติดตาม ตรวจสอบและป้องกันไม่ใหม้ี

การละเมิดระเบียบกำหมายที่จะนำผลเสียหายแก่ทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อมอยู่ในเขต

ป่าฟืน้ฟู การรายงานสภาพการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในเขตป่าฟืน้ฟูใหห้อ้งการกสิกรรมและ 

ป่าไม้ในแต่ระยะและคุ้มครองนำใช้ทรัพยากรป่าไม้ตามประเพณีและการจัดสรรป่าไม้ของ

ประชาชนตามระเบียบกฎหมาย 

จากการดำเนินการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้บ้านลาดห้อแบบชุมชนมีส่วนร่วม

ทำให้ได้กฎระเบียบ การบริหารการปกครองบ้านลาดห้อ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เป็นระเบียบที่ได้มคีวามร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชนชาวบ้านลาด

หอ้ ซึ่งครอบคลุมการบริหารจัดการทุกด้านของหมู่บ้านมิใช่เฉพาะการจัดการป่าชมใช้

เท่านั้น ทั้งนีเ้พราะนโยบายของรัฐบาลมีเป้าหมายที่จะใหห้มู่บ้านลาดห้อเป็นหมู่บ้านนำร่อง

ในการพัฒนาทุกด้านนั่นเอง ทั้งนี้การร่างกฎระเบียบได้มกีารอา้งองิกฎหมายหลายฉบับ

ด้วยกัน ได้แก่ 

- กฎหมายว่าด้วยการสร้างนิตกิรรม ฉบับเลขที่ 19/สพช.ลงวันที่ 12 

กรกฎาคม พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) 

- กฎหมายว่าด้วยการการปกครองท้องถิ่น ฉบับปรับปรุง เลขที่ 68/สพช. 

ลงวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 

- คำแนะนำเกี่ยวกับการสร้างกฎระเบียบบ้านฉบับเลขที่ 10/พน. ลงวันที่                    

24 สิงหาคม พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) 

- ข้อตกลงของรัฐมนตรกีระทรวงภายใน ฉบับเลขที่ 647/พน. ลงวันที่ 24 

สิงหาคม พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ว่าดว้ยการออกเอกสานทางการขององค์การปกครอง

บ้าน 

- ข้อตกลงของรัฐมนตรกีระทรวงภายใน ฉบับเลขที่ 647/พน.ลงวันที่ 24 

สิงหาคม พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ว่าด้วยการเก็บเงินประกอบส่วนพัฒนาบ้านของ

ประชาชน 

- ข้อตกลงของรัฐมนตรกีระทรวงภายใน ฉบับเลขที่ 647/พน.ลงวันที่ 24 

สิงหาคม พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ว่าด้วยการจัดตัง้และการเคลื่อนไหวขององค์การ

ปกครองบ้าน 
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 เพื่อรักษาความสงบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชาวบ้านให้มคีวามเข้มแข็ง              

เพื่อต้านสกัดกั้นปรากฏการณ์ย่อท้อภายในบ้านให้หลุดลงและสร้างบ้านให้มคีวามสงบสุข

และปลอดภัย ฉะนัน้ องค์การปกครองบ้านลาดห้อและองค์การจัดตั้งมหาชนพร้อมด้วย

องค์การจัดตั้งต่าง ๆ ภายในบ้าน จึงร่วมมือกันในการสร้างกฎระเบียบบริหารการปกครอง

บ้านขึน้ เพื่อเป็นแหล่งอ้างอิงในการจัดตั้งปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 10 หมวด โดยแต่ละ

หมวดได้บัญญัติขึ้นเพื่อใหค้รอบคลุมในการบริหารจัดการ และปกครองบ้านเมืองใหเ้กิด

ความสงบสุข เฉพาะอย่างยิ่งในหมวดที่ 6 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและการนำใช้

ทรัพยากรธรรมชาตอิันเกี่ยวข้องกับป่าชมใช้ของบ้านลาดห้ออันเป็นผลจากงานวิจัย และ

นำไปสู่การนำร่องและถอดบทเรียนเพื่อนำไปใช้กับหมู่บ้านอื่น ๆ ซึ่งมีบริบทที่คล้ายคลึงกัน

อันจะนำไปสู่การพัฒนาเพื่อหลุดพ้นจากความยากจนต่อไป โดยรายละเอียดของแต่ละ

หมวดโดยสังเขปมีดังนี้  

หมวดที่ 1 : บทบัญญัติทั่วไป ซึ่งได้กล่าวถึงสภาพรวมของบ้านลาดห้อ  

บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต ตัง้อยู่ทางทิศเหนือของเทศบาลเมืองเซโปน 

ห่างจากเทศบาลเมอืงเซโปน ประมาณ 30 กิโลเมตร และทิศเหนือประมาณ 236 กิโลเมตร 

ตั้งอยู่เส้นทางไปทางภูเขาผาบัง ลักษณะของเส้นทางคมนาคมเป็นดินแดง จากจุดศูนย์รวม 

(จุดละคัง) ประมาณ 30 กิโลเมตร เชื่อมกันระหว่างหมายเลขเส้นทาง 28A มีจำนวน 19 

ครอบครัว มปีระชากรทั้งหมด 916 คน จำแนกเป็น ชาย 451 คนและเป็นหญิง 465 คน 

และมี 10 หน่วย ประชาชนเป็นเผ่าตรี (ลาวเทิง) อาชีพหลัก ทำนา ทำสวน อาชีพสำรอง 

คือการเลี้ยงสัตว์ บ้านลาดห้อในอดีตอพยพมาจากชุมชนสังคมนยิมเวียดนามในสมัย

ฝร่ังเศสมาปกครอง เมื่อปี พ.ศ. 2436 (ค.ศ. 1893) และได้มาตั้งรกรากเป็นหมู่บ้าน เพราะ

เห็นว่าพื้นที่นี้อุดมสมบูรณ์ มีความรักและผูกพันกับป่าไม้ตลอดมา ป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ 

เป็นแหล่งปัจจัยสี่ ดังนั้นชาวบ้านจงึมีแนวคิดในการดูแลและปกป้องรักษาป่าไม้ไว้ ชนเผ่า

ตรมีีบ้านเรือนที่ตั้งอยู่แบบกระจัดกระจาย มีพื้นที่นาประมาณ 35 เฮกตาร์ การดำรงชีวติ

ส่วนใหญ่เก็บของป่าของดง 

ในปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) รัฐบาล สปป.ลาว มีโครงการทดลองบ้าน 3 สร้าง 

คือ สร้างแขวงเป็นหัวหน่วยยุทธศาสตร์ สร้างเมอืงเป็นหัวหน่วยเข้มแข็งรอบด้าน และสรา้ง

บ้านเป็นหัวหน่วยพัฒนา เพื่อแก้ไขความทุกข์ยากของประชาชน โดยมีแขนงการต่าง ๆ เข้า

มาดำเนินการ เช่น แผนกกสิกรรมและป่าไม้ แผนกคมนาคมและขนส่ง แผนกศึกษาและ

กีฬา แผนกอุตสาหกรรมและการค้า แผนกสาธารณสุขและแผนกทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อม ปัจจุบันบ้านลาดห้อ ทำการเปิดการเรยีนการสอนอยู่ 2 ระดับ ได้แก่ 

“โรงเรยีนประถมสมบูนลาดหอ้” จำนวน 1 แห่ง เปิดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับอนุบาล

จนถึงช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 - 5  มีครู จำนวน 5 คน นักเรียนทั้งหมด 163 คน จำแนกเป็น

ชาย จำนวน 82 คน และเป็นหญิง จำนวน 81 คน และ “โรงเรยีนมัธยมต้นลาดห้อ” จำนวน 

1 แห่ง เปิดการเรียนการสอนตั้งแต่ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 1 - 4 มคีรู จำนวน 5 คน นักเรียน

ทั้งหมด 104 คน จำแนกเป็นชาย จำนวน 60 คน และเป็นหญิง จำนวน 44 คน 

ในปี พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) รัฐบาลได้มโีครงการมอบดิน มอบป่าให้กับหอ้ง

การกสิกรรมและป่าไม้เมืองเซโปนและคณะกรรมการขั้นแขวง โดยได้รับทุนสนับสนุนจาก

โครงการร่วมมอืป่าไม้ ลาว - ชูแอด (ประเทศสวีเดน) เนือ้ที่ 142,479 เฮกตาร์ ซึ่งได้

กำหนดให้เป็นพื้นที่ป่าชมใช้ ป่าฟื้นฟู และป่าสงวนแห่งชาติ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม เช่น ทำนา ทำไร่ ทำสวน มันสำปะหลัง ดอกฟอย ปลูกพืชผักผลไม้ 

เลี้ยงสัตว์ ได้แก่ วัว ควาย หมู แพะ เป็ด ไก่ และปลา เป็นต้น ประชาชนบางส่วนประกอบ

อาชีพเป็นพนักงานของรัฐ บริษัท และรับจ้างทั่วไป เช่น รับจา้งถากถางหญ้าในสวน

ยางพารา ได้รับค่าจ้างเป็นรายวัน และมีรายได้เสริมจากการรับจ้างเก็บมันสำปะหลัง และ

การหาของป่าของดงขาย ลักษณะการประกอบอาชีพของชาวบ้านสามารถแยกออกได้เป็น 

2 กลุ่ม คือ การประกอบอาชีพในภาคเกษตร และการประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร            

โดยรายได้ส่วนใหญ่มาจากการทำการเกษตร ได้แก่ ทำนา ปลูกยางบง ปลูกมันสำปะหลัง 

เลี้ยงวัว ควาย หมู แพะ และมีรายได้เสริมจากการรับจ้างทำงานก่อสร้าง สำหรับอาชีพ

นอกภาคเกษตร ได้แก่ การจักสานเสื่อ ฝาบ้าน ตุ้มไก่ ที่ทำมาจากไม้ฟาง (ไม้ไผ่ชนิดหนึ่ง) 

ซึ่งส่วนใหญ่หัวหน้าครอบครัวเป็นแรงงานหลักในการประกอบอาชีพในภาคเกษตร เช่น 

การปลูกข้าว ปลูกมันสำปะหลัง และหากว่างจากการทำนาก็จะเดินทางไปทำงานนอก

หมู่บ้าน   

ส่วนใหญ่ชาวบ้านเลี้ยงหมู วัวและควาย แบบปล่อยตามพืน้ที่ของตนเอง              

ไม่มีการทำคอกปศุสัตว์ นอกจากนั้นในหมู่บ้านยังได้รับการสนับสนุนจากกองทุนระหว่าง

ประเทศเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมให้ทุนในการเลี้ยงสัตว์ ได้แก่ กลุ่มเลี้ยงวัว 2 กลุ่ม 21 

ครอบครัว เพื่อจำหน่ายตัวละ 12,000,000 ล้านกีบ (ประมาณ 46,200 บาท) คนที่มารับ

ซือ้ส่วนใหญ่จะเป็นชาวเวียดนาม และผูท้ี่จะประกอบพิธีกรรมเลีย้งผ ีฮีต และเหยา โดยเงิน

ที่ได้มาจะนำไปซือ้อุปกรณ์ทางการเกษตร และเก็บไว้เป็นสินสอดในการแต่งงาน ในแต่ละ

ครัวเรือนเลี้ยงหมูประมาณ 5 - 10 ตัว เอาไว้ขายตัวละประมาณ 100,000 - 150,000 กีบ 
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(ประมาณ 385 - 580 บาท) โดยส่วนใหญ่เลี้ยงไว้เพื่อประกอบพิธีกรรมในการเลีย้งผ ีฮีต

และเหยา และชาวบ้านก็จะได้กินหมูตอนมพีิธีกรรมดังกล่าวในชุมชน ส่วนการเลีย้งไก่ในแต่

ละครัวเรอืนเลี้ยงเพื่อประกอบเป็นอาหารและใช้ประกอบพิธีฮีต ไก่ที่เลีย้งเป็นพันธุพ์ืน้บ้าน

ทั่วไปมีประมาณครัวเรือนละ 30 – 50 ตัว และได้มโีรคระบาดไก่ช่วงเดือนสิงหาคมและ

เดือนกันยายน ทำให้ไก่ที่เลี้ยงไว้ตาย ชาวบ้านไม่รู้วธิีการรักษา และไม่มียาฉีดป้องกันซึ่งทำ

ให้ไก่ที่เลีย้งไว้เหลอืจำนวนน้อยในแต่ละครัวเรือน และบางครัง้มกีารขายแม่ไก่ ราคา

ประมาณ 20,000 กีบ (77 บาท) นอกจากนี้ยังมีกลุ่มเลี้ยงแพะ (แบ้)  1 กลุ่ม 7 ครอบครัว  

มีแพะประมาณครัวเรือนละ 7 - 10 ตัว เลีย้งไว้เพื่อจำหน่าย โดยชาวเวียดนามจะมารับซือ้

ตัวละประมาณ 500,000 - 600,000 กีบ (ประมาณ 1930 - 2,300 บาท) และการเลี้ยง

ปลา มีกลุ่มปล่อยปลาหนองชุมชน 1 กลุ่ม 194 ครอบครัว ซึ่งกองทุนดังกล่าวเข้ามา

ส่งเสริมคุณภาพชีวติของชุมชนให้มอียู่มีกินและมีอาหารครบ 5 หมู่ตามหลักโภชนาการและ

ส่วนที่เหลอืก็สามารถนำไปขายเพื่อเพิ่มรายได้ในครอบครัว หรอืขยายพันธุ์ต่อไป  

วัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อ บรรพบุรุษของชุมชนบ้านลาดห้อ ได้ยึดถือ

วัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อจารีตประเพณีที่ทุกคนจะต้องถือปฏิบัติสบืทอดต่อกันมา

รุ่นต่อรุ่น เพื่อใหเ้กิดความเจรญิรุ่งเรื่องต่อตระกูลและญาตพิี่นอ้งของพวกเขา การเลี้ยงผี 

เป็นกิจกรรมที่ชาวบ้านจะมีการแจกข้าวหาพ่อแม่ปู่ย่าตายาย บรรพบุรุษผูล้่วงรับไปเลี้ยงจ้ำ

นีก้็จะมทีั้งเลี้ยงจำ้ผพี่อ แม่ ปู่ย่า ตายาย ผีข้าวใหม่ ผกีำเนิด ผีข้าว และผเีหยา เป็นต้น  

ของคายในการทำพิธีเลี้ยงจ้ำ ประกอบด้วย ไก่ 2 ตัว (จ้ำผกีำเนิด) วัวหรอืควาย (เลี้ยงจำ้

ข้าว) เหลา้ 1 แก้ว แพร 1 ผืน ซิ่น 1 ผนื เสื่อ 1 ผืน กิจกรรมเลีย้งจ้ำนีย้ังสะท้อนใหเ้ห็นถึง

ความกตัญญูกตเวทีที่ชาวบ้านมตี่อพ่อ แม่ ปู่ย่า ตายาย ผู้มพีระคุณ หรอืแม้กระทั้ง

ธรรมชาติสิ่งเหนือธรรมชาติที่พวกเขาได้ใชป้ระโยชน์นับถือและมีความเชื่อความศรัทธา           

ในแง่เชงินิเวศวัฒนธรรมมองว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่ส่งผลมาจากการปรับตัว

ให้เข้ากับสภาพแวดล้อม โดยชุมชนบ้านลาดห้อมีพื้นฐานสำคัญ คือความเชื่อซึ่งเป็นเงื่อนไข

หลักกำหนดกระบวนการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของชุมชนทางดา้นวัฒนธรรมกับ

พฤติกรรมของมนุษย์ 

เลี้ยงจ้ำ เป็นการเหยานีไ้ม่ได้มขี้อจำกัดวันเดือนปีหรอืเวลาการเหยา สามารถ

ทำได้ตลอดทั้งปี เนื่องจากการเหยาเป็นเพียงความเชื่อของชาวบ้านที่เวลามีคนเจ็บป่วย

ภายในหมู่บ้านก็จะมีการเหยานี้ขึ้นเพื่อรักษา สาเหตุมาจากขาดการสบืทอดเพราะว่าไม่มี

ใครอยากเรียนรู้หรือเป็นหมอเหยาอีก จากการสอบถามนายบ้านเล่าให้ฟังว่า “คนรุ่น
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ลูกหลานรุ่นหลานไม่เชื่อการรักษาแบบนี ้สมัยก่อนมีของลางของขลังจรงิ ตอ้งอาศัยหมอ

เหยารักษา เดียวนีไ้ม่มีแล้ว สุดท้ายภายหลังการเหยาก็ยังไปหาหมอหรอืรักษาที่สุกสาลา

ประจำบ้าน เลยทำให้ไม่มีคนสืบทอด เป็นหมอเหยาอีกต่อไป ถ้าหมดหมอเหยาคนนีแ้ล้วคง

หมดเลย มีแต่ไปหาบ้านอื่นมาทำพิธีให้” เนื่องจากหมู่บ้านลาดหอ้เป็นหมู่บ้านที่พึ่งพา

ธรรมชาติเป็นหลักในการทำรงชีวติและมีความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งเหนอืธรรมชาติ พอเวลามคีน

เจ็บป่วยภายในหมู่บ้านขึน้จึงมักจะมีความเชื่อว่าผีทำหรอืไปทำผดิผีมา คือ การทำสิ่งไม่ดี

ไม่ควร ทั้งที่ตัง้ใจและไม่ได้ตั้งใจ จึงได้มกีารทำพิธีเหยาขึ้นเพื่อเป็นขมาต่อสิ่งเหนอื

ธรรมชาติทั้งนี้เป็นสิ่งที่พวกเขาเอาไว้ยึดเหนี่ยวจติใจด้วยใช้หลักของวัฒนธรรม ประเพณี

และความเชื่อดังกล่าวกล่อมเกลาและทำให้ประชาชนอยู่ร่วมกับสังคมได้และกลายเป็นคน

ดี 

กฎระเบียบการบริหารบ้านฉบับนี ้กำหนดมาตรการ ระเบียบการที่ตั้งและภาระ

บทบาท ขอบเขตการนำใช้เป้าหมายการปรับปรุง เพื่อทำให้บ้านมีความสงบสุข มีความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยและการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ อย่างถูกต้องตามระเบียบการที่กำหนดไว้

และยังอำนวยความสะดวกให้แก่นายบ้าน (ผูใ้หญ่บ้าน) ในการคุ้มครองบริหารและแก้ไขข้อ

ขัดแย้งต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ภายในบ้าน 

หมวดที่ 2 การดำเนนิการของพรรคและองค์การจัดตั้งมหาชนทีเ่กี่ยวข้องกับ

เคลื่อนไหวกิจกรรมของการจัดตัง้มหาชน โดยประชาชนภายในบ้านเป็นสมาชิกองค์การ

จัดตัง้มหาชน ต้องได้เข้าร่วมการดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การดังกล่าว มีสทิธิ

และหน้าที่ช่วยเหลืองานพรรคและองค์การจัดตัง้มหาชน ช่วยติดตาม ตรวจสอบและ

ยกระดับปฏิบัติตามมติขององค์การจัดตั้งรากฐานพรรค การดำเนินการของแนวลาวสร้าง

ชาติและองค์การจัดดั้งมหาชนของบ้าน ช่วยหน่วยพรรคบ้าน คณะรากฐานในการค้นคว้า 

ปรับปรุงการจัดตัง้ของพรรค แนวลาวสร้างชาติและองค์การจัดดั้งมหาชนของบ้าน               

ช่วยหน่วยพรรคบ้าน คณะรากฐานในการเก็บรวบรวมข้อมูล สรุปรายงานผล                    

การดำเนินงานของหน่วยพรรคบ้าน คณะรากฐาน กองประชุมชีวติหน่วยพรรคบ้าน 

ประจำเดือน 3, 6, และประจำปี ช่วยหน่วยพรรคบ้าน คณะรากฐานในการสร้างแผน          

การก่อสร้างหน่วยพรรคเข้มแข็ง รู้นำพารอบด้าน ของบ้านและติดตาม ตรวจสอบ 

ยกระดับการปฏิบัติข้อแข่งขันและการปฏิบัติของพรรค แนวลาวสร้างชาติและองค์การจัด

ดั้งมหาชนของบ้าน ค้นคว้าหน่วยพรรค คณะพรรครากฐานในการร่างมต ิคำสั่ง ข้อตกลง 

แจ้งหนังสอืทางรัฐ ระเบียบเกี่ยวกับการจัดตัง้ปฏิบัติของพรรค แนวลาวสร้างชาติและ
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องค์การจัดดั้งมหาชนของบ้านหน่วย ช่วยหน่วยพรรคบ้าน คณะรากฐานในการคุ้มครอง

ด้านคุณภาพของสมาชิก พนักงานและการจัดตั้งในระบบการเมอืงที่อยู่ขั้นบ้าน และนำใช้

และปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามการมอบหมายของหน่วยพรรค คณะกรรมการและองค์การ

ปกครองบ้าน ความรับผดิชอบของตนเอง 

หมวดที่ 3 การดำเนินการบริหารและการปกครอง ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง

บริหารของบ้าน อิงตามกฎหมายว่าการปกครองท้องถิ่น บ้านต้องมหีอ้งการบ้าน เพื่อเป็นที่

ดำเนนิการขององค์การปกครองบ้าน นายบ้านพร้อมคณะต้องประจำการอยู่หอ้งการหรอื

อาจมกีารอยู่เวรประจำการหรอืให้บริการสถานที่และเก็บเอกสารทางราชการ และว่าดว้ย

การเรียกประชุมและสรุปรายงาน โดยองค์การปกครองบ้านมกีารสรุป รายงานประจำ                

3 เดือน, 6 เดือน, ประจำปีและ 3 ปี นายบ้านต้องเปิดกองประชุม เพื่อชีแจ้งผลการ

ดำเนนิการที่ผ่านมา เช่น ดำเนินการของพรรค แนวลาวสร้างชาติและองค์การจัดตัง้

มหาชน การบริหารและการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม การเงนิของบ้าน (รายรับ จ่าย) 

วัฒนธรรม สังคมและการป้องกันชาติ ป้องกันความสงบให้ประชาชนได้รับทราบ และทุก

ครอบครัวต้องเข้าร่วมเพื่อปรึกษาหารอืกันและแนวทางการแก้ไขและปรับปรุง ส่วนแหล่ง

รายรับของชาวบ้านได้มาจากการเก็บภาษีที่ดิน ค่าบริการ ค่าธรรมเนียมและการระดมจาก

ภาคส่วนต่าง ๆ ภายในบ้าน และการเก็บค่าบริการและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เกี่ยวกับ

เอกสาร คำร้อง หรอืการติดต่อกับหอ้งการใหเ้ป็นไปตามข้อกำหนดที่ประกาศใชร้่วมกัน  

ซึ่งจากการเก็บค่าบริการและการระดมจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยสรุปเข้าบัญชีรวมของบ้าน 

เปิดเผยและมีความโปร่งใส มีคณะกรรมการดำเนินการ เช่น ผูร้ับผิดชอบบัญช ีคลังเงิน

และผู้รับผดิชอบรายรับและจ่ายเงนิสด ส่วนการนำใช้เงินบริหารองค์การปกครองบ้าน                

ให้ดำเนินตามระเบียบการ มีความคิดเห็นเป็นเอกภาพภายในคณะกรรมการบ้าน เอกสาร

ประกอบสามส่วน คอื ส่วนที่หนึ่ง หัวขั้ว ส่วนที่สอง เก็บเข้าแฟ้มและส่วนที่สาม มอบให้

ผูร้ับเงนิ และค่าการประชุม ค่านำ้มันรถ ค่าเอกสารและการดำเนินการอื่น ๆ และการ

คุ้มครองเงินรวมของบ้าน ใหเ้ก็บไว้ในที่ปลอดภัย ถ้าเงินจำนวนมากใหน้ำไปฝากธนาคาร 

เมื่อตอ้งการใช้ให้นำเสนออย่างเอกภาพและใช้จ้ายอย่างถูกต้อง 

หมวดที่ 4 การดำเนินการเศรษฐกิจ การเงิน ด้านการดำเนนิธุรกิจ หากบุคคล

ใดต้องการทำธุรกิจหรอืเปิดการบริการใดหนึ่งตอ้งปฏิบัติตามระเบียบการที่เกี่ยวข้องตอ้ง

รักษาความสะอาด ตอ้งปฏิบัติพันธะประกอบส่วนใหบ้้าน รับประกันความสงบ ความ

ปลอดภัย และข้อห้าม ที่ระบุไว้ โดยการดำเนินกิจการต้องปฏิบัติกฎระเบียบของชาวบ้าน
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อย่างเขม้งวด เวลาเริ่ม 8:00 - 22:30 โมง ห้ามใช้เสียงรบกวน อาละวาด หรอืกีด

ขวางทางจราจร ห้ามเด็กอายุต่ำกว่า 18 ปีเข้าสถานบันเทิง ถ้ามีการละเมิดกฎระเบียบ                

ที่เกี่ยวข้อง ครัง้ที่ 1 องค์การปกครองบ้าน จะเรียกกล่าวตักเตือน อบรมแล้วบันทึกไว้              

ครั้งที่ 2 ศกึษา อบรมและปรับ 1,500,000 กีบ (5,500 บาท) และครั้งที่ 3 จะมอบให้

องค์การจัดตั้งที่เกี่ยวข้อง ถอนใบอนุญาตดำเนินกิจการ ถ้าเกิดความเสียหายร้ายแรงต่อ

บุคคลและส่วนร่วมเจ้าของกิจการตอ้งรับผิดชอบผลเสียหายที่เกิดขึ้นทุกกรณี 

หมวดที่ 5 การดำเนินการวัฒนธรรม สังคม ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันครอบครัว 

โดยพ่อ แม่ผู้ปกครองตอ้งเป็นแบบอย่างในการดำเนินชีวติให้แก่ลูกหลานในการกล่าว

ตักเตอืน การไปมา การทำมาหากินแบบสุจรติ ปลูกจิตสำนึกลูกหลานมคีวามโอบอ้อมอารี 

กตัญญู รูคุ้ณคนและความช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน มีความซื่อสัตย์ต่อกันและครอบครัว 

สังคมและประเทศชาติ ดา้นการศกึษา พ่อ แม่ ผู้ปกครองแต่ละครอบครัวต้องเอาใจใส่

ศกึษา อบรมลูกหลาน เด็กที่อยู่ในเกณฑ์อายุให้ได้เข้าโรงเรยีนหมดทุกคน หา้มไม่ให้

ลูกหลานออกจากโรงเรยีนกลางคัน การรักษาอนามัย 3 สะอาด ได้แก่ กินสะอาด                    

อยู่สะอาด ดื่มสะอาด ห้ามทิง้เศษเหลอืใช้และสิ่งโสโครกบนถนน คลองน้ำ ร่องนำ้และ

สะพานหรอืที่สาธารณะต่าง ๆ แต่ละครอบครัวต้องสรา้งห้องน้ำไว้ในครอบครัวของตน 

และสร้างคอกสัตว์ไว้ใต้ถุนเรอืน และเด็กน้อยในเกณฑ์อายุต้องได้รับการการฉีดวัคซีน  

และหยอดยาให้ตามระเบียบสาธารณสุขกำหนดไว้แต่ละครอบครัวต้องสรา้งครอบครัว           

ให้กลายเป็นครอบครัวแบบอย่างสาธารณสุข ในส่วนของการส่งเสริมวัฒนธรรมและ             

ฮีตคองประเพณี แต่ละครอบครัวต้องได้ปรับปรุงและส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม ปกปัก

รักษา ปูชนยีสถาน และวัด อบรมลูกหลานให้รู้จักวัฒนธรรม และฮีตคองประเพณีอันดีงาม

ของชาติ ของเผ่า มารยาทสุภาพเรียบร้อย อ่อนโยน สกัดกั้นการเผยแพร่ สื่อลามก 

อนาจารจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องแล้วสร้างครอบครัวให้กลายเป็นครอบครัววัฒนธรรมใหม่ 

การปฏิบัติพันธะด้านสวัสดิการสังคม แต่ละครอบครัวมีพันธะประกอบส่วนเงินสด                    

เพื่อช่วยเหลอืกันเวลาเกิดอุบัติเหตุ เสียชีวติ อัคคีภัย อุทกภัยและอื่น ๆ พันธะพัฒนาบ้าน

ทั้งนีใ้ห้บุคคลใดที่ไปออกแรงงานอยู่ภายในและต่างประเทศตอ้งช่วยเหลอืปฏิบัติตามพันธะ

เพื่อพัฒนาบ้าน 100,000 /กีบ/ปี ต่างประเทศ 300,000 /กีบ/ปี ส่วนเงื่อนไขในการสร้าง

ครอบครัว หญิงหรือชายต้องมอีายุ 18 ปีขึ้นไปตามความสมัครใจ หากเป็นโสด หย่าร้าง 

เป็นหมา้ยโดยมีใบรับรองที่ถูกต้องจากองค์การจัดตั้งที่เกี่ยวข้องหรอืจากนายบ้านที่ตน

อาศัยอยู่ ส่วนบุคคลใดเป็นเพศเดียวกัน เป็นบ้าใบ้ เสียจิต เป็นโรคติดต่อที่เป็นอันตรายต่อ

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
225 

 

ชีวติ สุขภาพของผัว เมยีและลูก บุคคลที่อยู่ในคุกไม่อนุญาตให้เป็นผัวเมีย และระเบียบ 

การสู่ขอคือ เมื่อคู่บ่าวสาวร่วมกันก่อนเป็นผัว เมียกัน ถ้าหากถ้าชายไม่รับผู้หญิงแล้วก็จะ

เสียค่าทำร้ายจติใจ ค่าทำขวัญตามฮีตคองประเพณี และฝ่ายหญิงก็เช่นเดียวกัน 

หมวดที่ 6 การดำเนินงานป้องกันชาติ ป้องกันความสงบ เกี่ยวกับพันธะในการ

ดำเนนิการกับชาติ ทั้งนี้แต่ละครอบครัวต้องปฏิบัติพันธะของตนเอง ต้องดำเนินการป้องกัน

ชาติ ป้องกันความสงบ เช่น เข้าร่วมในการป้องกันเวรยามของบ้าน เพื่อทำให้บ้านมีความ

สงบสุขทุกครอบครัว ดา้นความสงบ แต่ละครอบครัวภายในบ้าน ต้องมคีวามสามัคคีกัน 

ช่วยเหลอืซึ่งกันและกันในเวลาที่เกิดความยุ่งยาก จำเป็น ช่วยเหลอืกัน ไม่พูดคำหยาบหรอื

ใช้ความรุนแรง อาละวาดกัน ตอ้งรักษาความสงบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้าน  

ถ้าครอบครัวใดมีการบุกรุกหรอืครอบครัวมีจุดประสงค์มาอยู่นำครอบครัวตน ตอ้งมี

เอกสารโยกย้ายใหถู้กต้องและครบถ้วน ภายใน 3 เดือน ห้ามย้ายเข้า ออกโดยไม่ได้รับ

อนุญาต ในกรณีบุคคลภายในครอบครัวลดหรอืเพิ่ม เช่น เสียชีวติ เกิดใหม่ ต้องรายงานให้

นายบ้านหรอืคณะบ้านภายในหนึ่งวัน ถ้าเห็นบุคคล กลุ่มคนภายในแลคนต่างประเทศที่เข้า

มาเคลื่อนไหวภายในประเทศ การมาซือ้ ขาย ท่องเที่ยวและเคลื่อนไหวด้านต่าง ๆ ที่ขัดต่อ

กฎระเบียบต้องรายงานให้นายบ้านทราบโดยด่วนภายใน 24 ช่ัวโมง และทุกครอบครัว

ภายในบ้านต้องมสีำมะโนครัวขึน้กับบ้านอยู่ประจำ ถ้ามาพักช่ัวคราวต้องมใีบอนุญาต           

พักช่ัวคราวจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังมกีฎที่เกี่ยวข้องกับ การเล่นการพนัน           

ที่ตอ้งห้าม การค้าขาย ครอบครองหรือเสพยาเสพติด การอาวะลาดกัน การลักทรัพย์          

ของพลเมือง การซือ้สิ่งของผดิกฎหมาย การดำรงชีวติที่ถูกต้อง  

สำหรับประเด็นสำคัญในกฎระเบียบเล่มนี ้ซึ่งเกิดจากผลของการทำวิจัย             

อันเป็นความร่วมมอืระหว่างภาครัฐและประชาชนบ้านลาดห้อที่เกี่ยวกับการคุ้มครองนำใช้

ทรัพยากรของบ้าน การคุ้มครองสัตว์เลี้ยงทุกประเภท การจับสัตว์เลีย้งทุกประเภทที่ขาด

การคุ้มครอง และการนำใช้พาหนะ ซึ่งการคุ้มครองนำใช้ทรัพยากรของบ้าน โดยองค์การ

ปกครองบ้าน พรอ้มด้วยพ่อแม่ประชาชนภายในบ้าน ห้องการกสิกรรมและป่าไม้เมือง             

เซโปน แขนงป่าไม้แขวงและแผนกกสิกรรมและป่าไม้แขวงได้ได้กำหนดเอาเนื้อที่ป่าภูมะ

ด่าง และภูกะลอ๋ย เป็นป่าฟื้นฟูและป่าอนุรักษ์ของบ้าน มีเนื้อที่ 56,679 เฮกตาร์ การจัดตั้ง

ภายในบ้านต้องมสี่วนในการปกปักรักษาป่าไม้ เช่น ป่าสงวน ป่าฟื้นฟู และป่ามะเหสัก              

ป่าช้าและป่าอื่น ๆ ที่มกีารคุ้มครอง หวงห้าม นำใช้ป่าไม้ให้ถูกต้องตามระเบียบการ ไม่ทำ

ให้ป่าเสื่อมโทรมและไม้แห้งแล้ง หากไม่ปฏิบัติตามโดยบุคคลหรือการตัดตั้งภายในบ้าน
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ต้องการไม้ปลูกสร้างเรอืนหรอืหอ้งการรวมของบ้านต้องนำเสนอถึงภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อขออนุญาตตามขั้นตอนของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้จึงดำเนินการได้ และบุคคลหรอืกลุ่ม

คนที่มสี่วนร่วมในการตัดไม้ในเขตป่าสงวน ป่าฟืน้ฟู ป่ามะเหสัก ป่าช้า และป่าอื่น                   

โดยไม่ได้รับอนุญาต ผิดครั้งที่ 1 ต้องถูกนำไปเพื่อศกึษา อบรม พรอ้มปรับตามมูลค่า             

ของเสียหาย ครั้งที่ 2 ผูท้ี่เกี่ยวข้องจะนำผูก้ระทำผดิส่งเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวข้องดำเนินคดีตาม

กฎหมาย  

หมวดที่ 7 ว่าด้วยข้อห้าม เกี่ยวกับหา้มผูกสัตว์ตามขอบทาง เสาไฟฟ้า หน้า

โรงเรียน โรงหมอ สารณประโยชน์ หา้มไม่ใหบุ้คคลหรอืครอบครัวปล่อยสัตว์ของตนเอง            

ในฤดูกาลผลติ  ห้ามตัดไม้ ทำลายป่าและเผ่าป่า ห้ามเปลี่ยนแปลง โยกย้ายหลักหมายของ

เขตแดน ฟื้นฟูป่า โดยไม่ได้รับอนุญาต หา้มเปลี่ยนแปลงรูปแบบ การนำใช้ป่าไม้และที่ดนิ

ป่าไม้ที่ได้กำหนดไว้ในแผนการฟื้นฟูป่าอย่างเด็ดขาด หา้มบุกเบิก ตัด ถาง จุดหรอื                   

ทุกรูปแบบที่ก่อใหเ้กิดไฟไหม้ป่าเป็นการทำลายเขตป่าไม้ที่ได้รับการฟืน้ฟูใหม่เสียหาย ห้าม

ดำเนนิกิจการต่าง ๆ ที่เห็นว่าเป็นผลกระทบต่อป่าไม้ ดิน สัตว์ป่า สิ่งแวดล้อมและอื่น ๆ  

อยู่ในเขตป่าฟืน้ฟู ห้ามดำเนินการนำใช้ขุดค้น เจาะหรอืปรับปรุงหน้าดินที่ก่อใหเ้กิดการ

เซาะและทำลายทรัพยากรแหล่งนำ้ในเขตป่าสงวน ห้ามไม่ใหค้รอบครัวหรอืบุคคลภายใน

บ้าน บุคคลภายนอกหรอืคนต่างประเทศ โฆษณาเผยแพร่ที่ไม่ได้รับอนุญาตจากองค์การ

ปกครองบ้านอย่างเด็ดขาด ถ้าฝ่าฝนืจะถูกกล่าวตักเตือนและมีความผดิต่อหนา้กฎหมาย 

หา้มเด็ดขาดไม่ให้ครอบครัว บุคคลใดหนึ่งเคลื่อนบ้ายพลเมืองหรอืไปตั้งบ้านเรือนอยู่ที่อื่น

โดยไม่ได้รับอนุญาตจากอำนาจปกครองบ้านและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ห้ามเปิดเครื่องเสียง

ดังเกินขอบเขต ในกรณีมีงานทางสังคมต้องได้รับอนุญาตจากองค์การปกครองบ้านก่อน 

หา้มบุคคลอื่นหรอืครอบครัวโกงเอาของคนอื่นมาครอบครองเป็นของตนเอง หา้มทิ้งสิ่งเศษ

เหลือที่ทำให้เกิดการรบกวนผูอ้ื่นและทำลายสิ่งแวดล้อม ห้ามไม่ใหด้ัดแปลง แก้ไขสภาพรถ

ทุกประเภทและป้ายรถผิดกฎหมาย ปฏิบัติทุกข้อห้ามระเบียบและกฎหมายต่าง ๆ กำหนด

ไว้ 

หมวดที่ 8 การแก้ไขข้อขัดแย้ง เกี่ยวกับหน่วยไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งขัน้บ้าน                   

เป็นหน่วยงานจัดตัง้ทางสังคม แต่งตั้งโดยประชาชนภายในบ้านรับรองโดยเจา้เมืองและ 

การชีน้ำของบ้านและได้รับการแนะนำทางด้านวิชาการจากห้องการยุติธรรมเมอืง มีภาร

บทบาท หน้าที่ ขอบเขตสิทธิ การปรับข้อขัดแย้งขั้นบ้าน อายุ หลักการและวิธีการทำงาน

ของรัฐมนตรีว่าด้วยกระทรวงยุติธรรม 
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หมวดที่ 9 นโยบายและมาตรการ เกี่ยวกับผูท้ี่มผีลงาน การจัดตัง้ผูม้ีผลงาน

ดีเด่นในการจัดตั้งปฏิบัติกฎ ระเบียบการคุ้มครอง ป้องกันและพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ในเขต

ป่าฟืน้ฟูใหค้วามร่วมมอื ขอ้มูล ข่าวสารที่มีประโยชน์ให้แก่การจัดตั้งขัน้บ้านคุ้มครอง 

องค์การปกครองบ้านจะนำเสนอขั้นสูงยกย่องประจำปี ส่วนมาตรการต่อผูล้ะเมิด บุคคล 

ครอบครัว การตัดตั้งปฏิบัติต่อระเบียบบ้านฉบับนี้ ก่อใหเ้กิดความเสียหายใหแ้ก่ประโยชน์

รวมของบ้าน และประโยชน์อันชอบธรรมของพลเมือง องค์การปกครองบ้านจะใช้มาตรการ

ศกึษา อบรม ปรับและปฏิบัติตามกฎหมายกำหนดไว้ 

หมวดที่ 10 บทบัญญัติสุดท้าย เกี่ยวกับการจัดตัง้ปฏิบัติ โดยมอบองค์การ

ปกครองบ้าน หัวหน่วยครอบครัวเจ้าภาพในการเผยแพร่ แนะนำให้ประชาชนรับรู้ เข้าใจ 

พร้อมใหม้ีการติดตามและตรวจสอบ การจัดตัง้ปฏิบัติ ข้อตกลงฉบับนีใ้ห้ได้รับผลดี              

ผลศักดิ์สทิธิ์ของกฎหมายฉบับนี ้นับตั้งแต่มกีารลงลายเซ็น เป็นต้นไปและส่วนกฎ ระเบียบ

อื่นที่ขัดกับกฎหมายฉบับนี้  ถูกยกเลิก 

จากผลการวิจัยแนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชแ้บบมีส่วนร่วมของชุมชน  

บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประกอบด้วย แนวทางอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชโ้ดยภูมิปัญญาชาวบ้าน แนวทางอนุรักษ์

และฟืน้ฟูป่าชมใช้โดยหน่วยงานภาครัฐและแนวทางอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชโ้ดยหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคประชาชน  
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