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บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบชุมชนมสี่วนร่วม กรณีศึกษาบ้านลาดห้อ                 

เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีวัตถุประสงค์

เพื่อศกึษา 1) พัฒนาการตั้งถิ่นฐานของหมู่บ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และวิถีการดำรงชีวติของชุมชนบ้านลาดห้อที่มี

ความสัมพันธ์กับป่าชมใช้ 2) พัฒนาการและผลกระทบของป่าชมใช้บริเวณบ้านลาดหอ้ 

เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน และ 3) แนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชแ้บบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้าน            

ลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หน่วยใน

การวิเคราะห์ขอ้มูล (Unit of Analysis) คือ ชาวบ้านลาดหอ้ ซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์บรู เมอืง

เซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใช้ระเบียบวิธีการ

วิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย กระบวนการศกึษาและวิเคราะห์

ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชงิเอกสาร (Document Research) 1) ศกึษาเอกสาร 

(Document Research) โดยการศกึษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนา แนวคิดการ

อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ แนวคิดทฤษฎีนิเวศวัฒนธรรม แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของ

ชุมชน และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชงิลึกกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ (In - Depth 

Interview) จากนั้นนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เชิงเนือ้หา (Content Analysis) และนำเสนอ

ผลการวิจัยด้วยการพรรณนาความ  

การเลือกพืน้ที่ในการวิจัยด้วยสาเหตุที่บ้านลาดห้อเป็นเมอืงหนึ่งในจำนวนสอง

เมือง (เมืองเซโปน และเมืองนอง) ที่มคีวามยากจนในแขวงสะหวันนะเขต และยังไม่ผ่าน

เกณฑ์มาตรฐานเมืองหลุดพ้นจากความยากจนของรัฐบาล อันเป็นเหตุผลที่กระทรวงกสิกร

รมและป่าไม้ ได้วางนโยบายในการพัฒนาโดยใช้หลักการ “สามเสาค้ำ” ม ี4 แผนงาน และ 

10 แผนดำเนินการ ดังกล่าวไว้แล้วในภูมหิลังการวิจัย และหน่วยงานกสิกรรมและป่าไม้ 

แขวงสะหวันนะเขต เมืองเซโปน มีความตอ้งการที่จะใช้บ้านลาดห้อ เป็นหมู่บ้านนำร่อง 

เพื่อดำเนนิการตามนโยบาย “หลุดพื้นจากความยากจน” ของรัฐบาล ดังนัน้หน่วยวิเคราะห์

ความสัมพันธ์ในพืน้ที่การวิจัยจึงประกอบไปด้วย 1) พัฒนาการตั้งถิ่นฐานของหมู่บ้านลาด

หอ้ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมถึงวิถี
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ชีวติของชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันที่มคีวามสัมพันธ์กับป่าชมใช ้ซึ่งจะทำให้สามารถ

วิเคราะห์การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ชีวติประจำวันที่มีความสัมพันธ์กับป่าชมใช้ใน

อดีตและป่าชมใช้ในสภาพปัจจุบัน 2) ความสัมพันธ์ของพืน้ที่ป่าชมใชบ้ริเวณบ้านลาดห้อ 

เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับผลกระทบ           

ที่เกิดขึน้ต่อการดำรงชวีิตของประชาชนจาก อดีตมาจนถึงยุคปัจจุบัน ซึ่งสถานการณ์ของ

ป่าและสิ่งแวดล้อมในทางสังคมของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก และ 3) ความสัมพันธ์

ของการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใชข้องประชาชนกับ

โครงการหรอืกิจกรรมของภาครัฐมีส่วนเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชร้่วมกัน

จนก่อใหเ้กิดธรรมนูญร่วมกัน และกลายเป็นกฎระเบียบของหมู่บ้านที่ถูกรับรองโดยรัฐบาล  

 ผูว้ิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชแ้บบมีส่วนร่วมของชุมชน          

บ้านลาดห้อ 3 ลักษณะ คือ การสืบค้นเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 2) การสังเกต

เกี่ยวกับ การอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วม และ 3) การสัมภาษณ์บุคคลที่มสี่วน

เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชแ้บบมีส่วนร่วมโดยการเตรียมตัวเข้าสู่ผูว้ิจัยได้

ติดตาม วเิคราะห์ และสังเคราะห์นโยบายดังกล่าวอยู่เป็นระยะ ๆ พบว่าผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง         

มีหลายองค์กรหลายหน่วยงาน และตัวบุคคลทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนทั่วไป            

ดังนัน้ ผูว้ิจัยจึงได้เตรียมการ เพื่อสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบาย

ด้านกสิกรรมและป่าไม้ของเมอืงเซโปน และประสานงานไปยังหอ้งการเมืองเซโปน เพื่อขอ

สัมภาษณ์เจ้าเมือง และรองเจ้าเมืองเกี่ยวกับนโยบายการส่งเสริมให้ประชาชนหลุดพ้นจาก

ความยากจน และยังได้ตดิตามคณะดำเนนิงานของเมืองเซโปนลงพื้นที่ตามหมู่บ้านต่าง ๆ 

เพื่อการประชาสัมพันธ์ และนำใช้นโยบายในเชิงหลักการ โดยหน่วยงานภาครัฐเห็นชอบ        

ให้หมู่บ้านลาดห้อเป็นหมู่บ้านนำร่องในการนำใช้นโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษ์และฟื้นฟู           

ป่าชมใช้และให้มีการถอดบทเรียนเพื่อใหพ้ืน้ที่อื่น ๆ สามารถนำไปใช้เป็นตัวอย่างและ

ประยุกต์ใช้วธิีการต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับบริบท พื้นที่ และระบบนิเวศของแต่ละพืน้ที่ต่อไป 

ทั้งนีก้ารเลือกศึกษาพืน้ที่บ้านลาดหอ้ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เนื่องจากรัฐบาลได้มโีครงการ “มอบดินมอบป่า” โดยมีหอ้ง

การกสิกรรมและป่าไม้เมืองเซโปน ห้องการจุดสุมบ้านลาดห้อ กำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์

ฟืน้ฟูพืน้ที่ป่าของบ้านลาดห้อ จำนวน 56,679 เฮกตาร์ ประกอบด้วย ภูมะด่าง เนือ้ที่ 

43,275 เฮกตาร์ และภูกะล๋อย เนือ้ที่ 13,404 เฮกตาร์ เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 
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(ค.ศ. 2017) ซึ่งบ้านลาดหอ้ได้ถูกกำหนดให้เป็นหมู่บ้านต้นแบบ และดำเนนินำร่องด้านการ

พัฒนา อนุรักษ์ และฟืน้ฟูป่าชมใช้  

สรุปผลการวิจัย 

การอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบชุมชนมสี่วนร่วม กรณีศึกษาบ้านลาดห้อ                 

เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูว้ิจัยสามารถ

นำเสนอข้อสรุปผลการวิจัยตามความมุ่งหมายของการวิจัยที่ได้กำหนดเอาไว้ดังนี ้ 

ข้อ 1 พัฒนาการตั้งถิ่นฐานของหมู่บ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวงสะหวัน

นะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และวิถีการดำรงชีวติของชุมชนบ้าน

ลาดห้อ ที่มีความสัมพันธ์กับป่าชมใช้  

ประวัติบ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งอยู่ทางทิศเหนอืของเทศบาลเมืองเซโปน และห่างจาก

เทศบาลแขวงสะหวันนะเขต ไปทางทิศเหนอื ประมาณ 236 กิโลเมตร บรรพบุรุษของ

ชาวบ้านลาดหอ้อพยพจากสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม (เวียดนาม) โดยอพยพมา

ประมาณช่วงปี พ.ศ. 2426 (ค.ศ. 1883) อันเนื่องจากการขยายอำนาจของฝรั่งเศส และ 

ยึดเวียดนามไว้ทั้งประเทศ ทำให้ประชาชนบางส่วนของเวียดนามมกีารอพยพโยกย้ายถิ่น

ฐานเข้ามาอยู่ใน สปป.ลาว ส่วนหนึ่งได้ลงหลักปักฐานกลายมาเป็นบรรพบุรุษของชาวบ้าน

ลาดห้อในปัจจุบัน แรกเริ่มพืน้ที่แห่งนีม้ีการรวมกัน เพื่อจัดตัง้ที่อยู่อาศัย โดยตั้งชื่อหมู่บ้าน

ว่า “ลาดสาน” ม ีโรงเรียนประถมศกึษาลักษณะของอาคารเรยีนไม่คงถาวร ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2503  (ค.ศ. 1960) หมู่บ้านลาดสานได้รับผลกระทบจากสงครามเวียดนาม หรอื

สงครามอินโดจีนครั้งที่สอง หมู่บ้านได้รับความเสียหาย ทั้งบ้านเรือน ที่อยู่อาศัย และพืน้ที่

ทำกิน ดังน้ัน ในปี พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964) ชาวบ้านจงึได้อพยพไปหลบภัยที่ภูเขาช่ือ              

“กะจะ” ซึ่งเป็นภูเขาที่อยู่ไม่ไกลจากหมู่บ้านมากนัก การดำรงชีวติด้วยการหาของป่า         

เป็นอาหาร และได้รับการช่วยเหลอืจากทหารอาสาสมัครของเวียดนามในด้านอาหารและ              

ยารักษาโรค จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) ชาวบ้านได้ออกจากที่หลบภัยมาตั้ง

หมู่บ้านใหม่อีกครั้ง มีประมาณ 20  หลังคาเรือน และได้ตัง้ช่ือหมู่บ้านใหม่นี้ว่า “หมู่บ้าน

ลาดห้อ” โดยท้าวสะเกย เป็นนายบ้าน ต่อมาวันที่ 26 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 

2000) ได้มกีารสร้างจุดสุมลาดห้อ เพื่อใช้เป็นสถานที่ในการทำงานของเจา้หน้าที่
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ประจำการ จุดสุมลาดห้อมีเขตคุ้มครอง 9 หมู่บ้าน และต่อมาในปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 

2005) สร้างโรงเรียนประถมลาดห้อ มีลักษณะเป็นอาคารสองช้ัน ประชาชนใช้ไฟฟ้าจาก

แผงโซลาเซล บางคนใชต้ะเกียงน้ำมัน บางคนใช้กระบอง (ขีต้ก) มกีารเจาะน้ำบาดาล   

การขุดนำ้ส้าง (น้ำบ่อ) ใชก้ันเองภายในหมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2551  (ค.ศ. 2008) เริ่มมตีำรวจมา

ประจำที่หมู่บ้าน และมีไฟฟ้าเข้ามาในหมู่บ้านเป็นครั้งแรก  ทำให้ประชาชนแต่ละครัวเรือน

มีตู้เย็น โทรทัศน์ เครื่องใชไ้ฟฟ้า ปี พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) เริ่มมกีารใชส้ังกะสีมุงหลังคา

บ้านแทนหลังคาไม้แบบเดิม ปี พ.ศ. 2555 (ค.ศ.2012) เริ่มมีการนำรถยนต์เข้ามาใช้ใน

หมู่บ้าน ปี พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) มีระบบน้ำประปาในหมู่บ้าน และในปี พ.ศ. 2558  

(ค.ศ. 2015) รัฐบาลมีนโยบายใหห้มู่บ้านลาดหอ้เป็นหมู่บ้านพัฒนา หมู่บ้านเข้มแข็ง จึงได้

ให้การสนับสนุนงบประมาณในการสร้างสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ เพื่อให้เป็นจุดศูนย์กลางในการ

พัฒนาหมู่บ้านใกล้เคียง มีการนำเครื่องสขี้าวขนาดเล็กเข้ามาใช้ภายในหมู่บ้าน และเริ่มมี

การนำปูนมาใช้สร้างบ้านแทนไม้  

ประชาชนชาวบ้านลาดห้อเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ตรี (ลาวเทิง) แต่รัฐบาลได้กำหนด             

ช่ือเรยีกอย่างเป็นทางการว่ากลุ่มชาติพันธุ์ “บรู” นับถือผี มีความสัมพันธ์ กลมกลืนและ

สอดคล้องกับธรรมชาติ และสิ่งเหนอืธรรมชาติ ชาวบ้านพึ่งพิงธรรมชาติในการดำรงชีวติ

และมีความยำเกรงและเคารพต่อธรรมชาติ รวมทั้งมีการสร้างกฎระเบียบขึน้ภายในหมู่บ้าน               

เพื่อป้องกันไม่ให้ชาวบ้านล่วงละเมิดต่อธรรมชาติ มกีารตัดต้นไม้ในป่ามเหศักดิ์ ป่าฝังคน

ตายหรือป่าช้า และป่าสงวน ถือเป็นกุศโลบายและบอกเล่ากันจากรุ่นสู่รุ่นว่า “หากผูใ้ด

ละเมดิข้อห้ามดังกล่าว จะทำให้ผีที่รักษาสถานที่ดังกล่าวไม่พอใจ และทำให้มอีาการ

เจ็บป่วย ไม่สบาย” แสดงให้เห็นถึงภูมิปัญญาในการสั่งสอนลูกหลานใหม้ีความเคารพและ

ยำเกรงต่อธรรมชาติที่ตนเองจะต้องพึ่งพาต่อไป 

ระยะต่อมา รัฐบาลกำหนดให ้“บ้านลาดหอ้” เป็นหมู่บ้านนำร่องในการพัฒนา           

และเป็นพืน้ที่ในการรวมหมู่บ้านเล็กให้เป็นหมู่บ้านใหญ่ โดยการรวบรวมเอาหมู่บ้านที่มี

พืน้ที่อยู่ใกล้เคียงกัน และหมู่บ้านที่อยู่ห่างไกลออกไปจากพืน้ที่การพัฒนา ประกอบด้วย 

หมู่บ้านซึ่งตั้งอยู่บนภูสูง หมู่บ้านที่อยู่ไกลจากถนนหนทาง และยากลำบากต่อการเข้าถึง 

หรอือยู่ใน “ซอกหลีก” มารวมกัน เรียกว่าเป็นการ “ตุ้มโฮม” เพื่อให้มคีวามต่อการกำหนด

และวางแผนโครงการในการพัฒนา บ้านลาดห้อ มกีารรวมเอาหมู่บ้านที่มขีนาดเล็ก และ

หมู่บ้านที่มีพื้นที่ใกล้เคียงกันถึง 5 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านลาดสาน บ้านลาดห้อ บ้านวังพ้าว 

บ้านกะลู และบ้านห้วยปูนเหนอื ทำให้ชื่อเรยีกคำนำหน้าชื่อเปลี่ยนจากเดีมว่า “หมู่บ้าน” 
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เปลี่ยนมาใช้คำว่า “คุม้” แทน อาทิ คุ้มวังพ้าว คุ้มลาดสาน คุม้ลาดห้อ คุ้มกะลู และคุ้ม

หว้ยปูนเหนอื ซึ่งถูกรวมมาเป็นบ้านใหญ่ชื่อ “หมู่บ้านลาดห้อ”  

สำหรับบริบทของหมู่บ้านลาดห้อในด้านเศรษฐกิจพบว่ามีพัฒนามาอย่าง

ต่อเนื่อง ตั้งแต่การทำไร่เลื่อนลอย ทำนา ทำสวน เก็บของป่าของดง และล่าสัตว์เพื่อการ 

ยังชพี ปัจจุบันประชาชนบางส่วนทำกิจกรรมดังกล่าวข้างตน้เพื่อการยังชีพและเพื่อการซื้อ

ขายแลกเปลี่ยนกันเองภายในชุมชน กับผูค้นนอกชุมชน และพ่อค้าคนกลางซึ่งส่วนใหญ่ 

เป็นชาวเวียดนาม อย่างไรก็ตามทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เดิมและก่อให้เกิดรายได้จาก

การแลกเปลี่ยนนั้นลดนอ้ยลงไปตามลำดับ ส่งผลใหร้ัฐบาลมีนโยบายการเพิ่มรายได้ให้แก่

ประชาชนโดยการส่งเสริมใหม้ีการเลี้ยงสัตว์ และปลูกไม้เศรษฐกิจ อาทิ ยางพารา ยางบง 

ยูคาลิปตัส และมันสำปะหลัง ซึ่งมีการประกันราคาเพื่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

ให้แก่ประชาชน นอกจากนี้ประชาชนยังมีรายได้จากการจำหน่ายวัว ควาย หมู และแพะ  

ซึ่งเป็นสัตว์เลี้ยงของทุกครัวเรือน นอกจากนี้ประชาชนบ้านลาดหอ้ซึ่งเป็นเผ่า “บรู” นับถือ

ผเีป็นใหญ่ยังมกีิจกรรมด้านวัฒนธรรมที่น่าใจ ได้แก่ การเลี้ยงผี  การเลีย้งจำ้ การเหยา 

โดยเป็นทั้งการรักษาโรค การเรียกขวัญกำลังใจ การร้องขอให้ผีคุ้มครอง ดูแลรักษา

เรือกสวน ไร่นา และผูค้นที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน 

ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาต ิและทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้น 

นำไปสู่พืน้ฐานของการพัฒนาคุณภาพชวีิต วถิีชวีิตความเป็นอยู่ รวมถึงแหล่งรายได้ของ

ชาวบ้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ป่าไม้สงวน ป่าชมใช้ ป่ามเหศักดิ์ ป่าฝังคนตาย ป่ายางพารา 

ป่ายูคาลิปตัส นอกจากนี้ยังมีสัตว์ป่าต่าง ๆ ที่ยังหลงเหลืออยู่ในป่า อาทิ ฟาน หมู ไก่ อเีห็น 

อ้น กระรอก กระแต นกชนิดต่าง ๆ และยังมีทรัพยากรจำพวกเห็ด ถึงแมว้่าทรัพยากรบาง

ประเภท เช่น ห้วย อ่างเก็บน้ำ และแหล่งน้ำจะไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนได้ตลอดทั้งปี และไม่ทั่วถึง ในบางฤดูกาลที่น้ำแห้งขอดส่งผลใหท้รัพยากรสัตว์น้ำ

ที่มอียู่หายไปด้วย ชาวบ้านแก้ไขปัญหาดว้ยการขุดน้ำบ่อ หรอืน้ำสร้างเพื่อเป็นแหล่งนำ้ของ

ครัวเรือน ในขณะที่ภาครัฐส่งเสริม การขุดน้ำบาดาลเพื่อเป็นแหล่งน้ำสาธารณะให้กับ

ชุมชน  

ระบบสุขภาพของชุมชนมทีั้งการรักษาด้วยวิธีทางการแพทย์แผนปัจจุบันที่  

“สุกสาลา” และการรักษาด้วยภูมิปัญญาที่ได้รับการส่งต่อและถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ 

คือ การเหยา และยังมีการรักษาโรคภัยไข้เจ็บด้วยยาสมุนไพรที่เก็บได้จากป่าเขาที่อยู่

บริเวณโดยรอบหมู่บ้าน ส่วน “หมอจอด” พบว่ายังคงมีการถ่ายทอดและส่งต่อ “วิชา” 
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ให้แก่บุตรหลานซึ่งถือได้ว่าเป็นผู้สบืต่อวิชาภูมปิัญญาของครอบครัว นอกจากนี้ปราชญ์

ชาวบ้านลาดหอ้ที่มทีั้งผู้นำที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการแต่ถือได้ว่ามีอทิธิพลต่อจิตใจ 

และเป็นศูนย์รวมจติใจของชาวบ้าน ได้แก่  ท้าวละงะ และท้าวแมว นุย้ทิสาน ซึ่งประวัติ

ความเป็นมาของปราชญ์ทั้งสองท่านนี้ทำใหเ้ห็นพัฒนาการต่าง ๆ ของหมู่บ้านลาดหอ้อย่าง

ชัดเจนเกี่ยวกับบริบทของชุมชนทั้งในด้านลักษณะทางกายภาพ ลักษณะทางชีวภาพ 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมอืงการปกครอง วิถีชีวติและสภาพของการดำเนิน

ชีวติในแต่ละช่วงเวลาของผู้คนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน  

ชุมชนบ้านลาดห้อมีวถิีการดำรงชีวติที่สัมพันธ์กับป่าชมใช ้ซึ่งสรุปเป็น

สาระสำคัญได้ครบทั้งปัจจัย 4 นั่นคือ การนำไม้มาใช้สร้างบ้านเรือนและที่อยู่อาศัย              

ทั้งไม้ท่อนที่มขีนาดใหญ่เพื่อใช้เป็นโครงสรา้ง ไม้ไผ่ที่นำมาสานเพื่อทำฝา และตีฟาก 

รวมถึงการอาศัยพืน้ที่ป่าชมใช้เป็นแหล่งหาอาหารและเก็บเกี่ยวผลผลิตจากธรรมชาติ          

เพื่อใช้เป็นอาหาร ทั้งพืชผัก ผลไม้ สัตว์ป่าชนิดต่าง ๆ ส่วนยารักษาโรคที่พึ่งพาอาศัยและ

เก็บเกี่ยวจากป่าชมใชอ้ยู่ในรูปแบบของสมุนไพรที่ใชห้ัวใต้ดิน ใช้เปลือกไม้ ใช้ดอก ใช้ผล 

บางชนิด  ใช้รากในการรักษาโรค ส่วนเครื่องนุ่งห่มกับการพึ่งพาผลติผลจากป่าชมใช้นัน้

ไม่ได้เกิดจากการใชโ้ดยตรง เพราะพื้นที่ป่าชมใชม้ีต้นไม้สูงใหญ่ ลักษณะเป็นป่าแบบเขต

ร้อน ดังนั้น ชาวบ้านจึงพึ่งพาป่าชมใชใ้นประเด็นนีเ้พียงทางออ้ม โดยการเก็บผลผลิตจาก

ป่าไปขาย อาทิ หน่อไม้ เห็ด มัน กลอย และอื่น ๆ  เมื่อได้เงนิมาแล้วชาวบ้านจงึนำไปซือ้

เสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย และเครื่องนุ่งห่มสมัยใหม่มาใช้   

ข้อ 2 พัฒนาการและผลกระทบของป่าชมใช้บริเวณบ้านลาดห้อ เมือง          

เซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งแต่อดีต

จนถงึปัจจุบัน  

ในอดีตสภาพของภูมิประเทศและพืน้ที่ป่าของ สปป. ลาว เต็มไปด้วย

ทรัพยากรธรรมชาตทิี่ลำ้ค่า มชีีวะนานาพันธุ์หลายชนิด และป่าไม้เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า             

ทั้งประโยชน์ทางตรงและประโยชน์ทางอ้อม ประโยชน์ทางตรงของมนุษย์คือการนำมาใช้

เป็นปัจจัย 4 ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค ประโยชน์ทางอ้อม 

ได้แก่ การป้องกันการพังทลายของดนิ ตลอดจนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ในปี พ.ศ. 2534 

นายกรัฐมนตรไีด้ออกคำสั่ง เลขที่ 67/นย พ.ศ. 2534 ว่าด้วยการยุติการขุดค้นไม้ทั่ว

ประเทศ (การตัดไม้) และยกเลิกรัฐวิสาหกิจป่าไม้ การสัญญาขายไม้ และการขายไม้           

โดยรัฐบาลได้มอบหมายให้กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ หามาตรการเพื่อการคุ้มครองป่า
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ไม้ การตัดไม้ การปรุงแต่งไม้ (การแปรรูป) และการค้าขายไม้ รัฐบาลได้ออกคำสั่งเกี่ยวกับ

การคุ้มครองป่าไม้ การสัมปทานป่า และธุรกิจป่าไม้ โดยประเมินตามสภาพที่เป็นจรงิของ

พืน้ที่ป่า และใหม้ีการต่อสัญญาการสัมปทานกับคู่สัญญาเป็นรายปี และมอบหมายใหแ้ขวง

จัดตัง้ และกำหนดวิธีการในการปฏิบัติในเรื่องแผนงานการปลูกต้นไม้ และแผนการตัด

ต้นไม ้ทั้งนี้การจัดตั้งกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติตามแนวทางของรัฐบาล 

ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงสงคราม

อินโดจีน พบว่า สงครามมีผลกระทบอย่างมากต่อวิถีชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน

เมืองเซโปน โดยเฉพาะการบุกเบิกและการถากถางเพื่อพัฒนาทำไร่ ทำสวนและผนืแผ่นดิน

ที่ทำการบุกเบิกนั้นเต็มไปด้วย “ลูกบอม” ที่ยังหลงเหลือ ที่ตกค้างอยู่ตามสถานที่ต่าง ๆ 

และยังไม่ระเบิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ในการบุกเบิกเพื่อทำใหก้ินก่อใหเ้กิดความ

เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ของราษฎร “เสียหายหลาย” ซึ่งเมอืงเซโปนถือเป็นเมือง 

“ทุกข์ยาก” ในแขวงสะหวันนะเขต นอกจากนีย้ังมเีมืองอื่นอีก ได้แก่ เมอืงอาดสะพังทอง 

เมืองนอง และเมืองพิน ดังนั้น รัฐบาลจึงมนีโยบายทำให้เมืองเซโปนซึ่งเป็น 1 ใน 4 เมอืง

เป็นเมือง “พ้นทุกข์” ซึ่งการพัฒนาน้ันมีอยู่เรื่อยมาตลอดระยะเวลาหลายปี ทำให้เมืองอาด

สะพังทอง และเมอืงพิน หลุดพ้นจากความทุกข์ยาก เหลือแต่เพียงเมืองนอง และเมอืง            

เซโปน ทั้งนีเ้งื่อนไขของการ “หลุดพ้น” ประกอบไปด้วย 5 ประการ คอื มีบ้านเรือนอยู่

ถาวร มีสุขอนามัย มเีงินใช้จ่ายในยามเจ็บป่วยและเพื่อการศกึษาของบุตรหลาน มีข้าวไว้ใน

เล้ากิน “กุ้มปี” (ตลอดทั้งปี) และมีสาธารณูปโภคพืน้ฐาน อาทิ เส้นทางสัญจร โรงเรียน   

น้ำใช้ ไฟฟ้า สุกสาลา (สถานีอนามัย) เป็นต้น  

ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงเปิด

ประเทศและการสัมปทานป่าไม้ ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนีอ้าจกล่าวได้ว่า รัฐบาลมีความ

จำเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณจำนวนมากในการฟืน้ฟู และพัฒนาบ้านเมืองหลังจากเสร็จ

สิน้สงครามอินโดจนี จึงได้มีนโยบายการสร้างมูลค่าจากทรัพยากรธรรมชาตทิุกประเภทที่ 

สปป.ลาว มอียู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรป่าไม้ การเปิดสัมปทานป่าไม้ ระหว่างปี พ.ศ. 

2545 - 2547 (ค.ศ. 2002 -2004) มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อต้องการที่จะใช้ทรัพยากรป่าไม้

เป็นต้นทุนในการพัฒนาประเทศชาติภายหลังสงคราม ดังนัน้ รัฐบาลจึงให้มีการสัมปทาน

ของบริษัทและทุนข้ามชาติจากหลายประเทศ อาทิ สาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม 

อย่างไรก็ตามภายใต้นโยบายการฟืน้ฟูประเทศทางดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน สังคม เศรษฐกิจ 

อาชีพ และวถิีชีวติของประชาชนด้วยนโยบายการสัมปทานป่ากลับทำให้เกิดผลเสียในระยะ
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ยาว เนื่องจากป่าไม้ถูกทำลายไปเป็นจำนวนมาก ต้นไม้ขนาดใหญ่ ไม้เศรษฐกิจที่มีราคา

หมดไปจากวงจรการใช้ประโยชน์พืน้ฐานของชาวบ้าน อาทิ ขาดแคลนไม้ในการสร้าง

บ้านเรือน ที่พักอาศัย หรอืแม้แต่ป่าเองก็สูญเสียความสมดุล ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ 

และความหลากหลายทางด้านชีวภาพ ดังนั้น รัฐบาลจงึได้กำหนดมาตรการเกี่ยวกับ         

การสัมปทานป่าไม้ดังนี้  

1) ทิศทางในการรักษา ปรับปรุง บูรณะและเพิ่มพลังทางชีววิทยาของป่าไม้ 

โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบการคุ้มครองและปกปักรักษาป่าไม้ที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยการ

นำไม้ไปใช้ประโยชน์อย่างสมเหตุ สมผลโดยเฉพาะเพื่อปรับปรุงคุณประโยชน์ทางด้าน

เศรษฐกิจของทรัพยากรป่าไม้ และต้องฟืน้ฟูและขยายพื้นที่ป่าไม้รวมทั้งการแก้ปัญหา

ความตอ้งการด้านอาหาร ระบบการผลิตสินค้า และการสร้างกิจกรรมถาวรสำหรับ

ประชาชนที่ดำรงชีวติในเขตภูเขา  

2) นโยบายของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้วางแผนการ

ปฏิบัติตามเป้าหมาย และจุดประสงค์ของนโยบายป่าไม้ให้บรรลุผลสำเร็จเป็นรูปธรรม  

โดยเรียกร้องใหด้ำเนนิการกับสิ่งท้าทายอันสำคัญอยู่ในด้านนโยบาย ดังนี้ 1) กำหนด

นโยบายแห่งชาตเิกี่ยวกับการนำใช้ที่ดินและการวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดินแบบยั่งยืน            

ในระดับมหาภาคและในระดับการปฏิบัติ 2) การปรับปรุง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ระดับหมู่บ้านเพื่อลดความยากจนลง  3) การประยุกต์ใช้รูปแบบที่มลีักษณะทาง

วิทยาศาสตร์และสามารถเช่ือถือได้ในการกำหนดการอนุญาตการตัดไม้และของป่าไม้ผลิต

ธรรมชาติที่ยั่งยืน 4) การควบคุมการตัดตน้ไม้และการส่งไม้ การส่งของป่าออก

ต่างประเทศให้เข้าสู่ระเบียบ หลักการและระบบแบบยั่งยืน การส่งเสริมการปรุงแต่งไม้และ

ของป่าโดยทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนทุกคน 5) การปรับปรุงคุณภาพการผลิต

ของอุตสาหกรรมการปรุงแต่งไม้ โดยใช้ระเบียบต่าง ๆ ในนั้น รวมทั้งการทำให้ความ

ต้องการในการปรุงแต่งสมดุลกับความสามารถในการตอบสนองแบบยั่งยืนของป่าไม้และ

เพิ่มการปรุงแต่งไม้สำเร็จรูปให้มากขึ้น (การแปรรูปไม้) 6) การส่งเสริมการปลูกไม้และ 

การคุ้มครองสวนปลูกไม้โดยการกำหนดเป้าหมายผู้ลงทุน และการตลาดใหล้ะเอียด 

ขณะเดียวกันก็พัฒนาแผนการลงทุนปลูกไม้ เพื่อการปรับปรุงพื้นฐานให้แก่การสนองไม้

และการสร้างรายรับให้แก่เกษตรกร 7) การป้องกันการกระทำหรอืกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็น

การบุกรุกทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพเสื่อมโทรมลงโดยการ

บังคับใช้กฎหมายและระเบียบการอย่างเข้มงวด สร้างความสามารถและการมสี่วนร่วมของ
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ประชาชนในการคุ้มครองป่าไม้และทรัพยากรป่าไม้ และ 8) การกำหนดขอบเขตเป้าหมาย

ที่จะดำเนนิการปิดป่าธรรมชาติในนี้รวมทั้งเขตที่ปิดป่าแบบถาวร คอื เขตยุทธศาสตร์

ป้องกันชาติและเขตที่เป็นต้นน้ำลำธารหรอือ่างและเขตที่จะปิดป่าแบบช่ัวคราว คือ เขตที่มี

การถากถางป่าทำไร่มาหลายปีแล้ว เขตที่ยังไม่ทันได้จัดสรรแบบยั่งยืนและเขตที่มกีารตัด

ไม้มากเกินความสามารถในการตอบสนองของป่าไม้ 

3. หลักการของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ถือว่าเป็น

ศูนย์กลางของการคุ้มครองของแขนงการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน

ต่าง ๆ ที่ได้กำหนดเอาไว้มดีังนี้ 1) สร้างให้สำเร็จและปรับปรุงกฎ ระเบียบเกี่ยวกับ              

การคุ้มครองป่าไม้ กำหนดความรับผดิชอบของทุกองค์กรการมสี่วนร่วมและมีมาตรฐาน  

มีความโปร่งใสสำหรับการตัดสินปัญหา 2) ปรับปรุงประสิทธิภาพของแขนงการที่เกี่ยวข้อง

และสร้างความเข้มแข็งในการแข่งขันในระดับสากลโดยผ่านมาตรฐานทางดา้นการตลาด 

3) ทำให้สำเร็จกระบวนการกระจาย ลงสู่ท้องถิ่นแบ่งความรับผิดชอบให้ท้องถิ่น หรอืระบบ

การวางแผนและการจัดตั้งปฏิบัติแต่ขั้นล่างขึน้ไปและเสริมสรา้งความเข้มแข็งในระดับ

ท้องถิ่น 4) เพิ่มการสร้างรายได้และแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเหมาะสมด้วยการนำใช้กลไก

ผลักดันและการประดิษฐ์สร้างใหม่ 5) การรว่มมอืกับสากลอย่างมีประสิทธิภาพ 

ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงปิด

สัมปทานป่าไม้ การปิดสัมปทานป่าไม้ มีสาเหตุหลักมาจากสภาพป่าไม้ ปริมาณ และ

จำนวนของป่าไม้ รวมถึงพืน้ที่สเีขียวของประเทศลดลงอย่างน่าวิตก เพราะไม่เพียงแต่มกีาร

ตัดไม้ในพืน้ที่สัมปทานเท่านั้น แต่หากยังมปีระชาชนไปลักลอบตัดไม้เพื่อนำมาขายใหแ้ก่

พ่อค้าที่มาจ้างวาน หรอืเป็นไปตามออเดอร์ของโรงเลื่อยที่ไม่ได้มาตรฐานซึ่งเกิดขึ้นเป็น

จำนวนมาก โดยที่หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถควบคุมและตรวจสอบได้อย่างรอบคอบ             

จงึทำให้เกิดการทำลายพื้นที่ป่าอย่างมากมาย และรวดเร็ว กระทั่งในปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 

1991) นายกรัฐมนตรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ออกคำสั่งฉบับเลขที่ 67/

นย. ปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ว่าดว้ยการยุติการขุดค้นไม้ (การตัดไม้) ทั่วประเทศ และ

ยกเลิกรัฐวิสาหกิจป่าไม้ สัญญาค้าขายไม้ และการค้าขายไม้ของรัฐบาล กฎหมายป่าไม้           

ปี พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) นายกรัฐมนตรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ออก

คำสั่งฉบับเลขที่ 01/96 สพช. 11/10/1996 ได้ระบุไว้ในมาตรา 4 ว่าด้วยที่ดนิป่าไม้ที่มีป่าไม้

หรอืไม่มีป่าไม้ปกคลุมซึ่งรัฐได้กำหนดให้เป็นที่ดินป่าไม้ และป่าไม้ธรรมชาติและที่ดินป่าไม้

เป็นกรรมสิทธิ์ของการคุ้มครองป่าไม้ ซึ่งรัฐเป็นตัวแทนในการแบ่งปันการชมใชใ้นกับบุคคล 
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การนำใช้ตน้ไม้ ป่าไม้ธรรมชาติและที่ดนิป่าไม้ที่ใดที่หนึ่งต้องได้รับอนุญาตจากองค์กร                 

ที่เกี่ยวข้องและรัฐ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้มกีารส่งเสริมบุคคล การปก

ปักรักษาและการขยายป่าไม้ ฟืน้ฟู ปลูกไม้ด้วยการวางนโยบาย ระเบียบการและมาตรการ

ต่าง ๆ การคุ้มครองป่าไม้ ประกอบด้วย การสำรวจ การจัดสรรป่า การเก็บข้อมูลหรอืสถิติ

ป่าไม้ การขึน้บัญชี การจัดแบ่งประเภทของป่า การกำเนิดขอบเขตป่าไม้และที่ดนิป่าไม้ 

การขึ้นแผนกำหนดการนำไปสู่การปฏิบัติ การวางระเบียบการ การแบ่งปันการนำใช้ป่าไม้

และที่ดนิป่าไม้และการช้ีนำทางดา้นวิชาการ 

รัฐบาลได้ออกคำสั่งเกี่ยวกับการให้มกีารต่อสัญญาการสัมปทาน และธุรกิจ          

ป่าไม้กับคู่สัญญาเป็นรายปี ทำให้ทรัพยากรป่าไม้ลดลง ในปี พ.ศ. 2518 รัฐบาลลงมตฉิบับ

เลขที่ 74/นย. พ.ศ. 2522 ว่าดว้ยการปกปักรักษาป่าไม้ ปี พ.ศ. 2532 ได้มขี้อตกลงของ

กองประชุมสภารัฐมนตรี เลขที่ 117 ว่าด้วยการคุ้มครองและการใช้ประโยชน์จากการใช้

ที่ดนิและใช้ป่าไม้ในพืน้ที่ป่าผลติ (ป่าชมใช)้ เท่านั้น โดยจะต้องผ่านการสำรวจอย่างถูกต้อง

จากภาครัฐเสียก่อนและกำหนดให้มขี้อเสนอสภาพทั่วไปเกี่ยวกับผลกระทบต่าง ๆ ที่จะ

เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์ดังกล่าว เพื่อเสนอกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ และกรมป่าไม้

ยังได้กำหนดทิศทางการบริหารจัดการป่าไว้  3 ประการ คือ การอนุรักษ์และฟืน้ฟู              

การปรับปรุงและการใชพ้ลังงานทางชีววิทยา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้อย่างมี

ประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะได้ให้ความสำคัญกับการปรับปรุงคุณประโยชน์ทางด้าน

เศรษฐกิจของทรัพยากรป่าไม้และการฟืน้ฟู การปกปักรักษา การขยายป่าไม้ 

ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงเวลา

ปัจจุบัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้วางยุทธศาสตร์การพัฒนากสิกรรม

และป่าไม้ใน พ.ศ. 2563 โดยระบุว่า สทิธิเสรีภาพของชุมชนมบีทบาทสำคัญในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของชุมชน ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ที่เป็น

ประโยชน์และส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยู่ของชุมชนสร้าง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมอืงเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน เพื่อต้องการให้ป่าไม้รอดพ้นจากการถูก

ทำลาย เพื่อใหป้่าไม้ทำหน้าที่เป็นแหล่งนำ้ แหล่งยา อาหารและความหลาก หลายทาง

ชีวภาพใหก้ับสังคมอย่างยั่งยืน กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ ได้ประกาศเป็นนโยบายด้านป่า

คือ การยกระดับการปกคลุมของป่าไม้ให้ได้รอ้ยละ 65 การอนุรักษ์และฟืน้ฟู
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ทรัพยากรธรรมชาต ิ3,900,000 เฮกตาร์ และการปลูกป่า 200,000 เฮกตาร์ โดยทำการ

แบ่งป่าออกเป็น 3 ส่วน คือ  

1) ที่ดนิหวงห้ามของแขวง เป็นเขตหวงห้ามเด็ดขาด เป็นป่าไม้ที่อาศัยหากิน

และขยายพันธุ์ของสัตว์และพืชพันธุ์หลากหลายไม่อนุญาตให้ดำเนินการจากป่าไม้ เก็บกู้

ผลติผลป่าไม้ ส่วนเขตคุ้มครองการนำใช้ในเขตป่าไม้ที่อยู่ติดกับที่ใกล้เคียงกับเขตหวงห้าม

เด็ดขาด แต่อนุญาตให้ประชาชนนำใช้ไม้และผลิตผลป่าไม้ตามระเบียบการและแผนการ

จัดสรร  

2) พืน้ที่ในการสัมปทาน ผูไ้ด้รับอนุญาตให้นำใช้ป่ามีพันธะในการนำใช้ป่า            

ให้ถูกต้องตามการได้รับอนุญาตและสอดคล้องกับแผนการจัดสรรป่าและระเบียบกฎหมาย               

ที่เกี่ยวข้อง ฟื้นฟู ปกปักรักษาและพัฒนาป่าให้มคีวามอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน รวมถึงการ

ปกปักรักษาสิ่งแวดล้อม ต้นน้ำ แหล่งน้ำ เครื่องป่าของดง สัตว์น้ำ และสัตว์ป่าในเขตป่า            

มีการประสานสมทบและให้ความร่วมมอืกับแขนงการที่เกี่ยวข้อง นอกจากนั้นยังตอ้งเป็น

ผูด้ำเนนิการเข้าร่วมหรอืประกอบส่วน (เข้าร่วม) ในการป้องกันและสกัดกั้น การทำลายป่า

ไม้ ไฟไหมป้่า การลักลอบตัดไม้ (ขุดค้นไม้) เครื่องป่าของดง สัตว์น้ำ และสัตว์ป่าในเขตป่า 

โดยผู้ประกอบกิจการในเขตป่าต้องได้เสียพันธะและค่าธรรมเนียมตามระเบียบกฎหมาย

และต้องได้สมทบทุนในการคุ้มครองและการปกปักรักษาป่า  

3) พืน้ที่ของประชาชน ในการนำใช้ป่าเพื่อสาธารณประโยชน์ เป็นการนำใช้               

เป็นสถานที่พักผ่อน ท่องเที่ยว ยารักษาโรค ปกปักรักษาแหล่งนำ้ ชีวะนานาพันธุ์ 

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และแหล่งวัฒนธรรมที่เป็นธุรกิจต้องได้รับการ

อนุญาตจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมตามระเบียบกฎหมายการนำใช้

เพื่อครอบครัวประชาชนที่อาศัยอยู่ในและบริเวณเขตป่าที่มกีารปกปักรักษา ฟื้นฟูป่าไม้ 

และเครื่องป่าของดงในเขตป่า มีสทิธินำใช้ป่าไม้และผลผลติป่าไม้ในเขตที่ได้กำหนดจัดแบ่ง

ให้และตามแผนจัดสรรป่าและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องบทสรุปของป่าไม้ เป็นทรัพยากร

ที่มอียู่ในชุมชน ประชาชนในชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียงได้ใช้ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม

โดยเน้นความสอดคล้องกับวิถีชีวติ ความเชื่อและวัฒนธรรมในท้องถิ่น เพื่อใหเ้กิดประโยชน์

ที่ตรงกับความตอ้งการของประชาชนในชุมชนดำรงชีวิตด้วยการพึ่งพาป่าไม้ บนฐาน

วัฒนธรรมความเชื่อและภูมิปัญญาที่มอียู่ในท้องถิ่น เป็นแนวทางที่สำคัญในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนในพืน้ที่ โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อใหท้รัพยากรป่าไม้คงอยู่และ

ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากป่าไม้และรู้คุณค่าภูมิปัญญาท้องถิ่น  
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ข้อ 3 แนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วมของชุมชน               

บ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว 

จากนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศส่งผลใหส้ภาพของป่าไม้          

ในพืน้ที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยภาพรวม และสถานการณ์ป่าไม้             

ในชุมชนบ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน มีสภาพของการปกคลุมป่าตามธรรมชาติที่ลดลง                

และมีมูลเหตุสำคัญจากการเกิดสงครามอินโดจีนทำให้จำนวน และปริมาณของป่าไม้ลดลง 

เพราะถูกทำลายจากการทิ้งระเบิด และส่งผลต่อเนื่องกับการใชป้ระโยชน์จากต้นไม้              

ที่หลงเหลือจากสงครามอันเนื่องมาจากฝนเหลือง และลูกกระสุนที่ฝังอยู่ในต้นไม้              

จากนั้นเมื่อสงครามได้เสร็จสิน้ลงรัฐบาลมีนโยบายเปิดประเทศเพื่อใหเ้กิดการซ่อมแซม

และพัฒนาประเทศที่เกิดการผลของสงคราม จงึมนีโยบายสัมปทานป่าไม้เพื่อเป็นรายได้

หลักในการพัฒนาประเทศ ซึ่งก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อป่าไม้อย่างรุนแรงและกว้างขวาง

ทั่วประเทศประกอบกับชาวบ้านมกีารลักลอบตัดไม้เพื่อขายใหก้ับพ่อค้า และโรงเลื่อยใน

ท้องถิ่น นัน้กลายเป็นวิกฤติของสภาพป่าทั้งหมดของประเทศ ซึ่งต่อมารัฐบาลได้มีนโยบาย             

การปิดสัมปทานป่า และกระตุ้นหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงประชาชนให้เกิดการฟืน้ฟูและ

อนุรักษ์ป่าไม้เพื่อให้กลับมาคงสภาพอุดมสมบูรณ์ดังเดิม  

บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ผูค้นในชุมชนมีประสบการณ์ร่วมในการเผชิญกับพัฒนาการทางดา้นป่าไม้

อย่างต่อเนื่องมาหลายชั่วอายุคน และเป็นหมู่บ้านขนาดเล็กที่อยู่ใกล้ชิดกับพืน้ที่สัมปทาน

ป่าไม้ มีโรงเลื่อยตั้งอยู่ในพื้นที่ จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น รัฐบาลจงึได้คัดเลือกให้หมู่บ้าน

ลาดห้อ เป็นหมู่บ้านนำร่องในการพัฒนาเพื่อให้หลุดพ้นจากความยากจน โดยการส่งเสริม

นโยบายการเลี้ยงสัตว์ควบคู่ไปด้วยกับการแบ่งเขตดิน เขตป่า เพื่อให้ประชาชนมีรายรับ

จากการทำเกษตรกรรม ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่มีตลาดรองรับ ซึ่งจะทำให้

ประชาชนไม่ต้องบุกรุกป่า ในปัจจุบันการดำเนินงานดังกล่าวถือได้ว่าได้รับผลสำเร็จ             

เป็นอย่างดีพอสมควร ประชาชนเริ่มที่จะมีแนวคิดตื่นตัวในการปกปักรักษาป่าไม้เอาไว้ 

ประชาชนรู้จักทำมาหากิน ติดต่อกับผูอ้ื่น เรยีนรูก้ารค้าขายเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน

ผลผลิตของตนเองที่เกิดจากป่าและการเก็บผลผลิตจากป่า อย่างไรก็ตามยังมีประชาชน

บางส่วนที่ยังมีการบุกรุกอยู่ แต่ก็เกิดขึ้นในพืน้ที่ห่างไกลเมืองและสายตาของคนทั่วไป           
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จงึเป็นที่มาของแนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านลาดห้อ  

เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

แนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้โดยภูมิปัญญาชาวบ้าน 

ชาวบ้านลาดหอ้ และวิถีชีวิตที่พึ่งพาและสัมพันธ์กับธรรมชาติอย่างแนบแน่น 

ก่อใหเ้กิดความรักษ์ หวงแหนพืน้ที่ป่าถือเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ประกอบกับ

วัฒนธรรมและประเพณีที่สอดคล้องกับนิเวศวัฒนธรรมของพื้นที่ รวมถึงภูมิปัญญา              

ที่ถ่ายทอดจากบรรพบุรุษสู่ลูกหลานในการดำรงชีวติอยู่ร่วมกับธรรมชาติ จึงก่อให้เกิด 

“ฮตี” และ “ธรรมเนียม” ของการอยู่ร่วมกันของคนกับธรรมชาติ คนกับคน และคนกับสิ่ง

เหนอืธรรมชาติ ซึ่งลูกหลานของชุมชนบ้านลาดหอ้ที่ถือเอาภูมปิัญญาของบรรพบุรุษมาเป็น

เครื่องมือในการอนุรักษ์ และฟืน้ฟูป่าได้อย่างแนบเนียนทั้งในพืน้ที่ป่ามเหศักดิ์ ป่าฝังคนตาย 

(ป่าช้า) และพืน้ที่ป่าสาธารณะอื่น ๆ ของชุมชน กล่าวคือ ป่ามเหศักดิ์บ้านลาดห้อ มีเนือ้ที่

ประมาณ 3 ไร่ ตามความเช่ือ คอืสถานที่อยู่อาศัยของ “ผี” บรรพบุรุษที่ช่วยดูแล คุ้มครอง 

และปกปักรักษา ดูแลลูกหลาน ชาวบ้าน ชุมชน และสถานที่สามารถดลบันดาลใหเ้กิดสิ่งที่

ไม่ดีกับผูค้นที่ไม่เคารพยำเกรง และมีพฤติกรรมล่วงละเมิดต่อมเหศักดิ์ ทั้งนี้โดยมี “เจ้าจ้ำ” 

เป็นบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากคนในชุมชนให้เป็นตัวแทนในการสื่อสารกับ “ผี” ทำหนา้ที่

ดำเนนิกิจกรรมและพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับผีมเหศักดิ์ หรอืผปีู่ตา นอกจากนี้เจ้าจ้ำยังทำ

หนา้ที่ดูแล รักษา และป้องกันทรัพยากร โดยเฉพาะ “ต้นไม”้ ที่มอียู่ในป่ามเหศักดิ์ ซึ่งหาก

ต้องการต้นไม้ก็จะต้องให้เจ้าจำ้เป็นสื่อกลางในการขออนุญาต มิฉะนั้นจะเกิด “คะลำ”             

ที่ทำให้ได้รับโทษภัยจนถึงชีวิตได้ ซึ่งมเหศักดิ์ของบ้านลาดห้อ ได้รับความเคารพและ           

ยำเกรงจากชาวบ้านเป็นอย่างมาก และกลายเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของหมู่บ้านที่ห้ามมใิหผู้ใ้ด

ล่วงละเมดิ ขอ้ห้ามและข้อปฏิบัติป่ามเหศักดิ์ของชาวบ้านลาดหอ้ อย่างไรก็ตามบุคคลที่ไม่

สัมมาคารวะ ลบหลู่ ประพฤติตนในสิ่งที่ผิดแผกธรรมเนียมปฏิบัติก็อาจจะถูกผทีี่อยู่ในป่า

มเหศักดิ์ลงโทษให้เกิดอุบัติภัยในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ปวดหัว ปวดท้อง เป็นไข้ อาเจยีน 

หรอืเป็นบ้า ทั้งนีก้ารลงโทษของผีมเหศักดิ์เป็นการสั่งสอนให้คนรูจ้ักกระทำในสิ่งที่ถูกที่ควร

เท่านั้น  ป่ามเหศักดิ์ จึงเป็นองค์กรทางสังคมที่สำคัญของหมู่บ้านลาดหอ้เพราะถือว่าเป็น

สถานที่สิงสถิตวิญญาณบรรพบุรุษผู้ที่จะให้ความคุ้มครอง และดูแลทุกข์สุขของคนที่อาศัย

อยู่ในหมู่บ้าน รวมถึงผลผลิตทางการเกษตร ไร่ นาให้ได้ผลผลิตดี อุดมสมบูรณ์                     

ส่วนทรัพย์สิน วัว ควาย อันเป็นทรัพย์สมบัติของคนในหมู่บ้านก็ไม่ให้ถูกลักขโมย และบ้างก็

เชื่อกันว่าสัตว์ใหญ่น้อยเหล่านั้นเป็นบริวารของผมีเหศักดิ์ ชาวบ้านลาดห้อยังคงมคีวามเชื่อ
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ดั้งเดิมที่ถูกปลูกฝังกันมาจากรุ่นสู่รุ่นถึงความศักดิ์สิทธิ์ ความเช่ือ และความศรัทธาผปี่า

มเหศักดิ์อย่างเหนยีวแน่น ถึงแม้ว่าจะยังมบีางคนที่เชื่อบ้างไม่เชื่อบ้างก็ตาม แต่ก็ปฏิบัติ

ตามข้อหา้มเกิดจากมติของชุมชนได้ร่วมกันกำหนดขึ้นมา อันเป็นเหตุให้ชาวบ้านทุกคนไม่

ก้าวก่าย เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน  ซึ่งหากชาวบ้านต้องการตัดตน้ไม้ในป่ามเหศักดิ์จะต้อง

ใช้จ้ำเป็นตัวกลางในการสื่อความประสงค์ด้วยการเสี่ยงทาย  

อย่างไรก็ตามข้อห้ามที่ชาวบ้านจะต้องถือปฏิบัติต่อป่ามเหศักดิ์อยังรวมถึง

พฤติกรรมของบุคคลด้วย อาทิ ไม่แสดงกริยาหรือพฤติกรรมอันไม่เหมาะสมกับสถานที่ 

อาทิ การปัสสาวะ อุจจาระ ดื่มสุรา เสพของมึนเมา หรือกระทำในเชิงชู้สาวในดอนปู่ตา              

ซึ่งสิ่งเหล่านี้กลายเป็นฮีต คองที่ถูกบ่มเพาะ อบรมสั่งสอนมาจากบรรพบุรุษสู่รุ่นลูกรุ่น

หลานเพื่อให้มธีรรมเนียมปฏิบัติในการครองชีวติ และครองตนในทางที่เหมาะสม ซึ่งผีป่า

มเหศักดิ์สามารถกำหนดบทบาทที่เหมาะสมของคนที่อยู่อาศัยร่วมกันในชุมชนได้ และยังทำ

ให้ป่าไม้ในป่ามเหศักดิ์มีความอุดมสมบูรณ์ มตี้นไม้หนาแน่น มสีัตว์อาศัยอยู่เป็นจำนวน

มาก ป่ามเหศักดิ์จึงเป็นกลไกที่แยบยลในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนให้คง

อยู่ และประชาชนใช้ทรัพยากรอย่างรูคุ้ณค่า รักษ์และหวงแหน ซึ่งส่งผลใหก้ารอยู่ร่วมกัน

ในสังคมมีความสงบ  

การพึ่งพาป่าชมใชข้องชุมชนบ้านลาดหอ้ สามารถจำแนกแหล่งทรัพยากร ได้แก่ 

ป่า แหล่งนำ้ และภูเขา การอยู่การกินของชุมชนอาศัยทรัพยากรป่าไม้ทั้งสิน้ ทั้งนี้เพื่อการ

ดำรงชีวติจากการถ่ายทอดภูมปิัญญาจากรุ่นก่อนสู่รุนใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการสังเกต             

การสรา้งอุปกรณ์ในการหากรรมวธิีในการเก็บอาหารไว้รับประทานได้นาน ๆ เช่น การเก็บ

หน่อไม้มาดองเก็บไว้ และการเก็บเห็ดต้องเก็บตอนกลางคนื ประชาชนในชุมชนบ้านลาดห้อ

ยังไม่รู้จักสารเคมี ไม่ใช้ยาฆ่าแมลง ฆ่าหญ้า ฆ่าสัตว์ ไม่ใช้ปุ๋ยเคมีใช้สิ่งของในธรรมชาติ            

ให้เกือ้กูลกัน ใช้มูลสัตว์ ใบไม้ใบหญ้าที่เน่าเปื่อยเป็นปุ๋ย ทำให้ดินอุดมสมบูรณ์ น้ำสะอาด

และไม่เหอืดแหง้ ชุมชนเคารพธรรมชาติ เชื่อว่ามีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ มีเทพ มีเจา้สถิตอยู่ในดิน น้ำ 

ป่า เขา สถานที่ทุกแห่งจะทำอะไรต้องขออนุญาตและทำด้วยความเคารพและพอดีพองาม 

ชุมชนรูคุ้ณทรัพยากรธรรมชาติที่ได้ให้ชีวิตแก่ตน พิธีกรรมต่าง ๆ ล้วนแสดงออกถึงแนวคิด

การอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าไม้ เช่น งานบุญพิธีที่เกี่ยวกับน้ำ ขา้ว ป่าเขา รวมถึงสัตว์ บ้านเรือน 

เครื่องใช้ เครื่องจักสาน พธิีสู่ขวัญข้าว เป็นต้น ความสัมพันธ์กับสิ่งเหนอืธรรมธรรมชาติ  

เป็นสิ่งที่ชาวบ้านยังคงความสัมพันธ์กับพวกเขาดว้ย การทำบุญและรำลึกถึงอย่าง

สม่ำเสมอทุกวันหรอืในโอกาสสำคัญด้วยความเชื่อเรื่องผี และวิญญาณหลังความตาย  
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โดยเช่ือว่าคนตายยังโลกหลังความตายและสามารถให้คุณใหโ้ทษแก่บรรดาลูกหลานที่ยังมี

ชีวติอยู่ได้ 

กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและป่าชมใชข้องชาวบ้านลาดห้อ               

ถือเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นอันชาญฉลาดที่สบืทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ โดยการปลูกฝัง 

ความเช่ือและศรัทธาในผีบรรพชนเกี่ยวโยงไปถึงความผูกพันระหว่างคนกับป่า ดว้ยเหตุที่

ชาวบ้านยังตอ้งพึ่งพาธรรมชาติ และใช้ประโยชน์จากป่าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงเป็นเหตุผล

ที่คนจะต้องอยู่ร่วมกับป่าอย่างกลมกลืน มีจิตสำนึกในการใชป้ระโยชน์จากป่าอย่างรูคุ้ณค่า 

ทั้งนีอ้าจเนื่องมาจากหลายสาเหตุ ได้แก่ ความสามัคคีความเข้มแข็งของชุมชนและแกนนำ

ชุมชน การมีจิตสำนึกร่วมกัน ความเสียสละ รวมถึงการยอมรับและเคารพในสิทธิของ

บุคคลที่อาศัยอยู่ร่วมกันในท้องถิ่น ทำใหก้ารดำเนนิชีวิตอยู่ร่วมกันของคนกับธรรมชาติ  

คนกับคน และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาตมิีความสงบ ราบรื่น รวมถึงกับการเสริมสร้าง            

ภูมปิัญญา ความคิดและความเชื่อให้กลายเป็นมรดกตกทอดมาสู่ลูกหลานคนรุ่นใหม่          

ในรูปแบบของ “คะลำ” หรือข้อห้ามเพื่อใชใ้นการควบคุมสังคมและพฤติกรรม                  

ที่หลากหลายและแตกต่างของคนที่อยู่ร่วมกันให้มคีวามสงบสุข ซึ่งเหตุผลของการดำรงอยู่

ของ คำว่า “คะลำ” ที่มคีวามศักดิ์และไม่เสื่อมคลายไปจากสังคมจากอดีตจนถึงปัจจุบัน

ภายใต้กระแสการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาภวิัตน์ก็คือ จำนวน ปริมาณ 

และความตอ้งการของคนที่มีมากขึ้นจากความตอ้งการบริโภคภายในครัวเรือน พัฒนาไปสู่

การซื้อขายแลกเปลี่ยน ดังนั้นในตลาดท้องถิ่นบ้านลาดห้อ รา้นรับซือ้และขายสินค้าของ

ชาวเวียดนาม หรอืตลาดเมืองเซโปนอาจพบเห็นสัตว์ป่า พชืพันธุ์ป่าวางจำหน่ายอยู่เป็น

ประจำ แตกต่างกันไปตามฤดูกาล จงึทำให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรอันอาจทำให้เกิด

พฤติกรรมการบุกรุกพืน้ที่ในการเก็บเกี่ยวทรัพยากรธรรมชาตแิละป่าไม้มาใช้มากจนเกิน

ความพอดี ซึ่งแสดงให้เห็นว่า “คนเมือง” ยังต้องการทรัพยากรและพึ่งพาป่าอยู่มากไม่

แตกต่างไปจากคนในพื้นที่บ้านลาดหอ้ แตกต่างกันที่ชาวบ้านพึ่งพาป่ามเหศักดิ์เพื่อการ          

ยังชพี จึงทำให้เกิดความรัก ความหวงแหน การเคารพ ด้วยการเก็บผลผลิตจากป่าอย่าง

ประหยัดและใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า ซึ่งทำให้ชาวบ้านต้องประสานวิถีชีวติของตนเองกับ

ป่าอย่างแน่นแฟน้ ในปัจจุบันถึงแม้ว่านิเวศวัฒนธรรม และภาวะความทันสมัยจะเข้ามามี

บทบาทและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในสังคมมากขึ้นทุกวันก็ตาม แต่ทรัพยากรและ

ผลติผลที่เก็บได้จากป่าก็มีคุณค่าต่อชีวติและจติใจอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ แมลง พืชผัก 

ต้น ราก เปลือก ดอก ผล ที่นำมาใช้โดยตรง หรอืแมแ้ต่ปัจจัย 4 ซึ่งมีความสำคัญและ            
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มีความจำเป็นต่อการดำเนินชีวติ จงึทำให้ “คะลำ” มีความศักดิ์สิทธิ์ในการรักษาสมดุล 

ของป่าและสมดุลชีวติของคนในบ้านลาดหอ้ ดังนัน้ องค์กรชุมชนจึงมีบทบาท และกำหนด

หนา้ที่ในการบริหารจัดการป่าวัฒนธรรมอย่างเข้มแข็ง เป็นไปตามข้อกำหนด เงื่อนไข          

และแนวปฏิบัติของชุมชน  

แนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้โดยหน่วยงานภาครัฐ 

ความคาดหวังในการรักษาป่าของชุมชนที่อยู่นอกเหนอืความสนใจและนโยบาย

ของรัฐบาลกลางจึงได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจากประชาชนในพื้นที่บ้านลาดห้อ            

โดยหน่วยงานระดับบ้านและประชาชนต่างให้ความสนใจและใหค้วามร่วมมอืในการรักษา

ประเพณีและธรรมเนียมของชุมชนที่เป็นกลไกของการอนุรักษ์ป่าชมใช้ ป่ามเหศักดิ์ และป่า

ฝังคนตายอย่างเข้มข้นดว้ยการปฏิบัติตามข้อห้าม มาตรการ และมิติของชุมชน รวมถึงการ

ปรับไหมในกรณีที่มกีารล่วงละเมิดข้อห้ามต่าง ๆ  

นอกจากนีน้โยบายของรัฐบาลกลาง ที่ถูกนำมาสู่นโยบายการปฏิบัติโดยแผนก

กสิกรรมและป่าไม้เมืองเซโปนนั้นคือ การจัดสรรพื้นที่ป่าไม้ให้หน่วยงานระดับหมู่บ้านและ

ประชาชน ในพืน้ที่ดูแล บริหารจัดการ และใช้ประโยชน์ นั้นก็จะมีการประเมินผล หากให้

ผลลัพธ์หรือผลการทำงานอยู่ในเกณฑ์ดีก็สามารถของบประมาณจากประเทศตน้สังกัดมา

ดำเนนิการต่อไปได้อกี  ทั้งนีก้ารส่งเสริมการปลูกป่าของหน่วยงานต่างประเทศจะต้องมี

เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ โดยเฉพาะบุคลากรของแผนกกสิกรรมของเมอืงร่วมดำเนินการ               

ให้ข้อแนะนำ และลงพืน้ที่ทำงานภาคสนามร่วมกันเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

ตามแนวทางและนโยบายของพรรค  

อย่างไรก็ตามแม้ว่าหน่วยงานของภาครัฐระดับเมืองจะใหค้วามสำคัญต่อ

กิจกรรม โครงการ และแผนงานในการเพิ่มพืน้ที่ป่า รวมถึงการอนุรักษ์ร่วมกับองค์กร

ความช่วยเหลือจากต่างประเทศหลายโครงการ และให้ประชาชนในพื้นที่ได้มสี่วนร่วม            

ในหลายรูปแบบ แต่หน่วยงานภาครัฐก็ได้แสดงให้เห็นว่ามาตรการและวิธีการดังกล่าวยังไม่

สามารถตอบสนองนโยบายของประเทศในภาพรวม รวมถึงการอนุรักษ์ และฟื้นฟูป่าไม้ได้

ตามเป้าหมาย  

แนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้โดยหน่วยงานภาครัฐ และประชาชน  

ในปี พ.ศ. 2551 - 2552 ภาครัฐกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ ได้มกีารจัดตั้ง

ปฏิบัติโครงการยุติการถางป่าทำไร่และการหลุดพ้นจากความยากจน พรอ้มกับการพัฒนา

ประเทศ การปรับปรุงการปกครอง และโครงสร้างพื้นฐาน และจากการประชุมป่าไม้ทั่ว
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ประเทศครั้งที่ 1  ในปี พ.ศ. 2532 เป็นต้นมา รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวได้เข้ามามบีทบาท เพื่อส่งเสริมขยายใหเ้กิดการจัดการป่าไม้แบบยั่งยืน

โดยเฉพาะรัฐบาลได้สร้างแผนการดำเนินงานป่าไม้เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2534 ได้มนีโนบาย

ประกาศเกี่ยวกับพืน้ที่รักษาป่าไม้ (สภาแห่งชาติลาว, 2550, หน้า 6) ทั้ง 3 ประเภท คือ 

เขตป่าสงวนประมาณ 4.40 ล้านเฮกตาร์ ป่าป้องกันประมาณ 8.00 ล้านเฮกตาร์ และ           

ป่าผลติประมาณ 3.30 ล้านเฮกตาร์ และยังมีป่าทางธรรมชาติที่ยังไม่ได้มกีารออกเป็น

กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ที่รัฐบาลอนุญาตให้ประชาชนสามารถเข้าไปใช้

ประโยชน์จากป่าได้ (ป่าชมใชข้องบ้าน) ประมาณ 119 ล้านเฮกตาร์ และป่าปลูก 308,782 

เฮกตาร์ เพื่อเพิ่มเนือ้ที่การปกคลุมจากป่าธรรมชาติ 6.55 ล้านเฮกตาร์ สำหรับการ

ยกระดับอัตราการปกคลุมใหไ้ด้รอ้ยละ 70 (ประมาณ 16.60 ล้านเฮกตาร์)  

รัฐบาลโดยกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ ว่าด้วยข้อตกลงฉบับเลขที่ 0173/

กป.  ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2548 ได้ระบุไว้ว่า การฟืน้ฟูป่าไม้ธรรมชาติ เพื่อการคุ้มครอง 

การอนุรักษ์และฟืน้ฟู การพัฒนาและการนำใช้ป่าไม้ (ใช้ประโยชน์จากป่าไม้) และที่ดนิป่า

ไม้แบบยั่งยืนให้ถูกต้องและสอดคล้องตามกฎหมายป่าไม้และนิติกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับ            

การคุ้มครองป่าไม้และที่ดนิป่าไม้ตาม 3 ประเภทป่า คือ ป่าป้องกัน ป่าสงวน และป่าผลติ 

ทั้งนีเ้พื่อเพิ่มเนือ้ที่ปกคลุมป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 70 ของพื้นที่ตามยุทธศาสตร์การพัฒนากสิกร

รมและป่าไม้ ในปี พ.ศ. 2553 รัฐบาลดำเนินนโยบายการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าไม้ธรรมชาติ 

ที่ทรุดโทรมและปลูกป่าไม้ให้อุดมสมบูรณ์  ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ 

มอบหมายให้แผนกกสิกรรมและป่าไม้แขวงนครหลวง หอ้งการกสิกรรมและป่าไม้เมอืง 

เทศบาลเป็นเจ้าภาพจัดตั้งแนวทางปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมายและระเบียบการต่าง ๆ  

ในยุทธศาสตร์การพัฒนากสิกรรมและป่าไม้ ปี พ.ศ. 2563 ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม

ตั้งแต่ พนักงาน ทหาร ตำรวจ นักธุรกิจ นักเรียน นักศึกษา และประชาชนจนถึงชาวเผ่าใน

การดำเนินการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าไม้ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย การปลูกป่าทั่วประเทศ 

150,000 เฮกตาร์ ในปี พ.ศ. 2553 และแผนการพัฒนาเป็นบ้าน 3 สร้าง คอื สร้างแขวง          

ให้เป็นหัวหน่วยยุทธศาสตร์ สรา้งเมอืงเป็นหัวหน่วยเข้มแข็งรอบด้าน และสร้างบ้านเป็นหัว

หน่วยพัฒนา โดยที่ภาครัฐได้นำร่องบ้านหาดล้อเป็นบ้านต้นแบบยุทธศาสตร์การพัฒนา

กสิกรรมและป่าไม้ใน พ.ศ. 2563 โดยระบุว่า สทิธิเสรีภาพของชุมชนมบีทบาทสำคัญ            

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ใหชุ้มชนเข้ามามีส่วนร่วม          

ในกระบวนการตัดสินใจการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติ
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อื่น ๆ  ที่เป็นประโยชน์และส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยู่ของชุมชนบ้านลาดห้อ             

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืงเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน  

การปรับตัวของชุมชนบ้านลาดห้อกับป่าชมใช้ ได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความ

คิดเห็นตัง้แต่ร่วมกระบวนการตัดสินใจในการดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งในการค้นหา

ปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วม

ในการลงทุนและปฏิบัติงานและการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงานเพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบชุมชนมีส่วนร่วม  

ทรัพยากรธรรมชาตปิ่าไม้และสิ่งต่าง ๆ เหล่านั้นในชุมชนให้อยู่ได้และพัฒนาอย่างยังยืน 

เป็นธรรมโดยร่วมกับภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม และการใช้ประโยชน์หรอืจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตปิ่าไม้ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ในชุมชนบ้านลาดห้อ พรอ้มทั้งสร้าง

กฎเกณฑ์ข้อตกลงในการดูแลทรัพยากรป่าไม้  

จากการดำเนินการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้บ้านลาดห้อแบบชุมชนมีส่วนร่วม

ทำให้ได้กฎระเบียบ การบริหารการปกครองบ้านลาดห้อ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว เป็นระเบียบที่ได้มคีวามร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชนชาวบ้านลาด

หอ้ ซึ่งครอบคลุมการบริหารจัดการทุกด้านของหมู่บ้านมิใช่เฉพาะการจัดการป่าชมใช้

เท่านั้น ทั้งนีเ้พราะนโยบายของรัฐบาลมีเป้าหมายที่จะใหห้มู่บ้านลาดห้อเป็นหมู่บ้านนำร่อง

ในการพัฒนาทุกด้านนั่นเอง  ทั้งนีก้ารร่างกฎระเบียบได้มกีารอา้งองิกฎหมายหลายฉบับ

ด้วยกัน ได้แก่ 

- กฎหมายว่าด้วยการสร้างนิตกิรรม ฉบับเลขที่ 19/สพช. ลงวันที่  

12 กรกฎาคม พ.ศ. 2555  (ค.ศ. 2012) 

- กฎหมายว่าด้วยการการปกครองท้องถิ่น ฉบับปรับปรุง เลขที่ 68/สพช.              

ลงวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 

- คำแนะนำเกี่ยวกับการสร้างกฎระเบียบบ้านฉบับเลขที่ 10/พน. ลงวันที่                   

24 สิงหาคม พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) 

- ข้อตกลงของรัฐมนตรกีระทรวงภายใน ฉบับเลขที่ 647/พน.ลงวันที่                      

24 สิงหาคม พ.ศ. 2559  (ค.ศ. 2016) ว่าด้วยการออกเอกสานทางการขององค์การ

ปกครองบ้าน 
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- ข้อตกลงของรัฐมนตรกีระทรวงภายใน ฉบับเลขที่ 647/พน. ลงวันที่             

24 สิงหาคม พ.ศ. 2559  (ค.ศ. 2016) ว่าด้วยการเก็บเงินประกอบส่วนพัฒนาบ้านของ

ประชาชน 

- ข้อตกลงของรัฐมนตรกีระทรวงภายใน ฉบับเลขที่ 647/พน. ลงวันที่                   

24 สิงหาคม พ.ศ. 2559  (ค.ศ. 2016) ว่าด้วยการจัดตั้งและการเคลื่อนไหวขององค์การ

ปกครองบ้าน 

เพื่อรักษาความสงบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชาวบ้านให้มคีวามเข้มแข็ง             

เพื่อต้านสกัดกั้นปรากฏการณ์ย่อท้อภายในบ้านให้หลุดลงและสร้างบ้านให้มคีวามสงบสุข

และปลอดภัย ฉะนั้น องค์การปกครองบ้านลาดห้อและองค์การจัดตั้งมหาชนพร้อมด้วย

องค์การจัดตั้งต่าง ๆ ภายในบ้าน จึงร่วมมือกันในการสร้างกฎระเบียบบริหารการปกครอง

บ้านขึน้ เพื่อเป็นแหล่งอ้างอิงในการจัดตั้งปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 10 หมวด  

โดยรายละเอียดของแต่ละหมวดโดยสังเขปมีดังนี้  

หมวดที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป ซึ่งได้กล่าวถึงสภาพรวมของบ้านลาดหอ้ บ้านลาด

หอ้ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต ประชาชนเป็นเผ่าตรี (ลาวเทิง) อาชีพหลัก ทำนา              

ทำสวน อาชีพสำรอง คอื การเลี้ยงสัตว์ บ้านลาดห้อในอดีตอพยพมาจากชุมชนสังคมนิยม

เวียดนามในสมัยฝร่ังเศสมาปกครอง มาตั้งรกรากเป็นหมู่บ้าน เพราะเห็นว่าพื้นที่นี้อุดม

สมบูรณ์ มีความรักและผูกพันกับป่าไม้ตลอดมา ป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งปัจจัยสี่ 

ปัจจุบันบ้านลาดห้อ ทำการเปิดการเรยีนการสอนอยู่ 2 ระดับ ได้แก่ “โรงเรยีนประถม

สมบูนลาดหอ้” และ “โรงเรียนมัธยมต้นลาดหอ้” ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม บางส่วนประกอบอาชีพเป็นพนักงานของรัฐ บริษัท และรับจ้างทั่วไป                   

โดยรายได้ส่วนใหญ่มาจากการทำการเกษตร และมีรายได้เสริมจากการรับจ้างทำงาน

ก่อสร้าง ส่วนใหญ่หัวหน้าครอบครัวเป็นแรงงานหลักในการประกอบอชีพในภาคเกษตร 

ส่วนใหญ่ชาวบ้านเลี้ยงหมู วัวและควาย แบบปล่อยตามพืน้ที่จองตนเอง ไม่มีการทำคอก

ปศุสัตว์  

วัฒนธรรม ประเพณีและความเชื่อ บรรพบุรุษของชุมชนบ้านลาดห้อ ได้ยึดถือ

สืบทอดต่อกันมารุ่นต่อรุ่น มีการเลี้ยงผี เป็นกิจกรรมที่ชาวบ้านจะมีการแจกข้าวหาพ่อแม่

ปู่ย่าตายาย บรรพบุรุษผู้ล่วงรับไปเลี้ยงจ้ำนีก้็จะมีทั้งเลี้ยงจำ้ผพี่อ แม่ ปู่ย่า ตายาย ผขี้าว

ใหม่ ผกีำเนิด ผขี้าว และผเีหยา เป็นต้น กิจกรรมเลีย้งจำ้ นี้สะท้อนใหเ้ห็นถึงความกตัญญู

กตเวทีที่ชาวบ้านมตี่อพ่อ แม่ ปู่ย่า ตายาย ผูม้ีพระคุณ หรอืแมก้ระทั้งธรรมชาติสิ่งเหนอื
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ธรรมชาติที่พวกเขาได้ใช้ประโยชน์นับถือและมีความเชื่อความศรัทธา ในแง่เชิงนิเวศ

วัฒนธรรมมองว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่ส่งผลมาจากการปรับตัวใหเ้ข้ากับ

สภาพแวดล้อม โดยชุมชนบ้านลาดหอ้มีพื้นฐานสำคัญคือ ความเชื่อซึ่งเป็นเงื่อนไขหลัก

กำหนดกระบวนการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวของชุมชนทางดา้นวัฒนธรรมกับ

พฤติกรรมของมนุษย์ 

กฎระเบียบการบริหารบ้านฉบับนี ้กำหนดมาตรการ ระเบียบการที่ตั้งและภาระ

บทบาท ขอบเขตการนำใช้เป้าหมายการปรับปรุง เพื่อทำให้บ้านมีความสงบสุข มีความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยและการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ อย่างถูกต้องตามระเบียบการที่กำหนดไว้

และยังอำนวยความสะดวกให้แก่นายบ้าน (ผูใ้หญ่บ้าน) ในการคุ้มครองบริหารและแก้ไขข้อ

ขัดแย้ง ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในบ้าน 

หมวดที่ 2 การดำเนนิการของพรรคและองค์การจัดตั้งมหาชน ที่เกี่ยวข้องกับ

เคลื่อนไหวกิจกรรมของการจัดตัง้มหาชน โดยประชาชนภายในบ้านเป็นสมาชิกองค์การ

จัดตัง้มหาชน ต้องได้เข้าร่วมการดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การดังกล่าว มีสทิธิ

และหน้าที่ช่วยเหลืองานพรรคและองค์การจัดตัง้มหาชน ช่วยติดตาม ตรวจสอบและ

ยกระดับปฏิบัติตามมติขององค์การจัดตั้งรากฐานพรรค การดำเนินการของแนวลาวสร้าง

ชาติและองค์การจัดดั้งมหาชนของบ้าน ช่วยหน่วยพรรคบ้าน คณะรากฐานในการค้นคว้า 

ปรับปรุงการจัดตัง้ของพรรค  

หมวดที่ 3 การดำเนินการบริหารและการปกครอง ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง

บริหารของบ้าน อิงตามกฎหมายว่าการปกครองท้องถิ่น บ้านต้องมหีอ้งการบ้าน เพื่อเป็นที่

ดำเนนิการขององค์การปกครองบ้าน นายบ้านพร้อมคณะต้องประจำการอยู่หอ้งการหรอื

อาจมกีารอยู่เวรประจำการหรอืให้บริการสถานที่และเก็บเอกสารทางราชการ และว่าดว้ย

การเรียกประชุมและสรุปรายงาน  

หมวดที่ 4 การดำเนินการเศรษฐกิจ การเงิน ด้านการดำเนนิธุรกิจ หากบุคคล

ใดต้องการทำธุรกิจหรอืเปิดการบริการใดหนึ่งตอ้งปฏิบัติตามระเบียบการที่เกี่ยวข้องต้อง

รักษาความสะอาด ตอ้งปฏิบัติพันธะประกอบส่วนใหบ้้าน รับประกันความสงบ                   

ความปลอดภัย และข้อห้าม ที่ระบุไว้  

หมวดที่ 5 การดำเนินการวัฒนธรรม สังคม ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันครอบครัว 

โดยพ่อ แม่ผู้ปกครองตอ้งเป็นแบบอย่างในการดำเนินชีวติให้แก่ลูกหลานในการกล่าว

ตักเตอืน การไปมา การทำมาหากินแบบสุจรติ ปลูกจิตสำนึกลูกหลานมคีวามโอบอ้อมอารี 
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กตัญญู รูคุ้ณคนและ ความช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน มีความซื่อสัตย์ต่อกันและครอบครัว 

สังคมและประเทศชาติ ดา้นการศกึษา พ่อ แม่ ผู้ปกครองแต่ละครอบครัวต้องเอาใจใส่

ศกึษา อบรมลูกหลาน เด็กที่อยู่ในเกณฑ์อายุให้ได้เข้าโรงเรยีนหมดทุกคน หา้มไม่ให้

ลูกหลานออกจากโรงเรยีนกลางคัน การรักษาอนามัย 3 สะอาด ได้แก่ กินสะอาด                    

อยู่สะอาด ดื่มสะอาด ห้ามทิง้เศษเหลอืใช้และสิ่งโสโครกบนถนน คลองน้ำ ร่องนำ้และ

สะพานหรอืที่สาธารณะต่าง ๆ แต่ละครอบครัวต้องสรา้งห้องน้ำไว้ในครอบครัวของตน 

และสร้างคอกสัตว์ไว้ใต้ถุนเรอืน และเด็กน้อยในเกณฑ์อายุต้องได้รับการการฉีดวัคซีน และ

หยอดยาให้ตามระเบียบสาธารณสุขกำหนดไว้แต่ละครอบครัวต้องสร้างครอบครัว                

ให้กลายเป็นครอบครัวแบบอย่างสาธารณสุข ในส่วนของการส่งเสริมวัฒนธรรมและ             

ฮีตคองประเพณ ีแต่ละครอบครัวต้องได้ปรับปรุงและส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม ปกปัก

รักษา ปูชนยีสถาน และวัด อบรมลูกหลานให้รู้จักวัฒนธรรม และฮีตคองประเพณีอันดีงาม

ของชาติ ของเผ่า มารยาทสุภาพเรียบร้อย อ่อนโยน สกัดกั้นการเผยแพร่ สื่อลามก 

อนาจารจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องแล้วสร้างครอบครัวให้กลายเป็นครอบครัววัฒนธรรมใหม่ 

การปฏิบัติพันธะด้านสวัสดิการสังคม แต่ละครอบครัวมีพันธะประกอบส่วนเงินสด                 

เพื่อช่วยเหลอืกันเวลาเกิดอุบัติเหตุ เสียชีวติ อัคคีภัย อุทกภัยและอื่น ๆ พันธะพัฒนาบ้าน

ทั้งนีใ้ห้บุคคลใดที่ไปออกแรงงานอยู่ภายในและต่างประเทศตอ้งช่วยเหลอืปฏิบัติตามพันธะ

เพื่อพัฒนาบ้าน 100,000 /กีบ/ปี ต่างประเทศ 300,000 /กีบ/ปี ส่วนเงื่อนไขในการสร้าง

ครอบครัว หญิงหรือชายต้องมอีายุ 18 ปีขึ้นไปตามความสมัครใจ หากเป็นโสด หย่าร้าง 

เป็นหมา้ยโดยมีใบรับรองที่ถูกต้องจากองค์การจัดตั้งที่เกี่ยวข้องหรอืจากนายบ้านที่ตน

อาศัยอยู่ ส่วนบุคคลใด เป็นเพศเดียวกัน เป็นบ้าใบ้ เสียจิต เป็นโรคติดต่อที่เป็นอันตรายต่อ

ชีวติ สุขภาพของผัว เมยีและลูก บุคคลที่อยู่ในคุกไม่อนุญาตให้เป็นผัวเมีย และระเบียบการ

สู่ขอคือ เมื่อคู่บ่าวสาวร่วมกันก่อนเป็นผัว เมียกัน ถ้าหากถ้าชายไม่รับผู้หญิงแล้วก็จะเสีย

ค่าทำร้ายจิตใจ ค่าทำขวัญตามฮีตคองประเพณี และฝ่ายหญิงก็เช่นเดียวกัน 

หมวดที่ 6 การดำเนินงานป้องกันชาติ ป้องกันความสงบ เกี่ยวกับพันธะในการ

ดำเนนิการกับชาติ ทั้งนี้แต่ละครอบครัวต้องปฏิบัติพันธะของตนเอง ต้องดำเนินการป้องกัน

ชาติ ป้องกันความสงบ แต่ละครอบครัวภายในบ้าน ต้องมีความสามัคคีกัน ช่วยเหลือซึ่งกัน

และกัน ในเวลาที่เกิดความยุ่งยาก จำเป็น ช่วยเหลือกัน ไม่พูดคำหยาบหรอืใช้ความรุนแรง 

อาละวาดกัน ต้องรักษาความสงบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้าน  
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หมวดที่ 7 ว่าด้วยข้อห้าม เกี่ยวกับหา้มผูกสัตว์ตามขอบทาง เสาไฟฟ้า หน้า

โรงเรียน โรงหมอ สารณประโยชน์ หา้มไม่ใหบุ้คคลหรอืครอบครัวปล่อยสัตว์ของตนเอง            

ในฤดูกาลผลติ หา้มตัดไม้ ทำลายป่าและเผ่าป่า ห้ามเปลี่ยนแปลง โยกย้ายหลักหมายของ

เขตแดน ฟื้นฟูป่า  โดยไม่ได้รับอนุญาต หา้มเปลี่ยนแปลงรูปแบบ การนำใช้ป่าไม้และที่ดนิ

ป่าไม้ที่ได้กำหนดไว้ในแผนการฟื้นฟูป่าอย่างเด็ดขาด หา้มบุกเบิก ตัด ถาง จุดหรอื               

ทุกรูปแบบที่ก่อใหเ้กิดไฟไหม้ป่าเป็นการทำลายเขตป่าไม้ที่ได้รับการฟืน้ฟูใหม่เสียหาย  

หา้มดำเนินกิจการต่าง ๆ ที่เห็นว่าเป็นผลกระทบต่อป่าไม้ ดิน สัตว์ป่า สิ่งแวดล้อมและ            

อื่น ๆ อยู่ในเขตป่าฟืน้ฟู ห้ามดำเนินการนำใช้ขุดค้น เจาะหรอืปรับปรุงหนา้ดินที่ก่อให้เกิด

การเซาะและทำลายทรัพยากรแหล่งน้ำในเขตป่าสงวน หา้มไม่ใหค้รอบครัวหรอืบุคคล

ภายในบ้าน บุคคลภายนอกหรือคนต่างประเทศ โฆษณาเผยแพร่ที่ไม่ได้รับอนุญาตจาก

องค์การปกครองบ้านอย่างเด็ดขาด ถ้าฝ่าฝนืจะถูกกล่าวตักเตือนและมีความผดิต่อหนา้

กฎหมาย หา้มเด็ดขาดไม่ให้ครอบครัว บุคคลใดหนึ่งเคลื่อนบ้ายพลเมืองหรอืไปตั้ง

บ้านเรือนอยู่ที่อื่นโดยไม่ได้รับอนุญาตจากอำนาจปกครองบ้านและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

หา้มเปิดเครื่องเสียงดังเกินขอบเขต ในกรณีมีงานทางสังคมต้องได้รับอนุญาตจากองค์การ

ปกครองบ้านก่อน หา้มบุคคลอื่นหรอืครอบครัวโกงเอาของคนอื่นมาครอบครองเป็นของ

ตนเอง ห้ามทิ้งสิ่งเศษเหลอืที่ทำให้เกิดการรบกวนผูอ้ื่นและทำลายสิ่งแวดล้อม หา้มไม่ให้

ดัดแปลง แก้ไขสภาพรถทุกประเภทและป้ายรถผดิกฎหมาย ปฏิบัติทุกข้อห้ามระเบียบและ

กฎหมายต่าง ๆ กำหนดไว้ 

หมวดที่ 8 การแก้ไขข้อขัดแย้ง เกี่ยวกับหน่วยไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งขัน้บ้าน              

เป็นหน่วยงานจัดตัง้ทางสังคม แต่งตั้งโดยประชาชนภายในบ้านรับรองโดยเจา้เมืองและ 

การชีน้ำของบ้านและได้รับการแนะนำทางด้านวิชาการจากห้องการยุติธรรมเมอืง มีภาระ

บทบาท หน้าที่ ขอบเขตสิทธิ การปรับข้อขัดแย้งขั้นบ้าน อายุ หลักการและวิธีการทำงาน

ของรัฐมนตรีว่าด้วยกระทรวงยุติธรรม 

หมวดที่ 9 นโยบายและมาตรการ เกี่ยวกับผูท้ี่มผีลงาน การจัดตัง้ผูม้ีผลงาน

ดีเด่นในการจัดตั้งปฏิบัติกฎ ระเบียบการคุ้มครอง ป้องกันและพัฒนาทรัพยากรป่าไม้ในเขต

ป่าฟืน้ฟูใหค้วามร่วมมอื ขอ้มูล ข่าวสารที่มีประโยชน์ให้แก่การจัดตั้งขัน้บ้านคุ้มครอง 

องค์การปกครองบ้านจะนำเสนอขั้นสูงยกย่องประจำปี ส่วนมาตรการต่อผูล้ะเมิด บุคคล 

ครอบครัว การตัดตั้งปฏิบัติต่อระเบียบบ้านฉบับนี ้ก่อใหเ้กิดความเสียหายใหแ้ก่ประโยชน์
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รวมของบ้าน และประโยชน์อันชอบธรรมของพลเมือง องค์การปกครองบ้านจะใช้มาตรการ

ศกึษา อบรม ปรับและปฏิบัติตามกฎหมายกำหนดไว้ 

หมวดที่ 10 บทบัญญัติสุดท้าย เกี่ยวกับการจัดตัง้ปฏิบัติ โดยมอบองค์การ

ปกครองบ้าน หัวหน่วยครอบครัวเจ้าภาพในการเผยแพร่ แนะนำให้ประชาชนรับรู้ เข้าใจ 

พร้อมใหม้ีการติดตามและตรวจสอบ การจัดตัง้ปฏิบัติ ข้อตกลงฉบับนีใ้ห้ได้รับผลดี                

ผลศักดิ์สทิธิ์ของกฎหมายฉบับนี ้นับตั้งแต่มกีารลงลายเซ็น เป็นต้นไปและส่วนกฎ ระเบียบ

อื่นที่ขัดกับกฎหมายฉบับนีถู้กยกเลิก 

จากการผลการวิจัยแนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชแ้บบมีส่วนร่วมของ

ชุมชนบ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ประกอบด้วย แนวทางอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้โดยภูมปิัญญาชาวบ้าน แนวทาง

อนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้โดยหน่วยงานภาครัฐและแนวทางอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้โดย

หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปแนวทางทางการอนุรักษ์และ

ฟืน้ฟูป่าชมใช้ดังภาพประกอบ 57 
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ภาพประกอบ 57 แนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว

 แนวทางการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูป่าชมใช้ 
 แนวทางการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูป่าชมใช้ 
 ชุมชนบา้นลาดหอ้ 
÷ ความสมัพนัธร์ะหว่างคนกบัป่า 
÷ ประชาชนกบัรฐัทีม่คีวามสมัพนัธก์บัป่า 
 ภาครฐักบัป่า 
÷ ป่าบา้นลาดหอ้กบัภาครฐั 
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อภิปรายผลการวจิัย 

ข้อ 1 พัฒนาการตั้งถิ่นฐานของหมู่บ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวง

สะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และวิถีการดำรงชีวติของ

ชุมชนบ้านลาดห้อที่มีความสัมพันธ์กับป่าชมใช้  

หมู่บ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีพัฒนาการในการตัง้ถิ่นฐานมาอย่างยาวนาน โดยผูค้นอพยพมาจาก

ประเทศเวียดนาม ประมาณช่วงปี พ.ศ. 2426 (ค.ศ. 1883) อันเนื่องจากการขยายอำนาจ

ของฝรั่งเศสเข้ามาตั้งถิ่นฐานใน สปป.ลาว ตั้งช่ือหมู่บ้านในครั้งแรกนั้นว่า “ลาดสาน” 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2503  (ค.ศ. 1960) หมู่บ้านลาดสานได้รับผลกระทบจากสงคราม

เวียดนาม มีความสูญเสียเกิดขึน้กับบ้านเรือน ที่อยู่อาศัย และพืน้ที่ทำกิน ชาวบ้านจึงได้

อพยพไปหลบภัยที่ภูเขาช่ือ “กะจะ” ที่อยู่ไม่ไกลจากหมู่บ้านมากนัก ชาวบ้านจะหลบอยู่ใน

หลุมหลบภัยที่ขุดเป็นรูอยู่ใต้พืน้ดิน จงึไม่สามารถใช้ชีวติได้ตามปกติไม่สามารถเพาะปลูก

ได้ การดำรงชีวิตอยู่ด้วยการหาของป่าเป็นอาหาร และได้รับการช่วยเหลอืจากทหาร

อาสาสมัครของเวียดนามในด้านอาหาร และยารักษาโรค จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2517            

(ค.ศ. 1974) ชาวบ้านได้ออกจากที่หลบภัยมาตั้งหมู่บ้านใหม่อีกครั้ง และได้ตั้งช่ือหมู่บ้าน

ใหม่นีว้่า “หมู่บ้านลาดห้อ” โดยได้รับความช่วยเหลอืในด้านการพัฒนาภายหลังสงคราม

จากโครงการความช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นจำนวนมาก นอกจากนี้วิถีชีวติสังคม 

เศรษฐกิจ การเมอืง การปกครอง วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมภายในหมู่บ้านก็มีพัฒนาการ

ควบคู่ไปพร้อมกับการพัฒนาขององค์กรจากต่างประเทศ โดยเน้นที่การฟื้นฟูความเสียหาย

ของประเทศที่ได้รับผลกระทบจากสงคราม ปัจจุบันประชาชนชาวบ้านลาดห้อเป็นกลุ่มชาติ

พันธุ์ตร ี(ลาวเทิง) แต่รัฐบาลได้กำหนดชื่อเรียกอย่างเป็นทางการว่ากลุ่มชาติพันธุ์ “บรู” 

นับถือผีบรรพบุรุษ ดังนัน้ในชีวติประจำวันหรอืแม้กระทั่งการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ              

จงึมคีวามสัมพันธ์ กลมกลืน และสอดคล้องกับธรรมชาติ รวมถึงสิ่งเหนอืธรรมชาติเป็น

อย่างมาก เนื่องจากชาวบ้านต้องพึ่งพิงธรรมชาติในการดำรงชีวติอยู่ในทุก ๆ วัน จึงมคีวาม

ยำเกรงและเคารพต่อธรรมชาติ รวมทั้งมีการสร้างกฎระเบียบขึน้ภายในหมู่บ้านเพื่อป้องกัน

ไม่ใหช้าวบ้านล่วงละเมิดต่อธรรมชาติ โดยกำหนดเป็นกุศโลบายและบอกเล่ากันจากรุ่นสู่

รุ่นว่า “หากผู้ใดละเมิดขอ้ห้ามดังกล่าว ถือว่าคะลำ” ซึ่งแสดงให้เห็นถึงภูมิปัญญาในการสั่ง

สอนลูกหลานใหม้ีความเคารพและยำเกรงต่อธรรมชาติที่ตนเองจะต้องพึ่งพาอาศัย ซึ่งผล
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การศกึษาสอดคล้องกับงานของอนิธิรา ครองศริิ (2557) ซึ่งทำการศกึษาเรื่องการศึกษา

ตัวแบบการจัดการชุมชนพึ่งตนเองแบบยั่งยืน : กรณีศกึษาชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ชอง ตำบล

คลองพลู อำเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ทั้งนีผ้ลการศกึษาดังกล่าวสะท้อนใหเ้ห็นถึง

การปรับตัวใหเ้ข้ากับสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อันจะนำไปสู่การอยู่

ร่วมกันและการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยองค์ประกอบของการพัฒนาและการดำรงอยู่ของ

ชุมชนประกอบไปด้วย การปรับตัว ระบบความสัมพันธ์ในชุมชน การสร้างจติสำนึก             

ทุนชุมชน รวมถึงการสนับสนุนจากองค์กรต่าง ๆ ได้แก่ องค์กรภายในชุมชน องค์กรภาครัฐ 

และองค์กรภาคเอกชน รวมถึงองค์กรภายในชุมชนที่ร่วมมอืกันในการปลูกฝังและถ่ายทอด

วิถีชีวติ ประเพณี รวมถึงวัฒนธรรมที่เน้นการดำรงอยู่แบบพึ่งพาตนเอง พึ่งพา และปรับตัว

ให้เข้ากับธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเน้นการดำเนินชีวิตแบบ

พอเพียงซึ่งจะก่อใหเ้กิดความสุขในชวีิต และกระตุ้นจติสำนกึใหเ้ยาวชนเกิดความรัก หวง

แหน รวมถึงภาคภูมใิจในรากเหง้าของตนเอง และช่วยกันสืบสานภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ

สืบไป  

สภาพทั่วไปของบ้านลาดห้อ นโยบายของรัฐบาลกำหนดให้ “บ้านลาดห้อ”              

เป็นหมู่บ้านนำร่องในการพัฒนา และเป็นพืน้ที่ในการรวมหมู่บ้านเล็กให้เป็นหมู่บ้านใหญ่ 

โดยการรวบรวมเอาหมู่บ้านที่มพีืน้ที่อยู่ใกล้เคียงกัน และหมู่บ้านที่อยู่ห่างไกลออกไปจาก

พืน้ที่การพัฒนา  ได้แก่ หมู่บ้านซึ่งตั้งอยู่บนภูสูง หมู่บ้านที่อยู่ไกลจากถนนหนทาง และ

ยากลำบากต่อการเข้าถึง หรอือยู่ใน “ซอกหลีก” มารวมกันเพื่อใหม้ีความสะดวกต่อการ

กำหนดและวางแผนโครงการในงานพัฒนา ซึ่งเรยีกว่าเป็นการ “ตุ้มโฮม” ซึ่งแสดงใหเ้ห็น

ถึงความสามัคคี และศักยภาพในการพัฒนา ซึ่งบ้านลาดห้อแห่งนี้ มีการรวมเอาหมู่บ้านที่มี

ขนาดเล็ก และหมู่บ้านที่มีพื้นที่ใกล้เคียงกันถึง 5 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านลาดสาน บ้านลาดห้อ 

บ้านวังพ้าว บ้านกะลู และบ้านหว้ยปูนเหนอื  

สำหรับบริบทของหมู่บ้านลาดห้อในด้านเศรษฐกิจพบว่ามีพัฒนามาอย่าง

ต่อเนื่อง ตั้งแต่การทำไร่เลื่อนลอย ทำนา ทำสวน เก็บของป่าของดง และล่าสัตว์เพื่อการยัง

ชีพ ปัจจุบันประชาชนบางส่วนทำกิจกรรมดังกล่าวข้างต้นเพื่อการยังชีพและเพื่อการซื้อ

ขายแลกเปลี่ยนกันเองภายในชุมชน กับผูค้นนอกชุมชน และพ่อค้าคนกลางซึ่งส่วนใหญ่ 

เป็นชาวเวียดนาม อย่างไรก็ตามทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เดิมและก่อให้เกิดรายได้จาก

การแลกเปลี่ยนนั้นลดนอ้ยลงไปตามลำดับ ส่งผลใหร้ัฐบาลมีนโยบายการเพิ่มรายได้ให้แก่

ประชาชนโดยการส่งเสริมใหม้ีการเลี้ยงสัตว์ และปลูกไม้เศรษฐกิจ อาทิ ยางพารา ยางบง 
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ยูคาลิปตัส และมันสำปะหลัง ซึ่งมีการประกันราคาเพื่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

ให้แก่ประชาชน โดยมีรายได้จากการจำหน่ายวัว ควาย หมู และแพะ ซึ่งเป็นสัตว์เลี้ยงของ

ทุกครัวเรือน นอกจากนี้ประชาชนบ้านลาดห้อซึ่งเป็นเผ่า “บรู”  นับถือผีเป็นใหญ่ยังมี

กิจกรรมด้านวัฒนธรรมที่น่าใจ ได้แก่ การเลี้ยงผี การเลีย้งจำ้ การเหยา โดยเป็นทั้งการ

รักษาโรค การเรียกขวัญกำลังใจ การร้องขอให้ผคีุ้มครอง ดูแลรักษาเรือกสวน ไร่นา และ

ผูค้นที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ทั้งนี ้พุฒพิงศ์ นวกิจบำรุง และ อัจฉรา รักยุติธรรม (2556)           

ได้นำเสนอบทความไว้ในประชาไท” เรื่องการปลูกพืชเศรษฐกิจกับการปรับความสัมพันธ์

ใหม่ภายในชุมชนชนบทที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของหมู่บ้านลาดห้อในขณะนี้ 

กล่าวคือ ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเดิมมผีลต่อความสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่แตกต่าง

ออกไป เมื่อชาวบ้านเปลี่ยนมาปลูกพืชเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดรายได้ ทำให้ครัวเรือนมี

ทรัพย์สินเพิ่มขึ้น มีรายได้เพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตามบทความดังกล่าวนีแ้สดงให้เห็นทัศนะ

เกี่ยวกับจารีตประเพณีว่ามีความสำคัญในการออกแบบวิถีชีวติประจำวัน การจัดสรร

ทรัพยากร ด้วยภูมปิัญญาท้องถิ่นของบรรพชนที่ได้รับการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น แต่ด้วยแรง

กดดันจากนโยบายการอนุรักษ์และฟืน้ฟูของรัฐบาลทำใหช้าวบ้านถูก “จำกัด” ขอบเขตของ

พืน้ที่ทำกินให้อยู่ภายใต้นโยบายที่กำหนดไว้ ซึ่งชาวบ้านลาดห้อก็ถูกนโยบาย “การแบ่งดิน 

แบ่งป่า” จำกัดขอบเขตในการทำเกษตรและกิจกรรมที่จะต้องพึ่งพิงธรรมชาติ และทำมา

หากินกับป่า ซึ่งระบบการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากวิถีเดิมนี้ทำให้เกิดการใชท้ี่ดนิแบบ             

“ไร่ถาวร” และสามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อเพิ่ม

รายได้เพื่อให้หลุดพ้นจากความยากจน ซึ่งการปลูกพืชเศรษฐกิจของชาวบ้านลาดห้อส่งผล

ให้ช่วงช้ันและฐานะทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และความสัมพันธ์เชงิอำนาจภายในชุมชน

เปลี่ยนแปลงไป การมีเครื่องมอื เครื่องจักร และอุปกรณ์ทุ่นแรงทางการเกษตรทำให้

ชาวบ้านพึ่งพาตนเองและสร้างรายได้ให้แก่ตนเองได้อย่างอสิระ แต่สำหรับครัวเรอืนที่ยัง

ขาดแคลนรัฐก็พร้อมที่จะจัดหา และอำนวยความสะดวกในการก่อร่างสร้างตัวเพื่อให้

สามารถเริ่มต้นการผลิตได้ด้วยตนเอง และกิจกรรมดังกล่าวนีย้ังก่อใหเ้กิดการจ้างแรงงาน

ขึน้ในหมู่บ้านอกีด้วย 

ระบบสุขภาพของชุมชนมทีั้งการรักษาด้วยวิธีทางการแพทย์แผนปัจจุบันที่  

“สุกสาลา” และการรักษาด้วยภูมิปัญญาที่ได้รับการส่งต่อและถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ 

คือ การเหยา และยังมีการรักษาโรคภัยไข้เจ็บด้วยยาสมุนไพรที่เก็บได้จากป่าเขาที่อยู่

บริเวณโดยรอบหมู่บ้าน ส่วน “หมอจอด” พบว่ายังคงมีการถ่ายทอดและส่งต่อ “วิชา” 
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ให้แก่บุตรหลานซึ่งถือได้ว่าเป็นผู้สบืต่อวิชาภูมปิัญญาของครอบครัว ชุมชนบ้านลาดห้อ          

มีวถิีการดำรงชีวิตที่สัมพันธ์กับป่าชมใช้  ซึ่งสรุปเป็นสาระสำคัญได้ครบทั้งปัจจัย 4 นั่นคือ 

การนำไม้มาใช้สร้างบ้านเรือนและที่อยู่อาศัย  ทั้งไม้ท่อนที่มีขนาดใหญ่เพื่อใช้เป็นโครงสรา้ง 

ไม้ไผ่ที่นำมาสานเพื่อทำฝา และตีฟาก รวมถึงการอาศัยพืน้ที่ป่าชมใชเ้ป็นแหล่งหาอาหาร

และเก็บเกี่ยวผลผลิตจากธรรมชาตเิพื่อใช้เป็นอาหารทั้งพชืผัก ผลไม้ สัตว์ป่าชนิดต่าง ๆ 

ส่วนยารักษาโรคที่พึ่งพาอาศัยและเก็บเกี่ยวจากป่าชมใช้อยู่ในรูปแบบของสมุนไพรที่ใชห้ัว

ใต้ดิน ใช้เปลือกไม้ ใช้ดอก ใช้ผล บางชนิดใชร้ากในการรักษาโรค ส่วนเครื่องนุ่งห่มกับ           

การพึ่งพาผลติผลจากป่าชมใชน้ั้นไม่ได้เกิดจากการใชโ้ดยตรง เพราะพืน้ที่ป่าชมใช้มีต้นไม้

สูงใหญ่ ลักษณะเป็นป่าแบบเขตร้อน ดังนั้น ชาวบ้านจึงพึ่งพาป่าชมใช้ในประเด็นนี้เพียง

ทางออ้ม โดยการเก็บผลผลิตจากป่าไปขาย อาทิ หน่อไม้ เห็ด มัน กลอย และอื่น ๆ            

เมื่อได้เงนิมาแล้วชาวบ้านจึงนำไปซือ้เสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย และเครื่องนุ่งห่มสมัยใหม่มาใช้                     

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่องภูมิปัญญาของหมอพืน้บ้านในอำเภอองครักษ์ จังหวัด

นครนายก โดยปิยะนุช ยอดสมสวย และสุพิมพ์ วงษ์ทองแท้ (2552) ผลการศกึษาพบว่า 

ภูมปิัญญาหมอพืน้บ้านเป็นศาสตร์ในการดูแลสุขภาพของชาวบ้านที่อาศัยความเชื่อ            

ความศรัทธา และทรัพยากรอันเป็นสมุนไพรพืน้บ้านในท้องถิ่น การรักษาเป็นเรื่องของ

บุญคุณไม่ใช่การเรยีกร้องค่าตอบแทน และหมอพื้นบ้านมักจะได้รับการสืบทอดองค์ความรู้

มาจากบรรพบุรุษ หรอืญาติพี่น้องโดยผ่านความทรงจำซึ่งขาดการบันทึกที่เป็นลายลักษณ์

อักษร ส่วนใหญ่คนไข้จะเดินทางไปพบหมอ แต่ก็มีบางรายที่หมอตอ้งเดินทางไปรักษา               

ที่บ้าน ทั้งนีค้นไข้ที่เป็นชาวบ้านลาดหอ้ และพืน้ที่ใกล้เคียงมักจะเดินทางมารักษากับหมอ 

และใช้วธิีกับหมอพื้นบ้านเท่านั้น และมีส่วนน้อยที่ทำการรักษาควบคู่ระหว่างหมอพื้นบ้าน

กับโรงพยาบาลของรัฐ 

ข้อ 2 พัฒนาการและผลกระทบของป่าชมใช้บริเวณบ้านลาดห้อ เมือง           

เซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งแต่อดีต

จนถงึปัจจุบัน  

ในอดีตสภาพของภูมิประเทศและพืน้ที่ป่าของ สปป. ลาว เต็มไปด้วย

ทรัพยากรธรรมชาตทิี่ลำ้ค่า มคีวามหลากหลายทางดา้นชีวภาพที่มคีุณค่าต่อมวลมนุษย์ 

โดยเฉพาะปัจจัย 4 ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค สิ่งเหล่านี ้          

มีความสำคัญและเป็นสิ่งจำเป็นพืน้ฐานสำหรับชีวติมนุษย์ในการดำรงชีวิต และยังมีส่วน          

ในการป้องกันการพังทลายของดนิ ตลอดจนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ในปี พ.ศ. 2534 
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นายกรัฐมนตรี ได้ออกคำสั่งว่าด้วยการยุติการขุดค้นไม้ทั่วประเทศ (การตัดไม้) และยกเลิก

รัฐวิสาหกิจป่าไม้การสัญญาขายไม้ และการขายไม้ โดยรัฐบาลได้มอบหมายใหก้ระทรวง

กสิกรรมและป่าไม้ หามาตรการเพื่อการคุม้ครองป่าไม้ การตัดไม้ การปรุงแต่งไม้ (การ

แปรรูป) และการค้าขายไม้ รัฐบาลได้ออกคำสั่งเกี่ยวกับการคุ้มครองป่าไม้ การสัมปทาน

ป่า และธุรกิจป่าไม้ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายการคุ้มครองป่าไม้โดยประเมินตามสภาพที่เป็น

จรงิของพื้นที่ป่า และให้มกีารต่อสัญญาการสัมปทาน และธุรกิจป่าไม้กับคู่สัญญาเป็น         

รายปี ซึ่งการตัดไม้เพื่อผลประโยชน์ส่วนตน ลักลอบตัดขายทั้งคนภายในและภายนอกพืน้ที่ 

ขาดความรูแ้ละความเข้าใจในการใชป้ระโยชน์ การบำรุงรักษา ขาดกฎระเบียบในการ

ควบคุมดูแล้ว ไม่มีการจัดการทรัพยากรที่เหมาะสม เหล่านี้ส่งผลทำใหป้่าไม้ลดลง                

ซึ่งสอดคล้องกับงานการศกึษาของ ประเสริฐ เย็นวัฒนา และ คูณ โทขันธ์ (2554) เรื่อง

แนวทางการพัฒนาและฟืน้ฟูป่าชุมชนโคกหนองน้ำขาว ที่เสนอแนวทางพัฒนาและฟืน้ฟู            

ป่าชุมชนให้สมบูรณ์และยั่งยืนด้วยการจัดการพื้นที่ การควบคุมไฟป่า การปลูกป่าเพิ่ม              

การอนุรักษ์ การพัฒนาด้านเกษตรกรรม การวางแผนการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน             

โดยใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการ ฟื้นฟูทรัพยากรใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์

และ เป็นแหล่งอาหาร แหล่งสมุนไพรของชุมชน 

ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชนในช่วงสงคราม

อินโดจีน พบว่า สงครามมีผลกระทบอย่างมากต่อวิถีชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชน

เมืองเซโปน โดยเฉพาะการบุกเบิกและการถากถางเพื่อพัฒนาทำไร่ ทำสวนและผนืแผ่นดิน

ที่ทำการบุกเบิกนั้นเต็มไปด้วย “ลูกบอม” ที่ยังหลงเหลือ ที่ตกค้างอยู่ตามสถานที่ต่าง ๆ 

และยังไม่ระเบิด จากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ในการบุกเบิกเพื่อทำใหก้ินก่อใหเ้กิดความ

เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ของราษฎร ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการ

ดำรงชีวติของชุมชนในช่วงเปิดประเทศและการสัมปทานป่าไม้ อาจกล่าวได้ว่ารัฐบาล                

มีความจำเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก ในการฟืน้ฟู และพัฒนาบ้านเมือง

หลังจากเสร็จสิน้สงครามอินโดจีน จึงได้มนีโยบายการสร้างมูลค่าจากทรัพยากรธรรมชาติ

ทุกประเภทที่ สปป.ลาว มอียู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรป่าไม้ การเปิดสัมปทานป่าไม้ 

ระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 2547 (ค.ศ. 2002 - 2004) มีวัตถุประสงค์หลัก  เพื่อต้องการที่จะ

ใช้ทรัพยากรป่าไม้เป็นต้นทุนในการพัฒนาประเทศชาติภายหลังสงคราม ดังนัน้รัฐบาลจึงให้

มีการสัมปทานของบริษัทและทุนข้ามชาติจากหลายประเทศ โดยรัฐบาลได้ออกคำสั่ง

เกี่ยวกับการคุ้มครองป่าไม้ การสัมปทานป่า และธุรกิจป่าไม้ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายการ
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คุ้มครองป่าไมโ้ดยประเมินตามสภาพที่เป็นจริงของพื้นที่ป่า และให้มกีารต่อสัญญา               

การสัมปทาน และธุรกิจป่าไม้กับคู่สัญญาเป็นรายปี ทำใหท้รัพยากรป่าไม้ลดลง โดยในปี 

พ.ศ. 2518 รัฐบาลลงมติฉบับเลขที่ 74/นย. พ.ศ. 2522 ว่าดว้ยการปกปักรักษาป่าไม้                

ปี พ.ศ. 2532 ได้มขี้อตกลงของกองประชุมสภารัฐมนตรี เลขที่ 117 ว่าด้วยการคุ้มครอง

และการใช้ประโยชน์จากการใชท้ี่ดนิและใช้ป่าไม้ในพืน้ที่ป่าผลติ (ป่าชมใช)้ เท่านั้น             

โดยจะต้องผ่านการสำรวจอย่างถูกต้องจากภาครัฐเสียก่อนและกำหนดให้มีข้อเสนอสภาพ

ทั่วไปเกี่ยวกบัผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการใชป้ระโยชน์ดังกล่าว เพื่อเสนอ

กระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ และกรมป่าไม้ยังได้กำหนดทิศทางการบริหารจัดการ ป่าไว้   

3 ประการ คือ การอนุรักษ์และฟืน้ฟู การปรับปรุงและการใชพ้ลังงานทางชีววิทยา และ

การใชป้ระโยชน์จากป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะได้ให้ความสำคัญกับ           

การปรับปรุงคุณประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจของทรัพยากรป่าไม้และการฟื้นฟู การปกปัก

รักษา การขยายป่าไม้ ลักษณะของป่าชมใช้และผลกระทบต่อการดำรงชีวติของชุมชน 

ในช่วงเวลาปัจจุบัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้วางยุทธศาสตร์การพัฒนา

กสิกรรมและป่าไม้ใน พ.ศ. 2563 โดยระบุว่า สทิธิเสรีภาพของชุมชนมบีทบาทสำคัญ             

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน ใหชุ้มชนเข้ามามีส่วนร่วม            

ในกระบวนการตัดสินใจการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติ

อื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์และส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยู่ของชุมชนบ้านลาดห้อ               

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืงเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน เพื่อตอ้งการ

ให้ป่าไม้รอดพ้นจากการถูกทำลาย เพื่อใหป้่าไม้ทำหน้าที่เป็นแหล่งนำ้ แหล่งยา อาหารและ

ความหลาก หลายทางชีวภาพใหก้ับสังคมอย่างยั่งยืน จากสภาพปัญหาการลดลงของพื้นที่

ป่าไม้ทั้งในระดับประเทศ ระดับแขวง ระดับเมือง ระดับชุมชน เกิดจากสาเหตุสำคัญหลาย

ประการและมีปัจจัยคล้ายคลึงกันไม่ว่าจะอยู่ระดับพืน้ที่ใดก็ส่งผลกระทบต่อชุมชน                

ทั้งทางตรงและทางออ้มมากน้อยแตกต่างกันไปตามเหตุแห่งปัจจัยการเกิดปัญหา แมจ้ะมี 

ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องจากหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนแสดงเจตจำนง

เข้าไปดำเนนิการอนุรักษ์และการฟืน้ฟูป่า เพื่อตอ้งการใหป้่าไม้รอดพ้นจากการถูกทำลาย 

เพื่อให้ป่าไม้ทำหน้าที่เป็นแหล่งนำ้ แหล่งยา อาหารและความหลากหลายทางชีวภาพใหก้ับ

สังคมอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับงานศกึษาของ ภานุวุธ บูรณพรหม และนรินทร์ชัย                  

พัฒนพงศา (2559) เรื่องปัจจัยที่มผีลต่อการป้องกันการบุกรุกทำลานป่าในจังหวัดน่าน 

พบว่าลักษณะของการบุกรุกและทำลายป่าคือการแผ้วถางเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ รวมถึงไม้
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ยืนตน้เศรษฐกิจ อาทิ ยางพารา ตน้สัก นอกจากนั้นยังถางป่าเพื่อให้มีพืน้ที่ปลูกที่อยู่อาศัย 

ใช้เป็นที่ทำกิน และเพื่อจำหน่ายแล้วนำเงินไปตั้งถิ่นฐานใหม่ยังพืน้ที่ ซึ่งมขี้อเสนอแนะ            

เพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกป่าด้วยการทำงานร่วมกันของหลายภาค

ส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ซึ่งจะต้องกระจายอำนาจให้แก่ส่วนท้องถิ่นในการบังคับใช้กฎระเบียบ 

การจัดหาแหล่งน้ำให้กับราษฎร ภาคเอกชน ที่ให้ความช่วยเหลอืในการส่งเสริมอาชีพ              

ซึ่งอาจเป็นโครงการร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ และสุดท้ายภาคประชาชนที่จะต้องมกีาร

ปลูกฝัง และสร้างให้มีจติสำนึกของการใช้ประโยชน์อันเป็นทรัพยากรร่วมกัน การให้ความรู้

ความเข้าใจ และวิธีการบริหารทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

ข้อ 3 แนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้แบบมีส่วนร่วมของชุมชน

บ้านลาดห้อ เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว 

จากสภาพของการปกคลุมป่าตามธรรมชาติที่ลดลงมีมูลเหตุสำคัญเริ่ม

ตั้งแต่การเกิดสงครามอินโดจนีซึ่งผลของการสู้รบทำให้จำนวน และปริมาณของป่าไม้ลดลง

เพราะถูกทำลายจากการทิ้งระเบิด และส่งผลต่อเนื่องกับการใชป้ระโยชน์จากต้นไม้              

ที่หลงเหลือจากสงครามอันเนื่องมาจากฝนเหลือง และลูกกระสุนที่ฝังอยู่ในต้นไม้ จากนั้น

เมื่อสงครามได้เสร็จสิน้ลงรัฐบาลมีนโยบายเปิดประเทศเพื่อให้เกิดการซ่อมแซมและพัฒนา

ประเทศที่เกิดการผลของสงคราม จงึมนีโยบายสัมปทานป่าไม้เพื่อเป็นรายได้หลักในการ

พัฒนาประเทศ ซึ่งก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อป่าไม้อย่างรุนแรงและกว้างขวางทั่วประเทศ 

ประกอบกับชาวบ้านมีการลักลอบตัดไม้เพื่อขายใหก้ับพ่อค้า และโรงเลื่อยในท้องถิ่น              

นั้นกลายเป็นวิกฤติของสภาพป่าทั้งหมดของประเทศ ซึ่งต่อมารัฐบาลได้มนีโยบายการปิด

สัมปทานป่า และกระตุ้นหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงประชาชน ให้เกิดการฟื้นฟู และอนุรักษ์ป่า

ไม้เพื่อให้กลับมาคงสภาพอุดมสมบูรณ์ดังเดิม บ้านลาดหอ้เป็นหนึ่งในหลายหมู่บ้านซึ่งผูค้น

ในชุมชนมีประสบการณ์ร่วมในการเผชิญกับพัฒนาการทางดา้นป่าไม้อย่างต่อเนื่องมา

หลายชั่วอายุคน และยังเป็นหมู่บ้านขนาดเล็กที่อยู่ใกล้ชิดกับพืน้ที่สัมปทานป่าไม้ รวมถึง            

มีโรงเลื่อยตั้งอยู่ในพืน้ที่อีกด้วย จากเหตุผลดังกล่าวข้างตน้ รัฐบาลจึงได้คัดเลือก            

ให้หมู่บ้านลาดห้อ เป็นหมู่บ้านนำร่องในการพัฒนาเพื่อให้หลุดพ้นจากความยากจน              

โดยความพิเศษของนโยบายที่พยายามผลักดันเมืองเซโปนหลุดพ้นจากความทุกข์ยากก็คือ 

การส่งเสริมนโยบายการเลี้ยงสัตว์ควบคู่ไปด้วยกับการแบ่งเขตดิน เขตป่า เพื่อให้ประชาชน

มีรายรับจากการทำเกษตรกรรม ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจที่มตีลาดรองรับ ซึ่งจะทำ

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

259 

ให้ประชาชนไม่ต้องบุกรุกป่า เช่น กล้วย มันสำปะหลัง ไม้ยูคาลิปตัส ยางบง ยางพารา              

ในปัจจุบันการดำเนินงานดังกล่าวถือได้ว่าได้รับผลสำเร็จเป็นอย่างดีพอสมควร ประชาชน

เริ่มที่จะมีแนวคิดตื่นตัวในการปกปักรักษาป่าไม้เอาไว้ ซึ่งแต่เดิมอาศัยการพัฒนาและ            

การจัดการโครงการต่าง ๆ จากภาครัฐเท่านั้น ปัจจุบันประชาชนรู้จักทำมาหากิน ติดต่อกับ

ผูอ้ื่น เรยีนรู้การค้าขายเพื่อใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนผลผลิตของตนเองที่เกิดจากป่าและ           

การเก็บผลผลิตจากป่า อย่างไรก็ตามยังมปีระชาชนบางส่วนที่ยังมีการบุกรุกอยู่หลังจากที่

รัฐบาลได้ส่งเสรมินโยบายการแบ่งดิน แบ่งป่า และการเลีย้งสัตว์ แต่ก็เกิดขึ้นในพืน้ที่

ห่างไกลเมืองและสายตาของคนทั่วไป จึงเป็นที่มาของแนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชม

ใช้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านลาดห้อ เมอืงเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว   

แนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้โดยภูมิปัญญาชาวบ้าน 

ชาวบ้านลาดหอ้ และวิถีชีวิตที่พึ่งพาและสัมพันธ์กับธรรมชาติอย่างแนบแน่น 

ก่อใหเ้กิดความรักษ์ หวงแหนพืน้ที่ป่าซึ่งถือเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ประกอบกับ

วัฒนธรรมและประเพณีที่สอดคล้องกับนิเวศวัฒนธรรมของพื้นที่ รวมถึงภูมิปัญญา                 

ที่ถ่ายทอดจากบรรพบุรุษสู่ลูกหลานในการดำรงชีวติอยู่ร่วมกับธรรมชาติ จึงก่อให้เกิด 

“ฮตี” และ “ธรรมเนียม” ของการอยู่ร่วมกันของคนกับธรรมชาติ คนกับคน และคนกับสิ่ง

เหนอืธรรมชาติ ซึ่งลูกหลานของชุมชนบ้านลาดหอ้ที่ถือเอาภูมปิัญญาของบรรพบุรุษมาเป็น

เครื่องมือในการอนุรักษ์ และฟืน้ฟูป่าได้อย่างแนบเนียนทั้งในพืน้ที่ป่ามเหศักดิ์ ป่าฝังคนตาย 

(ป่าช้า) และพืน้ที่ป่าสาธารณะอื่น ๆ ของชุมชน ทำใหค้นในชุมชนเกิดความรัก สามัคคี และ

มีสันติสุขของการอยู่ร่วมกัน โดยการตดิต่อสื่อสารกับมเหศักดิ์จะต้องให้เจ้าจ้ำเป็นสื่อกลาง 

มิฉะนั้นจะเกิด “คะลำ” ที่ทำให้ได้รับโทษภัยจนถึงชีวติได้ ป่ามเหศักดิ์ จงึเป็นองค์กรทาง

สังคมที่สำคัญของหมู่บ้านลาดห้อเพราะถือว่าเป็นสถานที่สงิสถิตวิญญาณบรรพบุรุษผูท้ี่จะ

ให้ความคุม้ครอง และดูแลทุกข์สุขของคนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน รวมถึงผลผลิตทาง

การเกษตร ไร่ นาให้ได้ผลผลิตด ีอุดมสมบูรณ์ ส่วนทรัพย์สิน วัว ควาย อันเป็นทรัพย์

สมบัติของคนในหมู่บ้านก็ไม่ให้ถูกลักขโมย ข้อห้ามของชุมชนบ้านลาดหอ้ อย่างไรก็ตาม          

ข้อห้ามที่ชาวบ้านจะต้องถือปฏิบัติต่อป่ามเหศักดิ์อย่างเคร่งครัดไม่เพียงแต่การไม่ตัดต้นไม้

เท่านั้น แต่ยังรวมถึงพฤติกรรมของบุคคลด้วย อาทิ ไม่แสดงกริยาหรือพฤติกรรมอันไม่

เหมาะสมกับสถานที่ อาทิ การปัสสาวะ อุจจาระ ดื่มสุรา เสพของมนึเมา หรอืกระทำในเชิง

ชู้สาวในดอนปู่ตา ซึ่งสิ่งเหล่านีก้ลายเป็นฮีตคองที่ถูกบ่มเพาะ อบรมสั่งสอนมาจากบรรพ
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บุรุษสู่รุ่นลูกรุ่นหลานเพื่อให้มีธรรมเนียมปฏิบัติในการครองชีวติ และครองตนในทางที่

เหมาะสม ซึ่งผปี่ามเหศักดิ์สามารถกำหนดบทบาทที่เหมาะสมของคนที่อยู่อาศัยร่วมกัน         

ในชุมชนได้ และยังทำให้ป่าไม้ในป่ามเหศักดิ์มคีวามอุดมสมบูรณ์ มีต้นไม้หนาแน่น มีสัตว์

อาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก ป่ามเหศักดิ์จงึเป็นกลไกที่แยบยลในการบริหารจัดการทรัพยากร

ป่าไม้ของชุมชนใหค้งอยู่ และประชาชนใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า รักษ์และหวงแหน               

ซึ่งส่งผลใหก้ารอยู่ร่วมกันในสังคมมคีวามสงบสุข (ฐาปนี เรียบเรียง (2549, หนา้ 15 - 21) 

การพึ่งพาป่าชมใชข้องชุมชนบ้านลาดหอ้ สามารถจำแนกแหล่งทรัพยากร 

ได้แก่ ป่า แหล่งน้ำ และภูเขา การอยู่การกินของชุมชนอาศัยทรัพยากรป่าไม้ทั้งสิน้ แสดงให้

เห็นว่าชุมชนพึ่งพาป่าด้วยการเก็บของป่าของดงเพื่อการดำรงชีวติจากการถ่ายทอด               

ภูมปิัญญาจากรุ่นก่อนสู่รุนใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการสังเกต การสรา้งอุปกรณ์ในการหา

กรรมวิธีในการเก็บอาหารไว้รับประทานได้นาน ๆ ชุมชนเคารพธรรมชาติ เชื่อว่ามีสิ่ง

ศักดิ์สิทธิ์ มีเทพ มีเจา้สถิตอยู่ในดิน น้ำ ป่า เขา สถานที่ทุกแห่งจะทำอะไรต้องขออนุญาต

และทำด้วยความเคารพและพอดีพองาม ชุมชนรูคุ้ณทรัพยากรธรรมชาติที่ได้ให้ชีวิตแก่ตน 

พิธีกรรมต่าง ๆ ล้วนแสดงออกถึงแนวคิดการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าไม้ เช่น งานบุญพิธี             

ที่เกี่ยวกับน้ำ ขา้ว ป่าเขา รวมถึงสัตว์ บ้านเรอืน เครื่องใช้ เครื่องจักสาน พธิีสู่ขวัญข้าว 

เป็นต้น ความสัมพันธ์กับสิ่งเหนอืธรรมธรรมชาติ  เป็นสิ่งที่ชาวบ้านยังคงความสัมพันธ์          

กับพวกเขาดว้ยการทำบุญและรำลึกถึงอย่างสม่ำเสมอทุกวันหรอืในโอกาสสำคัญด้วย

ความเช่ือเรื่องผี และวิญญาณหลังความตาย โดยเชื่อว่าคนตายยังโลกหลังความตายและ

สามารถใหคุ้ณใหโ้ทษแก่บรรดาลูกหลานที่ยังมีชีวติอยู่ได้  (วารุณี พงษภญิโญ, 2548, 

บทคัดย่อ) 

กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและป่าชมใชข้องชาวบ้านลาดห้อ              

ถือเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นอันชาญฉลาดที่สบืทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ โดยการปลูกฝังความ

เชื่อ และศรัทธาในผบีรรพชนเกี่ยวโยงไปถึงความผูกพันระหว่างคนกับป่า ดว้ยเหตุที่

ชาวบ้านยังตอ้งพึ่งพาธรรมชาติ และใช้ประโยชน์จากป่าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เริ่มตั้งแต่การ

เก็บของป่าของดง อาหารการกิน ดักสัตว์ รวมไปถึงการใชไ้ม้เพื่อประโยชน์ในการก่อสร้าง

บ้านเรือน การฟืน จักสาน  เป็นต้น ดังนั้นจงึเป็นเหตุผลที่คนจะต้องอยู่ร่วมกับป่าอย่าง

กลมกลืน มีจิตสำนึกในการใช้ประโยชน์จากป่าอย่างรูคุ้ณค่า ชาวบ้านพึ่งพาป่ามเหศักดิ์

เพื่อการยังชีพ จึงทำให้เกิดความรัก ความหวงแหน การเคารพ ดว้ยการเก็บผลผลิตจากป่า

อย่างประหยัดและใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า ซึ่งทำให้ชาวบ้านต้องประสานวถิีชีวติของตนเอง
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กับป่าอย่างแน่นแฟ้น ในปัจจุบันถึงแมว้่านิเวศวัฒนธรรม และภาวะความทันสมัยจะเข้ามา

มีบทบาทและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในสังคมมากขึ้นทุกวันก็ตาม แต่ทรัพยากรและ

ผลติผลที่เก็บได้จากป่าก็มีคุณค่าต่อชีวติและจติใจอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ แมลง พืชผัก 

ต้น ราก เปลือก ดอก ผล ที่นำมาใช้โดยตรง หรอืแมแ้ต่ปัจจัย 4 ซึ่งมีความสำคัญและ          

มคีวามจำเป็นต่อการดำเนินชีวติ จงึทำให้ “คะลำ” มีความศักดิ์สิทธิ์ในการรักษาสมดุลของ

ป่าและสมดุลชวีิตของคนในบ้านลาดห้อ ดังนั้น องค์กรชุมชนจงึมบีทบาท และกำหนด

หนา้ที่ในการบริหารจัดการป่าวัฒนธรรมอย่างเข้มแข็ง เป็นไปตามข้อกำหนด เงื่อนไข             

และแนวปฏิบัติของชุมชน (วรางคณา สาธุพันธุ์และสุรินทร์ อน้พรม 2559, หนา้ 161) 

แนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้โดยหน่วยงานภาครัฐ 

วัฒนธรรม ประเพณี ธรรมเนียม และข้อห้ามของชุมชนบ้านลาดห้อซึ่งยึดถือ

ปฏิบัติกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษกลายเป็นกลไกในเชงิสังคมที่มคีวามสำคัญต่อการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาต ิและป่าไม้ โดยการปลูกฝังให้ประชาชนทุกคนมีความตระหนัก รับรู้ 

และเข้าใจถึงขอ้ห้ามทางสังคมอันจะส่งผลทำให้ชีวิต และความเป็นอยู่มีความร่มเย็นเป็นสุข 

ในอดีตที่ผ่านมานโยบายของรัฐบาลมสี่วนทำให้สภาพของพื้นที่ป่าไม้ทั่วประเทศ             

โดยเฉพาะที่เมอืงเซโปน และบ้านลาดห้อน้ันได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก                

อันเนื่องมาจากการสัมปทานป่าเพื่อนำเอารายได้มาใช้ในการพัฒนาประเทศหลังเสร็จสิ้น

สงครามอินโดจีน ภายใต้การจัดการของหน่วยงานภาครัฐจากรัฐบาลกลางแต่เพียงผูเ้ดียว

ได้ส่งผลทำใหเ้กิดการแบ่งแยกบริหารจัดการ และขาดการมสี่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ

และพืน้ที่ และภาคประชาชน โดยสิทธิ์ขาดต่าง ๆ ในการบริหารจัดการจะขึน้อยู่กับรัฐบาล 

ทำให้การทำงานของบุคลากรในภาคปฏิบัติ และการบังคับใช้กฎระเบียบต่าง ๆ ในพืน้ที่มี

ความยุ่งยาก ลำบาก เพราะไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่เริ่มต้น และการให้สัมปทาน

เป็นพืน้ที่ขนาดใหญ่ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวติของประชาชนเป็นอย่างมาก เพราะไม่

สามารถบุกรุกและไม่สามารถเข้าไปทำมาหากินเหมือนแต่ก่อนได้และการสัมปทาน              

มีจำนวนมาก ดังนัน้ความคาดหวังในการรักษาป่าของชุมชนที่อยู่นอกเหนือความสนใจ 

และนโยบายของรัฐบาลกลางจึงได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจากประชาชนในพื้นที่บ้าน

ลาดห้อ  โดยหน่วยงานระดับบ้านและประชาชนต่างให้ความสนใจและใหค้วามร่วมมอื            

ในการรักษาประเพณีและธรรมเนยีมของชุมชนที่เป็นกลไกของการอนุรักษ์ป่าชมใช้ ป่า

มเหศักดิ์ และป่าฝังคนตายอย่างเขม้ข้นด้วยการปฏิบัติตามข้อหา้ม มาตรการ และมิติของ
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ชุมชน รวมถึงการปรับไหมในกรณีที่มีการล่วงละเมิดข้อหา้มต่าง ๆ (จักรพงษ์ พวงงามช่ืน 

2552, หนา้ 407) 

นอกจากนีน้โยบายของรัฐบาลกลาง ที่ถูกนำมาสู่นโยบายการปฏิบัติโดยแผนก

กสิกรรมและป่าไม้เมืองเซโปนนั้นคือ การจัดสรรพื้นที่ป่าไม้ให้หน่วยงานระดับหมู่บ้านและ

ประชาชน ในพืน้ที่ดูแล บริหารจัดการ และใช้ประโยชน์ นั้นก็จะมีการประเมินผล หากให้

ผลลัพธ์หรือผลการทำงานอยู่ในเกณฑ์ดีก็สามารถของบประมาณจากประเทศตน้สังกัดมา

ดำเนนิการต่อไปได้อกี    ทั้งนี้การส่งเสริมการปลูกป่าของหน่วยงานต่างประเทศจะต้องมี

เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ โดยเฉพาะบุคลากรของแผนกกสิกรรมของเมอืงร่วมดำเนินการ              

ให้ข้อแนะนำ และลงพืน้ที่ทำงานภาคสนามร่วมกันเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 

ตามแนวทางและนโยบายของพรรค อย่างไรก็ตามแม้ว่าหน่วยงานของภาครัฐระดับเมือง 

จะให้ความสำคัญต่อกิจกรรม โครงการ และแผนงานในการเพิ่มพื้นที่ป่า รวมถึงการ

อนุรักษ์ร่วมกับองค์กรความช่วยเหลอืจากต่างประเทศหลายโครงการ และให้ประชาชน           

ในพืน้ที่ได้มสี่วนร่วมในหลายรูปแบบ แต่หน่วยงานภาครัฐก็ได้แสดงให้เห็นว่ามาตรการ 

และวิธีการดังกล่าวยังไม่สามารถตอบสนองนโยบายของประเทศในภาพรวม รวมถึงการ

อนุรักษ์ และฟื้นฟูป่าไม้ได้ตามเป้าหมาย (สุชาวลี ชูเอน, 2555, บทคัดย่อ) 

แนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้โดยหน่วยงานภาครัฐ และประชาชน  

รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้เข้ามามีบทบาท                    

โดยพยายามดำเนินการหลายประการ เพื่อส่งเสริมขยายใหเ้กิดการจัดการป่าไม้แบบยั่งยืน

โดยเฉพาะรัฐบาลได้สร้างแผนการดำเนินงานป่าไม้เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2534 สปป.ลาว                 

ได้มนีโนบายประกาศเกี่ยวกับพืน้ที่รักษาป่าไม้ 3 ประเภท คือ เขตป่าสงวนประมาณ 4.40 

ล้านเฮกตาร์ ป่าป้องกันประมาณ 8.00 ล้านเฮกตาร์ และป่าผลิตประมาณ 3.30 ล้าน

เฮกตาร์ และยังมีป่าทางธรรมชาติที่ยังไม่ได้มกีารออกเป็นกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ

ต่าง ๆ ที่รัฐบาลอนุญาตให้ประชาชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าได้ ประมาณ 119 

ล้านเฮกตาร์ และป่าปลูก 308,782 เฮกตาร์ เพื่อเพิ่มเนื้อที่การปกคลุมจากป่าธรรมชาติ 

6.55 ล้านเฮกตาร์ สำหรับการยกระดับอัตราการปกคลุมใหไ้ด้รอ้ยละ 70 (ประมาณ 16.60 

ล้านเฮกตาร์)   

รัฐบาลโดยกระทรวงกสิกรรมและป่าไม้ ได้ระบุในข้อตกลงไว้ว่า การฟืน้ฟูป่า

ไม้ธรรมชาติ เพื่อการคุ้มครอง การอนุรักษ์และฟื้นฟู การพัฒนาและการนำใช้ป่าไม้ และ

ทีด่ินป่าไม้แบบยั่งยืนให้ถูกต้องและสอดคล้องตามกฎหมายป่าไม้และนิตกิรรมต่าง ๆ 
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เกี่ยวกับการคุ้มครองป่าไม้และที่ดนิป่าไม้ตาม 3 ประเภทป่าคือ ป่าป้องกัน ป่าสงวน และ

ป่าผลติ ทั้งนีเ้พื่อเพิ่มเนือ้ที่ปกคลุมป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 70 ของพื้นที่ตามยุทธศาสตร์              

การพัฒนากสิกรรมและป่าไม้ ในปี พ.ศ. 2553 รัฐบาลดำเนนินโยบายการอนุรักษ์และฟืน้ฟู

ป่าไม้ธรรมชาติที่ทรุดโทรมและปลูกป่าไม้ให้อุดมสมบูรณ์ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

กสิกรรมและป่าไม้ มอบหมายใหแ้ผนกกสิกรรมและป่าไม้แขวง นครหลวง ห้องการกสิกร

รมและป่าไม้เมือง เทศบาลเป็นเจ้าภาพจัดตั้งแนวทางปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมายและ

ระเบียบการต่าง ๆ ในยุทธศาสตร์การพัฒนากสิกรรมและป่าไม้ ปี พ.ศ. 2563 ให้ทุกภาค

ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมตัง้แต่ พนักงาน ทหาร ตำรวจ นักธุรกิจ นักเรียน นักศึกษา และ

ประชาชนจนถึงชาวเผ่าในการดำเนินการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าไม้ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

การปลูกป่าทั่วประเทศ 150,000 เฮกตาร์ ในปี พ.ศ. 2553 และแผนการพัฒนาเป็นบ้าน            

3 สร้าง คอื สร้างแขวงใหเ้ป็นหัวหน่วยยุทธศาสตร์ สร้างเมอืงเป็นหัวหน่วยเข้มแข็งรอบ

ด้าน และสร้างบ้านเป็นหัวหน่วยพัฒนา โดยที่ภาครัฐได้นำร่องบ้านหาดล้อเป็นบ้านต้นแบบ

ยุทธศาสตร์การพัฒนากสิกรรมและป่าไม้ ใน พ.ศ. 2563 โดยระบุว่า สิทธิเสรีภาพของ

ชุมชนมบีทบาทสำคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน              

ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ รวมไป

ถึงทรัพยากรธรรมชาตอิื่น ๆ  ที่เป็นประโยชน์และส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยู่ของ

ชุมชนบ้านลาดห้อ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง ด้วยสถานการณ์ปัญหา 

ที่เกิดขึน้กับป่าชุมชน การปรับตัวของชุมชนบ้านลาดหอ้กับป่าชมใช้ ได้เข้ามามีส่วนร่วม

แสดงความคิดเห็นตั้งแต่ร่วมกระบวนการตัดสินใจในการดำเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งในการ

ค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม การมี

ส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงานและการมสี่วนร่วมในการตดิตามและประเมินผลงาน

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้แบบชุมชน มีส่วนร่วมอย่างยังยืน 

โดยร่วมดำเนินการกับทุกภาคส่วนในสังคม ในการกำหนดกฎ กติกา รวมถึงระเบียบในการ

ใช้ประโยชน์ หรอืการจัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ทั้งในด้านเศรษฐกิจ และสังคม 

พร้อมทั้งสรา้งกฎเกณฑ์ขอ้ตกลงในการดูแลทรัพยากรป่าไม้ของหมู่บ้านลาดห้อ สอดคล้อง

กับการศกึษาของ สวรินทร์ เบ็ญเด็มอะหลี (2561) เรื่องการจัดการป่าร่วมกันอย่างยั่งยืน

ของผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย กรณีศึกษาป่าทุ่งบางนกออก พืน้ที่ลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา                

ผลการศกึษาพบว่า การจัดการป่าตอ้งครอบคลุมทั้งมิติทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งรูปแบบการจัดการมีทั้งการป้องกันไฟป่า การบุกรุก การกันแนวเขต             
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การสรา้งสื่อการเรียนรูเ้พื่อปลูกฝังจติสำนึกและการจัดการป่าอย่างยั่งยืน ซึ่งการวิเคราะห์

แนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชบ้้านลาดห้อก็มเีนื้อหาครบถ้วนทั้งด้านสังคม 

วัฒนธรรม และระบบนิเวศ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (ภาครฐั เมือง หมู่บ้าน)  

1. รัฐบาลต้องมอบหมายอำนาจ และหนา้ที่เช่ิงเกี่ยวข้องกับนโยบาย                  

การคุ้มครอง อนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกพืน้ที่ ทุกแขวง              

และทุกเมอืง เพื่อใหห้น่วยงานดังกล่าวสามารถนำนโยบายดังกล่าวไปสู่แผนการปฏิบัติงาน

อย่างเป็นรูปธรรม มีการบังคับใช้กดหมายย่างเคร่งครัด และการตดิตามประเมิน                  

และวัดผลผลการดำเนินการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้ทั่วประเทศอย่างจริงจัง 

2. แผนกกสิกรรมและป่าไม้ องค์กรภาคเอกชน และภาคประชาชน ควรจัดให้มี

โครงการความร่วมมือในการจัดทำแผนแม่บท และแผนปฏิบัติในระดับแขวง และเมือง

ร่วมกันในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าชมใช้แบบบูรณาการ 

3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานประชาสัมพันธ์ควรจัดทำแผนงานเชิงรุกใหม้ีการ

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และสารสนเทศเกี่ยวกับนโยบายและแผนแม่บดเพื่อการอนุรักษ์และ

ฟืน้ฟูป่าชมใช้ในระดับแขวงอย่างต่อเนื่อง และจัดใหม้ีแผนงานเพื่อปลูกฝังจติสำนึกรวมถึง

แนวคิดด้านการอนุรักษ์ทั้งในโรงเรียน มหาวิทยาลัย และประชาชนทั่วไป 

4. การลงนามในความร่วมมอืกับหน่วยงานอื่นในระดับปะเทศและต่างประเทศ              

จะส่งผลทำใหเ้กิดแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจน และเป็นไปตามข้อตกลง อันเป็นการ

ส่งเสริมและกระตุ้นในเกิดการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้อย่างต่อเนื่อง และจะนำไปสู่การ

สร้างเครือข่าย และการแสดงความร่วมมอืทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนในการอนุรักษ์

และฟืน้ฟูป่าชมใช้ทั่วประเทศ 

5. รัฐบาลกลางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับแขวงและระดับเมืองควรส่งเสริม

ให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการกำหนดกฎ ระเบียบ กติกา รวมถึงแนวทางในการ

อนุรกัษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้ ทั้งนี้เพื่อให้การบูรณาการ และสอดคล้องกับบริบท วถิีการ

ดำเนนิชีวิต และจารีตที่สบืต่อกันมาของบรรพบุรุษในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

265 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ (ภาครฐั เมือง หมู่บ้าน)  

1. แผนกกสิกรรมป่าไม้เมอืงเชโปน เป็นหน่วยงานหลักในการนำแนวทาการ

อนุรกัษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้ที่ได้จากการวิจัยไปสู่การปฏิบัติจรงิดว้ยการจัดกิจกรรมและ

ส่งเสริมใหภ้าคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์อย่างแท้จริงง 

2. ควรมแีผนการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชอ้ย่างต่อเนื่องโดยใช้กระบวนการมี

ส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมตดิตาม ประเมินผลและร่วมรับ

ผลประโยชน์ 

3. ควรมกีารพัฒนาบุคลากรภาคสนามทั้งภาครัฐ เอกชนและผู้มสี่วนได้เสีย              

ให้มคีวามตระหนักและเห็นความสำคัญของการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชอ้ย่างต่อเนื่อง 

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป  

1. ผูท้ี่มคีวามสนใจในด้านการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้ ควรขยายขอบเขตและ

พืน้ที่ในการทำวิจัยเพื่อศึกษาเถิงปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์

และฟืน้ฟูป่าชมใช้ทั่วทั้งเมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

2. การศกึษาผลกระทบด้านการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใช้ที่มคีุณภาพชวีิตที่ดี

ของประชาชน เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

3. ศกึษาแนวทางการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชมใชโ้ดยใช้ประเพณี วัฒนธรรม 

จารีตและภูมปิัญญาชาวบ้าน  เมืองเซโปน แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 
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