
 

บทที่ 1 

บทน า 

ภูมิหลัง  

 เด็กปฐมวัย คอื เด็กที่มอีายุตั้งแตป่ฏิสนธิถึง 6 ปีบริบูรณ์ การอบรมและเลี้ยงดู

แก่เด็กปฐมวัยมีความส าคัญอย่างมาก เนื่องจากเด็กวัยนี้ตอ้งการการเรียนรู้ ในสิ่งแวดล้อม

รอบๆตัว ผ่านประสาทสัมผัสทั้ง 5 ด้าน จากบิดา มารดา คนรอบข้างและสิ่งแวดล้อม       

ซึ่งจะส่งผลใหเ้กิดพัฒนาการที่เป็นรากฐานของ บุคลิกภาพ อุปนิสัย และการเจริญเติบโต

ทั้งทางรา่งกายและจติใจ สมอง สติปัญญา ความสามารถ เพราะเด็กในช่วงต้ังแต่ปฏิสนธิ

ในครรภ์แม่จนถึง 4 ปี ระบบประสาทและสมองจะเจริญเติบโตในอัตราสูงสุด (ประมาณ 

80% ของผู้ใหญ่) การอบรมปลูกฝังสร้างเสริมพัฒนาการทุกด้านให้แก่เด็กปฐมวัยได้เจรญิ 

เติบโตเต็มศักยภาพในช่วงอายุนี้ จะเป็นรากฐานที่ดีจะให้เขาเตบิโตเป็นเยาวชนและพลเมอืง

ที่ด ีเฉลียวฉลาด คิดเป็น ท าเป็น และมีความสุข เด็กปฐมวัยจะมีชีวติ รอดและเติบโตได้ก็

ด้วยการพึ่งพาพ่อแม ่และผู้ใหญ่ที่ช่วยเลีย้งดู ปกป้องจากอันตราย หากผู้ใหญ่ให้ความรัก

เอาใจใส่ใกล้ชิด อบรมเลีย้งดูโดยเข้าใจเด็กพร้อมจะ ตอบสนองความต้องการพืน้ฐานที่

เปลี่ยนไปตามวัยได้อย่างเหมาะสมให้สมดุลกันทั้งด้านร่างกาย จติใจ อารมณ์ สติปัญญา 

และสังคมแลว้ เด็กจะเติบโตแข็งแรง แจ่มใส มีความมั่นคงทางใจ รูภ้าษา ใฝรู่้ และใฝ่ด ี

พร้อมที่จะพัฒนาตนเองในขั้นต่อไป ใหเ้ป็นคนเก่งและคนดีอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข          

และมีประโยชน์ พัฒนาการ (Development) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงด้านการท าหนา้ที่ 

(Function) และวุฒิภาวะ (Maturation) ของอวัยวะระบบต่าง ๆ รวมทั้งตัวบุคคล ให้สามารถ

ท าหนา้ที่ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ท าสิ่งที่ยากสลับซับซ้อนมากขึ้น ตลอดจนการเพิ่มทักษะ

ใหม่ ๆ และความสามารถในการปรับตัวต่อสภาวะแวดล้อมหรอืภาวะใหม่ในบริบทของ

ครอบครัวและสังคม พัฒนาการของมนุษย์จ าแนกเป็น 5 ด้านได้แก่ ด้านร่างกาย ,อารมณ์ 

จติใจ , สังคม จิตวิญญาณ  การศกึษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแตแ่รกเกิดถึง 6 ปี  

บนพืน้ฐานการอบรมเลีย้งดูและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองตอ่ธรรมชาติและ

พัฒนาการของเด็กแต่ละคน ตามศักยภาพภายใต้บริบทสังคม วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ 

ด้วยความรัก ความเอือ้อาทร และความเข้าใจของทุกคนเพื่อสร้างรากฐาน คุณภาพชีว้ัดให้
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เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม (หลักสูตร

การศกึษาปฐมวัย 2560, หน้า 2) เด็กทุกคนมสีิทธิที่จะได้รับการอบรมเลีย้งดูและการ

ส่งเสริมพัฒนาการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ตลอดจนได้รับการจัดประสบการณ์ 

การเรียนรูอ้ย่างเหมาะสม ด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผูส้อน เด็กกับ         

ผูเ้ลี้ยงดูหรือผูท้ี่เกี่ยวข้องกับการเลีย้งดู  การพัฒนา  และใหก้ารศกึษาแก่เด็กปฐมวัย  

เพื่อให้เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามล าดับขั้นของพัฒนาการทุกด้าน  อย่างเป็นองค์รวม  

มีคุณภาพ  และเต็มตามศักยภาพ  โดยก าหนดหลักการ  ดังนี้  1. ส่งเสริมกระบวนการ

เรียนรู้แลพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกคน 2. ยึดหลักการอบรมเลีย้งดูและให้

การศกึษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ  โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของ

เด็กตามบริบทของชุมชน  สังคม  และวัฒนธรรมไทย 3. ยึดพัฒนาการและการพัฒนาเด็ก

โดยองค์รวมผ่านการเล่นอย่างมคีวามหมาย และมีกิจกรรมที่หลากหลาย ได้ลงมอืกระท า

ในสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ เหมาะสมกับวัย และมีการพักผอ่นเพียงพอ 4.จัด

ประสบการณก์ารเรียนรู้ใหเ้ด็กมีทักษะชีวิต  และสามารถปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นคนดี มวีินัย และมีความสุข 5. สร้างความรู ้ความเข้าใจ และ

ประสานความรว่มมอืในการพัฒนาเด็กระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน 

และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  (กระทรวงศึกษาธิการ 2560, หนา้ 4) 

 หลักสูตรการศกึษาปฐมวัยมุ่งพัฒนาเด็กทุกคนให้ได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา อย่างมีคุณภาพและตอ่เนื่อง  ได้รับการจัด

ประสบการณ ์ การเรียนรู้อย่างมคีวามสุขและเหมาะสมกับวัย  มทีักษะชีวติและปฏิบัติตน

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นคนดี  มวีินัย และส านึกความเป็นไทย          

โดยความร่วมมือระหว่างสถานศกึษา พ่อแม ่ครอบครัว ชุมชน และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  

(กระทรวงศึกษาธิการ 2560, หนา้ 3) 

 “การจัดการศกึษา”  ต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์ที่สมบรูณ์ทั้ง

ร่างกายจติใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวติ 

สามารถอยู่รว่มกับผูอ้ื่นได้อย่างมคีวามสุข (มาตรา 6 พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545) (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553)  มาตรา 8 การ

จัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้  1) เป็นการศกึษาตลอดชวีิตส าหรับประชาชน 2) ให้สังคมมี

ส่วนรว่มในการจัดการศกึษา  3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอย่าง

ต่อเนื่อง (พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 
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2545) (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553) :  หมวดที่ 1 บททั่วไป ความมุง่หมายและหลักการ) มาตรา10 

การจัดการศกึษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพืน้ฐาน

ไม่น้อยกว่าสบิสองปี   ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การ

จัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จติใจ  สตปิัญญา อารมณ์ 

สังคม  การสื่อสารและการเรียนรู ้หรอืมีร่างกายพิการ หรอืทุพพลภาพหรอืบุคคลซึ่งไม่

สามารถพึ่งตนเองได้ หรอืไม่มีผู้ดูแลหรอืด้อยโอกาส ต้องจัดใหบุ้คคลดังกล่าวมีสทิธิและ

โอกาสได้รับการศกึษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ  การศกึษาส าหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัด

ตั้งแตแ่รกเกิดหรอืพบความพิการโดยไม่เสียค่าใชจ้่าย และใหบุ้คคลดังกล่าวมีสทิธิได้รับสิ่ง

อ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออื่นใดทางการศกึษา ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง การจัดการศกึษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถ

พิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสมโดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น  การจัด 

การศกึษาส าหรับเด็กในวัยนี้มช่ืีอเรยีกต่างกันไปหลายชื่อ  ซึ่งแตล่ะโปรแกรมก็มีวิธีการ 

และลักษณะในการจัดกิจกรรมซึ่งมีจุดมุ่งหมายที่จะช่วยพัฒนาเด็กในรูปแบบต่าง ๆ กัน  

มาตรา 14  บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรอืจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

มีสทิธิ  ได้รับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี ดังต่อไปนี้  1) การสนับสนุนจากรัฐให้มี

ความรูค้วามสามารถในการอบรมเลีย้งดูบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลรับผดิชอบ 2) เงนิ

อุดหนนุจากรัฐส าหรับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายก าหนด3) การลดหย่อน

หรอืยกเว้นภาษีส าหรับค่าใช้จ่ายการศกึษาตามที่กฎหมายก าหนด   (พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545) (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553)  

:  หมวดที่ 2  สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา)  มาตรา 29 ให้สถานศกึษาร่วมกับบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สง่เสริมความ

เข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมกีารจัดการศกึษา

อบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการ

ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการ

สนับสนุนให้มกีารแลกเปลี่ยนประสบการณก์ารพัฒนาระหว่างชุมชน  (พระราชบัญญัติ

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545) (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553)  

: หมวดที่ 4  แนวการจัดการศกึษา)  มาตรา 40 ให้มคีณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
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และสถานศกึษาระดับอุดมศกึษาระดับ  ต่ ากว่าปริญญาของแต่ละสถานศกึษาเพื่อท า

หนา้ที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการสถานศกึษา ประกอบด้วย ผู้แทนผูป้กครอง 

ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผูแ้ทนศิษย์เก่าของ

สถานศกึษา และผูท้รงคุณวุฒิ จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วธิีการสรรหา  

การเลือกประธานกรรมการและ  กรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจาก

ต าแหน่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ให้ผู้บริหารสถานศกึษาเป็นกรรมการและ

เลขานุการของคณะกรรมการสถานศกึษา  ความในมาตรานีไ้ม่ใช้บังคับแก่สถานศึกษา 

ตามมาตรา 18 (1) และ (3)   (พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545) (ฉบบัที่ 3 พ.ศ. 2553) : หมวดที่ 5  การบริหารและการจัด

การศกึษา) 

 ส านักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษานครพนมเขต 2 เป็นหนว่ยงานที่อยู่ภายใต้

การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  มีหน้าที่ด าเนินการให้

เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศกึษา ตามมาตรา 38           

แหง่พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542  และมาตรา 37 แหง่พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ  พ.ศ. 2546 โดยมีการจัดระบบการศึกษา

ตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่ง ด าเนินการ 3 รูปแบบ  

คือการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งการด าเนินงาน

การศกึษาในระบบในส่วนของ การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็น 3 ระดับ คอื ระดับ

ก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ ซึ่งด าเนินการโดยภาครัฐ

และภาคเอกชน  อ านาจหน้าที่ของส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม  

เขต 2 คือ 1) จัดท านโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศกึษาของเขตพืน้ที่การศกึษา 

ให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศกึษา แผนพัฒนาการศกึษาขั้น

พืน้ฐานและความตอ้งการของท้องถิ่น 2) วิเคราะหก์ารจัดตัง้งบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป

ของสถานศกึษา และหนว่ยงานในเขตพืน้ที่การศกึษา และแจ้งจัดสรรงบประงบประมาณ   

ที่ได้รับใหห้นว่ยงานข้างตน้รับทราบและก ากับ  ตรวจสอบ ตดิตามการใช้จา่ยงบประมาณ

ของหน่วยงานดังกล่าว 3) ประสาน สง่เสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรว่มกับ

สถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 4) ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศกึษาขั้น

พืน้ฐาน และในเขตพื้นที่การศกึษา 5) ศกึษา วเิคราะห ์วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ

ด้านการศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 6) ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้ง
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ทรัพยากรบุคคล เพื่อสง่เสริมสนับสนุน การจัดและพัฒนาการศกึษาในเขตพืน้ที่การศกึษา 

7) จัดระบบการประดันคุณภาพการศกึษา และประเมินผลสถานศกึษาในเขตพืน้ที่

การศกึษา 8) ประสาน สง่เสริม สนับสนุน การจัดการศกึษาของสถานศกึษาของเอกชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพืน้ที่การศกึษา 

9) ด าเนนิการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศกึษาในเขตพื้นที่

การศกึษา 10) ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะท างาน

ด้านการศกึษา 11) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน 

และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในฐานะส านักงานผู้แทนกระทรวงศกึษาธิการในเขตพืน้ที่

การศกึษา 12) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพืน้ที่การศกึษาที่มไิด้ระบุให้เป็น

หนา้ที่ของผูใ้ดโดยเฉพาะ หรอืปฏิบัติงานอื่นตามที่มอบหมาย  (ส านักงานเขตพืน้ที่การ

ประถมศึกษานครพนมเขต 2. ประวัติส านักงาน. [ออนไลน์]. 8 มิถุนายน 2561) 

 จากการตดิตามการด าเนินงานจัดการศกึษาปฐมวัย ในส านักงานเขตพืน้ที่การ

ประถมศึกษานครพนมเขต 2 ประจ าปีงบประมาณ 2560 ของกลุ่มนเิทศติดตามและ

ประเมินผล  มีโรงเรียนที่จัดการศกึษาปฐมวัยทั้งหมด 160 โรงเรียน เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 

72 โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง 83 โรงเรียน  โรงเรียนขนาดใหญ่ 5 โรงเรียน  ส่วนมาก

โรงเรียนจะตั้งอยู่ในชนบท  สภาพการจัดการศกึษาปฐมวัย ประสบปัญหาหลายด้าน       

เชน่ ครูสอนไม่ตรงตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  ผูบ้ริหารสถานศกึษาและบุคลากรใน

โรงเรียน ยังขาดความรูค้วามเข้าใจที่ถูกต้องในการจัดการศกึษาปฐมวัย  ครูไม่มีวุฒิทาง

การศกึษาปฐมวัย เป็นต้น  จากสภาพปัญหาดังกล่าว ท าให้การจัดการศกึษาปฐมวัยไม่มี

ประสิทธิภาพ  สง่ผลใหผู้ป้กครองสว่นใหญ่ไม่ม่ันใจในการจัดการศกึษาปฐมวัย  ใน

โรงเรียน สังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา นครพนม เขต 2  ผูป้กครอง

ส่วนใหญ่จงึสง่บุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนในตัวเมืองนครพนมแทน  ส่งผลท าให้จ านวน

นักเรียนใน โรงเรียน สังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา นครพนม เขต 2  

ลดจ านวนลงดว้ย 

 จากความส าคัญและสภาพปัญหาดังกล่าว  ผูว้ิจัยจึงมีความสนใจที่จะศกึษา 

ประสิทธิผลการจัดการศึกษาช้ันปฐมวัย ในโรงเรียน สังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษา นครพนม เขต 2  เพื่อหาแนวทางในการยกระดับประสิทธิผลการจัด

การศกึษาช้ันปฐมวัย  ให้มีประสิทธิภาพอันจะส่งผลในการจัดการศกึษาปฐมวัยให้มี 
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คุณภาพดียิ่งขึน้ต่อไป 

 

ค าถามองงาาริิั ัย 

 ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามของการวิจัย  ไว้ดังนี้ 

  1. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา นครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของ 

ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และตัวแทนผู้ปกครอง อยู่ในระดับใด 

  2. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา นครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของ 

ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และตัวแทนผู้ปกครองที่มี สถานภาพ แตกต่างกัน มีความแตกต่างกัน

หรอืไม่อย่างไร 

  3. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของ 

ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และตัวแทนผู้ปกครองที่มี เพศ แตกต่างกัน มีความแตกต่างกันหรอืไม่

อย่างไร 

  4. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของ 

ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และตัวแทนผู้ปกครองที่มี วุฒิการศึกษา แตกต่างกัน มีความแตกต่าง

กันหรือไมอ่ย่างไร 

  5. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในโรงเรยีน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของ 

ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และตัวแทนผู้ปกครองที่มีขนาดของโรงเรยีนแตกต่างกัน มีความ

แตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

        6. แนวทางยกระดับประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัยในโรงเรยีน  

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ควรเป็นอย่างไร 
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คิามมุ่งหมายองงาาริิััย 

 ในการวิจัยครั้งนี้  ผูว้ิจัยก าหนดความมุ่งหมายของการวิจัย  ไว้ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาระดับสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับ

ปฐมวัยในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2    

ตามความคิดเห็นของ ผูบ้ริหาร ครูผู้สอน และตัวแทนผูป้กครอง  

  2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับ

ปฐมวัยในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2    

ตามความคิดเห็นของ ผูบ้ริหาร ครูผู้สอน และตัวแทนผูป้กครอง ที่มสีถานภาพแตกต่างกัน 

  3. เพื่อเปรียบเทยีบสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับ

ปฐมวัย ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2   

ตามความคิดเห็นของ ผูบ้ริหาร ครูผู้สอน และตัวแทนผูป้กครอง ที่มเีพศ แตกต่างกัน 

  4. เพื่อเปรียบเทียบสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับ

ปฐมวัย ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2   

ตามความคิดเห็นของ ผูบ้ริหาร ครูผู้สอนและตัวแทนผู้ปกครอง ที่มวีุฒิการศกึษา  

แตกต่างกัน 

  5. เพือ่เปรียบเทียบสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับ

ปฐมวัย ในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2   

ตามความคิดเห็นของ ผูบ้ริหาร ครูผู้สอน และตัวแทนผูป้กครอง ที่มีขนาดของโรงเรียน 

แตกต่างกัน 

  6. เพื่อศกึษาแนวทางยกระดับประสิทธิผลการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

ในโรงเรยีน สังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2  

 

สมมตฐิานาาริิั ัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้  ผูว้ิจัยก าหนดสมมตฐิานของการวิจัย  ไว้ดังนี้ 
  1. สภาพ และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย  ในโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของ 

ผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและตัวแทนผู้ปกครอง อยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
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  2. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย ในโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของ 

ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และตัวแทนผู้ปกครอง ที่มสีถานภาพ แตกต่างกัน มีความแตกต่างกัน 

  3. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย                

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความ

คิดเห็นของ ผูบ้ริหาร ครูผู้สอน และตัวแทนผูป้กครอง ที่มเีพศ แตกต่างกัน มีความ

แตกต่างกัน 

  4. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย ในโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของ 

ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และตัวแทนผู้ปกครอง ที่มีวุฒกิารศึกษา แตกต่างกัน มีความ         

แตกต่างกัน 

  5. สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย                 

ในโรงเรยีน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ตามความ

คิดเห็นของ ผูบ้ริหาร ครูผู้สอน และตัวแทนผูป้กครอง ที่มีขนาดของโรงเรียน  แตกต่างกัน 

มีความแตกต่างกัน 

  

คิามส าคัญองงาาริิั ัย 

 การวิจัยครั้งนี้  ผูว้ิจัยก าหนดความส าคัญของการวิจัย  ไว้ดังนี้ 
  1. ได้ทราบระดับสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับ

ปฐมวัยในโรงเรยีน สังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา นครพนม  เขต 2  

  2. สามารถน าข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัด

การศกึษาระดับปฐมวัย ไปเป็นพืน้ฐานในการจัดการศกึษาระดับช้ันปฐมวัย ในโรงเรียน 

สังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 ให้สูงขึ้นกว่าเดิม            
และลดระดับปัญหาการจัดการศกึษาปฐมวัยให้ต่ าลง 
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องบเอตองงาาริิั ัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้  ดังนี้ 

  1. องบเอตด้านเน้ืงหา 

   การวิจัยครั้งนี้ มเีนือ้หาที่ใช้ในการศกึษาวิจัย ดังนี้ คือ สภาพ ปัญหา 

และประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย ในโรงเรียน สังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษานครพนม เขต 2 ตามแนวทางการประเมินคุณภาพตามมาตรฐาน

การศกึษา ระดับปฐมวัย ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน  และระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานศูนย์

การศกึษาพิเศษ  (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา้ 6) ใน 3 

มาตรฐาน ดังนี้   

    1.1 ด้านคุณภาพของเด็ก 

    1.2 ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ 

    1.3 ด้านการจัดประการณ์ที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ 

  2. ประชาารและาลุ่มตัิงย่าง 

   2.1 ประชาาร   

  ประชากรการในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และ

ตัวแทนผูป้กครอง ในโรงเรียน  สังกัด  ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษานครพนม 

เขต 2 ประจ าปีการศึกษา 2561 จ านวน  2,804  คน  มีรายละเอียด ดังนี้ 

     2.1.1 ผูบ้ริหาร จ านวน 160  คน 

     2.1.2 ครูผูส้อน จ านวน 217 คน 

     2.1.3 ผูป้กครอง จ านวน 2,427 คน  

   2.2 าลุ่มตัิงย่าง 

      กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศกึษาครั้งนี ้ ประกอบด้วย  ผู้บริหาร  

ครูผูส้อน และตัวแทนผูป้กครอง ในโรงเรยีน  สังกัด  ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ประจ าปีการศกึษา 2561 การก าหนดขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่างใช้การก าหนดตามตารางเครซี่มอร์แกน  (Krejcie and Morgan) ได้เกณฑ์ขั้นต่ า 

338 คน แต่ในการวิจัยครั้งนี ้ใชก้ลุ่มตัวอย่าง 342 คน จาก 114 โรงเรียน การได้มาของ

กลุ่มตัวอย่างใช้วธิีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน  (Multi-Stage  Random Sampling)   
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กลุ่มตัวอย่างแตล่ะกลุ่มมดีังนี ้  

     2.2.1 ผูบ้ริหาร จ านวน 114  คน 

     2.2.2 ครูผูส้อน จ านวน 114 คน 

     2.2.3 ตัวแทนผูป้กครอง จ านวน 114 คน  

  3. ตัิแปรที่ศึาษา 

  3.1 ตัิแปรงิสระ  แบ่งได้ ดังนี้ 

   3.1.1 สถานภาพ 

     3.1.1.1 ผูบ้ริหาร 

    3.1.1.2 ครูผูส้อน 

    3.1.1.3 ตัวแทนผูป้กครอง 

   3.1.2 เพศ 

         3.1.2.1 ชาย 

           3.1.2.2 หญิง 

   3.1.3 ิุฒาิารศึาษา 

    3.1.3.1 ไม่เกินช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 

     3.1.3.2 ช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย / ปวช. 

    3.1.3.3 อนุปริญญา / ปวส. 

    3.1.3.4 ปริญญาตรี 

    3.1.3.5 สูงกว่าปริญญาตรี 

  3.1.4 อนาดองงโรงเรยีน 

   3.1.4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

   3.1.4.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

   3.1.4.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ 

  4. ตัิแปรตาม ได้แา่ สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัดการศกึษา

ระดับปฐมวัยในโรงเรยีน  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม เขต 2 

แบ่งออกเป็น 3 มาตรฐาน  ดังนี้ 

   4.1 ด้านการพัฒนาคุณภาพของเด็ก 

   4.2 ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ 
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   4.3 ด้านการจัดประสบการณ์ที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ 

ารงบแนิคิดองงาาริิััย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวความคิดของการวิจัย โดยยึดตามแนว

ทางการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษา ระดับปฐมวัย ระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  

และระดับการศกึษาขั้นพืน้ฐานศูนย์การศกึษาพิเศษ  (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา้ 6) ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 

สภาพ ปัญหา และประสิทธิผลการจัด
การศกึษาระดับปฐมวัย  ในโรงเรียน  

สังกัด  ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

ประถมศึกษานครพนม เขต 2  

แบ่งเป็น  3 ด้าน 

1. ด้านการพัฒนาคุณภาพของเด็ก 

2. ด้านกระบวนการบริหารและการ

จัดการ 

3. ด้านการจัดประสบการณ์ที่เน้นเด็ก

เป็นส าคัญ 

 

1. สถานภาพ 

     1.1 ผูบ้ริหาร 

     1.2 ครูผูส้อน 

     1.3 ตัวแทนผูป้กครอง 

2. เพศ 

     2.1 ชาย   

     2.2 หญิง 

3. ิุฒาิารศึาษา 

     3.1 ไม่เกินช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 

     3.2 ช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย / 

ปวช. 

     3.3 อนุปริญญา / ปวส. 

     3.4 ปริญญาตรี 

     3.5 สูงกว่าปริญญาตรี 

4. อนาดองงโรงเรยีน 

    4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

    4.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

     4.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ 

 
 

ตัิแปรตาม ตัิแปรงิสระ 

แนวทางยกระดับประสิทธิผลการจัด

การศกึษาระดับปฐมวัย ในโรงเรียน 

สังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่ประถมศึกษา

นครพนม เขต 2 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะไว้  ดังนี้ 

  1. การจัดการศกึษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่มอีายุ

ตั้งแตแ่รกเกิดจนถึง 6 ป ี เพือ่พัฒนาเด็กทุกคนให้ได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์ 

จติใจ สังคม และสติปัญญา อย่างมคีุณภาพและต่อเนื่อง ได้รับการจัดประสบการณ์การ

เรียนรู้อย่างมคีวามสุข และเหมาะสมตามวัย เพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อ

ธรรมชาต ิและพัฒนาการตามวัยของเด็กแต่ละคนให้เต็มตามศักยภาพ 

  2. สภาพการจัดการศกึษาปฐมวัย หมายถึง สภาพการจัดประสบการณข์อง

เด็กปฐมวัยในโรงเรยีน สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นครพนม เขต 2 

จากการตดิตามการด าเนินงานจัดการศกึษาปฐมวัยของกลุ่มนิเทศตดิตามและประเมินผล 

ในส านักงานเขตพืน้ที่การประถมศึกษานครพนมเขต 2 ประจ าปีงบประมาณ 2560 

  3. ปัญหาการจัดการศกึษาปฐมวัย หมายถึง อุปสรรค์ในการจัดการศกึษา

ปฐมวัยในโรงเรยีน สังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษา นครพนม เขต 2 

ได้แก่ ครูสอนไม่ตรงตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ครูไม่มวีุฒิทางการศกึษาปฐมวัย 

ผูบ้ริหารสถานศกึษาและบุคลากรในโรงเรียนยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการจัด

การศกึษาปฐมวัย  

  4. ประสิทธิผลการจัดการศึกษาปฐมวัย  หมายถึง ผลส าเร็จในการ

ปฏิบัติงานในโรงเรยีน สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  

โดยใช้กรอบแนวทางการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา ระดับปฐมวัย           

ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน  และระดับการศกึษาขั้นพื้นฐานศูนย์การศกึษาพิเศษ ดังนี ้

   4.1 ด้านการพัฒนาคุณภาพของเด็ก  หมายถึง  การด าเนินการหรือ  

การพัฒนาให้เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกาย  แข็งแรง  มีสุขนิสัยที่ด ี และดูแลความ

ปลอดภัยของตนเองได้  มีพัฒนาการด้านอารมณ์จิตใจ  ควบคุม และแสดงออกทาง

อารมณไ์ด้มีพัฒนาการด้านสังคม  ช่วยเหลือตนเอง  และเป็นสมาชิกที่ดขีองสังคม              

มีพัฒนาการด้านสติปัญญา  สื่อสารได้  มทีักษะการคิดพืน้ฐาน  และแสวงหาความรู้ได้ 

   4.2 ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ  หมายถึง  การมีหลักสูตร

ครอบคลุมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน  สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น  จัดครูให้เพียงพอกับช้ัน

เรียน  ส่งเสริมให้ครูมคีวามเชี่ยวชาญด้านการจัดประสบการณ ์ จัดสภาพแสดล้อมและสื่อ

เพื่อการเรียนรู้ อย่างปลอดภัย  และเพียงพอ  ให้บริการสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อ
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การเรียนรูเ้พื่อสนับสนุนการจัดประสบการณ์  มีระบบบริหารคุณภาพที่เปิดโอกาสให้

ผูเ้กี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนรว่ม 

   4.3 ด้านการจัดประสบการณ์ที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ หมายถึง  การจัด

ประสบการณท์ี่สง่เสริมให้เด็กมีพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุลเต็มศักยภาพ  สร้างโอกาส

ให้เด็กได้รับประสบการณต์รง  เล่นและปฏิบัติอย่างมคีวามสุข  จัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการ

เรียนรู้ใชส้ื่อและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับวัย  ประเมินพัฒนาการเด็กตามสภาพจริงและน า

ผลการประเมินพัฒนาการเด็กไปปรับปรุง การจัดประสบการณแ์ละพัฒนาเด็ก 

  5. สถานภาพการด ารงต าแหนง่ หมายถึง การด ารงต าแหน่งที่แตกต่างกัน

แบ่งเป็น 

   5.1 ผูบ้ริหาร  หมายถึง ผูอ้ านวยการและรองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ 

หรอื บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศกึษา ในโรงเรียน สังกัด ส านักงานเขต

พืน้ที่ประถมศกึษานครพนม เขต 2 

   5.2 ครูผูส้อน หมายถึง บุคลากรวิชาชีพซึ่งท าหน้าที่หลักทางดา้นการ

เรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรูข้องผูเ้รียนด้วยวิธีการต่างๆ ในสถานศกึษา ใน

โรงเรียน สังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่ประถมศึกษานครพนม เขต 2 ที่ท าหน้าที่สอนระดับ

ปฐมวัยในแต่ละโรงเรียน 

   5.3 ตัวแทนผูป้กครอง  หมายถึง  บิดามารดา ผู้อนุบาล ผู้รับบุตรบุญ

ธรรม และผูป้กครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  และให้หมายความรวมถึง

พ่อเลี้ยงแม่เลีย้ง ผูป้กครอง สวัสดิภาพนายจ้าง ตลอดจนบุคคลอื่นซึ่งรับเด็กไว้ในความ

อุปการะเลี้ยงดูหรอืซึ่งอาศัยอยู่ดว้ยที่โรงเรียนคัดเลือก 

  6. เพศ หมายถึง เพศของผู้บริหาร ครูผู้สอน  และตัวแทนผู้ปกครอง ที่มมีา

แตก่ าเนิด แบ่งเป็น 

   6.1 เพศชาย 

   6.2 เพศหญิง 

  7. โรงเรียนในสังกัด  ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษานครพนม 

เขต 2  หมายถึง โรงเรียนที่อยู่ในเขตพืน้ที่  อ าเภอท่าอุเทน   อ าเภอบ้านแพง อ าเภอ 

ศรสีงคราม  อ าเภอนาหว้า  อ าเภอโพนสวรรค์ และอ าเภอนาทม ซึ่งมีทั้งหมด 160 โรงเรียน  

แบ่งเป็น 3 ขนาด ดังนี้ 

   7.1 โรงเรียนขนาดเล็ก คือ โรงเรยีนที่มนีักเรียน  ไม่เกิน 120 คน 
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   7.2 โรงเรียนขนาดกลาง คือ โรงเรียนที่มีนักเรียน 121 - 300 คน 

   7.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ คอื โรงเรียนที่มีนักเรียน  301 คน ขึน้ไป 

  8. วุฒิการศึกษา  หมายถึง ระดับการศกึษาสูงสุดของผู้ตอบแบบสอบถาม 

โดยแบ่งออกเป็น  

   8.1 ไม่เกินช้ันมัธยมศกึษาปีที่3 หมายถึง บุคคลที่ส าเร็จการศกึษาช้ัน

ประถมศึกษาปีที่ 6 หรอื ช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 แตไ่ม่ส าเร็จการศกึษาในระดับที่สูงกว่า 

   8.2 ช้ันมัธยมศกึษาตอนปลาย / ปวช. หมายถึง บุคคลที่ส าเร็จการศกึษา

ประเภทสามัญศกึษาในระดับช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 หรอื บุคคลที่ส าเร็จการศกึษาประเภท

อาชีวศกึษา หรอืวิชาชีพที่เรียนต่อ จากระดับมัธยมศึกษาตอนตน้หรอืเทียบเท่า โดยมี

หลักสูตรไม่เกิน 3 ปี  

   8.3 อนุปริญญา / ปวส. หมายถึง บุคคลที่ส าเร็จการศึกษาประเภท

อาชีวศกึษา หรอืสายวิชาชีพเทคนิคที่เรียนต่อจากระดับมัธยมศกึษาตอนปลายหรือ

เทียบเท่า โดยภาคปกติมีหลักสูตร 2 ป ี

   8.4 ปริญญาตรี  หมายถึง บุคคลที่ส าเร็จการศึกษาโดยได้รับวุฒิ

ปริญญาตรี หรอื เทียบเท่า 

   8.5 สูงกว่าปริญญาตรี หมายถึง บุคคลที่ส าเร็จการศึกษาโดยได้รับวุฒิ

ปริญญาโท หรอื บุคคลที่ส าเร็จการศกึษาโดยได้รับวุฒิปริญญาเอก 

  9. แนวทางการยกระดับประสิทธิผลการจัดการศกึษา ระดับปฐมวัย ใน

โรงเรียน  สังกัด ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 2  หมายถึง การ

ที่ผู้วจิัย หาวิธีการที่จะท าให้ ประสทิธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย สูงขึน้กว่าที่เป็นอยู่

ในปัจจุบัน โดยผู้วจิัย น าประสิทธิผลการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย ในด้านที่มีค่าเฉลี่ย ต่ า

กว่า  ค่าเฉลี่ยรวมมาหาวิธีการพัฒนาแล้วน าวิธีการดังกล่าว ไปสัมภาษณ์ ผู้เช่ียวชาญ

ทางดา้นการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย จ านวน 10 คน แล้วสรุป เป็นความเรยีงเพื่อ

น าเสนอแนวทางดังกล่าวต่อไป 
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