
บทที่ 1 

 

บทน า 

 

ภูมิหลัง 

 การปฏิรูปการศกึษารอบสองของกระทรวงศึกษาธิการมุ่งใหเกิดคุณภาพทั้งใน 

ดานผลผลิต กระบวนการจัดการ และปจจัยต่าง ๆ โดยมุงหวังใหการจัดการและความตอง

การของผูป้กครองตองการที่จะเห็นบุตรหลานของตนเองไดมีโอกาสเขารับการศกึษาจาก

โรงเรียนที่มคีุณภาพและรัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ จงึมนีโยบายใหปฏิรูปการศกึษา 

ซึ่งในปจจุบันกระทรวงศกึษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศักราช2551 เพื่อจะใหการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐานสอดคลองกับสภาพความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม และความเจรญิกาวหนาทางวิทยาการ เปนการสราง 

กลยุทธใหม่ในการจะพัฒนาคุณภาพการศกึษาใหสามารถตอบสนองความตอ้งการของ

บุคคล สังคมไทย ผูเ้รียนมีศักยภาพในการแข่งขันและให้ร่วมมือกันอย่างสรางสรรค ปลูก 

ฝงใหผูเ้รียนมีจิตสํานึกในความเป็นคนไทย มีวนิัย คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมและยึดมั่น

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข เป็นไปตาม 

เจตนารมณ์ มาตรา80 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

(สุทธศรี วงษ์สมาน 2553, หนา 2)นอกจากนี้ผูบ้ริหารสถานศกึษาจะตองมสีมรรถนะใน

การบริหารการเปลี่ยนแปลง โดยตองมีความพรอมทั้งทางดานความรู ความสามารถ และ

คุณลักษณะสําคัญที่จะทําใหการดําเนินการเปลี่ยนแปลงเปนไปอยางมคีุณภาพและ

ประสิทธิภาพ ไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบการศกึษา และที่สําคัญยิ่ง 

ก็คือการผลักดันใหเกิดการปฏิรูปหลักสูตร และการเรียนการสอน (ศิริชัย กาญจนวาสี 

2553, หนา 14 ) 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 วรรคสาม 

ไดกลาวถึงการศกึษาไววา รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศกึษาตามความ

ต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชวีิต และจัดให้มกีารรว่มมอื

กันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศกึษาทุกระดับ 

โดยรัฐมีหนา้ที่ดําเนินการ กํากับ สง่เสริม และสนับสนุนให้มกีารจัดการศกึษาดังกล่าวมี
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คุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศกึษาแหง่ชาติซึ่งอย่างนอ้ย

ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําแผนการศกึษาแหง่ชาติ และการดําเนินการและ

ตรวจสอบการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการศกึษาแหง่ชาติดว้ย และวรรคสี่ ได้กล่าวถึง

การศกึษาไว้วา่ การศกึษาทั้งปวงตอ้งมุ่งพัฒนาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีวินัย ภูมใิจในชาติ 

สามารถเช่ียวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผดิชอบต่อครอบครัว ชุมชน 

สังคม และประเทศชาติ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 2560,หนา 14) เพื่อใหการ

จัดการศึกษาสอดคลองกับรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายแมบทจงึไดมีแผนการศกึษา

แหง่ชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ได้กําหนดวิสัยทัศนไ์ว้ว่า “คนไทยทุกคนได้รับการศกึษาและ

เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดํารงชีวติอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21” โดยมีวัตถุประสงค์ในการ

จัดการศกึษา 4 ประการ คือ 1) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศกึษาที่มีคุณภาพ

และมีประสิทธิภาพ 2) เพื่อพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นพลเมืองด ีมคีุณลักษณะทักษะและ

สมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย

พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติและยุทธศาสตร์ชาติ3) เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเ้ป็น

สังคมแห่งการเรยีนรู้ และคุณธรรม จรยิธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมอืผนึกกําลังมุ่งสูก่าร

พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 4) เพื่อนําประเทศ

ไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มรีายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ําภายในประเทศลดลง

(แผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579, 2560, หนา ฉ) เพื่อให้สอดคล้องกับ

สถานการณข์องโลกในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วในทุกด้าน การเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจสังคม และความเจรญิก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เป็นปัจจัยสําคัญที่สง่ผล

กระทบถึงวิถีชีวติของผูค้นในยุคโลกาภิวัตน์เครื่องมอืที่สําคัญในการพัฒนาคนก็คือ 

การศกึษาที่ตอ้งนํามาใช้เป็นกลไกขับเคลื่อนในการสร้างชาติ สร้างคนและสร้างงาน เพื่อให้

ประชาชนในชาติเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ สถานศกึษาเป็นหนว่ยงานที่ให้บริการการศึกษา

แก่เยาวชนและบุคคลในชุมชน และสังคม (ธีระ รุญเจริญ, 2553, หนา้ 228) 

 การศกึษาเป็นหัวใจเป็นเครื่องมอืที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ สร้างสรรค์

ความเจรญิก้าวหน้าตลอดจนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ซึ่งเป็นกระบวนการที่จะช่วย 

พัฒนาคนให้มีศักยภาพและขีดความสามารถที่จะดํารงชีวติในสังคมได้อย่างมคีวามสุข  

การศกึษาที่มุง่พัฒนาคนให้มีคุณภาพ มกีารพัฒนาศักยภาพ และมีขีดความสามารถ       

ด้านต่าง ๆ และคนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้นยอมขึน้อยู่กับการได้รับการศกึษาที่ดี และ
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การศกึษาที่ดจีะบรรลุวัตถุประสงค์ได้นัน้ต้องขึน้อยู่กับการบริหารที่มีประสิทธิภาพ และ

ผูน้ําหรอืผูบ้ริหารมีความสําคัญสูงสุด ความสําเร็จขององค์การ จะดีหรอืไม่ขึน้อยู่กับการ

บริหารงานของผู้นําหรอืผูบ้ริหารในองค์การ (จรรยารัตน์ แก้วปันขันธ์, 2556, หน้า 3)  

หากผู้บริหารโรงเรียนมคีุณภาพ มีความมุ่งมั่นจติใจอยู่กับโรงเรียนที่ตนเองรับผดิชอบ รูจ้ัก

โรงเรียนและชุมชนของตนเป็นอย่างด ีเป็นที่ยอมรับของชุมชน ม่ันใจได้เลยว่าจะสามารถ

บริหารโรงเรียนได้อย่างมคีุณภาพเพราะความสําเร็จหรอืล้มเหลวของโรงเรียนขึน้อยู่กับ

ผูบ้ริหารกว่ารอ้ยละ 60 (นิวัตต์ น้อยมณ,ี 2553, หนา้ 17) 

 นอกจากนีจ้ากสภาพการณ์ยุคปจจุบันซึ่งเปนยุคข้อมูลขาวสารที่เข้าถึงได้

ตลอดเวลา จงึเป็นปัญหาของสังคมไทยและการศกึษาไทยในยุคโลกาภวิัตน์ดวย คนไทยจะ

มีความรู ความสามารถพืน้ฐานเพียงพอกับการดํารงชีวิตที่ดีและมีศักดิ์ศรใีนสังคมโลกได

อยางไร มีความสามารถในการคิดวิเคราะหเ์ลือกใชขอมูลขาวสารตัดสินใจถูกตองในการ

แก้ปัญหาและกาวทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกหรอืไม มนุษยจะอยูรวมกับสิ่งแวดล้อม

นีอ้ยางไร โดยที่จะเกือ้กูลกัน และไมทําลายซึ่งกันและกัน จึงจะส่งผลให้สถานศกึษาประสบ

ผลสําเร็จในการผลติผู้เรียนในยุคการเปลี่ยนแปลง หน้าที่บริหารสถานศกึษาจงึถือวามี

บทบาทสําคัญยิ่งต่อประสิทธิผลของสถานศกึษาดังนั้น ผู้บริหารสถานศกึษาจงึตองเปน      

ผูน้ําการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารและดานการจัดการเรียนการสอน โดยคํานึงถึงภาวะ

ผูน้ําเพื่อจะไดนําไปปฏิบัติตอเพื่อนรวมงานใหเหมาะสมกับภารกิจของผูบ้ริหารสถานศกึษา

ซึ่งตองมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงจากการศกึษาวิเคราะหผ์ลงานวิจัยและแนวคิดของ

นักวิชาการในบริบทของประเทศไทย สรุปเป็นองค์ประกอบของภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลง

ได้ 5 แบบประกอบด้วย 1) การมอีิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 2) การกระตุ้นทางปัญญา 

3) การสร้างแรงบันดาลใจ4) คํานึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 5) การให้การสนับสนุน 

ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Kouzes and Posner (2005, p. 15) ได้ทําการศึกษาพบว่า 

ผูบ้ริหารหรอืผูน้ําที่มภีาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงสามารถทําให้ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของงานในองค์การสูงขึ้น แม้ว่าสภาพการณ์ขององค์การจะมีขอ้จํากัดมาก

เพียงใดก็ตาม และสอดคล้องกับBass and Avolio (1994, p. 2) ได้กล่าวถึงภาวะผู้นําการ

เปลี่ยนแปลงว่าสามารถเห็นได้จากผู้นําเป็นผู้เปลี่ยนแปลง (Transformation) ผูร้่วมงานและ

ผูต้าม ทําให้ผูร้่วมงานและผู้ตามมองตนเองและมองงานในแงมุ่ม หรอืกระบวนทัศน ์

(Paradigm) ใหม่ ๆ ทําให้เกิดการตระหนักรู้ (Awareness) ในเรื่องวิสัยทัศน์ (Vision) และ

ภารกิจ (Mission) ของทีมและองค์กรพัฒนาความสามารถของผูร้่วมงานและผูต้ามไปสู่
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ระดับความสามารถที่สูงขึน้ และมีศักยภาพมากขึ้น ผู้นําจะชักนําใหผู้ร้่วมงานและผู้ตาม

มองไกลเกินกว่าความสนใจของเฉพาะตน ไปสู่อุดมการณ์ ที่เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ 

(Achievement) การบรรลุสัจการแหง่ตน (Self-actualization) และความเป็นอยู่ที่ดี (Well-

being) ทั้งของตนเอง ของผู้อื่น รวมทั้งขององค์กรและสังคม ซึ่งกลาวไดวาผูนําประเภทนี้

สามารถทําใหองคก์รประสบความสําเร็จสูงขึ้นในสภาพการณที่มขีอจํากัดและปญหา 

ตาง ๆ สามารถดึงเอาความคิด ความสามารถของผูใ้ต้บังคับบัญชาออกมาได โดยต้อง 

เนนคุณธรรม จรยิธรรมและความคิดสรางสรรคท์ําใหผูใ้ต้บังคับบัญชาเรียนรูที่จะแกไข 

ปญหาดวยตนเอง จูงใจใหเกิดแรงบันดาลใจในการทํางานใหประสบความสําเร็จเพื่อ

องคก์รในเรื่องภาวะผนูําการเปลี่ยนแปลงนีด้ังนัน้ สถานศกึษาจงึไมใชสถานที่เดียวที่ 

เปนแหลงการเรียนรู้จึงตองปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารใหทันกับการศกึษาในยุคโลกา 

ภวิัตน์ซึ่งตอ้งประสานความสัมพันธกับครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา สถานที่ทํางาน 

สื่อมวลชน จนกระทั่งถึงสถาบันการเมอืงมารวมกันรับผดิชอบการบริหารเพื่อใหเกิด

ประสิทธิผลที่ด ี(วิษณุ บุญมารัตน, 2556, หนา 5)ปจจุบันไดมีหนวยงานทางการศกึษา 

เปนจํานวนมากไดหันมาสนใจและเนน้การบริหารที่มีประสิทธิภาพภายใต้ทรัพยากรที่มอียู

จํากัดและสิ่งแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยเูสมอ เพื่อทําใหวัตถุประสงค์ของหนวยงาน

บรรลุตามเปาหมายที่ตัง้ไวและสามารถแขงขันกับคูแขงได ผูบ้ริหารจงึนับวามี

ความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะบุคคลในระดับนีจ้ะเป็นผู้ขับเคลื่อนหนวยงานใหมุงไปตาม

ที่ตัง้เปาหมายได เพราะฉะนั้นผู้บริหารการศกึษาจึงตองเป็นผู้นําที่มคีุณสมบัติเปนที่ยอมรับ

ของคนในหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ครูผูส้อน หรอืเพื่อนรวมงาน ตลอดจนนักเรียน เปนตน 

เพื่อจะไดนําและพัฒนาผูเ้รียนรวมถึงบุคลากรในหนวยงานใหปฏิบัติงานไดบรรลุตาม        

เปาหมายของหนวยงานไดอย่างมปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล (ปฏิภาณ ขาขุนทด, 

2553, หนา1) 

 สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22ผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอก รอบ 3 ของ สมศ. ปีงบประมาณ พ.ศ.2554-2558โรงเรียนที่เข้ารับการประเมิน

คุณภาพภายนอก รอบสาม ทั้งสิน้ 81 โรงเรียน ผ่านการรับรอง 52 โรงเรียน หรือเท่ากับ

ร้อยละ 64.20 ซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ได้ดําเนินการพัฒนา

สถานศกึษาที่ไม่ผ่านการรับรองคุณภาพภายนอกรอบสาม โดยการส่งเสริมสนับสนุน 

จัดตัง้ทีมพี่เลีย้งเพื่อหาแนวทางพัฒนา การให้คําปรึกษาแนะนํา ช่วยเหลือ พรอ้มการออก

นิเทศ ตดิตามอย่างตอ่เนื่อง และเป็นผูป้ระสานงานหลักให้โรงเรียนทําแผนพัฒนาเป็นราย
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โรงร่วมกับชุมชน และองค์กรอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้อง (สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 22, 2560, หนา 14-15 ) และเมื่อปีการศึกษา 2560 สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ในระดับช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 3 และระดับช้ันมัธยมศกึษาปีที่ 6 มีผล

การทดสอบระดับชาติขัน้พื้นฐาน (O-NET) ต่ํากว่าผลการทดสอบระดับชาติขั้นพืน้ฐาน  

(O-NET) ของสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน และต่ํากว่าผลการทดสอบ

ระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) ของประเทศในทุกรายวิชา (สํานักทดสอบทางการศึกษา

แหง่ชาติ, 2560, ออนไลน์)ทั้งนีส้าเหตุหนึ่งคอืการขาดประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการ

ด้านการศกึษาของผูบ้ริหารสถานศกึษาส่งผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียนทําให้ ไม่สามารถ

สร้างและพัฒนาผูเ้รียนใหม้ีคุณลักษณะตามเกณฑม์าตรฐานดังกล่าวข้างตน้ นอกจากนี้

ผูบ้ริหารสถานศกึษาจะต้องหาวิธีการที่ทําให้สถานศกึษานั้น สามารถดํารงอยู่ได้อย่าง

ยั่งยืนท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคมทําให้เกิดแนวคิดและปรับเปลี่ยนสถานศกึษาที่

จะส่งผลตอ่ประสิทธิภาพการบริหารของสถานศกึษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันเป็นยุค

ปฏิรูปการศกึษา ผูบ้ริหารการศกึษารุ่นใหม่จึงจําเป็นต้องทําความเข้าใจและให้ความสําคัญ

กับการนําภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลง มาใช้ใหเ้หมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาแตล่ะแหง่ 

ทั้งนีก้ารใชภ้าวะผูน้ําที่ชาญฉลาดจะทําให้บุคลากรปฏิบัติงานยอมอุทิศตนเพื่อการ

ปฏิบัติงาน เพื่อประโยชน์สว่นรวม เกิดความรูส้ึกและเจตคติที่ดีตอ่งาน ทําให้มีความ

กระตอืรอืร้นโดยมีความสุขในการทํางาน ส่งผลใหส้ถานศกึษาเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

(นุตรยิา จิตตารมย์, 2557, หนา้ 2-3) จากปัญหาต่าง ๆ ที่กลาวมาทั้งหมดนีซ้ึ่งจะชีใ้หเห็น

ได้เลยว่าการจัดการศกึษาที่ผา่นมาโรงเรียนยังขาดคุณภาพมาตรฐานที่ส่งผลถึง

ความสําเร็จของความมีประสิทธิผลและคุณภาพของสถานศกึษานั้น ๆ โดย Sergiovanni 

(1991, p. 76) ยังไดชีใ้หเห็นอีกด้วยว่าโรงเรียนที่ดแีละมีคุณภาพนั้น คอืคุณภาพการบริหาร

สถานศกึษา นอกจากนี้ Austin&Reynolds (1990,pp. 151-153) ไดกล่าวอีกด้วยว่า 

กระบวนการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศกึษานั้นยังมีอิทธิพลต่อความสําเร็จ 

และความมปีระสิทธิผลของสถานศกึษาและMott(1972; cited inHoy & Miskel, 2001, p. 

306) กลาวว่าการที่สถานศึกษาจะมีประสิทธิผลมากนอยเพียงใด สามารถพิจารณาไดจาก 

ความสามารถในการผลิตนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง ความสามารถในการ

พัฒนานักเรียนใหมีทัศนคติทางบวก ความสามารถในการปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดลอมที่บีบ

บังคับไดอยางดแีละความสามารถในการแกปญหาในสถานศกึษาสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ อุมาวดี เหล่าอรรคะ (2557, หนา้ 112) ได้ศกึษาภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของ
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ผูบ้ริหารที่มีผลต่อประสิทธิผลในการบริหารสถานศกึษาในสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษาเขต 27  พบว่า ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารสถานศกึษา

ที่มผีลตอ่ประสิทธิผลในการบริหารสถานศกึษา สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสทิธิผลใน

การบริหารสถานศกึษาได้ร้อยละ 76.30 ซึ่งภาวะผู้นําดังกล่าวประกอบด้วย ด้านการแก้ไข

ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ การเป็นแบบอย่างที่ดีในการนํา การกระตุ้นทางปัญญา ความ

เชื่อมั่นในตนเอง การสื่อสาร และการสร้างแรงบันดาลใจนอกจากนี ้ฉลวย วงษ์ขวัญเมอืง

(2552, หนา 1) กล่าวว่าในฐานะที่โรงเรียนนั้นไดจัดเป็นสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติ

บุคคล ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2545 ซึ่งเปนองค์กรที่สําคัญที่สุดในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเพื่อใหเกิดบรรลุ

เป้าหมายของการปฏิรูปการศกึษารอบสอง (พ.ศ.2552-2561) ผูบ้ริหารสถานศกึษาจงึ

ต้องเป็นผู้ที่รับผดิชอบ และผูท้ําความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการบริหารที่ส่งผลตอ่

ประสิทธิผลของสถานศกึษาในด้านการบริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงาน

บุคคล บริหารทั่วไป(กนกอร ยศไพบูลย์ 2546, หนา้ 34, เนตร์พัณณา ยาวิราช 2550, 

หนา้ 203-204, ธีระ รุญเจริญ 2550, หน้า 176-177, รัตตกิรณ์ จงวิศาล 2551, หน้า 

5-7),การบริหารสถานศกึษาก็จะประสบผลสําเร็จไดตามเป้าหมายที่กําหนดไว ผูบ้ริหาร

สถานศกึษาจึงเปนบุคคลสําคัญที่จะทําใหการบริหารสถานศกึษามีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

 จากเหตุผลและความเปนมาดังกล่าวผูว้ิจัยจึงสนใจที่จะศกึษาภาวะผูน้ําการ

เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารที่ส่งผลตอ่ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 วาไดมีการปฏิบัติกันมากนอยเพียงใด และภาวะผูนําการ

เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารนั้นมคีวามสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22หรอืไม เพื่อเปนแนวทางสําหรับการพัฒนาปรับปรุง 

กระบวนการบริหารสถานศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุดแกนักเรียนและเป็นประโยชน์ตอ่การ

พัฒนาสถานศกึษาใหมีประสิทธิผลตอไป  
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ค าถามของการวจิัย  

 ในการวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้กําหนดคําถามการวิจัย ไว้ดังนี้ 

  1. ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน อยู่ในระดับใด 

  2. ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน อยู่ในระดับใด 

  3. ภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน           

แตกต่างกันหรอืไม่อย่างไร 

  4. ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  5. ภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่ปฏิบัติหนา้ที่ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน                

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  6. ประสทิธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 22 ที่ปฏิบัติหนา้ที่ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ

ครูผูส้อน แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

  7. ภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่มปีระสบการณใ์นตําแหนง่ต่างกัน ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารและครูผูส้อน แตกต่างกันหรอืไม่ อย่างไร 

  8. ประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 22 ที่มปีระสบการณใ์นตําแหน่งแตกต่างกัน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ

ครูผูส้อน แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

  9. ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนมี

ความสัมพันธ์กันอย่างไร 

  10. ภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงใดบ้างที่มอีํานาจพยากรณ์ประสทิธิผลของ

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 
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  11. แนวทางพัฒนาภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน        

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 มอีะไรบ้าง 

 

ความมุ่งหมายของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มคีวามมุง่หมายของการวิจัย ดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ

ครูผูส้อน 

  2. เพื่อศกึษาประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน 

  3. เพื่อเปรียบเทียบภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน          

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ

ครูผูส้อน 

  4. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธผิลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22ตามความคดิเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน 

  5. เพื่อเปรียบเทียบภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน            

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22ที่ปฏิบัติหนา้ที่ในโรงเรียนขนาด

ต่างกันตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน 

  6. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22ที่ปฏิบัติหนา้ที่ในโรงเรียนขนาดต่างกันตามความคิดเห็น  

ของผู้บริหารและครูผูส้อน 

  7. เพื่อเปรียบเทียบภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน          

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22ที่มปีระสบการณใ์นตําแหน่ง

แตกต่างกันตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน 

  8. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22ที่มปีระสบการณใ์นตําแหนง่ต่างกัน ตามความคิดเห็น        

ของผู้บริหารและครูผูส้อน 

  9. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงกับ 

ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 
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ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน 

  10. เพื่อหาอํานาจพยากรณ์ของภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร

โรงเรียนที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน  

  11. เพื่อหาแนวทางการพัฒนาภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหาร

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

 

สมมตฐิานของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มีสมมติฐาน ดังตอ่ไปนี้ 

  1. ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก 

  2. ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อนอยู่ในระดับมาก 

  3. ภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคดิเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน 

แตกต่างกัน 

  4. ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน แตกต่างกัน 

  5. ภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ที่ปฏิบัติหนา้ที่ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน               

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผูส้อน แตกต่างกัน 

  6. ประสทิธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 22 ที่ปฏิบัติหนา้ที่ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ

ครูผูส้อน แตกต่างกัน 

  7. ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขต

พืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22ที่มปีระสบการณใ์นตําแหน่งต่างกัน ตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารและครูผูส้อน แตกต่างกัน 
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  8. ประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 22 ที่มปีระสบการณ์ในตําแหน่งแตกต่างกัน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ

ครูผูส้อน แตกต่างกัน 

  9. ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนมี

ความสัมพันธ์กันในทางบวก 

  10. ภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียนอย่างนอ้ย 1 ตัว  

มีอํานาจพยากรณ์ประสทิธิผลของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา 

เขต 22 

 

ความส าคัญของการวจิัย 

 ในการวิจัยครั้งนี้ มคีวามสําคัญของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ทราบถึงภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร

โรงเรียนและครูผู้สอน 

  2. เป็นแนวทางให้ผูบ้ริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 ได้นําผลไปพัฒนาประสิทธิผลการทํางานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

  3. เป็นข้อมูลสารสนเทศสําหรับสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข พัฒนาประสิทธิผล

ของโรงเรียน 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ขอบเขตด้านประชาการและกลุ่มตัวอย่าง 

   1.1 ประชากร 

    ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผูบ้ริหารและครูผู้สอน  

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ในปีการศึกษา 2561 จํานวน 81  
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โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 2,887 คน จําแนกเป็นผู้บริหาร จํานวน 81คน และครูผู้สอน  

จํานวน 2,806 คน  

   1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

    กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ผูบ้ริหารและครูผูส้อน  

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ปีการศกึษา 2561 จํานวน 352 คน 

การกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้การกําหนดตามตาราง Krejcie and Morgan 

(บุญชม ศรสีะอาด, 2556, หน้า 43) การได้มาของกลุ่มตัวอย่างใช้วธิีการสุ่มแบบหลาย

ขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) จําแนกเป็นผู้บริหาร จํานวน 57 คน และ

ครูผูส้อนจํานวน 295 คน จาก 57 โรงเรียน 

  2. ขอบเขตด้านวิธีด าเนินการวิจัย 

   การวิจัยเรื่องภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียนที่สง่ผลต่อ

ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 เป็นการ

วิจัยเชงิสํารวจ (Survey Research) 

  3. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

   3.1 การวิจัยครั้งนี ้มุ่งศกึษาภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร

โรงเรียนที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

มัธยมศกึษา เขต 22 

    3.1.1 ศกึษาภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน           

โดยผู้วจิัยได้สังเคราะหจ์ากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกนกอร ยศไพบูลย์ (2546, หนา้ 

34), เนตรพ์ัณณา ยาวิราช (2550, หนา้ 203-204), ธีระ รุญเจริญ (2550, หน้า 176-

177), รัตตกิรณ์ จงวิศาล (2551, หน้า 5-7), มูฮัมหมัดตอฮาอาแด (2554, หน้า 21-25),  

อรอุมา บุญศาสตร ์(2557, หนา้ 18-33), เรืองชัย  ปริบาล (2560, หน้า 57-63), อุมาวดี 

เหล่าอรรคะ (2557, หนา้ 50-60), สุธาสิน ีสิงหป์ระโคน (2558, หนา้ 31-44), เบญจภรณ์       

ผนิสู่ (2558, หนา้ 20-23), พัทธนันท์ เจยีเจริญ (2558, หนา้ 25-34), ปิยนันท์ จันทราลักษณ์ 

(2558, หนา้ 33-38), อรัญ มูลบุญ (2558, หนา้ 35-42), นนทกร อรุณโน (2559, หนา้ 19-

23), สุภาพร ภูสมที (2559, หนา้ 24-31), Burns (1978, p. 2-6), Bennis and Nanus (1985, 

p. 278),Bass and Avolio (1994, p. 2),Fullan and Germain (2006, p. 42),Yukl (1998, p. 

215), Kouzes and Posner (2005, p. 15) ดังนี้ 
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     3.1.1.1 การมีอทิธิพลอย่างมีอุดมการณ์   

     3.1.1.2 การกระตุ้นทางปัญญา 

     3.1.1.3 การสร้างแรงบันดาลใจ 

     3.1.1.4 คํานึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

     3.1.1.5 การให้การสนับสนุน 

    3.1.2 ประสิทธิผลของโรงเรียน ตามแนวทางการบริหารสถานศกึษา 

ในคู่มอืการบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 

หนา้ 32-37) ซึ่งกําหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศกึษา โดย

จําแนกงานออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

     3.1.2.1 ด้านการบริหารวิชาการ 

     3.1.2.2 ด้านการบริหารงบประมาณ 

     3.1.2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล 

     3.1.2.4 ด้านการบริหารทั่วไป 

  4. ตัวแปรที่ศึกษา 

   4.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)ประกอบด้วย 

    4.1.1 สถานภาพ 

     4.1.1.1 ผูบ้ริหาร 

     4.1.1.2 ครูผูส้อน 

    4.1.2 ขนาดของโรงเรียน 

     4.1.2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก 

     4.1.2.2 โรงเรียนขนาดกลาง 

     4.1.2.3 โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

    4.1.3 ประสบการณใ์นตําแหนง่ 

     4.1.3.1 น้อยกว่า 10 ปี 

     4.1.3.2 ระหว่าง 10 -20 ปี 

     4.1.3.3 มากกว่า 20 ปี 

   4.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables)ประกอบด้วย 

    4.2.1 ภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน  

     4.2.1.1 การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 
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     4.2.1.2 การกระตุ้นทางปัญญา 

     4.2.1.3 การสร้างแรงบันดาลใจ 

     4.2.1.4 คํานึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

     4.2.1.5 การให้การสนับสนุน 

    4.2.2 ประสิทธิผลของโรงเรียน 

     4.2.2.1ด้านการบริหารวิชาการ 

     4.2.2.2ด้านการบริหารงบประมาณ 

     4.2.2.3ด้านการบริหารงานบุคคล 

     4.2.2.4ด้านการบริหารงานทั่วไป 
 

กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 ผูว้ิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิดจากเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ แล้วนํามา

วิเคราะห์ เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้ 

  1. ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน โดยผู้วจิัยได้สังเคราะห์

องค์ประกอบและพฤติกรรมของภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน            

ตามทัศนะของนักวิชาการไทยและชาวต่างชาติ ได้แก่ 1) การมอีิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 

2) การกระตุน้ทางปัญญา 3) การสรา้งแรงบันดาลใจ 4) คํานงึถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

5) การให้การสนับสนุน 

  2. ประสิทธิผลของโรงเรียน ตามแนวทางการบริหารสถานศกึษา ในคู่มอื

การบริหารสถานศกึษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546, หนา้ 32-

37) ได้แก่ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล 

4) การบริหารงานทั่วไป 

 จากแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าว ผู้วิจัยได้กําหนดกรอบแนวคิดการวจิัยภาวะ

ผูน้ําการเปลี่ยนแปลงที่สง่ผลต่อประสทิธิผลของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่

การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ดังเอกสารในภาพประกอบ 1 ดังนี้ 
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ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.ภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน  

1.1 การมอีิทธิพลอย่างมอีุดมการณ์ 

1.2 การกระตุ้นทางปัญญา 

1.3 การสร้างแรงบันดาลใจ 

1.4 คํานึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

     1.5 การให้การสนับสนุน 

 

2.ประสิทธิผลของโรงเรียน 

2.1 ด้านการบริหารวิชาการ 

2.2ด้านการบริหารงบประมาณ 

2.3ด้านการบริหารงานบุคคล 

2.4ด้านการบริหารทั่วไป 

  

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพประกอบ 1 แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นเกี่ยวกับความหมายของคําที่ใชใ้นการ

วิจัย ผู้วจิัยจงึกําหนดนยิามศัพท์เฉพาะ ดังนี้ 

  1. ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง พฤติกรรม 

การบริหารงานของผูน้ําโดยใช้ความสามารถในการจูงใจเพื่อให้เกิดการสร้างความร่วมมือ 

สร้างวัฒนธรรมและเทคโนโลยีใหม ่ๆ ช่วยให้ผูต้ามเจริญก้าวหน้ามีความจงรักภักดีและ

เป็นแรงบันดาลใจให้ผูต้ามเกิดความสํานึกของความตอ้งการที่สูงขึ้นโดยคํานึงถึงประโยชน์

ตัวแปรอิสระ 

1. สถานภาพ 

    - ผูบ้ริหาร 

    - ครูผูส้อน 

2. ขนาดของโรงเรียน 

    - ขนาดเล็ก 

    - ขนาดกลาง 

    - ขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ 

3. ประสบการณ์ในตําแหน่ง 

    - น้อยกว่า 10 ปี 

    - ระหว่าง 10-20 ปี 

    - มากกว่า 20 ปี 

แนวทางการพัฒนาภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 
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และเป้าหมายขององค์การเป็นสําคัญซึ่งเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลและส่งผลตอ่ประสิทธิผล

ของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ประกอบด้วย 

   1.1 การมีอทิธิพลอย่างมอีุดมการณห์มายถึง การที่ผูบ้ริหารประพฤติตน

เป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุคลากร มีศีลธรรมและมีจริยธรรมสูง มีวสิัยทัศน์กว้างไกล มีความ

เป็นไปได้ในทางปฏิบัติสามารถควบคุมอารมณ์ได้ดีแมใ้นสถานการณ์คับขัน มคีวาม

เสียสละ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว มีกลยุทธ์ในการดําเนินงานกําหนด

เป้าหมายหลักในการทํางานอย่างชัดเจน มีความเชื่อม่ันในตนเอง ความแนว่แนใ่น

อุดมการณใ์นการปฏิบัติงาน ทําใหบุ้คลากรรู้สึกเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน เพื่อการบรรลุผล

สําเร็จที่ตอ้งการรว่มกัน 

   1.2 การกระตุ้นทางปัญญาหมายถึง การที่ผูบ้ริหารมีการกระตุ้นบุคลากร

ให้ตระหนักถึงปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในหนว่ยงาน ใหบุ้คลากรเห็นแนวทางใหม่ ๆ ในการ

แก้ปัญหา ส่งเสริมสนับสนุนให้กําลังใจบุคลากรในการคิดหาวิธีการแก้ไขปัญหาให้ความ

สนใจรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรทุกคนอย่างตั้งใจมีเหตุผล อย่างเท่าเทียมกัน และ 

เปิดโอกาสใหบุ้คลากรวิเคราะห์และพิจารณาในสิ่งที่เป็นปัญหาโดยคิดแก้ปัญหาอย่างเป็น

ระบบ ใชห้ลักการมเีหตุผลและมีขอ้มูลหลักฐานส่งเสริมสนับสนุนให้กําลังใจบุคลากร         

ในการคิดหาวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจากมุมมองใหม่ของตนเองเพื่อหาข้อสรุปใหมท่ี่

สร้างสรรค์ที่ดีกว่าเดิม เช่ือมั่นว่าปัญหาย่อมมวีิธีการแก้ไขเป็นสิ่งที่ท้าทายความสามารถ

และตระหนักกว่าการรว่มกันแก้ปัญหาจะทําให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ 

   1.3 การสร้างแรงบันดาลใจ หมายถึง การที่ผูบ้ริหารสามารถพูดจูงใจ

โน้มนา้วให้ผูร้่วมงานเสียสละ อุทิศตน ในการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย มีการ

กระตุน้จติวิญญาณของทีมใหม้ีชีวติชีวาอยู่เสมอ สร้างและสื่อความหวังให้ผูร้่วมงานเห็นถึง

ความตัง้ใจที่จะปฏิบัติงานใหส้ําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนดไว้อย่างแนว่แน่ สามารถจัดการ

ปัญหาอุปสรรคที่ประสบได้ มีการให้ขวัญกําลังใจ สร้างความมั่นใจ ความเข้าใจใหก้ําลังใจ

ทําให้บุคลากรเห็นคุณค่าของงานช่วยใหบุ้คลากรมองข้ามผลประโยชน์สว่นตนเพื่อ

วิสัยทัศน ์ภารกิจรว่มกันของหน่วยงานจูงใจให้บุคลากรมีเจตคติที่ดีตอ่การทํางาน 

   1.4 คํานึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลหมายถึง การที่ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้

บุคลากรได้ใชค้วามสามารถในการปฏิบัติงานใหม่ ๆ ที่ท้าทายความสามารถอย่างเต็มที่โดย

มอบหมายใหบุ้คลากรแต่ละคนตามความรูค้วามสามารถและความถนัดอย่างเหมาะสม 

ส่งเสริมสนับสนุนใหบุ้คลากรพัฒนาศักยภาพของตนเองให้สูงขึน้ตามความสามารถ        
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ความสนใจและความตอ้งการ สอนประสบการณ์การเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ อย่างเท่าเทียมกัน  

ให้คําแนะนําที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานและความก้าวหน้าแก่บุคลากร สนใจดูแล 

เอาใจใส่ใหค้วามช่วยเหลือและเปิดโอกาสให้ผู้รว่มงานได้ปรึกษาทั้งเรื่องงานและเรื่อง

ส่วนตัว ทําใหบุ้คลากรมีความรูส้ึกว่าตนเองมคีุณค่าและมีความสําคัญต่อองค์กร 

   1.5 การให้การสนับสนุนหมายถึง การที่ผูบ้ริหารตอ้งพัฒนาบุคลากรทุก

คนใหม้ีความก้าวหน้าในอาชีพโดยที่มกีารส่งเสริมการศกึษาในระดับที่สูงขึน้ให้มีการเข้า

ร่วมการอบรมความรูด้้านต่าง ๆ พัฒนาทักษะการเป็นผูน้ําในกลุ่มงาน/ ในองค์กร ได้ศึกษา

ดูงานเรียนรู้ในสถานที่ต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสบการณ์และเรียนรู้จากผู้สําเร็จ ส่งเสริมให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาทําโครงการใหม่และสร้างความเข้าใจ การสื่อสารในหลักการสําหรับคน 

ในระดับเดียวกันหรอืต่างระดับให้เกิดการประสานงานและร่วมมอืกันทํางานได้ดีขึน้ มีการ

นิเทศ กํากับ ตดิตามและประเมินผลการทํางานอยู่เสมอ 

    ในการวิจัยครั้งนีว้ัดภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน

ได้จากแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับที่ผู้วจิัยสร้างขึน้ 

  2. ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง ผลการดําเนินงานในการบริหาร

จัดการพัฒนาสถานศกึษา ใหม้ีการปฏิบัติงานอย่างมคีุณภาพ บรรลุเป้าหมายหรือ

วัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษา สามารถพัฒนาให้ผูเ้รียนมผีลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึน้

ตามขอบข่ายภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษาไว้ 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ 

ด้านงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไปดังนี้ 

   2.1 การบริหารงานวิชาการหมายถึง กระบวนการหรอืกิจกรรมที่บุคคล

ภายในสถานศกึษาร่วมกันจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญและหลากหลาย 

ให้ผู้เรยีนเลือกเรียนตามความสนใจมีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเ้รียนและท้องถิ่น มีแหล่ง

เรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศกึษามีการกําหนดระเบียบว่าด้วยการวัดผลและ

ประเมินผลของสถานศกึษา มรีะบบประกันคุณภาพภายในที่ดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

จัดตัง้คณะกรรมการนเิทศภายในสถานศกึษาให้ชุมชน ท้องถิ่นเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรม

ทางวิชาการส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนาวิธีกระบวนการเรียนรูอ้ย่างหลากหลายเพื่อใช้ใน

ทําวิจัยในชัน้เรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนและได้รับกําลังใจจากผู้บังคับบัญชาในการ

ปฏิบัติงาน 

   2.2 การบริหารงบประมาณหมายถึง กระบวนการบริหารเชงิกลยุทธ์และ

ใช้หลักการมสี่วนรว่มสถานศกึษากําหนดทิศทางการบริหาร ตามวิสัยทัศน์พันธกิจ 
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เป้าประสงค์ โดยนําผลการประเมินคุณภาพภายนอกมาวิเคราะหจ์ุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 

และอุปสรรค จัดทําแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถานศกึษานําเสนอ

และขอความเห็นชอบแผนปฏิบัติการต่อคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเพื่อการใช้

งบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของเงนิที่ได้รับจัดสรรตรงกับการเบิกจ่ายงบประมาณ

ตามแผนปฏิบัติราชการสถานศกึษา จัดทําแผนรณรงค์ ส่งเสริมการระดมทุนการศึกษา

สถานศกึษาและจัดทํารายงานการใช้จ่ายงบประมาณ 

   2.3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการการพัฒนาข้าราชการ

ครูบุคลากรทางการศกึษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง แจ้งภาระงานมาตรฐานวิชาชีพ

จรรยาบรรณวิชาชีพให้แก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษาให้ตรงตามความถนัด

หรอืความชํานาญ ให้ได้รับความก้าวหน้าในวิชาชีพ มีการรวบรวมคําขอและผลงานการ

เสนอขอเลื่อนวทิยฐานะไปยังสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา สร้างขวัญและกําลังใจแก่

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยการยกย่องเชิดชูเกียรติ เสนอขอเครื่องราชย์

อิสรยิาภรณ์ ให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา สง่เสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 

ประพฤติตามระเบียบวินัยจรรยาบรรณของวิชาชีพและบุคลากรทางการศกึษาและจัดทํา

ทะเบียนประวัติขา้ราชการครู 

   2.4 การบริหารงานทั่วไป หมายถึงกระบวนการดําเนินงานธุรการและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้เป็นองค์กรที่ทันสมัย มกีารนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี

เพื่อการศกึษามาใช้ในการบริหาร มกีารวิเคราะหจ์ุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคเพื่อ

ทําแผนพัฒนาการศกึษา มีการดูแลปรับปรุง อาคารสถานที่ให้อยู่ในสภาพปลอดภัย มกีาร

ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษาและส่งเสริมงานกิจการนักเรียน มีระบบการควบคุมใน

หนว่ยงานและการบริการสาธารณะ ประสานงานการจัดการศกึษาของบุคคลหนว่ยงาน

สถาบัน สังคมอื่นที่จัดการศึกษาตลอดจนการมสี่วนรว่มของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่

เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการศกึษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

   ในการวิจัยครั้งนีว้ัดประสิทธิผลของโรงเรียนได้จากแบบสอบถามชนิด

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ที่ผู้วจิัยสร้างขึ้น 

  3. สถานภาพ หมายถึง สถานภาพการดํารงตําแหนง่ของครูในโรงเรยีน

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 ซึ่งจําแนกออกเป็น 2 สถานภาพ 

ดังนี้ 
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   3.1 ผูบ้ริหาร หมายถึง ผู้อํานวยการโรงเรียน หรอืรักษาการในตําแหน่ง

ผูอ้ํานวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

   3.2 ครูผูส้อน หมายถึง ครูที่ปฏิบัติหนา้ที่สอนในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 

  4. ขนาดของโรงเรียน หมายถึง สถานภาพทางกายภาพของโรงเรียน 

ที่กําหนดตามจํานวนนักเรียน ตามเกณฑข์องสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

ดังนี้ 

   4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มจีํานวนนักเรียนไม่เกิน  

500คน 

   4.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตัง้แต่ 

501-1,500 คน 

   4.3 โรงเรียนขนาดใหญ่/ใหญ่พิเศษ หมายถึง โรงเรียนที่มจีํานวนนักเรียน

ตั้งแต่1,501คนขึน้ไป 

  5. ประสบการณใ์นการทํางาน หมายถึง ระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน 

ในสภาพการดํารงตําแหน่งปัจจุบัน ที่ผ่านมาทั้งหมดโดยนับเป็นปี ดังนี้ 

   5.1 น้อยกว่า 10 ปี 

   5.2 ระหว่าง 10-20 ปี 

   5.3 20 ปีขึน้ไป 

  6. แนวทางพัฒนาภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียน  

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษามัธยมศกึษา เขต 22 หมายถึง การที่ผูบ้ริหารได้รับการ

พัฒนาความรูแ้ละประสบการณ ์เพื่อส่งเสริมให้ผูป้ฏิบัติงานมีเป้าหมายในการทํางานที่

สูงขึ้น ส่งผลใหอ้งค์กรมคีวามเปลี่ยนแปลงและเกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยการที่ผูว้ิจัยใช้

กระบวนการนําตัวแปรปัจจัยที่สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียน มานําเสนอให้

ผูเ้ชี่ยวชาญร่วมพิจารณาและสรุปเป็นประเด็นการพัฒนาปัจจัยแต่ละตัว โดยการสัมภาษณ์

ผูเ้ชี่ยวชาญ จํานวน 10 ท่าน 
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