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บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนปกครองตนเอง            

หรอืกําหนดวิถีชีวติและอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน โดยตั้งแต่ประเทศไทยมีการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา เป็นผลให้มี

การตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อาจกล่าวได้ว่า เป็นการเปิดศักราชใหม่ของการกระจายอํานาจ

การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย ก่อใหเ้กิดหน่วยปกครองในระดับพืน้ที่เพิ่มมากขึ้น             

ซึ่งนอกจากเทศบาลแล้วยังมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนตําบล    

นับรวมจํานวนกว่าหมื่นแหง่ทั่วประเทศเพื่อให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนต่อมาภายหลัง

ยังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ที่เพิ่มอํานาจ

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้นเป็นลําดับ (อภิชาต สถิตนิรามัย,2555, หน้า 2) 

ดังนั้น การมสี่วนรว่มของประชาชนจงึเป็นความจําเป็น ดังจะเห็นได้ว่ามีการกําหนดให้

ผูบ้ริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องเป็นตัวแทนของประชาชนซึ่งมาจากการมีสว่น

ร่วมของประชาชนผา่นกระบวนการเลือกตั้ง นอกจากนี ้ยังกําหนดให้มกีารส่งเสริมการมี

ส่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการทํางานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายให้การทํางานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตอบสนองตอ่

ความตอ้งการของประชาชนได้ตรงจุด แก้ปัญหาได้รวดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้งเป็น

วิธีการที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ความเป็นเจ้าของชุมชนและเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยท้องถิ่น ดังน้ัน การปกครองสว่นท้องถิ่นจงึตอ้งมุ่งเสริมสร้างการมสี่วนร่วม

ของประชาชน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์การเกิดขึ้นขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ถือเป็น

รากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยนั่นเอง (อรทัย ก๊กผล, 2552, หนา้ 4) ด้วยเหตุนี้

รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติให้รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             

ตามหลักแหง่การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้รัฐได้

ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหนว่ยงานหลัก ในการจัดทําบริการสาธารณะ 
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และมีสว่นร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพืน้ที่ การมีสว่นร่วมของประชาชนต่อองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นนั้นกระทําได้ทั้งในด้านการบริหารจัดการ และด้านการเมือง ด้านการ

บริหารจัดการ โดยประชาชนมสี่วนรว่มในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในท้องถิ่น ประชาชนมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ด้านการเมอืง ประชาชนมีสว่นร่วมในการเลือกตั้ง การเสนอการออกกฎหมาย

ท้องถิ่น การออกเสียงประชามต ิการตรวจสอบอํานาจรัฐในระดับท้องถิ่น และการถอด

ถอนผู้บริหารท้องถิ่น การมีส่วนรว่มของประชาชนถือเป็นรากฐานสําคัญของหลักการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยเชน่เดียวกับการปกครองในระดับท้องถิ่นที่การมีสว่นรว่มของ

ประชาชนก็มีความสําคัญอย่างมากเช่นกัน เพราะเป็นสถาบันที่ฝึกหัดใหป้ระชาชนได้มสี่วน

ร่วมทางการเมอืงทําให้ประชาชนมคีวามรูส้ึกเป็นเจ้าของท้องถิ่นอันเป็นที่อยู่ของตนเอง 

เกิดความหวงแหนและความรับผดิชอบต่อชุมชนท้องถิ่น เป็นผลให้ประชาชนมีความรูส้ึก          

ที่ดตี่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมีสว่นร่วมทางการเมอืงในระดับท้องถิ่น

ของไทย จะมีความเกี่ยวพันกับการเมอืงการปกครองในระดับชาติเป็นอย่างมากเพราะ

กิจกรรมทางการเมืองการปกครองระดับชาติสว่นใหญ่พัฒนามาจากระดับท้องถิ่น                    

(พงศก์วี คนไว, 2556, หนา้ 3) ดังนัน้การมสี่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นจงึเป็นพืน้ฐาน

ในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจากระดับล่างให้ก้าวหน้ายิ่งขึน้ 

 การปกครองท้องถิ่นเป็นกลไกสําคัญในการบริหารจัดการภาครัฐในยุคปัจจุบัน

โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการปกครองและการมีส่วนรว่มของประชาชน                       

เพื่อตอบสนองความตอ้งการได้อย่างแท้จริง องค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึน้

โดยกฎหมายจากส่วนกลาง มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย มีขอบเขตของ                   

การปกครองที่แนน่อน และมีคณะผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น              

เป็นผู้รับผดิชอบต่อการบริหารงานอย่างอสิระ และมีอํานาจอสิระในด้านการคลัง เช่น  การ

จัดเก็บภาษีและการจัดหารายได้อื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด และจัดทํางบประมาณของ

ตนเอง รวมทั้งมอีํานาจอสิระในการกําหนดนโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง  ไม่

ต้องขอคําสั่งจากราชการบริหารส่วนกลาง ซึ่งองค์กรปกครองท้องถิ่นที่จัดตัง้ขึน้นีจ้ะมี

บุคลากรของตนเองบริหารงานภายในท้องถิ่น เป็นพนักงานของท้องถิ่นที่ได้รับเงินเดอืนจาก

งบประมาณของท้องถิ่นเอง (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2557, หนา้ 6) 

 การมสี่วนรว่มของประชาชนถือเป็นหลักการสากลที่ได้รับการยอมรับว่า              

มีความสําคัญและจําเป็น ในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกติกาสูงสุด
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ของประเทศสะท้อนเจตนารมณ์ในการสง่เสริมการมีสว่นรว่มของประชาชนอย่างชัดเจน 

รวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐภายใต้แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีสว่นรว่ม 

(Participatory Governance) และแนวคิดธรรมาภบิาล(Good Governance) ได้ตระหนักถึง

ความสําคัญของการมสี่วนร่วมของประชาชน มกีฎหมายหลายฉบับประกันสิทธิของ

ประชาชนด้านการมสี่วนรว่มและกําหนดหนา้ที่ของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนรว่ม อาทิ พระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกา          

ว่าด้วยหลักเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี พ.ศ. 2546 ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรวี่าด้วยการรับฟังความคดิเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 นอกจากนี้                

แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาระบบราชการยังกําหนดเรื่องการมีสว่นร่วมของประชาชน           

ไว้เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีสว่นร่วมของ

ประชาชนถือเป็นหัวใจหรอืเป็นองค์ประกอบที่ขาดมิได้ (อรทัย ก๊กผล, 2552, หนา้. 3 - 4) 

   การกระจายอํานาจให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นรว่มทางการเมอืงการบริหาร 

การตัดสินใจในเรื่องตา่ง ๆ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติที่จะส่งผล

กระทบต่อวถิีชวีิตและความเป็นอยู่ของประชาชน การมีส่วนรว่มในการออกกฎหมาย

ตลอดจนการมสี่วนรว่มในการตรวจสอบการใชอ้ํานาจหนา้ที่ของรัฐ การมีสว่นร่วมของ

ประชาชนมีหลายระดับ ตั้งแตร่ะดับร่วมรับรู้รว่มคิด รว่มตัดสินใจ ร่วมรับผดิชอบและ 

ร่วมตรวจสอบ ดังนัน้ ถ้าหากประชาชนมสี่วนรว่มตั้งแต่เริ่มกระบวนการตัดสินใจในการ

ดําเนนิการต่าง ๆ ของท้องถิ่นแลว้ จะทําให้การบริการสาธารณะต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด นอกจากนีก้ารเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการตรวจสอบการดําเนนิงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

รับทราบขั้นตอนการดําเนินงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จะมีผลใหก้ารดําเนินการ

ต่าง ๆ ของท้องถิ่นเป็นไปด้วยความโปร่งใส มคีวามเป็นธรรม ลดการทุจริต และความ

ขัดแย้งในการทํางาน (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 1)    
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันพุทธศกัราช 2560 ที่เกี่ยวข้อง

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบัญญัติในหมวดที่ 14  การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 

250  บัญญัติวา่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีหน้าที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการ
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พัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการศกึษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น                 

ทั้งนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ  

 การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่

และอํานาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินการใด ใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติซึ่งตอ้งสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตามวรรคสี่ และ

กฎหมายดังกล่าวอย่างนอ้ยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขัน้ตอนในการกระจาย

หนา้ที่และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหนา้ที่และอํานาจดังกล่าว

ของสว่นราชการให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นด้วย   

 ในการจัดทําบริการสาธารณะหรอืกิจกรรมสาธารณะใดเป็นหนา้ที่และอํานาจ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ถ้าการรว่มดําเนินการกับเอกชนหรอืหนว่ยงานของรัฐหรอื

การมอบหมายใหเ้อกชนหรือหน่วยงานของรัฐดําเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชน            

ในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะดําเนนิการเอง องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายใหเ้อกชนหรอืหน่วยงานของรัฐดําเนนิการนั้นก็ได้   

 รัฐต้องดําเนินการให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดเก็บ

ระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนารายได้ขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อให้สามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ               

ในระหว่างที่ยังไม่อาจดําเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน  

 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

ตอ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอสิระในการบริหาร  การจัดทําบริการสาธารณะ             

การส่งเสริมและสนับสนุนการศกึษาการเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นซึ่งต้องทําเพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน

ในท้องถิ่นหรอืประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริตและการใชจ้า่ยเงิน

อย่างมปีระสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และตอ้งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่ง

ผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น            

ด้วยการจัดทํางบประมาณขององค์กรปกครองท้องถิ่น เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ได้รับกรอบยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด จังหวัด
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แจ้งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาดําเนนิการจัดทําแผนพัฒนาสี่ปีให้มีความ

สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาชุมชน 

แผนพัฒนาหมู่บ้าน และแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

แผนพัฒนาสี่ปีจะมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดของโครงการพัฒนาภายใต้

ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพัฒนา ดังนัน้ในการจัดทําโครงการให้คํานึงถึงความเป็นไปได้

ในการปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่นและความจําเป็นที่ต้อง

ดําเนนิการ โดยใช้หลักการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสี่ปี                        

โดยสนับสนุนการจัดเวทีประชาคม และพิจารณานําโครงการ/กิจกรรมที่เป็นปัญหาความ

ต้องการของประชาชนหรอืเป็นโครงการ/กิจกรรมที่เกินขดีความสามารถของชุมชนมาบรรจุ

ไว้ในแผนพัฒนาสี่ปี ทั้งนีเ้พื่อให้แผนพัฒนาสี่ปีเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่าย 

ที่ใกล้เคียงความเป็นจริง ให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทํา

ร่างแผนพัฒนาสี่ปีและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ/ประกาศใชแ้ผนพัฒนา

สี่ปี ทั้งนีใ้ห้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป และ              

เมื่อแผนพัฒนาสี่ปี ประกาศใช้แล้วให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นใชแ้ผนพัฒนาสี่ปี                  

เป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจา่ยประจําปีหรืองบประมาณรายจา่ยเพิ่มเติม 

 ในทางการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัจจัยหลายปัจจัยที่ทําให้

องค์กรสามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการให้มปีระสิทธิภาพ เกิดประสทิธิผลเพื่อให้

บรรลุเป้าประสงค์มีหลากหลายปัจจัย และปัจจัยสําคัญประการหนึ่ง คือ ความสามารถ

ทางการบริหารจัดการงบประมาณ ซึ่งมอีงค์ประกอบที่สําคัญคือ การมสี่วนรว่มของ

ประชาชนในชุมชนในการบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่

การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติม การจัดเก็บภาษีและการจัดเก็บรายได้ การจัดซือ้จัดจา้งหรอืการจัดหาพัสดุ 

ตลอดจนการมสี่วนรว่มในการตรวจสอบงบประมาณ 

 ระบบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มกีารพัฒนามาอย่าง

ตอ่เนื่อง โดยมีการมุง่เน้นผลผลติและผลลัพธ์ของการดําเนนิงาน รวมทั้งมกีารกระจาย

อํานาจไปยังส่วนราชการตา่ง ๆ และส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีสว่นร่วม                 

ในกระบวนการงบประมาณมากขึ้น ซึ่งกระทรวง มหาดไทยได้กําหนดให้องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทุกประเภทจัดทํา และบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
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พ.ศ. 2541 (พชร ศรีแพนบาล, 2555) นอกจากนีพ้ระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การ

บริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552) ได้มบีทบัญญัติ

หลักการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลไว้ใน

มาตรา 69/1 บัญญัติวา่“การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล

ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และ              

ให้คํานึงถึงการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครอง                   

ส่วนท้องถิ่น การจัดทํางบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้าง 

 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วยจังหวัดร้อยเอ็ด 

ขอนแก่น มหาสารคาม และกาฬสินธุ์  โดยกําหนดให้จังหวัดขอนแก่นเป็นศูนย์กลางการ

บริหารกลุ่มจังหวัด รวมกลุ่มตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย ป ีพ.ศ. 2546 ที่ตอ้งการ

ให้กลุ่มจังหวัดบริหารงานเชิงยุทธศาสตรแ์บบ บูรณาการ ซึ่งแนวคิดในการกําหนดกรอบ

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด พ.ศ. 2559 - 2561 

ยึดหลักการการพัฒนาที่สนองตอ่นโยบายรัฐบาล และสอดคล้อง เชื่อมโยงกับทิศทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน ยุทธศาสตรก์าร

พัฒนาคณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดร้อยเอ็ด -

ขอนแก่น - มหาสารคาม - กาฬสินธุ์  และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดขอนแก่น รวมทั้ง

อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และแก้ไข

เพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 โดยมีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและศักยภาพของ

ท้องถิ่นและจังหวัด รวมถึงตอบสนองตอ่ความตอ้งการ และปัญหาของประชาชนในพืน้ที่  

ที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ตอนกลาง ได้ดําเนินการให้บริการประชาชน โดยการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งที่เป็นไป

ตามนโยบายรัฐบาล นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น และภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน ตลอดจน

ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น สร้าง

การมสี่วนรว่มของประชาชนในท้องถิ่นให้คนในท้องถิ่นได้มโีอกาสนําทรัพยากรในท้องถิ่น

มาบริหารจัดการ แทนกระบวนการตัดสินใจแบบเดิมที่ให้ผู้นําประเทศหรือหนว่ยงาน

ส่วนกลางนําทรัพยากรบริหารของท้องถิ่นไปใช้ทําใหฐ้านล่างของสังคมในระดับท้องถิ่น          

ถูกทําลาย โดยหวังที่จะสร้างความร่ํารวยข้างบนใหม้ีขนาดใหญ่ทําให้เกิดช่องว่างระหว่าง

ชนช้ันหรอืที่เรยีกว่ารวยกระจุก จนกระจายเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  ประเด็นเหล่านี้ทําใหเ้กิด
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ปัญหาการเมอืง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และอื่น ๆ นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น             

เรื่อย ๆ เช่นเดียวกัน 

 คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้กําหนด

หลักเกณฑ์ วธิีการ และอัตราการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อเป็นรางวัลสําหรับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจูงใจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของท้องถิ่นอยู่  2 ประเภท คอื 

ประเภทที่ 1 ประเภทโดดเด่น ได้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นขนาดใหญ่ ประกอบด้วย 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมอืง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขนาดเล็ก ประกอบด้วย เทศบาลตําบล และองค์การบริหารส่วนตําบล  ประเภทที่  2 

ประเภททั่วไป ได้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นขนาดใหญ่ ประกอบด้วย องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง  เทศบาลตําบล และองค์การบริหารส่วน

ตําบล โดยต้องมีคุณสมบัติดังนี้ ประเภทโดดเด่น ได้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่เคย

ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี (ถ้วยรางวัลหรอืโล่รางวัล) ในระยะเวลา 5 

ปีงบประมาณก่อนปีการการคัดเลือกจากคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น และจะต้องมีคะแนนผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment : LPA) ดา้นบริหารจัดการด้านที่ 1 ใน

ปีงบประมาณก่อนปีคัดเลือก ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตั้งแต่ร้อยละ  80 ขึน้

ไป ประเภททั่วไป ได้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่ไม่เคยได้รับรางวัลการบริหารจัดการ

ที่ด(ีถ้วยรางวัลหรอืโล่รางวัล) ในระยะเวลา 5 ปีงบประมาณก่อนปีการการคัดเลือกจาก

คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และจะต้องมีคะแนน

ผลการประเมินประสิทธิภาพขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น (Local Performance 

Assessment : LPA) ดา้นบริหารจัดการด้านที่ 1 ในปีงบประมาณก่อนปีคัดเลือก ของกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตัง้แต่ร้อยละ  70 ขึน้ไป ด้วยเหตุนี้ผู้วจิัยจงึเลือกที่จะศกึษา

โดยการถอดบทเรียนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลางที่ได้รับรางวัลความโปร่งใสและการมสี่วนรว่มของสถาบันพระปกเกล้า และ

รางวัลบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2558 – 2560 มาเป็นกรอบความคิด ประกอบไปด้วย เทศบาลเมือง

ร้อยเอ็ด เทศบาลเมอืงบ้านไผ ่เทศบาลเมืองมหาสารคาม และเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้กํากับดูแลองคก์รกรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทั้งประเทศได้มีการประเมนิประสิทธิภาพขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น          
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ทั้งประเทศ ตั้งแตป่ี พ.ศ. 2548 ถึงปัจจุบัน ได้แบ่งการประเมินประสทิธิภาพเป็น  4 ด้าน

ประกอบด้วย ด้านที่  1  ด้านบริหารจัดการ  ด้านที่  2 ด้านการบริหารงานบุคคลและ

กิจการสภา ด้านที่  3 ด้านด้านการบริหารงานการเงินและการคลัง ด้านที่  4 ด้านการ

บริการสาธารณะ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีการ

ดําเนนิงานและจัดบริการสาธารณะให้มีมาตรฐานเช่นเดียวกันทั้งประเทศ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้ทราบสถานะตนเองจากผลการประเมินประสิทธิภาพว่าอยู่ใน

ระดับใดเมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นประเภทเดียวกัน ในจังหวัดเดียวกัน

ในกลุ่มจังหวัดเดียวกัน ในภาคเดียวกัน หรอืในระดับประเทศ เพื่อเป็นแรงกระตุ้นให้องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นพัฒนาศักยภาพการดําเนนิงานอย่างไม่หยุดนิ่ง ตลอดจน             

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องจะได้นําผลการประเมินไปเป็น

พืน้ฐานในการดําเนินงานส่งเสริม ปรับปรุง และพัฒนาใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           

ในการดําเนินงานใหม้ีประสิทธิภาพเกิดประสทิธิผล และในปี พ.ศ. 2559 ได้มกีารพัฒนา

รูปแบบการประเมนิให้มคีวามสอดคล้องกับนโยบายสําคัญของรัฐบาล และส่งเสริมการมี

ส่วนรว่ม โดยกําหนดให้ผู้แทนชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการประเมินเพื่อสร้างความโปร่งใส 

และสร้างการมสี่วนรว่มของภาคประชาชนในการพัฒนาการดําเนินงานของ              

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีการกําหนดเกณฑก์ารแบ่งระดับผลการประเมินเป็น               

5 ระดับ ดังนี้ ระดับดีเด่นผลการประเมินอยู่ในระดับร้อยละ 90 ถึง 100 ระดับดีมากผล

การประเมนิอยู่ในระดับร้อยละ 80 ถึง 89.99 ระดับดีผลการประเมินอยู่ในระดับร้อยละ 

70 ถึง 79.99  ระดับพอใช้ผลการประเมินอยู่ในระดับร้อยละ 60 ถึง 69.99 และระดับ 

ควรปรับปรุงผลการประเมินอยู่ในระดับต่ํากว่าร้อยละ 60 (กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น, 2560, หน้า 6) 

 เมื่อพจิารณาผลการประเมินทั้งประเทศเป็นรายด้าน ทั้ง 4 ด้าน                    

ซึ่งประกอบด้วย ด้านการบริหารจัดการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงาน

การเงนิและการคลัง และด้านการบริการสาธารณะ พบว่าผลการประเมินในปี พ.ศ. 2560 

มีผลการประเมินเพิ่มขึน้ในทุกด้านเมื่อเทียบกับปีที่ผา่นมา แต่เป็นที่นา่สังเกตว่าผลการ

ประเมินในแตล่ะด้านมแีนวโน้มสอดคล้องกับการประเมินในปี พ.ศ. 2559 กล่าวคือ ดา้นที่

มีคะแนนสูงสุดเป็นด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ และด้านที่ 2 ด้านการบริหารงานบุคคล

และกิจการสภา โดยมีผลการประเมินอยู่ในระดับร้อยละ 84.03 และ 82.95 ตามลําดับ  

ซึ่งเป็นผลการประเมินที่มีผลการประเมินอยู่ในระดับ “ดีมาก” และด้านที่มีผลการประเมิน
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ต่ําสุด ยังคงเป็นด้านที่ 3 คือ ดา้นการบริหารงานการเงนิและการคลัง ซึ่งมีผลการประเมิน

อยู่ที่ระดับร้อยละ 72.29 ซึ่งอยู่ในระดับ “ดี” เพิ่มขึน้ จากปี พ.ศ. 2559 เพียงรอ้ยละ 0.87 

การจัดทํางบประมาณ ซึ่งมีผลการประเมินอยู่ที่ระดับร้อยละ 61 อยู่ในระดับ “พอใช้” และ

เมื่อเปรียบเทียบกบัผลการประเมินปีที่ผ่านมา พบว่ามีผลการประเมินลดลงรอ้ยละ 3.46 

โดยผลการประเมินในปี 2559 มีผลการประเมินอยู่ที่ระดับร้อยละ 64.46 การบริหาร

รายจ่าย ซึ่งมีผลการประเมินอยู่ที่ระดับร้อยละ 52.30 อยู่ในระดับ “ต้องปรับปรุง” และเมื่อ

เปรียบเทียบกับผลการประเมินปีที่ผา่นมา พบว่ามีผลการประเมินลดลงรอ้ยละ 19.35 โดย

ผลการประเมินในปี 2559 มีผลการประเมินอยู่ที่ระดับร้อยละ 71.65 การลดลงของขอ้

ทักท้วงดา้นการบริหารงานการเงนิและการคลัง ซึ่งมีผลการประเมินอยู่ที่ระดับร้อยละ 

78.51 อยู่ใน “ระดับดี” และเมื่อเปรียบเทียบกบัผลการประเมินปีที่ผ่านมา พบว่า มีผลการ

ประเมินลดลงร้อยละ 9.67 โดยผลการประเมินในปี 2559 มีผลการประเมินอยู่ที่ระดับ 

ร้อยละ 88.18 ซึ่งในปีเดียวกันนี้ ผลการประเมินในด้านที่ 3 การบริหารงานการเงิน และ

การคลัง ผลการประเมินพบว่าในปี พ.ศ. 2559 ภาคที่ผลการประเมนิด้านที่ 3 ต่ําที่สุด คือ

ภาคใต้ ร้อยละ 68.93 และภาคตะวันออกเฉียงเหนอืมีผลการประมาณสูงสุดร้อยละ 

73.25 แตใ่นปี พ.ศ. 2560 ภาคที่มผีลคะแนนการประเมินด้านที่ 3 สูงสุดคือภาคเหนอื ร้อย

ละ 74.15 และภาคที่มีผลคะแนนต่ําสุดคือภาคกลางรอ้ยละ 70.46 ส่วนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอือยู่ในลําดับที่ 2 ร้อยละ72.81  การประเมินประสทิธิภาพด้านที่ 3          

ในปี พ.ศ. 2560 ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ประกอบด้วย จังหวัด

ร้อยเอ็ด จังหวัดขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า จังหวัดร้อยเอ็ด 

ร้อยละ 50.53 ซึ่งอยู่ในระดับ “ควรปรับปรุง” จังหวัดขอนแก่นรอ้ยละ 63.93 อยู่ในระดับ 

“พอใช้”  จังหวัดมหาสารคามรอ้ยละ 54.76 อยู่ในระดับ “ควรปรับปรุง”  และจังหวัด

กาฬสินธุ์ร้อยละ 65.14 อยู่ในระดับ “พอใช้” อันเนื่องมาจากผลการประเมิน ด้านที่ 3  

ด้านการบริหารงานการเงินและการคลัง ตัวชีว้ัดในหมวดการพัสดุ อยู่ในระดับพอใช้  

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560, หน้า 10 - 20)  

 การพัฒนาท้องถิ่นให้เจรญิก้าวหน้านั้น “เงินงบประมาณ” เป็นปัจจัยสําคัญ

อย่างยิ่งเพราะหากท้องถิ่นบริหารจัดการงบประมาณไม่มปีระสิทธิภาพย่อมจะส่งผล

เสียหายแก่ท้องถิ่นและประชาชนส่วนรวม ในปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           

หลายแห่งได้เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมในการดําเนินงานของท้องถิ่น             

อย่างกว้างขวางหลายรูปแบบตั้งแตก่ารจัดทําเวทีประชาคม การจัดทําแผนพัฒนา               
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เป็นคณะกรรมการการจัดซือ้จัดจา้ง ร่วมประชุมสภาท้องถิ่น ขอคําปรึกษาหารอืหรอื

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดทํานโยบายสาธารณะ ไปจนถึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรอื

องค์กรชุมชนเข้าทําหน้าที่จัดการสาธารณะของชุมชนกันเอง โดยทั่วไปการบริหารจัดการ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักเป็นไปเฉพาะผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เท่านั้น  รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 253 บัญญัติวา่  

ในการดําเนินงานใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผูบ้ริหารท้องถิ่นต้อง

เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดําเนินงานใหป้ระชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไก          

ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีสว่นรว่มด้วย ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  

 จากสภาพปัญหาและความสําคัญที่กล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจัยจึงประสงค์                 

ที่จะศกึษาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมีส่วนร่วมและปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม และข้อเสนอเชิงนโยบาย         

การบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขต           

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง เพื่อใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใชเ้ป็นข้อมูล           

ให้ความสําคัญ และส่งเสริมการมสี่วนรว่มของประชาชน และใช้เป็นแนวทางในการ

ปรับปรุง สนับสนุน ส่งเสริมและพัฒนาความรู ้ความเข้าใจกับการมสี่วนรว่มของประชาชน

ในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลมากที่สุด สามารถตอบสนอง

ปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง   

 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 การวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง                     

ผูว้ิจัยได้กําหนดคําถามของการวิจัย ดังนี้ 

  1. ประสิทธิผลและปัจจัยการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม           

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นอย่างไร 

  2. ปัจจัยที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม                  

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มีลักษณะเป็นอย่างไร และมีความสามารถในการทํานาย

อยู่ในระดับใด 
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  3. ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม           

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ควรเป็นอย่างไร 

 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 การวิจัยเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง                       

ผูว้ิจัยได้กําหนดความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้ 

  1. เพื่อศกึษาประสิทธิผลและปัจจัยการบริหารจัดการงบประมาณ             

แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

  2. เพื่อศึกษาตัวแบบปัจจัยที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณ            

แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

  3. เพื่อพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณ

แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

  4. เพื่อนําข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 

 การวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง                    

ผูว้ิจัยได้ให้ความสําคัญของการวิจัย ดังนี้ 

 1. ประโยชน์ในเชิงวชิำกำร 

  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ตอนกลาง ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2. ประโยชน์ในกำรประยุกต์ใช้ 

  2.1 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง สามารถนำแนวทางการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติและ

พัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
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  2.2 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ได้แนวทางการพัฒนาและข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ

ข้อเสนอเชงินโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง                     

ผูว้ิจัยได้กําหนดขอบเขตของการวจิัย ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

  1.1 ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและผู้นําขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ 

   1.1.1 การมอีิทธิพลอย่างมอีุดมการณ ์ 

   1.1.2 การสรา้งแรงบันดาลใจ  

   1.1.3 การกระตุน้ทางปัญญา  

   1.1.4 การคํานึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

  1.2 การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี มอีงค์ประกอบ 7 ด้าน ได้แก่ 

   1.2.1 หลักความรับผิดชอบ 

   1.2.2 หลักความโปร่งใส 

   1.2.3 หลักการตอบสนอง 

   1.2.4 หลักนิตธิรรม 

   1.2.5 หลักคุณธรรม 

   1.2.6 หลักความคุ้มค่า 

   1.2.7 หลักความเสมอภาค 

  1.3 การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงบประมาณ มีองค์ประกอบ 

4 ด้าน ได้แก่ 

   1.3.1 การมีส่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ 

   1.3.2 การมสี่วนร่วมในการดําเนนิการ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
13 

 

   1.3.3 การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ 

   1.3.4 การมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

  1.4 ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

  พืน้ที่ในการศึกษา คอื องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันอออก

เฉียงเหนอืตอนกลาง จํานวน 722 แห่ง จําแนกเป็น 

  1) จังหวัดกาฬสินธุ์   151 แห่ง 

  2) จังหวัดขอนแก่น  225 แห่ง 

  3) จังหวัดร้อยเอ็ด  203 แห่ง 

  4) จังหวัดมหาสารคาม 143 แห่ง 

และเทศบาลที่ได้รับรางวัลความโปร่งใสและการมสี่วนร่วมของสถาบันพระปกเกล้า และ

รางวัลการบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการกระจายอํานาจให้องคก์รปกครอง                

ส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2558 - 2560 ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 

(ร้อยแก่นสารสินธุ์) ประกอบด้วย 

  1) ร้อย คอื จังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่ เทศบาลเมอืงร้อยเอ็ด 

  2) แก่น คือ จังหวัดขอนแก่น ได้แก่ เทศบาลเมอืงบ้านไผ่ 

  3) สาร คอื จังหวัดมหาสารคาม ได้แก่ เทศบาลเมืองมหาสารคาม 

  4) สินธุ์ คอื จังหวัดกาฬสินธุ์ ได้แก่ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

3. ขอบเขตด้ำนประชำกร 

  3.1 ผูบ้ริหารและผูน้ําของเทศบาลที่ได้รับรางวัลความโปร่งใสและการมสี่วน

ร่วมของสถาบันพระปกเกล้า และรางวัลการบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการกระจาย

อํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2558 - 2560 ในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง (ร้อยแก่นสารสินธุ์) ได้แก่ 1) นายกเทศมนตรี จํานวน

เทศบาลละ 1 คน  2) ประธานสภาเทศบาล จํานวนเทศบาลละ 1 คน  และ  

3) ปลัดเทศบาล จํานวนเทศบาลละ 1 คน รวม 4 เทศบาล จํานวน 12 คน ได้มาโดยการ

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยจําแนก ได้ดังนี้ 

   3.1.1 เทศบาลเมืองรอ้ยเอ็ด         จํานวน 3 คน 

   3.1.2 เทศบาลเมืองบ้านไผ่          จํานวน 3 คน 

   3.1.3 เทศบาลเมืองมหาสารคาม  จํานวน 3 คน 
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   3.1.4 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์     จํานวน 3 คน 

  3.2 บุคลากรองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ตอนกลาง จํานวน 258 แห่ง ซึ่งการหาขนาดจํานวนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่ใชเ้ป็น

กลุ่มตัวอย่างใช้วธิีการคํานวณจากสูตรของยามาเน่ (Yamane,1973, p. 127 อ้างถึงใน 

อรุณ  จริวัฒน์กุล, 2557, หนา้ 26) โดยกลุ่มตัวอย่างขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

จํานวน 258 แห่ง ผูใ้ห้ข้อมูลจะใช้แหง่ละ 3 คน ซึ่งประกอบด้วย 1) นายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  2) ประธานสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และ 3) ปลัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น รวม 774 คน  

  3.3 กลุ่มตัวอย่างเป็นผูเ้ช่ียวชาญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

นักวิชาการทีเ่ช่ียวชาญด้านการบริหารท้องถิ่นที่ใช้ในการพัฒนาตัวแบบข้อเสนอเชงินโยบาย

การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น จํานวน 10 คน ซึ่งประกอบด้วยผูเ้ชี่ยวชาญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวน 

4 คน  สํานักงาน ปปช.จังหวัดกาฬสินธุ์ จํานวน  1  คน และนักวิชาการผู้เช่ียวชาญด้าน

การบริหารท้องถิ่น จํานวน 5 คน รวมจํานวน 10 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling)  

 3. ขอบเขตด้ำนระเบียบวิธีกำรวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายของรูปแบบการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีสว่นรว่มขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันอออกเฉียง

เหนอืตอนกลาง ผูว้ิจัยใชร้ะเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน  (Mixed Method Research) 

ซึ่งแบ่งการวิจัยออกเป็น 3 ระยะ คือ  

  ระยะที่ 1 การศกึษารูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และปัจจัยความสัมพันธ์ที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มีขัน้ตอนการดําเนินการวิจัย  

2 ขั้นตอน คอื  

   ขั้นตอนที่ 1 ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

   ขั้นตอนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารและผูน้ําของเทศบาลทั้ง             

4 แห่ง  
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ที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2558 - 2560 ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 

(ร้อยแก่นสารสินธุ์) จํานวน 12 คน 

  ระยะที่ 2 การสร้างและพัฒนาตัวแบบเชงิสมมตฐิานของความสัมพันธ์           

เชงิสาเหตุที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ โดยการแจกแบบสอบถาม  บุคลากรองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในกลุ่มภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง จํานวน 258 แหง่ ๆ ละ 3 คน รวม 774 คน  

  ระยะที่ 3 การสร้างตัวแบบมาพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนา 

รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

เป็นการสนทนากลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ จํานวน 10 คน เกี่ยวกับข้อเสนอเชงินโยบายในการพัฒนา

รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

แล้วนํามาสรุปผลการวิเคราะหเ์ชิงเนื้อหา 

4. ขอบเขตด้ำนเวลำ 

ในการวิจัยเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณ                

แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

ผูว้ิจัยดําเนินการวิจัย ระหว่างเดือนมกราคม 2561 – ธันวาคม พ.ศ. 2561 เป็นเวลา 1 ปี  

 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

การวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ผู้วิจัยใช้

ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ผูว้ิจัยได้กรอบแนวคิดของ

การวิจัย จากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วมาสังเคราะห ์

ประยุกต์ บูรณการ และกําหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อตอบคําถามการวิจัย และ

กําหนดเป็นวัตถุประสงค์ในการวิจัย ดังภาพประกอบ 1   

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 
1 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

ประสิทธิผลของ 

การบริหารงบประมาณ 

 

 

การบริหารงบประมาณโดยยึดหลัก 

การบริหารกิจการบ้านเมอืงท่ีด ี

การมสี่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 

การตอบสนอง 

คุณธรรม 

การมสี่วนร่วม 

ในการดําเนินการ 

การมสี่วนร่วมในการ

รับผลประโยชน์ 

การมสี่วนร่วม 

ในการประเมินผล 

การมสี่วนร่วมในการ

คิดและตัดสนิใจ 

ภาวะผูน้ํา 

การเปลี่ยนแปลง 

การมอีทิธิพล

อย่างมอีุดมการณ ์

 
การสร้าง 

แรงบันดาลใจ 

การกระตุ้น 

ทางปัญญา 

การคํานึงถึงความ 

เป็นปัจเจกบุคคล 

 

ความโปร่งใส 

ความรับผิดชอบ 

นติธิรรม 

ความเสมอภาค 

ความคุ้มค่า 

บําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการสว่นท้องถิ่น 

 

ผลสัมฤทธ์ิ 

 

การบริหารการเงิน 

และบัญช ี

 

การพัสดุ 

 

การจัดทํางบประมาณ 

 

การจัดเก็บรายได ้
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นิยำมค ำศัพท์เฉพำะ  

 การวิจัยเรื่อง ขอ้เสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง                      

ผูว้ิจัยได้นิยามคําศัพท์เฉพาะ ไว้ดังนี้ 

  1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย หมายถึง กระบวนการศกึษารวบรวมข้อมูลอย่างเป็น

ระบบเพื่อให้ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและข้อเสนอต่าง ๆ จากผลการวิจัยเชิงนโยบาย

ตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่อาจจะเป็นไปได้ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาในเรอืงใดเรอืง

หนึ่งในระดับนโยบายทีผู้วจิัยจะสื่อสารแก่บุคลากรทีทําหนา้ทีในการตัดสินใจเพื่อให้เกิด

การขับเคลื่อนหรือปรับปรุงแก้ ไขนโยบาย กลยุทธ์หรอืโครงการต่าง ๆ ต่อไป ซึ่งในการ

วิจัยครั้งนีเ้ป็นการศกึษาข้อเสนอเชงินโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 

  2. ตัวแบบปัจจัยเชิงสาเหตุที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมี

ส่วนรว่มขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น หมายถึง ตัวแบบที่แสดงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ

ที่สง่ผลใหก้ารบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ลักษณะเป็นเส้นลูกศรโยงจากเหตุไปผล ประกอบด้วย 

ปัจจัยที่เป็นสาเหตุ ซึ่งได้จากการศกึษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง และจากการศกึษาจากบริบทจริง ซึ่งสัมพันธ์กับปัจจัยที่เป็นผล คอื  

การบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

  3. การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง แผนงานการเงนิที่แสดงถึง

กระบวนการในการใชจ้่ายงบประมาณในระยะเวลาหนึ่งตามวัตถุประสงค์และเป็นโครงการ

ที่เป็นแนวทางของการเงินหรอืการจะได้เงนิมาอย่างไรตามที่ต้องการและจ่ายอย่างไร 

งบประมาณที่มกีารวางแผนอย่างดคีวรจะยืดหยุ่นได้ตามความต้องการของสถานการณ ์

โดยมีกระบวนการจัดสรรงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชนให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด และใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 

ประกอบด้วย 

   3.1 การจัดทํางบประมาณ หมายถึง การจัดทํางบประมาณรายรับ

รายจ่าย รวมถึงการวางแผนและการจัดเก็บรายได้ ตลอดจนงบประมาณที่ได้รับการ

จัดสรรใหเ้พียงพอแก่การบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อยกร่างเทศบัญญัติ
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งบประมาณรายจา่ยประจําปีเสนอต่อเจา้หน้าที่งบประมาณ นายกองค์กรปกครอง                

ส่วนท้องถิ่น และสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามลําดับ 

   3.2 การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง กระบวนการในการพิจารณา

เห็นชอบร่างเทศบัญญัติงบประมาณประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   3.3 การใช้จา่ยงบประมาณ หมายถึง กระบวนการในการเบิกจ่าย โดยมี

การจัดทําแผนการเบิกจ่ายจากสํานักการคลังหรอืกองคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เจ้าหน้าที่พัสดุและเจ้าหน้าการเงินและบัญชตีรวจสอบความเรยีบร้อยแลว้ทํารายงาน

เอกสารฎีกาต่าง ๆ เพื่อขอเบิกจ่ายเงนิต่อผูบ้ังคับบัญชาและผูบ้ริหารท้องถิ่น 

   3.4 การควบคุมติดตามผลการใชง้บประมาณ หมายถึง กระบวนการ         

ในการควบคุมการรับ การเบิกจ่ายเงนิ การควบคุมบัญช ีรายงานเอกสารอื่นที่เกี่ยวกับ 

การจา่ยเงิน การควบคุมและตรวจสอบของสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นโดยประชาชน

เพื่อการใชง้บประมาณให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจําปีขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

    4. ภาวะผูน้ําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารและ

ผูน้ําขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ที่สามารถ

กําหนด สั่งการ หรอืกระตุ้นให้บุคลากร ผู้ใต้บังคับบัญชา ให้เกิดการตอบสนองตามคําสั่ง

และตรงตามความตอ้งการ โดยผู้บริหารมกีารเปลี่ยนแปลงองคก์ร เพื่อพัฒนาหรอื

ปรับปรุงวธิีการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร ประกอบด้วย 

   4.1 การมีอทิธิพลอย่างมีอุดมการณ ์หมายถึง การที่ผูบ้ริหารมีการวาง

ระเบียบไว้เป็นแนวปฏิบัติ มีวิสัยทัศนท์ี่กว้างไกล มศีลีธรรมจริยธรรม ได้รับการยกย่อง

ศรัทธาและเป็นที่ไว้วางใจของผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งเมื่อตั้งเป้าหมายแล้วสามารถทําได้เสมอ 

มักจะมีวธิีทํางานให้สําเร็จได้ อย่างเหนอืความคาดหมาย กล้าตัดสินใจทําในสิ่งใหม่ ๆ 

ที่สรา้งสรรค์ มองหาแนวทางลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการ

ปฏิบัติงาน ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีสําหรับผู้ใต้บังคับบัญชา และสามารถชีแ้จง

วิธีการปฏิบัติงานให้กับผูใ้ต้บังคับบัญชาได้อย่างชัดเจน 

   4.2 การสร้างแรงบันดาลใจ หมายถึง การที่ผูบ้ริหารความสามารถ

กําหนดเป้าหมายของการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน กระตุ้นความกระตอืรอืร้นในการ

ปฏิบัติงาน สร้างแรงบันดาลใจให้กับผูใ้ต้บังคับบัญชาใหเ้ชื่อมั่นในความสามารถในการ

ปฏิบัติงาน สื่อสารกับผูใ้ต้บังคับบัญชาด้วยความเป็นกันเองเสมอ ยึดมั่นในวิสัยทัศน์               
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พันธกิจขององค์การ กําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานสูง โดยสร้างความมั่นใจใหก้ับ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาว่าสามารถทําได้ทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชา รูส้ึกว่าต้องทุ่มเทโดยคํานึงถึง

ผลประโยชน์ของสว่นรวม และทําใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชารู้สึกว่าทุกปัญหาที่เกิดขึน้ มีทางแก้ไข

ได้ 

   4.3 การกระตุ้นทางปัญญา หมายถึง การที่ผูบ้ริหารทําให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาใช้สติปัญญาในการเอาชนะปัญหาอุปสรรค โน้มน้าวใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชา 

ใช้หลักเหตุผลในการจัดการกับปัญหาขององค์กร ช้ีให้เห็นว่ามีทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 

ได้หลายวิธี สนับสนุนให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา รู้จักหาข้อมูลข่าวสาร จากแหล่งตา่ง ๆ  มักจะ

สอนงานที่ตนเองรูทุ้กอย่าง ให้กับทีมงาน สง่เสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปอบรมสัมมนา            

เพื่อเพิ่มพูนความรู้ พัฒนาตนอยู่เสมอ ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นที่เป็น

ประโยชน์ตอ่องค์กรและตระหนักถึงปัญหา ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ในหนว่ยงาน กระตุ้น

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเช่ือม่ันว่าสามารถใช้สติปัญญาแก้ไขปัญหาได้ และกระตุ้น            

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนรว่มการวางแผนก่อนการปฏิบัติงานทุกครั้ง 

   4.4 การคํานึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล หมายถึง การที่ผูบ้ริหารมีความ

เมตตาเป็นกันเอง ให้การช่วยเหลอืให้คําปรึกษา แนะนําเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีปัญหา แสดง

ความห่วงใยต่อสภาพความเป็นอยู่ของผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่เสมอ ทําให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา

รู้สกึว่าตัวเองมีความสําคัญต่อองค์กร มคีวามรักใคร่สามัคคีกลมเกลียวกัน ไม่แสดงการ

ตําหนิผูใ้ต้บังคับบัญชาให้เกิดความเสียหายต่อหน้าบุคคลอื่น มีความเอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ต่อ

ผูใ้ต้บังคับบัญชา สามารถจัดระบบสวัสดิการที่ดี สร้างขวัญกําลังใจให้กับผูใ้ต้บังคับบัญชา 

โดยมองออกว่า ผูใ้ต้บังคับบัญชาแต่ละคนมีความสามารถหรอืถนัดในเรื่องใดบ้าง                   

ให้ความสําคัญกับผูใ้ต้บังคับบัญชาทุกคน อย่างเสมอภาค 

  5. การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี หมายถึง การบริหารจัดการงบประมาณที่เป็นธรรมขององค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีการบริหารความสัมพันธ์โดยมี

กระบวนการมสี่วนรว่มอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่าย และต่อเนื่องเพื่อให้สังคมอยู่ได้อย่าง

สงบสุขซึ่งผลลัพธ์ของความสัมพันธ์เกิดประสิทธิผลที่ด ีซึ่งสามารถวัดจากแบบสอบถาม            

ที่ผู้วจิัยสร้างขึ้น ประกอบด้วย  

   5.1 หลักความรับผดิชอบ หมายถึง การที่ผูบ้ริหารและบุคลากรมีความ

ตระหนักและสํานึกต่อหนา้ที่ มุ่งมั่นเอาใจใส่ต่อการการปฏิบัติงาน มีความรับผดิชอบต่อ
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หนา้ทีเ่กี่ยวกับการบริหารงบประมาณ หนว่ยงานมกีารกําหนดโครงสร้างการบริหาร

งบประมาณที่ชัดเจน มีความใส่ใจในปัญหาสาธารณะ มีความกระตอืรอืร้นในการแก้ไข

ปัญหา และดําเนินการแก้ไขปรับปรุงขอ้บกพร่องด้วยความรับผดิชอบ 

   5.2 หลักความโปร่งใส หมายถึง การบริหารงบประมาณในหน่วยงาน           

มคีวามโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ มีการกําหนดงบประมาณของโครงการต่าง ๆ 

อย่างชัดเจนเหมาะสม แล้วสรุปผลการดําเนินงาน และดําเนนิการประชาสัมพันธ์เปิดเผย

ข้อมลูข่าวสารการจัดซื้อ/จัดจ้าง รายรับ-รายจา่ยด้านการเงนิ-การคลัง ให้ประชาชนได้รับ

รู้อยู่เสมอ 

   5.3 หลักการตอบสนอง หมายถึง การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณ มีการปฏิบัติงานได้ภายในระยะเวลาที่กําหนด สรา้งความเชื่อมั่นความ

ไว้วางใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตอ้งการของประชาชนผูร้ับบริการ           

ด้วยความคล่องตัวรวดเร็ว บุคลากรในหน่วยงานมคีวามมุง่มั่นในการทํางานเพื่อตอบสนอง

วิสัยทัศนข์องหน่วยงาน และตอบสนองประชาชน 

   5.4 หลักนิตธิรรม หมายถึง หน่วยงานมกีารบริหารงบประมาณ                 

โดยตรากฎหมาย กฎ กติกา เทศบัญญัติ/ขอ้บัญญัติ ที่ถูกต้องเป็นธรรม รวมทั้งมกีารบังคับ

ใช้อย่างถูกต้อง ทุกฝา่ยพร้อมใจกันปฏิบัติตามข้อบังคับเหล่านั้น มีการจัดทํางบประมาณ

เสร็จสมบูรณ์ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามระเบียบและเป็นที่ยอมรับ ผู้บริหารและ

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณด้วยความเที่ยงธรรม และมีการ

กําหนดกฎระเบียบที่เกี่ยวขอ้งกับการบริหารงบประมาณไว้ชัดเจน โดยคํานึงถึงสิทธิ 

เสรีภาพ และความยุติธรรม 

   5.5 หลักคุณธรรม หมายถึง บุคลากรทีป่ฏิบัติงานเกี่ยวกับงานคลัง/           

การบริหารงบประมาณปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดหลักผลประโยชน์ต่อ          

ส่วนรว่มโดยจริงใจ ขยัน อดทน การเบิกจ่ายงบประมาณทําด้วยความสุจรติถูกต้องตาม

ระเบียบการเงนิการคลัง ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่บริการประชาชนด้วยความสุภาพอ่อนโยนและ

มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และมุ่งเน้นความยุติธรรมให้บริการประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

   5.6 หลักความคุ้มคา่ หมายถึง หนว่ยงานมกีารปฏิบัติงานเกี่ยวกับ            

การบริหารงบประมาณ การจัดซื้อ – จัดจา้ง โดยวิธีประกาศราคา สอบราคา และวิธีพิเศษ 

โดยมุ่งเนน้ให้เกิดประสิทธิภาพ ระบบข้อมูลสารสนเทศของการบริหารงบประมาณมีความ

ถูกต้องเป็นปัจจุบันตรงกับความต้องการใช้งาน สะดวกต่อการใช้งาน มกีารวางแผนการใช้
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ทรัพยากรอย่างรัดกุมเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม มีการควบคุมกํากับการใช้ทรัพยากร

อย่างประหยัดคุ้มค่า มีการบริการที่มีคุณภาพ ลดความซ้ําซ้อนในขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

เพื่อให้การปฏิบัติงานมีความสะดวกรวดเร็วประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด 

   5.7 หลักความเสมอภาค หมายถึง หน่วยงานมกีารดําเนินการให้บริการ

เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ โดยไม่แบ่งแยกหมูบ่้าน/ชุมชน เชือ้ชาติ ศาสนา ภาษา  

ทุกเพศทุกวัย อย่างเท่าเทียมกัน มีการให้บริการตามลําดับคิว ก่อน - หลัง ไม่เลือกปฏิบัติ  

และเจ้าหน้าที่มทีี่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในหน่วยงานของท่านมีความ

กระตอืรอืร้นและเอาใจใส่ในการให้บริการ 

  6. การมสี่วนรว่มในการบริหารงบประมาณ หมายถึง การมสี่วนรว่มในการ

คิดและตัดสินใจ การมสี่วนร่วมในการดําเนินการ การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์ 

และการมีส่วนรว่มในการประเมินผลของการบริหารจัดการงบประมาณองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เจา้หน้าที่งบประมาณ และ

ประธานสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในฐานะตัวแทนประชาชนการที่ประชาชนในเขต

ภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย 

   6.1 การมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง  

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การวางระเบียบในการดําเนินการ  

การกําหนดอัตราภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ โดยผา่นคณะกรรมการให้พิจารณาให้ตรง

ตามหลักเกณฑก์ารจัดเก็บภาษีและค่าธรรมแตล่ะชนิด รวมทั้งการวางแผนการดําเนินการ

เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ รวมทั้งการมีสว่นร่วมในการวางระเบียบในการควบคุมงบประมาณ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

   6.2 การมสี่วนรว่มในการดําเนินการ (Implementation) หมายถึง                

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการเป็นคณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจ้าง การเปิดซองประมูล

ราคา การตรวจการจา้ง และการตรวจสอบประจําปี รวมทั้งการเผยแพร่ขอ้มูลเกี่ยวกับ

การประกวดราคา สอบราคาการจัดซือ้จัดจ้าง และการตรวจสอบการจัดทําบัญชีหรอื

ลงทะเบียนพัสดุ ครุภัณฑข์ององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

   6.3 การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ (Benefit) หมายถึง  

การที่ประชาชนมสี่วนรว่มได้รับประโยชน์ที่เกิดจากการดําเนนิการโครงการ/กิจกรรม  

การปรับปรุงและพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก การพิจารณา

คัดเลือกดําเนินงานในกิจกรรม/โครงการเพื่อการพัฒนา การสํารวจข้อมูลชุมชน  
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เพื่อวิเคราะหป์ัญหาและความตอ้งการเพือ่จัดสรรงบประมาณอันนําไปสู่การแก้ไขปัญหา

ของชุมชน การดําเนินงานในกิจกรรม/โครงการ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  

ให้เหมาะสมกับชุมชน และมีโอกาสสร้างรายได้ อันเป็นผลมาจากการจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อการพัฒนาชุมชน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   6.4 การมีสว่นร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสว่น

ร่วมของประชาชนในการติดตามประเมินผลเนื้อหารายละเอียดของโครงการพัฒนา 

การดําเนินการโครงการพัฒนา การใชจ้่ายเงนิงบประมาณดําเนินการโครงการ การจัดซือ้

จัดจา้ง การตรวจรับงานจา้ง การประเมินประสิทธิผลหรอืความสําเร็จตามวัตถุประสงค์

ของโครงการ การประเมินผลแผนพัฒนาโดยรวมหลังจากเสร็จสิน้โครงการ และ                  

การตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณเพื่อการสร้างสาธารณูปโภคขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

  7. ประสิทธิผลของการบริหารงบประมาณ หมายถึง ประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณงานการเงินและการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย              

การจัดเก็บรายได้ การจัดทํางบประมาณ การพัสดุ การบริหารการเงินและบัญชี บําเหน็จ

บํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น และผลสัมฤทธิ์  

   7.1 การจัดเก็บรายได้ หมายถึง การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นและได้จัดเก็บ

ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 การรายงานสถิติการคลังท้องถิ่นประจําปี

งบประมาณ  พ.ศ. 2560 ภายในระยะเวลาที่กําหนดสิน้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560                

การประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บภาษี การจัดทําแผนที่แม่บท ผลการ

คัดลอกที่ดนิ ผลการสํารวจข้อมูลภาคสนาม การนําทะเบียนทรัพย์สินและทะเบียนคุม           

ผูชํ้าระภาษีไปใช้เป็นข้อมูลในการประเมินภาษี การปรับข้อมูลทะเบียนทรัพย์สินเป็นปัจจุบัน  

อัตราการเพิ่มขึน้ของจํานวนผู้เสียภาษีโรงเรอืนและที่ดิน ภาษีป้าย และภาษีบํารุงท้องที่ 

อัตราการเพิ่มขึน้ของจํานวนผู้เสียค่าธรรมเนียมและใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมลีูกหนี้ค้างชําระภาษีเกินกว่า 3 ปีเป็นอัตรา             

ร้อยละของผูชํ้าระภาษีปีปัจจุบัน องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมลีูกหนี้ค้างชําระภาษีลดจาก

ปีที่ผา่นมาเป็นอัตราร้อยละ 

   7.2 การจัดทํางบประมาณ หมายถึง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ

ร่างงบประมาณรายจา่ยประจําปีให้สามารถใช้ทันในวันที่ 1 ตุลาคม และส่งสําเนาประกาศ

ให้ผู้กํากับดูแล และจัดทํารายงานข้อมูลเผยแพรป่ระชาชนใน 30 วันหลังสิน้สุดงบประมาณ 
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พ.ศ. 2560 การตั้งงบประมาณรายจา่ยงบประมาณ หมวดค่าครุภัณฑ ์ที่ดิน และ

สิ่งก่อสร้างในข้อบัญญัติปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  การโอนงบประมาณรายจ่ายประจําปี

ข้ามหมวด(ยกเว้น กรณีโอนตามนโยบายของรัฐบาลและการโอนเงินเหลือจ่ายจากการ

จัดซื้อจัดจ้างหมวดค่าครุภัณฑ ์ที่ดิน และสิ่งก่อสรา้ง) 

   7.3 การพัสดุ หมายถึง การดําเนนิการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา 

การดําเนินการจัดซื้อจัดจา้งโดยวิธีสอบราคา/ประกวดราคา รอ้ยละของงบประมาณ              

ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นประหยัดได้จากการดําเนินการวิธีตกลงราคา สอบราคา หรือ

ประกวดราคาหรอืการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิคส์ ของโครงการในหมวดค่าครุภัณฑ์ 

ที่ดนิ และสิ่งก่อสรา้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง

โครงการหมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดนิ และสิ่งก่อสรา้งทั้งหมด ตามที่ระยะเวลาที่กฎหมาย

กําหนดตามแบบรายงานแผนปฎิบัติการจัดซื้อจัดจา้ง(ภายวันที่ 15 ตุลาคม ของทุกปี)  

การเผยแพรข่้อมูลเกี่ยวกับการจัดซือ้จัดจ้าง งบประมาณในหมวดค่าครุภัณฑ ์ที่ดิน และ

สิ่งก่อสร้าง ที่มงีบประมาณสูงสุด ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 การจัดซื้อจัดจ้างที่มี

วงเงินเกินหนึ่งแสนได้ประกาศเผยแพร่ราคากลางตามแนวทาง ป.ป.ช.ในเว๊บไซต์อย่างนอ้ย 

2 เว๊บไซต์ขึ้นไปตามแบบและหลักเกณฑ์ที่กําหนด การดําเนินการเกี่ยวกับราคากลาง 

คณะกรรมการตรวจการจ้างได้ออกไปตรวจรับงานจา้งที่ผู้รับจ้างส่งมอบงานภายใน 3 วัน

ทําการนับแต่วันที่ประธานคณะกรรมการตรวจการจ้างได้ทราบการส่งมอบงาน 

   7.4 การบริหารการเงินและบัญชี หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เบิกจ่ายเงนิงบประมาณในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 2560  องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมกีารจัดทําแผนการใชจ้่ายเงนิต่อหนว่ยงานคลังทุกไตรมาสและเบิกจ่ายเงนิ             

4 ประเภท (ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ  ค่าครุภัณฑ ์ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง) เป็นไปตาม

แผนการใชเ้งิน การกันเงินงบประมาณงบประมาณรายจ่ายประจําปีและงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติมกรณียังไม่ก่อหนี้ผูกพันในหมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดนิ และสิ่งก่อสร้าง                

เป็นอัตราร้อยละของงบประมาณรายจ่ายประจําปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม               

การวางฎีกาเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานผู้เบิก อย่างช้าไม่เกิน 5 วันนับจากวันที่ได้ตรวจรับ

ทรัพย์สินหรอืตรวจรับงานถูกต้อง  การใชจ้่ายงบประมาณรายจ่ายหมวดค่าครุภัณฑ ์ที่ดิน 

และสิ่งก่อสร้างที่มใิช่รายจา่ยประจําในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ไม่รวมการกันเงินไว้เบิก

เหลื่อมปี)  การบันทึกบันชีเป็นปัจจุบันและจัดทํารายงานการเงนิประจําเดือนเสนอผูบ้ริหาร

ท้องถิ่นได้ในเดือนถัดไป โดยเฉลี่ย  การจัดทํารายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
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การบันทึกข้อมูลผู้เสียภาษีโรงเรอืนและที่ดนิ ภาษีป้าย การบันทึกข้อมูลบุคลากรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งฝา่ยการเมอืงและฝา่ยประจําให้ครบถ้วนถูกต้องเป็นปัจจุบัน

ทั้งข้อมูลพื้นฐาน ขอ้มูลบุคลากร และข้อมูลการรับเงนิ การดําเนินการรับและบันทึกข้อมูล

ในระบบการดําเนินการจ่ายเงินและบันทึกข้อมูลในระบบ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดทํา

งบแสดงสถานะการเงินและรายงานการเงินต่าง ๆ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560ส่งให้

สํานักงานตรวจเงนิแผน่ดินและสํานักงานคลังจังหวัด  การปิดบัญชแีละจัดทํางบแสดง

ฐานะทางการเงนิประจําปี 2560 ในระบบบัญชคีอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครอง ส่วน

ท้องถิ่น 

   7.5 บําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น หมายถึง การจัดส่งสมทบ

กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครบถ้วน

ถูกต้องตามอัตราและระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด การจัดส่งเงินสมทบบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการส่วนท้องถิ่นย้อยหลัง 5 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2560) การจัดทํา

ทะเบียนข้าราชการบํานาญส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การจัดทําและ

รายงานบัญชีรายชื่อข้าราชการส่วนท้องถิ่นผูม้ีสทิธิจะได้รับบําเหน็จบํานาญ ซึ่งจะมีอายุ

ครบ 60 ปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณถัดไป 

  7.6 ผลสัมฤทธิ์ หมายถึง การทักท้วงดา้นการพัสดุประจําปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2560 จากหนว่ยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ  การทักท้วงดา้นการจัดทํางบประมาณ

รายจ่ายประจําปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมจากหนว่ยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ   

การทักท้วงดา้นการจัดเก็บรายได้ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จากหน่วยงานที่มหีนา้ที่

ตรวจสอบ  มีการทักท้วงดา้นการเบิกจ่ายเงนิประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560           

จากหน่วยงานที่มีหนา้ที่ตรวจสอบ มีการดําเนินการตามข้อทักท้วงของหนว่ยงานตรวจสอบ

และดําเนินการแจง้ให้ทราบ  การเพิ่มขึ้นโดยรวมของจํานวนเงินภาษีโรงเรอืนและที่ดิน ภาษี

ป้าย ภาษีบํารุงท้องที่ การเพิ่มขึ้นโดยรวมของจํานวนเงิน คา่ธรรมเนียมและใบอนุญาต 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  สัดส่วนจํานวนเงินเงนิภาษีโรงเรอืนและที่ดนิ ภาษีป้าย 

ภาษีบํารุงท้องที่  ค่าธรรมเนียมและใบอนุญาต พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

ที่จัดเก็บได้โดยรวมตอ่จํานวนเงินผูท้ี่อยู่ในข่ายต้องชําระภาษีทั้งหมดในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2560  
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