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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายของรูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณ

แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อใชก้ าหนดกรอบแนวคิดของการ

วิจัย ดังนี้ 

  1. แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

  3. แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 

  4. แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์การ 

  5.  บริบทองค์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ร้อยแก่นสาร

สินธุ์) 

  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

 ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงเป็นลักษณะของบุคคลที่มกีารกระตุ้นให้ผู้ตามเกิด

การตระหนักรู้ในเรื่องภารกิจ และวิสัยทัศนข์ององค์การมกีารพัฒนาความรูค้วามสามารถ

ของผู้ตามเป็นกระบวนการที่ผู้น ามีอทิธิพลต่อผูร้่วมงาน โดยจะสง่ผลใหเ้กิดการ

เปลี่ยนแปลงพัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงานให้สูงขึ้น ท าให้ตระหนักรู้ในภารกิจและ 

ท าให้ผู้รว่มงานมองข้ามผลประโยชน์สว่นตนมุง่สู่ผลประโยชน์สว่นรวมขององค์การ 

 1. ความเป็นมาของทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

  ก่อนที่จะมาเป็นแนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงทฤษฎีภาวะผูน้ า            

ที่เริ่มตน้มาก่อน คือ ทฤษฎีภาวะผูน้ าแบบมีบารมี (Charismatic Leadership) โดย Max 

Weber ในทศวรรษที่ 1920 ได้เสนอทฤษฎีภาวะผูน้ าแบบมีบารมี เมื่อผลงานของเขาได้แปล

เป็นภาษาอังกฤษในปี ค.ศ. 1947 ได้กระตุ้นความสนใจของนักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตร์

ที่ศึกษาด้านภาวะผูน้ า ตอ่มาในปีทศวรรษที่ 1980 นักวิจัยทางจิตวทิยาและการจัดการ            

ได้แสดงความสนใจอย่างมากต่อภาวะผูน้ าอย่างมบีารมีนี ้เนื่องจากในทศวรรษนั้นเกิดการ
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ปฏิรูปและการฟื้นฟูองค์กรต่าง ๆ อย่างมากและผูบ้ริหารองคก์รต่าง ๆ ในสหรัฐอเมรกิา            

มกีารยอมรับกันว่ามีความต้องการและจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงในการด าเนินการ

เรื่องต่าง ๆ เพื่อให้องค์การสามารถอยู่ได้ในสภาวะที่มีการแขง่ขันทางเศรษฐกิจสูง ภาวะ

ผูน้ าแบบมีบารมี หมายถึง ภาพความคิดของผูต้ามที่ว่าผูน้ าเป็นผูม้ีพรสวรรค์ มีความเป็น

พิเศษ และเหนอืคนทั่วไป (Mushinsky, 1997, หน้า 374 citing Burns. 1978, p. 1)  Bass 

(1985, pp. 35 - 55 รัตตกิรณ์ จงวิศาล, 2550, หน้า 32) ได้ระบุข้อจ ากัดบางประการ

ของผู้น าแบบมีบารมี และได้แนะน าให้มีการขยายทฤษฎีใหค้รอบคลุมถึงลักษณะเสริม

พฤติกรรม ตัวบ่งชีบ้ารมี สภาพแวดล้อมที่เอือ้อ านวย เช่น  Bass เสนอว่า ผูน้ าแบบมีบารมี 

มักจะเกิดขึน้ในที่ที่ใชอ้ านาจแบบปกติ ลม้เหลวกับการจัดการกับวิกฤตการณแ์ละยังเป็นที่

น่าสงสัยเกี่ยวกับค่านิยมและความเชื่อดั่งเดิมของผูน้ าแบบนีด้ังนัน้ต่อมา ในทฤษฎีภาวะ

ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของ Bass ได้ใชค้ าวา่ การมอีิทธิพลอย่างมอีุดมการณ์ แทนค าว่า            

การสรา้งบารมี ซึ่งหมายถึง การมีอทิธิพลเกี่ยวกับอุดมการณท์ี่ระดับสูงสุดของจรยิธรรม 

คือ ความไม่เห็นแก่ตัว ซึ่งทั้งผู้น าและผูต้ามจะมีการอุทิศตัวอย่างที่ดีที่สุดเท่าที่จะสามารถ

ท าได้ซึ่ง Bass ได้ให้เหตุผลในการใชค้ าว่า การมอีิทธิพลอย่างมอีุดมการณ์ แทนค าว่า           

การสรา้งบารมีเนื่องจาก 1) การสรา้งบารมีเป็นตัวแทนของความหมายหลายความหมายใน

การโฆษณา เช่น การฉลอง ซึ่งมลีักษณะเป็นการโอ้อวดตื่นเต้นเกินจรงิ  2) การสร้างบารมี 

มีความสัมพันธ์มากเกินไปกับการปกครองแบบเผด็จการ และความเป็นผูน้ าแบบเทียม เช่น 

ฮิตเลอร์  มุสโสลินี 3) มีผู้วิจัยบางคนกล่าวว่า การสร้างบารมีคอื การรวมภาวะผูน้ าการ

เปลี่ยนแปลงทั้งหมดตั้งแต่การสร้างแรงบันดาลใจการกระตุ้นทางปัญญาและ           การ

ค านงึถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ดังนั้นในวัตถุประสงค์บางงานวิจัยของ Bass จงึใช้ค าวา่ 

การมอีิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ แทนค าว่าการสร้างบารมหีลังจากเกิดทฤษฎีภาวะผูน้ า

แบบมีบารมีแล้ว ได้เกิดการพัฒนาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูน้ าแนวใหม่ขึน้ คอื ทฤษฎี

ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลของBurn (Burns) ในปี ค.ศ. 1978 และ Bass ค.ศ. 1985                   

แตท่ฤษฎีที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นทฤษฎีภาวะผูน้ าที่มีประสิทธิภาพ คือ ภาวะผูน้ า 

การเปลี่ยนแปลงของ  Bass 
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 2. แนวคิดภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

  ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงเป็นกระบวนการที่มีอทิธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง

เจตคติและสมมุต ิฐานของสมาชิกในองค์การสร้างความผูกพันในการเปลี่ยนแปลง

วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ที่ส าคัญขององค์การ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวข้องกับ

อิทธิพลของผู้น าที่มตี่อผู้ตามแตอ่ิทธิพลนั้นเป็นการให้อ านาจแก่ผูต้ามให้กลับกลายเป็น

ผูน้ าและผู้ที่ เปลี่ยนแปลงหนว่ยงานในกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงองค์การดังนัน้

สภาวการณ์เปลี่ยนแปลงจึงได้รับการมองว่าเป็นกระบวนการที่เป็นองค์รวมและเกี่ยวข้อง

กับการด าเนินการของผูน้ าในระดับต่าง ๆ ในหนว่ยงานย่อยขององค์การ 

  Bass & Avolio (1994, p. 2) กล่าวว่า ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง                     

เป็นลักษณะของบุคคลที่มกีารกระตุ้นใหผู้ต้ามเกิดการตระหนักรู้ในเรื่องภารกิจ และ

วิสัยทัศนข์ององค์การมกีารพัฒนาความรูค้วามสามารถของผูต้าม หรอืที่รัตติกรณ์             

จงวิศาล (2550) ได้ให้ความหมายภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงไว้ว่า เป็นกระบวนการที่ผูน้ า

มีอทิธิพลต่อผูร้่วมงาน โดยจะสง่ผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาความสามารถของ

ผูร้่วมงานให้สูงขึ้น ท าให้ตระหนักรู้ในภารกิจ และท าให้ผูร้่วมงานมองข้ามผลประโยชน ์

ส่วนตนมุง่สู่ผลประโยชน์สว่นรวมขององค์การ 

  โดยภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงนี้มุง่เน้น การเปลี่ยนแปลง ส่งผลใหส้มาชิก 

ในองค์การรูส้ึกอยากปรับเปลี่ยนอย่างเต็มที่ และยังยกระดับความต้องการของบุคคล            

ให้สูงขึ้นสร้างค่านิยมให้ดขีึ้นอีกด้วย (DuBrin, 1998, p.198) โดยผู้น าการเปลี่ยนแปลงนัน้

ประกอบด้วยความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงทั้งผู้ตามและองค์การ ทั้งในด้านวิสัยทัศน์  กล

ยุทธ์ รวมถึงวัฒนธรรมองค์การ อีกทั้งยังสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ สินค้า และเทคโนโลยี 

(Daft, 2011) 

  แนวคิดภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของ Bass & Avolio (1994) และ Bass 

(1997) ได้ระบุว่า ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง คือ การที่ผูน้ าใช้ความรู้ ความสามารถของ         

ผูต้ามเพื่อสรา้งแรงจูงใจในการพัฒนาผูต้าม ท าให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่ายและ

ท าให้เกิดค่านิยมเชิงจรยิธรรมโดยผา่นองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ ดังนี้ การมีอิทธิพล

อย่างมอีุดมการณ์ (Idealized Influence) คือ การที่ผูน้ าเป็นแบบอย่างให้กับผูต้าม หรอืเป็น

โมเดลส าหรับผู้ตาม ผู้น าจะเป็นที่ยกย่อง เป็นที่ไว้วางใจแก่ผู้ตาม การกระตุ้นทางปัญญา 

(Intellectual Stimulation) คือ การสร้างมุมมองใหม่ ๆ และหนทางใหม่ ๆ และส่งเสริมให้

เกิดความคิด และหลักการใหม ่ๆ การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized 
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Consideration) คือ การพิจารณาถึงความตอ้งการ ความสามารถ สิ่งจูงของบุคคลโดยการ

ฟังอย่างตั้งใจ เน้นการพัฒนาด้วยการ ให้ค าแนะน า การสอน การโค้ชและการสร้างแรง

บันดาลใจ (Inspirational Motivation) คือ การน าวิสัยทัศน์ไปสู่อนาคต สร้างความท้าทาย

ให้กับผูต้ามด้วยมาตรฐานที่สูงขึ้น สร้างความกล้าใหก้ับผูต้ามเพื่อตอบสนองสิ่งที่กล่าวมา 

และหาความตอ้งการหากจะท าให้เป้าหมายส าเร็จ รวมเป็น 4 ส่วนส าคัญเพื่อสรา้ง            

การเปลี่ยนแปลงใหแ้ก่คนในองค์การ 

 3. ความหมายของผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

  Bass (1985, p.1) ให้ความหมายว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการ

เปลี่ยนแปลง ผู้น าต้องเป็นผู้เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของผู้ตามตอ้งได้ผลเกินเป้าหมาย 

ที่ก าหนดทัศนคตคิวามเชื่อมั่นและความต้องการของผู้ตามตอ้งได้รับการเปลี่ยนแปลงจาก

ระดับต่ าสู่ระดับที่สูงกว่า 

  Griffin (1996, p. 504) ให้ความหมายของค าว่า ภาวะผู้น า หมายถึง การไม่

ใช้อทิธิพลบังคับกลุ่มหรอืให้ท าตามวัตถุประสงค์ขององค์กร แตเ่ป็นการกระตุ้นพฤติกรรม

ของคนที่น าไปสู่ความส าเร็จของหน่วยงาน 

  Dubrin (1998, p. 2) ให้ความหมายของค าว่า ภาวะผู้น า หมายถึง 

ความสามารถที่จะสร้างความเชื่อมั่นและให้การสนับสนุนบุคคลเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

  Daft (1999, p. 5) ให้ความหมายของค าว่า ภาวะผูน้ า หมายถึง 

ความสัมพันธ์ที่มอีิทธิพลระหว่างผูน้ าและผูต้ามซึ่งท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหบ้รรลุ

เป้าหมายร่วมกัน 

  ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) มีช่ือเรยีกเป็น

ภาษาไทยที่พบโดยทั่วไปเชน่  ภาวะผูน้ าแบบเปลี่ยนสภาพ (กิตติ์กาญจน์  ปฏิพันธ์, 2555, 

หนา้ 60) ภาวะผูน้ าการปฏิรูป (ส าเนา  หมื่นแจ่ม, 2555, หนา้ 63)  ภาวะผูน้ าแบบ

ปริวรรต (สุภาวดี นพรุจจินดา 2553, หน้า 18) 

  ไกศษิฎ์  เปลรินทร์ (2552, หนา้ 8) ให้ความหมายของภาวะผูน้ า               

การเปลี่ยนแปลงว่า หมายถึง ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผูน้ าและผูต้าม ผูน้ าจะเน้นให้ 

ผูต้ามเกิดความรู้สกึเห็นความส าคัญ และคุณค่าของงานที่ผลติออกมา จูงใจให้ผู้ตามสนใจ

ท างานเพื่อหนว่ยงาน ตลอดจนเปลี่ยนแปลระดับความต้องการในผลงานของผู้ตามให้สูงขึ้น

และใช้ความสามารถของตนเองตามศักยภาพทั้งหมดในการท างาน 
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  มลฤดี  ม่วงรุ่ง (2553, หน้า 8) ให้ความหมายของภาวะผูน้ า                

การเปลี่ยนแปลงหมายถึงความสามารถของผู้บริหารในการยกระดับแรงจูใจของผู้ตาม

กระตุน้ให้ผูต้ามมคีวามตอ้งการสูงขึ้นกว่าที่เป็นอยู่และเห็นคุณค่าตลอดจนการที่จะบรรรลุ

วัตถุประสงค์โดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนตัว 

  บรรจบ  บุญจันทร์ (2554, หนา้ 15 - 16) ให้ความหมาย ของภาวะผูน้ า 

การเปลี่ยนแปลงว่า หมายถึง ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารที่ใช้วธิีการต่าง ๆ ในการยกระดับ

ความตอ้งการ ความตระหนักและความส านึกของผูต้ามท าให้ผูต้ามก้าวพ้นจากความสนใจ

ตนเองมาเป็นการท างานเพื่อประโยชน์สว่นรวมของหน่วยงานและมุ่งมั่นใช้ความพยายาม

อย่างสูงในการท างานเพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จ 

  จากนักวิชาการทั้งหมดที่กล่าวมาผูว้ิจัยสรุปตามแนวคิดของผู้วจิัยได้ว่า

ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ระดับพฤติกรรมของบุคลากร และผูบ้ริหารที่แสดง 

ให้เห็นในการจัดการหรือการท างานที่เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงความพยายามของ

ผูร้่วมงานให้สูงขึ้นกว่าความพยายามที่คาดหวังเป็นผลใหก้ารปฏิบัติงานเกินความคาดหวัง

พัฒนาความสามารถและศักยภาพไปสู่ระดับที่สูงขึน้โดยผู้บริหารแสดงบทบาทท าให้

ผูร้่วมงานไว้วางใจ ตระหนักรู้ภารกิจและวิสัยทัศน ์มคีวามจงรักภักดีและเป็นข้อจูงใจ         

ให้ผู้รว่มงานมองการณ์ไกลกว่าความสนใจของตน ซึ่งจะน าไปสู่ประโยชน์ขององค์กร 

 4. ทฤษฎีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) 

ของ Bass 

  จากทฤษฎีของ Bass (1985, p. 1) ได้เสนอทฤษฎีภาวะผูน้ าที่มรีายละเอียด

มากขึ้น  Bass กล่าวว่า ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงเป็นมากกว่าค าเพียงค าเดียวที่เรียกว่า

บารม(ีCharisma)  Bassเห็นว่าความมีบารมีมีความจ าเป็น แต่ไม่เพียงพอส าหรับผู้น า            

การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญอีกสามส่วนของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงที่มนีอกเหนอืจาก

ความมบีารมี คือ การกระตุ้นทางปัญญา การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลและ                

การสรา้งแรงบันดาลใจ Bass ได้ให้ค านิยามภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงในทางที่กว้างกว่า

Burn และ Bass ยังมีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมคีวามแตกต่างจากภาวะผูน้ าแบบ

แลกเปลี่ยน  Bass ยอมรับว่าในผู้น าคนเดียวกันอาจใชภ้าวะผู้น าทั้งสองแบบแตใ่น

สถานการณ์หรอืเวลาที่แตกต่างกัน 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

30 

 

 

  คุณลักษณะของผู้น าการเปลี่ยนแปลง    

  โดยทั่ว ๆ ไปจะเป็นดังนี้  Tichy & Devanna (1986, Training  and  

Development.  pp. 19 - 32 อ้างถึงใน ชีวนิ  ออ่นลออ, 2553, หนา้ 62)   

   1. เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะเปลี่ยนองค์การที่ตนเองรับผิดชอบไปสู่

เป้าหมายที่ดกีว่าคล้ายกับผู้ฝึกสอนหรอืโค้ชนักกีฬาที่ต้องรับผดิชอบทีมที่ไม่เคยชนะใคร

เลยต้องมีการเปลี่ยนเป้าหมายเพื่อความเป็นผูช้นะและต้องสร้างแรงบันดาลใจให้ลูกทีมเล่น

ให้ดีที่สุดเพื่อชัยชนะ 

   2. เป็นคนกล้าและเปิดเผยเป็นคนที่ต้องเสี่ยงแต่มีความสุขและมีจุดยืน

ของตนเองกล้าเผชิญกับความจริงกล้าเปิดเผยความจริง 

   3. เช่ือม่ันในคนอื่นผูน้ าการเปลี่ยนแปลงไม่ใช่เผด็จการแต่มีอ านาจและ

สนใจคนอื่น ๆ มีการท างานโดยมอบอ านาจให้คนอื่นท าโดยเชื่อวา่คนอื่นก็มคีวามสามารถ 

   4. ใช้คุณค่าเป็นแรงผลักดันผูน้ าการเปลี่ยนแปลงนี้จะชี้น าให้ผู้ตาม

ตระหนักถึงคุณค่าของเป้าหมายและสร้างแรงผลักดันในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเป้าหมาย

ที่มคีุณค่า 

   5. เป็นผู้เรยีนรู้ตลอดชวีิตผู้น าการเปลี่ยนแปลงนี้จะนึกถึงสิ่งที่ตนเองเคย

ท าผดิพลาดในฐานะที่เป็นบทเรียนและจะพยายามเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ เพื่อพัฒนาตนเอง

ตลอดเวลา 

   6. มคีวามสามารถที่จะเผชิญกับความสลับซับซ้อนความคลุมเครือและ

ความไม่แน่นอนผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะมีความสามารถในการเผชิญปัญหาที่เปลี่ยนแปลง

อยู่เสมอ 

   7. เป็นผู้มองการณ์ไกล ผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะมีความสามารถ             

ในการมองการณ์ไกลสามารถที่จะน าความหวัง  ความฝันมาท าให้เป็นความจริงได้  

 5. ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ศตวรรษที่ 21 : ไทยแลนด์ 4.o 

  ผูน้ าในศตวรรษที่ 21 : ไทยแลนด์ 4.0 สิ่งที่ท้าทายความสามารถ คือ 

ความสามารถน าพาองค์กรของตนใหอ้ยู่ในฐานะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงได้หรือไม ่ผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงจะมองเห็นการเปลี่ยนแปลงว่าเป็นโอกาส การทราบวิธีการค้นหา                    

การเปลี่ยนแปลงที่ถูกต้อง และทราบวิธีที่จะสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิผล             

ทั้งจากภายนอกและภายในองค์กร ได้แก่ ด้านนโยบายการสรา้งอนาคต ด้านวิธีการอย่าง

เป็นระบบในการมองหาและคาดการณถ์ึงการเปลี่ยนแปลง ด้านวิธีที่ถูกต้องในการสร้าง
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ความคุ้นเคยกับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์กร ด้านนโยบายในการสร้าง

สมดุลระหว่างการเปลี่ยนแปลงกับความตอ่เนื่อง เพราะนโยบายการสร้างสรรค์สิ่งใหม่

อย่างเป็นระบบ สามารถสร้างจิตส านึกให้องค์กรในฐานะที่เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง              

อีกทั้งยังท าให้องคก์รมองเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงนัน้คือโอกาสที่เกิดขึน้มาใหม่ภายใต้

บทบาทส าคัญ (พรชัย เจดามาน, 2560) 

  1. การท าความรู้จักกับการเปลี่ยนแปลง (To Make the Change)                     

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมาจากการแข่งขันที่ไร้พรมแดน โลกก าลังอยู่ในยุคของเทคโนโลยี

และข่าวสาร ความรูเ้ป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขัน ดังนั้นเมื่อผูน้ า

เข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงแล้วก็จะสามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลงได้ โดยการ

เปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา มีผลกระทบหรอืมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กร 

  2. ผู้น าต้องสร้างการเปลี่ยนแปลง (Leadership to Change Intervention) 

ของแผนปฏิบัติการในการปรับแตง่สิ่งต่าง ๆ ให้แตกต่างจากเดิม โดยอาจจะกระท าอย่าง

รวดเร็วหรือกระท าอย่างค่อยเป็นค่อยไป การบริหารความเปลี่ยนแปลงนั้น จะต้องเข้าใจถึง

การเปลี่ยนแปลงก่อนแล้วจึงก าหนดเป้าหมายและเลือกวิธีที่จะน ามาใช้ในการจัดการกับ

ความเปลี่ยนแปลงซึ่งต้องอาศัยการวางแผนการเปลี่ยนแปลงเชงิกลยุทธ์แล้วจึงน าไปปฏิบัติ

ตามแผนที่ตอ้งอาศัยความเข้าใจและความรว่มมอืจากทุกคนในองค์กร มกีารเสริมแรง

ให้กับความเปลี่ยนแปลงโดยการชีแ้จงให้บุคลากรในองค์กรทราบถึงความเปลี่ยนแปลงหรือ

การปรับปรุงที่ได้เกิดขึ้นแล้วและแสดงความขอบคุณต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องและมีสว่นช่วยให้

เกิดความเปลี่ยนแปลงแล้วจงึท าการประเมินผลตอ่ไป  

  3. การเป็นตัวแทนความเปลี่ยนแปลง (Change Agent) การเป็นผู้น า               

การเปลี่ยนแปลง หรอืมีหน้าที่ในการจัดกระบวนการเปลี่ยนแปลงภายในองค์กรเพื่อพัฒนา 

เน้นผลการปฏิบัติงานโดยส่วนรวมมากกว่าการเน้นไปที่ผลงานของแตล่ะคนในองค์กร              

ให้บุคลากรในองค์กรรับรู้ถึงผลการด าเนนิงานขององค์กร เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์และ

วิกฤตการณ์ตา่ง ๆ ที่องค์กรเผชิญอยู่ เช่น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค  

  4. การเป็นนักคิด นักพัฒนาที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก (The Thinkers 

Developers keep Pace with the Changing World) มีวิสัยทัศนใ์นการบริหารงานที่พร้อมรับ

การเปลี่ยนแปลง และไม่ยึดติดตอ่สิ่งใด  

  5. การบริหารงานแบบประชาธิปไตย (Democratic Administrational)              

รับความคิดเห็นของผู้อื่น ร่วมคิด ร่วมท า รว่มแก้ปัญหากับบุคลากรในองค์กร 
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  6. การเป็นผู้ประสานงานในองค์กรให้เกิดการท างานที่ราบรื่น (Organization 

is Coordinating a Smooth Operation) มุ่งให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน และ

ประสานงานนอกองค์กรใหเ้กิดภาคีเครือข่ายร่วมคิด ร่วมจัดการศกึษา  

  7. การประนีประนอม (Compromise) ผูน้ าต้องพยายามไม่ให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาเกิดความขัดแย้งในองค์กร เป็นผูป้ระนีประนอมเมื่อเกิดปัญหา  

  8. การประชาสัมพันธ์ (Public Relations) ผูน้ าต้องสนับสนุนให้ทุกคนท า

รายงานผลการด าเนินงาน และน ารายงานมาประชาสัมพันธ์ใหผู้เ้กี่ยวข้องและสาธารณชน

ทราบ  

  9. การประชาสงเคราะห์ (Public Welfare) ผูน้ าจะต้องให้ความช่วยเหลือ

ผูร้่วมงานทุกเรื่อง เป็นห่วงเป็นใยตลอดเวลา จะประสานงานกับหนว่ยงานอื่นเพื่อให้ความ

ช่วยเหลือผู้ร่วมงาน การพัฒนาอย่างตอ่เนื่องให้ทุกคนมีความก้าวหน้า การให้อภัย  

การตักเตือน  การเป็นกัลยาณมิตร 

 6. องค์ประกอบของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง (Transformational 

Leadership) 

  ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงมีองค์ประกอบเฉพาะ 4 ประการซึ่งมี

ความสมัพันธ์กัน (Intercorrelated) และมีการแบ่งแยกแต่ละองค์ประกอบ เนื่องจากต่างก็มี

ความเฉพาะเจาะจง และมีความส าคัญที่แตกต่างกัน ซึ่งมีรายละเอียดเฉพาะของแตล่ะ

องค์ประกอบดังนี้ (Bass, 1985, อ้างถึงใน รัตตกิรณ์ จงวิศาล, 2550) 

   ประการแรก คือ การมอีิทธิพลอย่างมอีุดมการณ์ (Idealized Influence 

or Leadership : II or CL) หมายถึง การที่ผูน้ าประพฤติตัวเป็นแบบอย่างหรอืเป็นโมเดล

ส าหรับผู้ตาม ผู้น าจะเป็นที่ยกย่อง เคารพนับถือ ศรัทธา ไว้วางใจและท าให้ผู้ตามเกิดความ

ภาคภูมิใจเมื่อได้รว่มงานกัน ผู้ตามจะพยายามประพฤติปฏิบัติเหมอืนกับผูน้ าและต้องการ

เลียนแบบผูน้ าของเขา สิ่งที่ผูน้ าต้องปฏิบัติเพื่อบรรลุถึงคุณลักษณะนี้ คือ ผู้น าจะต้องมี

วิสัยทัศนแ์ละสามารถถ่ายทอดไปยังผูต้าม ผู้น าจะมีความสม่ าเสมอมากกว่าการเอาแต่

อารมณ์ สามารถควบคุมอารมณไ์ด้ในสถานการณ์วกิฤต ผู้น าเป็นผู้ที่ไว้ใจได้ว่าจะท าในสิ่ง

ทีถู่กต้อง ผู้น าจะเป็นผู้ที่มศีีลธรรมและมีจริยธรรมสูง ผู้น าจะหลีกเลี่ยงที่จะใช้อ านาจ            

เพื่อประโยชน์สว่นตน แต่จะประพฤติตนเพื่อให้เกิดประโยชนแ์ก่ผู้อื่นและเพื่อประโยชน์ของ

กลุ่ม ผูน้ าจะแสดงใหเ้ห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมีสมรรถภาพ ความตัง้ใจ การเชื่อมั่น

ในตนเอง ความแนว่แนใ่นอุดมการณ ์ความเชื่อและค่านิยมของเขา ผู้น าจะเสริมความ
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ภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และความมั่นใจของผู้ตาม และท าใหผู้้ตามมคีวามเป็นพวก

เดียวกับผูน้ า โดยอาศัยวิสัยทัศนแ์ละการมจีุดประสงค์ร่วมกัน ผูน้ าแสดงความมั่นใจช่วย

สร้างความรูส้ึกเป็นหนึ่งเดียวกันเพื่อการบรรลุเป้าหมายที่ตอ้งการ ผู้ตามจะเลียนแบบผูน้ า

และพฤติกรรมของผูน้ าจากการสรา้งความมั่นใจในตนเอง ประสิทธิภาพและความเคารพ

ในตนเอง ผูน้ าการเปลี่ยนแปลง จงึรักษาอิทธิพลของตนในการบรรลุเป้าหมายและปฏิบัติ

ภาระหน้าที่ขององค์การ  

   ประการที่สอง คอื การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation : IM) 

หมายถึง การที่ผู้น าจะประพฤติในทางที่จูงใจใหเ้กิดแรงบันดาลใจกับผูต้าม โดยการสร้าง

แรงจูงใจภายใน การให้ความหมายและท้าทายในเรื่องงานของผูต้าม ผูน้ าจะกระตุ้นจติ

วิญญาณของทีม (Team Spirit) ให้มชีีวติชีวา มกีารแสดงออกซึ่งความกระตอืรอืร้น             

โดยการสร้างเจตคตทิี่ดแีละการคิดในแงบ่วก ผูน้ าจะท าให้ผู้ตามสัมผัสกับภาพที่งดงามของ

อนาคต ผูน้ าจะสร้างและสื่อความหวังที่ผู้น าต้องการอย่างชัดเจน ผูน้ าจะแสดงการอุทิศตัว

หรอืความผูกพันต่อเป้าหมายและวสิัยทัศนร์่วมกัน ผู้น าแสดงความเชื่อมั่นและแสดงให้เห็น

ความตัง้ใจอย่างแนว่แนว่่าสามารถบรรลุเป้าหมายได้ ผู้น าจะช่วยให้ผูต้ามมองข้าม

ผลประโยชน์ของตนเพื่อวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์การ ผูน้ าจะช่วยใหผู้ต้ามพัฒนาความ

ผูกพันของตนต่อเป้าหมายระยะยาวและบ่อยครั้งพบว่าการสร้างแรงบันดาลใจนีเ้กิดขึน้

ผา่นการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และการกระตุ้นทางปัญญา โดยการค านึงถึง

ความเป็นปัจเจกบุคคลท าใหผู้ต้ามรูส้ึกเหมือนตนเองมีคุณค่า และกระตุ้นใหพ้วกเขา

สามารถจัดการกับปัญหาที่ตนเองเผชิญได้ ส่วนการกระตุ้นทางปัญญาช่วยให้ผูต้ามจัดการ

กับอุปสรรคของตนเอง และเสริมความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  

   ประการที่สาม คอื การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation : IS)  

หมายถึง การที่ผู้น ามีการกระตุ้นผูต้ามให้ตระหนักถึงปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในหนว่ยงาน 

ท าให้ผู้ตามมคีวามตอ้งการหาแนวทางใหม่มาแก้ ปัญหาในหน่วยงาน เพื่อหาข้อสรุปใหม่          

ทีด่ีกว่าเดิม เพื่อท าให้เกิดสิ่งใหมแ่ละสร้างสรรค์ โดยผู้น ามกีารคิดและแก้ปัญหาอย่างเป็น

ระบบ มคีวามคิดรเิริ่มสร้างสรรค์ มีการตัง้สมมตฐิาน การเปลี่ยนกรอบ (Reframing)             

การมองปัญหา และการเผชิญกับสถานการณเ์ก่า ๆ ด้วยวิถีทางแบบใหม่ ๆ มีการจูงใจ

และสนับสนุนความคิดริเริ่มใหม่ ๆ ในการพิจารณาปัญหาและการหาค าตอบของปัญหา            

มีการให้ก าลังใจผู้ตามให้พยายามหาทางแก้ปัญหาด้วยวิธีใหม่ ๆ ผูน้ ามีการกระตุ้นให้ผู้ตาม

แสดงความคิดและเหตุผล และไม่วิจารณ์ความคิดของผูต้าม แม้ว่ามันจะแตกต่างไปจาก
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ความคิดของผูน้ า ผูน้ าท าให้ผูต้ามรูส้ึกว่าปัญหาที่เกิดขึน้เป็นสิ่งที่ท้าทายและเป็นโอกาสที่ดี

ที่จะแก้ปัญหาร่วมกันโดยผู้น าจะสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้ตามว่าปัญหาทุกอย่างต้องมี

วิธีแก้ไข แมบ้างปัญหาจะมีอุปสรรคมากมาย ผูน้ าจะพิสูจนใ์ห้เห็นว่าสามารถเอาชนะ

อุปสรรคทุกอย่างได้ จากความร่วมมอืร่วมใจในการแก้ปัญหาของผูร้่วมงานทุกคน ผูต้าม

จะได้รับการกระตุ้นใหต้ั้งค าถามตอ่ค านิยมของตนเอง ความเช่ือและประเพณี การกระตุน้

ทางปัญญาเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาความสามารถของผู้ตามในการที่จะตระหนักและ

แก้ไขปัญหาดว้ยตนเอง  

   ประการที่สี่ คือ การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualized 

Consideration : IC) ผูน้ าจะมีความ สัมพันธ์เกี่ยวข้องกับบุคคลในฐานะเป็นผู้น าในการดูแล

เอาใจใส่ผูต้ามเป็นรายบุคคล และท าให้ผู้ตามรู้สึกมีคุณค่าและมีความส าคัญผูน้ าจะเป็น

โค้ช (Coach) และเป็นที่ปรึกษา (Advisor) ของผู้ตามแต่ละคน เพื่อการพัฒนาผูต้ามผูน้ า           

จะเอาใจใส่เป็นพิเศษในความตอ้งการของปัจเจกบุคคล เพื่อความสัมฤทธิ์ และเตบิโตของ

แตล่ะคน ผู้น าจะพัฒนาศักยภาพของผูต้ามและเพื่อนร่วมงานให้สูงขึ้น นอกจากนี้ผูน้ าจะมี

การปฏิบัติต่อผู้ตาม โดยการให้โอกาสในการเรียนรูส้ิ่งใหม่ ๆ สร้างบรรยากาศของการให้

การสนับสนุน ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลในด้านความจ าเป็น และความต้องการ

การประพฤติของผู้น าแสดงให้เห็นว่า เข้าใจและยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล เชน่ 

บางคนได้รับก าลังใจมากกว่า บางคนได้รับอ านาจการตัดสินใจด้วยตนเองมากกว่า บางคน

มีมาตรฐานที่เคร่งครัดกว่า บางคนมโีครงสร้างงานที่มากกว่า ผู้น ามีการส่งเสริมการ

สื่อสารสองทาง และมีการจัดการด้วยการเดินดูรอบ ๆ (Management by walking around) 

มีปฏิสัมพันธ์กับผูต้ามเป็นการสว่นตัว ผู้น าสนใจในความกังวลของแต่ละบุคคล เห็นปัจเจก

บุคคลเป็นบุคคลทั้งคน (As a Whole Person) มากกว่าเป็นพนักงานหรอืเป็นเพียงปัจจัยการ

ผลติ ผูน้ าจะมีการฟังอย่างมีประสิทธิภาพ มกีารเอาใจเขามาใส่ใจเรา (Empathy) ผูน้ าจะมี

การมอบหมายงานเพื่อเป็นเครื่องมอืในการพัฒนาผูต้าม เปิดโอกาสให้ผู้ตามได้ใช้

ความสามารถพิเศษอย่างเต็มที่ และเรยีนรู้สิ่งใหม่ ๆ ที่ท้าทายความสามารถ ผูน้ าจะดูแล          

ผูต้ามว่าต้องการค าแนะน า การสนับสนุนและการช่วยใหก้้าวหน้าในการท างาน                       

ที่รับผดิชอบอยู่หรอืไม่ โดยผูต้ามจะไม่รู้สกึว่าเขาก าลังถูกตรวจสอบ 

  James L. Gibson, John M. Ivancevich & James H. Donnelly (2000, p. 15 

-17) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงไว้ 5 องค์ประกอบ คือ                

(1) บารม ี(Charisma) คือ การที่ผูน้ าสามารถปลูกฝังความรูส้ึกที่มคีุณค่า ความเคารพ            
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ช่ืนชม และการมีวสิัยทัศนท์ี่ชัดเจน (2) ความใส่ใจส่วนบุคคล (Individual Attention) คือ 

ผูน้ าสนใจในความต้องการของผู้ตามในการมอบหมายงานที่มีความหมายเพื่อให้ผู้ตามเกิด

ความก้าวหน้า (3) การกระตุ้นทางเชาว์ปัญญา (Intellectual Stimulation) คือ ผูน้ าช่วยให ้         

ผูต้ามมคีวามคิดอย่างมเีหตุผล โดยมีการทดสอบจากสถานการณ์จรงิ ทั้งยังมีการ

สนับสนุนให้ผูต้ามมีความคิดในเชงิสร้างสรรค์ (4) รางวัลเกินคาดหมาย (Contingent 

Reward) คือ ผูน้ าบอกใหผู้้ตามทราบว่าทาอย่างไรผู้ตามจะได้รับรางวัลที่ชอบมากกว่า 

และ (5) การบริหารด้วยการละเว้น (Management by Exception) คือ ผูน้ ายินยอมให้ผู้ตาม

ท างานในภาระงานนั้น ๆ โดยไม่เข้าไปสอดแทรก เว้นแต่ว่าการกระท านั้นไมส่ามารถส าเร็จ

ได้ดว้ยเหตุทางด้านเวลาและทุน 

  Stephen R. Covey (2004, pp. 254 - 255) ได้อธิบายถึงองค์ประกอบของ

ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ (1) การสรา้งบารมีหรือการมอีิทธิพลอย่างมอีุดมการณ์ 

(Charisma or Idealized Influence) คือ ผูน้ าควรมีการช่ืนชมจากผู้ตาม โดยผูน้ าที่มีบารมี

ต้องสร้างความชัดเจนต่าง ๆ แสดงให้เห็นคุณค่าของตนเองในทุกอิริยาบถ มีการก าหนด

บทลงโทษหรอืการอุทธรณ์ใหก้ับผูต้าม และยึดหลักบทความเป็นจริง ความถูกต้องทาง

ศลีธรรมและจรยิธรรม (2) การสรา้งแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) คือ ผู้น าควร

มองวสิัยทัศนร์่วมผูต้าม ผูน้ ากับการสรา้งแรงบันดาลใจให้กับผูต้ามให้มีมาตรฐานสูงขึ้น 

สื่อสารถึงเป้าหมายในอนาคต และจัดหางานในแต่ละส่วน ผูต้ามจ าเป็นต้องใช้เป้าหมาย 

ถ้าใชแ้รงจูงใจในการแสดงออก มันเป็นส่วนส าคัญในวิสัยทัศนข์องผูน้ าที่สนับสนุน

ความสามารถในการสื่อสาร โดยอนุญาตให้ผูน้ ากล่าวถึงวิสัยทัศนใ์นการยอมรับและ

แรงผลักดันในการชักชวนและบังคับ (3) การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) 

คือ ผูน้ าควรใหโ้อกาสใหก้ระตุ้นทางปัญญาให้ผู้ตามเกิดความคิดสร้างสรรค์ของงานและ

องค์การ มีการเชือ่มโยงโครงสรา้งวิสัยทัศน์ เป้าหมายขององค์การและผูน้ ากับผูต้าม 

เพื่อที่จะสร้างสรรค์และปรับเปลี่ยนอุปสรรคทิศทางใหม่ ๆ รวมกัน และ (4) การค านึงถึง

ความเป็นเอกัตถะบุคคล (Individualized Consideration) คือ ผู้น าต้องพิจารณาใส่ใจหรอื

สนใจผูต้ามรายบุคคล โดยผูน้ าต้องรบัฟังในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้ตาม รวมสิ่งต้องการ            

ต่าง ๆ เข้าไว้ดว้ยกันและสามารถสร้างทีม ผูน้ าสอนให้ผูต้ามเกิดการกระตือรอืร้น 

ช่วยเหลือตนเองได้ ยอมรับในสิ่งที่ผดิพลาดและน าวิธีการใหม่ ๆ มาปรับปรุงเพื่อท าให้

ก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น 
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  Bernard M. Bass & Ronald E. Riggio (2006, pp. 21 - 25) ได้วเิคราะห์

องค์ประกอบภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงเพิ่มเตมิอีก 1 องค์ประกอบ คือ การสร้างแรง

บันดาลใจ โดยได้เสนอองค์ประกอบของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง โดยใช้ช่ือย่อว่า “4 I’s” 

ประกอบด้วย (1) การมอีิทธิพลอย่างมอีุดมการณ์หรอืการสร้างบารม ีหรอืภาวะผูน้ าบารมี 

(Idealized Influence or Charisma or Charisma Leadership) คือ การที่ผูน้ าประพฤติตัวเป็น

แบบอย่างหรอืเป็นโมเดลสาหรับผูต้าม ผูน้ าจะเป็นที่ยกย่อง เคารพ นับถือ ศรัทธา 

ไว้วางใจและท าให้ผูต้ามเกิดความภาคภูมใิจ เมื่อได้รว่มงานกันผูต้ามจะพยายามประพฤติ

ปฏิบัติเหมือนกับผูน้ าและต้องการเลียนแบบผู้น าของเขา สิ่งที่ผูน้ าต้องปฏิบัติเพื่อบรรลุถึง

คุณลักษณะนี ้คือ ผูน้ าจะต้องมวีิสัยทัศนแ์ละสามารถถ่ายทอดไปยังผูต้าม ผู้น าจะมี

พฤติกรรมที่มคีวามสม่ าเสมอมากกว่าการเอาแตอ่ารมณ์ สามารถควบคุมอารมณ์ได้ใน

สถานการณว์ิกฤต ผูน้ าจะเป็นผู้ที่มศีลีธรรมและมีจริยธรรมสูง ผูน้ าจะหลีกเลี่ยงที่จะใช้

อ านาจเพื่อผลประโยชน์สว่นตน แต่จะประพฤติตนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูอ้ื่นและ               

เพื่อประโยชน์ของกลุ่ม ผู้น าจะแสดงให้เห็นถึงความเฉลียวฉลาด ความมสีมรรถภาพ ความ

ตั้งใจ การเช่ือม่ันในตนเอง ความแน่วแนใ่นอุดมการณ ์ความเช่ือและค่านิยมของเขาผูน้ า 

จะเสริมความภาคภูมิใจ ความจงรักภักดี และความมั่นใจของผู้ตาม และท าให้ผูต้าม               

มีความเป็นพวกเดียวกันกับผูน้ า โดยอาศัยวิสัยทัศน์และการมีจุดประสงค์ร่วมกัน                   

ผูน้ าแสดงความมั่นใจช่วยสร้างความรูส้ึกเป็นหนึ่งเดียวกันเพื่อการบรรลุเป้าหมาย                

ที่ตอ้งการ ผูต้ามจะเลียนแบบผูน้ าและพฤติกรรมของผู้น าจากการสร้างความมั่นใจ             

ในตัวเอง ประสิทธิภาพและเคารพในตนเอง ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของตน

ในการบรรลุเป้าหมายและปฏิบัติภาระหน้าที่ขององค์การ (2) การสรา้งแรงบันดาลใจ 

(Inspiration Motivation) คือ การทีผู่น้ าจะประพฤติในการจูงใจใหเ้กิดแรงบันดาลใจกับ         

ผูต้าม โดยการสร้างแรงบันดาลใจภายใน การให้ความหมายและความท้าทายในงานของ        

ผูต้าม ผู้น าจะกระตุ้นจิตวิญญาณของทีมให้มีความกระตอืรอืร้น โดยการสร้างเจตคติที่ดี

และการคิดในแง่บวก ผูน้ าจะแสดงการอุทิศตัวหรอืผูกพันต่อเป้าหมายและวิสัยทัศน์

ร่วมกัน และแสดงความเช่ือมั่นและแสดงให้เห็นความตั้งใจอย่างแนว่แนว่่าจะสามารถบรรลุ

เป้าหมายได้ ซึ่งจะช่วยใหผู้้ตามมองขา้มผลประโยชน์ของตน เพือ่วิสยัทัศน์และภารกิจของ

องค์การ ผูน้ าจะช่วยให้ผูต้ามพัฒนาความผูกพันของตนต่อเป้าหมายระยะยาว และ

บ่อยครั้งพบว่า การสร้างแรงบันดาลใจนีเ้กิดขึ้นผา่นการค านงึถึงเป็นปัจเจกบุคคลและ

กระตุน้ให้พวกเขาสามารถจัดการกับปัญหาที่ตนเองเผชิญได้ (3) การกระตุน้ทางปัญญา 
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(Intellectual Stimulation) คือ การทีผู่น้ ามีการกระตุ้นผู้ตามให้ตระหนักถึงปัญหาต่าง ๆ          

ที่เกิดขึน้ในหน่วยงาน ท าให้ผูต้ามมคีวามตอ้งการหาแนวทางใหม่ ๆ มาแก้ปัญหา             

ในหน่วยงาน เพื่อหาข้อสรุปใหม่ที่ดีกว่าเดิม เพื่อท าให้เกิดสิ่งใหมแ่ละสร้างสรรค์โดยมีผูน้ า

มีการคิดและแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ มีความคิดสร้างสรรค์ มีการตัง้สมมตฐิาน              

การเปลี่ยนกรอบ การมองปัญหา และการเผชิญกับสถานการณเ์ก่า ๆ ด้วยวิถีทางแบบ 

ใหม่ ๆ มีการจูงใจและสนับสนุนความคดิริเริ่มใหม่ ๆ ในการพิจารณาปัญหาและการหา

ค าตอบของปัญหา มีการให้กาลังใจผู้ตามใหพ้ยายามหาทางแก้ปัญหาด้วยวิธีใหม่ ๆ ในการ

พิจารณาปัญหาและการหาคาตอบของปัญหา มีการให้กาลังใจผู้ตามให้พยายามหาทาง

แก้ปัญหาด้วยวิธีใหม่ ๆ ผูน้ ามีการกระตุ้นให้ผูต้ามแสดงความคิดและเหตุผลและไม่วจิารณ์

ความคิดของผูต้าม แมว้่ามันจะแตกต่างไปจากความคิดของผูน้ า ผูน้ าท าให้ผู้ตามรู้สึกว่า

ปัญหาที่เกิดขึน้เป็นสิ่งที่ท้าทายและเป็นโอกาสที่ดทีี่จะแก้ปัญหาร่วมกัน โดยผูน้ าจะสร้าง

ความเช่ือมั่นให้ผู้ตามว่าปัญหาทุกอย่างมีวธิีแก้ไข แมบ้างปัญหาจะมีอุปสรรคมากมาย ผูน้ า

จะพิสูจนใ์หเ้ห็นว่าสามารถเอาชนะอุปสรรคทุกอย่างได้ จากความร่วมมอืในการแก้ปัญหา

ของผู้ตามทุกคน รวมทั้งผู้ตามได้รับการกระตุ้นใหต้ั้งคาถามตอ่ค่านิยมของตนเอง ความ

เชื่อ และประเพณี การกระตุ้นทางปัญญาเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาความสามารถของ 

ผูต้ามในการที่จะตระหนัก เข้าใจปัญหาดว้ยตนเอง และ (4) การค านึงถึงความเป็นเอกัตถะ

บุคคล (Individualized Consideration) คือ ผูน้ าจะมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับบุคคลใน

ฐานะเป็นผูน้ าให้การดูแลเอาใจใส่ผู้ตามเป็นรายบุคคล และท าให้ผูต้ามรู้สกึมีคุณค่าและมี

ความส าคัญผูน้ าจะเป็นที่ปรึกษา เพื่อการพัฒนาผูต้ามโดยจะเอาใจใส่ในด้านความต้องการ

ของปัจเจกบุคคล เพือ่ความสัมฤทธิ์และเติบโตของ        แตล่ะคน ผูน้ าจะพัฒนาศักยภาพ

ของผู้ตามและเพื่อนร่วมงานให้สูงขึ้น และยังปฏิบัติตอ่          ผูต้ามโดยให้โอกาสในการ

เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ สร้างบรรยากาศของการใหก้ารสนับสนุน ค านึงถึงความแตกต่างระหว่าง

บุคคลในด้านความจ าเป็นและความต้องการ ผูน้ ามีการส่งเสริมการสื่อสารสองทาง มีการ

ปฏิสัมพันธ์กับผูต้ามเป็นการส่วนตัว และให้ความสนใจในความกังวลของผู้ตาม รวมทั้งยัง

มองบุคคลเป็นบุคคล มีการเอาใจเขามาใส่ใจเรา              เปิดโอกาสใหผู้ต้ามใช้บารมี

และเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ที่ท้าทายความสามารถ 

  Adegoke Oke., Natasha Munshi & Fred O. Walumbwa (2009, pp. 64 -

72) ได้พัฒนากรอบความคิด หลักขององค์ประกอบของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ 

(1) การมอีิทธิพลอย่างมอีุดมการณ์ (Idealized Influence) ผูน้ าควรแสดงบทบาทเป็น
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ตัวอย่างที่น่าเคารพยกย่องและสร้าง ความเชื่อถอื โดยพิจารณาความตอ้งการของคนอื่น

มากกว่าตนเอง มั่นคงในความประพฤติกล้าที่ยอมรับความผดิพลาดร่วมกัน และชักน า

ตัวเองเกี่ยวกับหลักจริยธรรม (2) การสรา้งแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation)               

ผูน้ าจะต้องกระตุ้นและสร้างแรงบันดาลใจให้ผูอ้ื่นเกิดความเข้าใจกับสิ่งที่ท้าทายในองค์การ 

โดยจะต้องท าให้กลุ่มผู้ตามเกิดความรูส้ึกกระตอืรอืร้นและคาดหวังทางที่ดีและท าการ

เชื่อมระหว่างความคาดหวังกับความรับผดิชอบวิสัยทัศนร์่วมกัน (3) การกระตุ้นทาง

ปัญญา (Intellectual Stimulation) ผูน้ าจะต้องสง่เสริมให้มกีารสร้างนวัตกรรมและเกิด

ความสามารถในการสร้างสรรค์เพื่อตอบสมมตฐิาน คาถาม และปรับเปลี่ยนมุมมอง            

ในเรื่องที่ยุ่งยาก และหลีกเลี่ยงการวิจารณ์ตอ่สาธารณะ และ (4) การค านึงถึงความเป็น

เอกัตถะบุคคล (Individualized Consideration) ผูน้ าให้ความสนใจกับความตอ้งการแตล่ะ

บุคคลเพื่อสนับสนุนให้บรรลุผลส าเร็จและเกิดพัฒนา โดยผูน้ าจะเปรียบเสมอืนผูฝ้ึกสอน

หรอืผูใ้ห้ค าปรึกษาที่สรา้งสรรค์โอกาสที่ดใีนการสร้างสรรค์ในการเรียนรูส้ิ่งใหม่ ๆ เห็นถึง

คุณค่าความหลายหลาก และหลีกเลี่ยงการควบคุม 

  สุเทพ พงศศ์รวีัฒน์ (2550, หนา้ 331 - 340) ได้อธิบายองค์ประกอบของ

ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงมีองค์ประกอบ 4 ด้าน ดังนี้ (1) การมอีิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์

หรอืการสร้างบารมี (Idealized Influence and Charisma) เป็นพฤติกรรมที่ผูน้ าแสดงออก

ด้วยแบบตัวอย่างบทบาทที่เข้มแข็งให้ผู้ตามมองเห็น เมื่อผูต้ามรับรู้พฤติกรรมของผู้น า              

ก็จะเกิดการลอกเลียนแบบพฤติกรรมเกิดขึน้ ซึ่งปกติผู้น าจะมีการประพฤติดปีฏิบัติที่มี

มาตรฐานทางศลีธรรมและจรยิธรรมสูงจนเกิดการยอมรับว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องดีงาม ดังนัน้ 

จงึได้รับการนับถือย่างลึกซึง้จากผูต้าม พร้อมทั้งได้รับความไว้วางใจอย่างสูงอกีด้วย              

ผูน้ าจงึสามารถจะท าหน้าที่ให้วิสัยทัศนแ์ละสร้างความเข้าใจต่อเป้าหมายของพันธกิจแก่            

ผูต้าม (2) การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) เป็นพฤติกรรมของผู้น า               

ที่แสดงออกด้วยการสื่อสารให้ผู้ตามทราบถึงความคาดหวังที่สูงของผูน้ าทีม่ตี่อผูต้าม            

ด้วยการสร้างแรงบันดาลใจโดยการจูงใจใหย้ึดมั่นและร่วมสานฝันต่อวสิัยทัศน์ขององค์การ

ในทางปฏิบัติผูน้ ามักจะใช้สัญลักษณ์และ การปลุกเร้าทางอารมณ์ใหก้ลุ่มการท างาน

ร่วมกันเพื่อไปสู่เป้าหมายแทนการท าเพื่อประโยชน์เฉพาะตน ผู้น าจึงถือได้ว่าเป็นผู้ส่งเสริม

นา้ใจแห่งการท างานเป็นทีม ผูน้ าจะพยายามจูงใจผูต้ามให้ท างานบรรลุเกินเป้าหมาย                

ทีก่ าหนดไว้ โดยการสร้างจิตส านกึของผูต้ามให้เห็นความส าคัญว่าเป้าหมายและผลงานนั้น

จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงจะท าให้องค์การเจรญิก้าวหน้า
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ประสบความส าเร็จได้ (3) การกระตุน้ทางปัญญา (Intellectual Stimulation) เป็นพฤติกรรม

ของผูน้ าที่แสดงออกด้วยการกระตุน้ให้เกิดการเริ่มการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ โดยการใช้

วิธีการฝึกคิดทบทวนกระแสความเช่ือและค่านิยมเดิมของตนหรือผูน้ าหรือขององค์การ 

ผูน้ าจะสร้างความรูส้ึกท้าท้ายให้เกิดขึ้นแก่ผูต้ามและจะให้การสนับสนุนหาผูต้ามต้องการ

ทดลองวิธีการใหม่ ๆ ของตน หรอืต้องการริเริ่มสร้างสรรค์ใหมท่ี่เกี่ยวกับงานองค์การ

ส่งเสริมให้ผู้ตามแสวงหาทางออกและวิธีการแก้ปัญหาต่าง ๆ ด้วยตนเอง และ (4) การ

ค านงึถึงความเป็นเอกัตถะบุคคล (Individualized Consideration) หรอืการมุง่ความสัมพันธ์

เป็นรายคนเป็นพฤติกรรมของผูน้ าที่มุง่เน้นความส าคัญในการส่งเสริมบรรยากาศของ             

การท างานที่ด ีด้วยการใส่ใจรับรู้และพยายามตอบสนองตอ่ความตอ้งการเป็นรายบุคคล

ของผู้ตาม ผูน้ าจะแสดงบทบาทเป็นครู พี่เลี้ยงและที่ปรึกษาให้คาแนะนาในการช่วยเหลือ           

ผูต้ามให้พัฒนาระดับความต้องการของตนสู่ระดับสูงขึ้น 

  รังสรรค ์ประเสริฐศรี (2551, หนา้ 73 - 74) ได้อธิบายว่าคุณภาพส าคัญ            

4 ประการของผูน้ าเชงิปฏิรูป จะมีลักษณะส่วนตัวที่เป็นภาวะผูน้ าที่มปีระสิทธิผล                  

ด้านคุณภาพ 4 องค์ประกอบ ดังนี้ (1) ความสามารถพิเศษ (Charismatic) เป็นผู้ที่มี

วิสัยทัศนแ์ละความรูส้ึกของภาระหน้าที่มกีารเอาใจใส่ในงาน มีความมั่นใจ ด้วยผลจาก

ประสบการณท์ี่เกี่ยวกับช่ือเสียงของผู้น า ซึ่งจะท าให้ผูต้ามมคีวามซื่อสัตย์ มีความ

ภาคภูมิใจ มีศรัทธาอย่างแรงกล้า มีความภักดีและไว้วางใจในสิ่งที่ผูน้ าต้องการ ที่จะท าให้

ส าเร็จ (2) การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspirational Motivation) หรอืผูน้ าที่มจีูงใจผู้ตามให้

กระท าตามที่ตนตอ้งการ (Inspirational Leadership) ให้ทาตามโดยมีการสื่อสารวิสัยทัศน์

อย่างชัดเจนและมั่นใจ มีอารมณด์ี ตลอดจนสร้างความรู้ความเข้าใจใหถู้กต้องแก่ผู้ตาม  

(3) การกระตุน้ทางปัญญาหรอืแรงกระตุ้นด้านสติปัญญา (Intellectual Stimulation)                 

เป็นผูน้ าที่สามารถกระต้นสมาชิกในกลุ่มให้ทดสอบด้วยวิธีการเก่า ๆ หรือวิธีการใหม่ ๆ            

มีการสร้างบรรยากาศซึ่งกระตุ้นความคิดสร้างสรรค์ และความคิดที่เกิดขึ้นเองจากการ

หยั่งรู ้(Intuition) หรอืการหยั่งรู้ในขณะเดียวกันก็จะเน้นวิธีการแก้ปัญหา (Methodical 

Problem Solving) การคิดใหม่ (Rethinking) การทดสอบสมมตฐิานใหม่ และการให้เหตุผล

ด้วยความรอบคอบ เหล่านี้ท าให้ผูต้ามเกิดความยอมรับและมีการพัฒนาด้านสติปัญญา 

และ (4) การค านึงถึงความเป็นเอกัตถะบุคคลหรอืการใหค้วามส าคัญรายบุคคล 

(Individualized Consideration) มีการพัฒนาความสามารถของผูต้าม ศกึษาความต้องการ

ของแต่ละบุคคลใหค้วามส าคัญและความเชื่อถือในแตล่ะบุคคล ผูน้ าจะให้ความสนใจพิเศษ
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แก่ผู้ตามเป็นรายบุคคล ผูน้ าจะใช้เวลาในการสื่อสารแบบตัวต่อตัวกับผูต้าม และรับฟัง

ความคิดเห็นอย่างสนใจ ขณะเดียวกันก็จะท าให้ผูต้ามเกิดความรู้สกึเคารพ ผูน้ าจะเน้น 

การพัฒนาผูต้ามเป็นรายบุคคลด้วยการพูดคุยเกี่ยวกับเป้าหมายอาชีพและโอกาส                 

การพัฒนาของแต่ละบุคคล ซึ่งสามารถน ามาเทียบเคียงในการศึกษาเรื่องภาวะผูน้ า               

การเปลี่ยนแปลงได้ด้วย 

  ชีวนิ อ่อนละออ (2553, หน้า 128) ได้ท าการทบทวนองค์ประกอบของ 

ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงและสรุปว่า องค์ประกอบของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

ม ี 4 องค์ประกอบ 13 ตัวชี้วัด คือ (1) องค์ประกอบด้านการมอีิทธิพลอย่างมอีุดมการณ์   

ม ี2 ตัวชี้วัดคือ การสร้างวิสัยทัศน์ และการสร้างบารมี (2) องค์ประกอบด้านการค านึงถึง

เอกัตถะบุคคลมี 3 ตัวชีว้ัด คือ การเน้นการพัฒนา การเน้นความแตกต่างระหว่างบุคคล 

และการเป็นพี่เลีย้ง (3) องค์ประกอบด้านกระตุ้นปัญญา ม ี4 ตัวชี้วัด คือ การใชห้ลัก

เหตุผล การเน้นที่การอยู่รอด การใชป้ระสบการณ์ และการมุง่เน้นความเป็นเลิศ และ  

(4) องค์ประกอบด้านการสร้างแรงบันดาลใจ มี 4 ตัวชี้วัด คือ การเน้นการปฏิบัติ การสรา้ง

ความเช่ือมั่น การสร้างความเชื่อในจุดหมายของอุดมการณ์ และการสร้างความคาดหวัง 

ในความสามารถของผู้ตาม 

 สรุปได้วา่ ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง คอื กระบวนการที่ผู้น าพยายาม

เปลี่ยนแปลงผูต้ามให้ปฏิบัติงานอย่างมปีระสิทธิภาพเกิดความไว้วางใจในการปฏิบัติงาน

หรอืภารกิจต่าง ๆ และเกิดความจงรักภักดีและเชื่อถือในตัวผูน้ าเกิดความคล้อยตาม  

พยายามแก้ปัญหาในการปฏิบัติ เกิดความมั่นใจในตนเองมคีวามรับผดิชอบและยอมอุทิศ

ตนเพื่อองคก์รดังนั้นผู้บริหารหรือผู้น าการเปลี่ยนผูน้ าที่ด ี จงึต้องมีความสามารถในการจูง

ใจคนใหท้ าสิ่งต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจท าใหผู้ค้นรู้สกึอยากจะติดตามไปทุกหนทุกแห่ง

ขณะเดียวกันก็ต้องส่งเสริมผูใ้ต้บังคับบัญชาให้ได้แสดงออกถึงความรูส้ึกความสามารถ              

ให้มโีอกาสพัฒนาตนให้ดขีึ้นกว่าที่เป็นอยู่  ตอ้งสร้างสภาพแวดล้อมและบรรยากาศในการ

ท างานที่อบอุ่น ซึ่งจะสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารงานขององค์กรดังนัน้ผูว้ิจัยจะน า

ประเด็นนี้ไปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยต่อไป 

 ผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยได้น า แนวคิดทฤษฎี ภาวะ

ผูน้ าการเปลี่ยนแปลง ของนักวิชาการ ทั้งไทยและต่างประเทศ มาท าการสังเคราะห์

องค์ประกอบภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงได้ ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 การสังเคราะห ์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
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การมอีทิธิพลอย่างมี

อุดมการณ ์ ✓ ✓ ✓ ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 10 83.33 

การสร้างแรงบันดาลใจ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ 10 83.33 

การกระตุ้นทางปัญญา ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 11 91.67 

การค านึงถึงความเป็น

ปัจเจกบุคคล ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 11 91.67 

ลักษณะพเิศษหรือ

พรสวรรค์     ✓        1 8.33 

การท าความรูจ้ักการ

เปลี่ยนแปลง      ✓       1 

8.33 
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รางวัลเกินคาดหมาย          ✓    1 8.33 

การบริหารด้วยการละเวน้         ✓    1 8.33 

ผู้น าต้องสร้างการ

เปลี่ยนแปลง      ✓       1 8.33 

การเป็นตัวแทนการ

เปลี่ยนแปลง      ✓       1 8.33 

การเป็นนักคิด      ✓       1 8.33 

การบริหารงานแบบ

ประชาธิปไตย      ✓       1 8.33 
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การเป็นผู้ประสานงาน

ในองค์การให้เกิดการ

ท างานที่รามรื่น      ✓       1 8.33 

การประนปีระนอม      ✓       1 8.33 

การประชาสัมพันธ์      ✓       1 8.33 
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 จากตาราง 1 สรุปได้ว่าองค์ประกอบของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง ที่ได้จาก

การวิเคราะห ์สังเคราะห์จากเอกสารทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ โดยใช้เกณฑ์การ

เลือกจากองค์ประกอบที่มคีวามถี่ตัง้แต่ 6 หรอืร้อยละ 50.00 ขึน้ไป และองค์ประกอบ              

ที่มคีวามเกี่ยวข้องกับหัวข้อและความมุง่หมายของการวิจัย ได้องค์ประกอบหลัก                    

4 องค์ประกอบ ได้แก่  

  1. การมีอทิธิพลอย่างมอีุดมการณ ์ 

  2. การสรา้งแรงบันดาลใจ 

  3. การกระตุ้นทางปัญญา 

  4. การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  

 ผูว้ิจัยได้สังเคราะห์และให้ความหมายองค์ประกอบย่อยและตัวบ่งชีป้ระเด็น

ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงแตล่ะประเด็นซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดประเด็นในการสร้าง

เครื่องมือในการวิจัยต่อไปดังนี้ 

  1. การมอีิทธิพลอย่างมอีุดมการณห์มายถึงการวางระเบียบไว้เป็นแนว

ปฏิบัติ มีวสิัยทัศนท์ี่กว้างไกล มศีลีธรรมจรยิธรรม ได้รับการยกย่องศรัทธาและเป็นที่

ไว้วางใจของผูใ้ต้บังคับบัญชา ซึ่งเมื่อตั้งเป้าหมายแล้วสามารถท าได้เสมอ มักจะมีวิธีท างาน

ให้ส าเร็จได้ อย่างเหนือความคาดหมาย กล้าตัดสินใจท าในสิ่งใหม่ ๆ ที่สรา้งสรรค ์มองหา

แนวทางลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อใหเ้กิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ประพฤติตน

เป็นแบบอย่างที่ดีส าหรับผูใ้ต้บังคับบัญชา และสามารถชีแ้จงวิธีการปฏิบัติงานให้กับ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาได้อย่างชัดเจน  ประกอบด้วยการวางระเบียบไว้เป็นแนวทางปฏิบัติ การมี

วิสัยทัศนก์ว้างไกล การมีศีลธรรมจริยธรรมและประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี               

การมคีวามสามารถในการสร้างศรัทธาและเป็นที่ไว้วางใจของผูใ้ต้บังคับบัญชา การมี

เป้าหมายแล้วสามารถท าได้เสมอ การตั้งเป้าหมายไว้แล้วมักจะมวีิธีท างานให้ส าเร็จได้

อย่างเหนอืความคาดหมาย การกล้าตัดสินใจท าในสิ่งใหม่ ๆ ที่สรา้งสรรค ์การมองหา

แนวทางลดขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความคล่องตัว การประพฤติตนเป็นแบบอย่าง

ที่ดสี าหรับผู้ใต้บังคับบัญชา การช้ีแจงวิธีการปฏิบัติงานใหก้ับผูใ้ต้บังคับบัญชาได้อย่าง

ชัดเจน ดังนัน้ผูว้ิจัยจะน าประเด็นนี้ไปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยต่อไป 

  2. การสรา้งแรงบันดาลใจ หมายถึงการมคีวามสามารถก าหนดเป้าหมาย

ของการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน กระตุ้นความกระตอืรือร้นในการปฏิบัติงาน สร้างแรง

บันดาลใจให้กับผูใ้ต้บังคับบัญชาให้เชื่อม่ันในความสามารถในการปฏิบัติงาน  ประกอบด้วย
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สามารถก าหนดเป้าหมายของการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจนสามารถกระตุ้นความ

กระตอืรอืร้นในการปฏิบัติงาน สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้กับผูใ้ต้บังคับบัญชาใหเ้ชื่อมั่น

ในความสามารถในการปฏิบัติงาน สามารถสื่อสารกับผูใ้ต้บังคับบัญชาด้วยความเป็น

กันเองเสมอสามารถยึดมั่นในวิสัยทัศน ์พันธกิจขององค์กร สามารถก าหนดมาตรฐาน              

ในการปฏิบัติงานสูง สามารถสร้างความมั่นใจให้กับผูใ้ต้บังคับบัญชาว่าสามารถปฏิบัติงาน

ได้ถูกต้อง สามารถจูงใจให้ผูใ้ต้บังคับบัญชามีทักษะในการท างาน สามารถสื่อสารกับ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาด้วยความเป็นกันเองเสมอ สามารถยึดมั่นในวิสัยทัศน ์พันธกิจขององค์กร 

สามารถก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานสูง สามารถสร้างความมั่นใจให้กับ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาว่าสามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้อง สามารถจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีทักษะ

ในการท างาน สามารถท าใหผู้ใ้ต้บังคับชารู้สกึว่าทุ่มเทโดยค านึงประโยชน์สว่นรวม 

สามารถท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชารู้สกึว่าทุกปัญหาที่เกิดขึ้นมีทางแก้ไขได้ ดังนัน้ผูว้ิจัยจะน า

ประเด็นนี้ไปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยต่อไป 

  3. การกระตุ้นทางปัญญา หมายถึงการท าให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาใช้สตปิัญญา

ในการเอาชนะปัญหาอุปสรรค โน้มนา้วใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชาใช้หลักเหตุผลในการจัดการกับ

ปัญหาขององค์กร ให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ตอ่องค์กรและ

ตระหนักถึงปัญหา ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ในหนว่ยงาน กระตุ้นให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา              

มีความเชื่อมั่นว่าสามารถใช้สติปัญญาแก้ไขปัญหาได้ และกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชา              

มีสว่นร่วมการวางแผนก่อนการปฏิบัติงานทุกครั้ง ประกอบด้วยการท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชา

ใช้สตปิัญญาในการเอาชนะปัญหาอุปสรรค การโน้มน้าวใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชาใช้หลักเหตุผล

ในการจัดการกับปัญหา การมีทางเลือกในการแก้ไขปัญหาได้หลายวิธี การสนับสนุน            

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชารู้จักหาข้อมูลข่าวสารจากแหล่งตา่ง ๆ การสอนงานให้กับทีมงาน             

การสนับสนุนให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาไปอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาความรูอ้ยู่เสมอ การกระตุ้น       

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาตระหนักถึงความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นในองค์กร การกระตุ้นให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชามีความเช่ือมั่นว่าสามารถใช้สตปิัญญาแก้ไขปัญหาได้ การกระตุ้น             

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการวางแผนก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง การกระตุ้น                      

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นแนวทางใหม ่ๆ ในการแก้ไขปัญหาการท างานได้ ดังนั้นผู้วิจัยจะน า

ประเด็นนี้ไปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยต่อไป 

  4. การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลหมายถึง การมีความเมตตาเป็น

กันเอง การช่วยเหลือให้ค าปรึกษา แนะน า แสดงความหว่งใยต่อสภาพความเป็นอยู่ การมี
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ความรักใคร่สามัคคีกลมเกลียวกัน การไม่แสดงการต าหนผิูใ้ต้บังคับบัญชาให้เกิดความ

เสียหายต่อหน้าบุคคลอื่น การมีความเอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ ประกอบด้วยการมคีวามเมตตาเป็น

กันเอง การช่วยเหลือให้ค าปรึกษา มขี้อแนะน าเมื่อผูใ้ต้บังคับบัญชามีปัญหา การแสดง

ความห่วงใย การพยายามสร้างความรักความสามัคคี การไม่แสดงการต าหนิ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาให้เกิดความเสียหายต่อหน้าบุคคลอื่น การมคีวามเอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ การเอา

ใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยมองออกว่าแต่ละคนมีความสามารถหรอืถนัดที่แตกต่างกัน  

การให้ความส าคัญกับผูใ้ต้บังคับบัญชาทุกคน อย่างเสมอภาค 

 ดังนัน้ผู้วิจัยจะน าประเด็นนี้ไปเป็นกรอบแนวคิดการวจิัยต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2 สรุปกรอบแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารและ 

          ผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือ 

       ตอนกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 

การมอีิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 

การกระตุน้ทางปัญญา 

การสรา้งแรงบันดาลใจ 

การค านึงถึงความเป็นปัจเจก

บุคคล 
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แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารกิจการบ้านเมืองท่ีด ี

 แนวความคิดเรื่อง Governance ของนักคิดซีกโลกตะวันตกที่แร่ขยายมายังนัก

คิดซีกโลกตะวันออก ล้วนมุ่งสรา้งภาพ “ความน่าเชื่อถือขององค์การ” ให้เกิดมขีึน้ทั้งระดับ

โลก ระดับประเทศ และระดับองค์กร ซึ่งครอบคุลมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน                     

(เจริญ เจษฎาวัลย์, 2552, หนา้ 22) 

 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีหรอืธรรมาภบิาล (Good Governance)             

เป็นเรื่องที่มกีารพูดถึงอย่างมากในช่วงปี ค.ศ. 1980 - 1990 แตธ่รรมภิบาลก็มีความ

เก่าแก่เทียบเท่ากับเรื่องประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติซึ่งในปัจจุบันธรรมภบิาลถูกนามาใช้

เป็นส่วนส าคัญในนโยบายขององค์กรระหว่างประเทศหลายๆ องค์กรนอกจากนี้ยังมี

นักวิชาการและนักปฏิบัติสว่นหนึ่งได้นาแนวคิดธรรมาภิบาลไปขยายผลใชก้ับการปรับ

โครงสรา้งและกระบวนการทั้งในองค์กรของรัฐและธุรกิจในขณะที่นักวิชาการบางส่วนได้

น าเอาธรรมาภบิาลไปใช้ในความหมายที่ใกล้เคียงกับความหมายของค าว่า “Government” 

หรอืการปกครองที่หมายถึง รัฐบาลโดยทั่วไปรัฐบาลเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญต่อ

ธรรมาภบิาลหลักการของธรรมาภิบาลสามารถจะด ารงอยู่ได้ ถึงแม้ว่าจะมีรัฐบาลที่ได้รับ

การยอมรับก็ตาม (สถาบันพระปกเกล้า, 2546, หน้า 5 - 6) 

 ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับหลักธรรมาภบิาลซึ่งได้บัญญัติไว้ในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนั้นยงัได้น ามาบรรจุไว้ในส่วนที่ 4 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ และยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐการ

ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และหลักธรรมาภบิาลยังได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) รัฐบาลเป็นผู้น าในการวาง

นโยบายขับเคลื่อนประเทศ การด าเนินนโยบายด้านต่าง ๆ ภายใต้กฎหมายเพื่อลดความ

เหลื่อมล้ าในสังคมด้วยถึงแม้ประเทศไทยได้น าหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในภาครัฐและ

ภาคเอกชนเป็นเวลาพอสมควร แตไ่ม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาหลายอย่างที่เกิดขึ้น                  

ในสังคมไทยได้ทั้งหมด เพียงแต่ท าให้ปัญหาเหล่านั้นเบาบางลง แตถ่ือเป็นเป้าหมาย                

ที่ประเทศไทยจะต้องเดินไปให้ถึงและยังต้องพัฒนาหลักธรรมาภบิาลควบคู่ไปกับ              

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหลักการสากลของธรรมาภบิาลเป็นหลักการที่ส าคัญ 

 ความหมายของธรรมาภิบาล 

 ธรรมาภบิาล (Good Governance) เป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับจากหน่วยงาน

ในระดับสากลว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าใหอ้งค์กรประสบความส าเร็จ เมื่อปี ค.ศ. 1989 นับเป็น
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ครั้งแรกที่มกีารน า Good Governance  มาใช้โดยปรากฏในรายงานของธนาคารโลก (World 

Bank)  เรื่อง  “Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth” กล่าวถึงความส าคัญ 

ของการมีการบริหารจัดการที่ดี (Governance) และการฟื้นฟูเศรษฐกิจ รวมถึงการอธิบาย

เกี่ยวกับการก ากับดูแลที่ดีหรือธรรมาภิบาลว่าเป็นลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจ            

ในการใชท้รัพยากรทางเศรษฐกิจและทางสังคมของประเทศเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน              

ซึ่งครอบคลุมการมสี่วนรว่มของภาคส่วนต่าง ๆ การบริหารจัดการภาครัฐ ภาระรับผดิชอบ 

กรอบตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาความโปร่งใสและข้อมูลข่าวสาร  

(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552, หนา้ 4) 

 ความหมายของค าว่าธรรมาภบิาล มาจากค าว่า ธรรมะ แปลว่าความถูกต้อง           

ดีงาม อภบิาล แปลว่า การปกครองหรอืการปกปักรักษา ธรรมาภบิาลจงึแปลว่า                     

การปกครองที่ยึดถือความถูกต้องดีงามเป็นหลักหรอืการปกครองโดยธรรม ส่วนค าว่า 

ธรรมรัฐ แปลว่ารัฐหรอืองค์กรที่มรีูปแบบและการด าเนินงานอย่างถูกต้องดีงาม 

(อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า, 2560, หน้า 3) 

 ความหมายของธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการสร้าง

ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 หมายถึง การบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ

และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝา่ยวิชาการ ฝา่ยปฏิบัติการฝ่ายราชการและฝา่ยธุรกิจ

สามารถอยู่รว่มกันอย่างสงบสุขมีความรู้จักสามัคคี และร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน และส่งเสริมความเข้มแข็งหรอืสร้างภูมคิุ้มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทา

ป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวกิฤตภยันตรายที่หากจะมีในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึก 

ถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมสี่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข

สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน (อริย์ธัช แก้วเกาะ

สะบ้า, 2560, หนา้ 3) 

 แนวความคิดเรื่องหลักธรรมาภบิาล (Good Governance) ถูกน าเสนอเป็นครั้ง

แรกโดยองค์กรระหว่างประเทศ คือ ธนาคารโลก และองค์การพัฒนาแหง่สหประชาชาติ 

ซึ่งมีความหมายสากล คือ ระบบโครงสรา้งและกระบวนการตา่ง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์

ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมอืง และสังคมของประเทศ โดยเฉพาะภาครัฐ 

ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อพัฒนาการอยู่รว่มกันอย่างสงบสุข (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
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2542, อ้างถึงใน อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า, 2548, หน้า 105) 

 ประเทศไทยได้ให้ความสนใจเรื่องหลักธรรมาภบิาลอย่างมาก ภายหลังประเทศ

เกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 เมื่อมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ก็ยังมุ่งเน้นการพัฒนาให้สัมพันธ์กับหลักธรรมาภิบาล โดยส่งเสริม           

การมสี่วนรว่มทางการเมอืงของภาคประชาชน ตลอดถึงเรื่องการตรวจสอบอ านาจรัฐ           

โดยภาคประชาชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง โดยใน พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรไีด้ออกระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการสรา้งระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 

2542 เพื่อน าหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้ในองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งมีการ

พัฒนาการอย่างต่อเนื่อง และใน พ.ศ. 2545 ก็ได้มกีารตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผน่ดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 โดยเพิ่มมาตรา 3/1 ซึ่งมีหลักการเพื่อมุง่เน้นให้ส่วน

ราชการใชว้ิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดมีาเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการอกีทั้งใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ซึ่งได้มกีารก าหนด

เกี่ยวกับเรื่องการบริหารบ้านเมืองที่ดเีอาไว้อีกด้วย รวมทั้งได้ก าหนดแนวทางเพื่อการ

พัฒนาสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี ให้มปีระสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต บนพื้นฐาน 

การมสี่วนรว่มของทุกฝ่าย ต่อมาใน พ.ศ. 2546 ได้มีการตราพระราชกฤษฎีวา่ด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ขึน้ ซึ่งมีหลักการเป็น            

การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการที่ส่วนราชการและ

ข้าราชการจะต้องปฏิบัติราชการเพื่อให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี อันเป็นการ

ครอบคลุมหลักการของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายแล้ว ดังนั้นเพื่อไม่ให้เกิด

ความซ้ าซ้อนในการใชบ้ังคับกฎหมาย จึงได้ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วย 

การสรา้งระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และคณะรัฐมนตรไีด้มมีติ 

เมื่อวันที ่19 ธันวาคม 2549 เห็นชอบวาระแหง่ชาติดา้นจรยิธรรม ธรรมาภบิาลและ 

การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท าใหป้ระชาชน

เกิดความมั่นใจ ศรัทธา และไว้วางใจในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและ

หนว่ยงานภาครัฐและการใช้จา่ยเงนิของแผน่ดิน ซึ่งประกอบไปด้วยยุทธศาสตรใ์นการ

ขับเคลื่อน คือ การสร้างผูน้ าและองค์การแห่งสุจริตธรรมตน้แบบ การปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนว์ัฒนธรรม ค่านิยมและการพัฒนาข้าราชการ การให้ค าปรึกษา แนะน า และ 
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การจัดการความรู้เพื่อสง่เสริมคุณธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาล การปรับปรุงระบบ

บริหารงานบุคคลใหเ้อือ้ต่อการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาระบบ

บริหารงานจัดการด้านคุณธรรม และจรยิธรรม ธรรมาภบิาล การวัดผลและตรวจสอบ

ด้านจรยิธรรม และการวางระบบสนับสนุนและปัจจัยพื้นฐานดา้นจรยิธรรม และธรรมาภิ

บาล 

              ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง และ

สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 อธิบายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ

ภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ

สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้จักสามัคคี และร่วมกันเป็นพลังก่อใหเ้กิดการพัฒนา

อย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรอืสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกัน  

หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู้สึกถึง

ความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์เป็นพระประมุข

สอดคล้องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกในปัจจุบัน 

 จากความหมายข้างต้นอาจสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง 

เป็นการสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดเีป็นการสร้างระบบการบริหารจัดการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดีให้เกิดขึ้นในทุกภาคของสังคม จ าเป็นต้องร่วมด าเนินกิจการอย่าง

ต่อเนื่องทั้งในระยะเฉพาะหน้า ระยะกลาง ระยะยาว โดยต้องมกีารปฏิรูปใน 3 ส่วนดังนี้ 

  1. ภาครัฐ ตอ้งปฏิรูปบทบาทหนา้ที่ โครงสร้าง และกระบวนการท างานของ

หนว่ยงานภาครัฐใหม้ีความโปร่งใส ซื่อสัตย์ สุจริต ซื่อตรง มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล

มีรูปธรรมที่ชัดเจน ถือประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุดในการบริหารประเทศ สามารถท างาน

ร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน ได้อย่างราบรื่นและเป็นที่พึงพอใจร่วมกันทุกภาคส่วน 

  2. ภาคธุรกิจเอกชนต้องปฏิรูปการท างานโดยยึดกติกาที่โปร่งใส มีความ

ซื่อสัตย์  มีความรับผดิชอบต่อผูถ้ือหุน้ เป็นธรรมต่อลูกค้า รับผิดชอบต่อสังคม มีมาตรฐาน

การบริการมีระบบตรวจสอบที่มคีุณภาพสามารถท างานร่วมกับภาครัฐและภาคประชาชนได้

อย่างราบรื่นและเป็นที่พึงพอใจร่วมกันทุกภาคส่วน 

  3. ภาคประชาชน ต้องสร้างเสริมใหป้ระชาชนเกิดความตระหนักในสิทธิหน้าที่

และความรับผดิชอบทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง มคีวามรูค้วามเข้าใจหลักการ  
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โดยมุ่งเน้นการท างานอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล แล้วก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อความ

ต้องการของประชาชนสูงที่สุด และเป็นการเน้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการบ้านเมือง ซึ่งการที่จะท าให้หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารจัดการ

บ้านเมืองเกิดผลส าเร็จได้นั้น ผู้บริหารหรือผู้น ามีความส าคัญเป็นอย่างมากที่จะน ามา

ยึดถือปฏิบัติเพื่อให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน และเพื่อใหป้ระชาชนเกิดความเข้าใจถึง 

หลักธรรมาภบิาลมากขึน้ ต้องเร่งด าเนินการให้การศกึษาเพื่อเพิ่มพูนความรู้ใหแ้ก่ประชาชน 

 องค์ประกอบของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี                  

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) (2552, หน้า 

8 - 9) ได้มกีารก าหนดความหมายส าคัญของหลักธรรมาภบิาลของการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดทีั้ง 10 องค์ประกอบ ไว้ดังนี้ 

  1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รบังบประมาณมา

ด าเนนิการรวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรอืหนว่ยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึง

กันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับช้ันน าของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขตอ่ประชาชน 

โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมทีิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ชัดเจนมกีระบวนการ

ปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐานรวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา

ปรับปรุงอย่างตอ่เนื่องและเป็นระบบ 

  2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการ

ก ากับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเ้ทคนิคและเครื่องมอื 

การบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุนแรงงานและ

ระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการ 

ตามภารกิจเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มสี่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

  3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถ

ด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจรวมถึง

ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผูร้ับบริการและผูม้ีสว่นได้สว่น

เสียที่มคีวามหลากหลายและมีความแตกต่าง 

  4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผดิชอบในการ

ปฏิบัตหินา้ทีแ่ละผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่
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สนองตอ่ความคาดหวังของสาธารณะรวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผดิชอบต่อ

ปัญหาสาธารณะ 

  5. หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่าง

ตรงไปตรงมาชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลขา่วสารอันไม่ต้องห้าม 

ตามกฎหมายได้อย่างเสรีโดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรอื

กระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ 

  6. หลักการมีส่วนรว่ม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการประชาชน

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้เรียนรู้ท าความเข้าใจร่วมแสดง

ทัศนะร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแนวทางร่วมการแก้ไขปัญหาร่วม

ในกระบวนการตัดสินใจและร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

  7. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอ านาจ 

การตัดสินใจทรัพยากรและภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอื่น

(ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร

รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผดิชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่

บุคลากรโดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการตอ่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียการปรับปรุงกระบวนการและเพิ่มผลิตภาพเพื่อผลการด าเนินงานที่ดีของส่วน

ราชการ 

  8. หลักนิตธิรรม (Ruleof Law) : การใชอ้ านาจของกฎหมายกฎระเบียบ

ข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสทิธิเสรีภาพ

ของผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย 

  9. หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการ

อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มกีารแบ่งแยกด้านชาย/หญิงถิ่นก าเนิดเชื้อชาติภาษาเพศอายุ 

ความพิการสภาพทางกายหรอืสุขภาพสถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม

ความเช่ือทางศาสนาการศึกษาการฝึกอบรมและอื่น ๆ 

  10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : การหาข้อตกลงทั่วไป

ภายในกลุ่มผู้มีสว่นได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใชก้ระบวนการ          

เพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รบั

ผลกระทบโดยตรงซึ่งตอ้งไม่มขี้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญโดยฉันทามติไม่

จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 
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 ในปี ค.ศ. 1997 UNDP ได้ทบทวนและให้นยิามใหม่วา่เป็นเรื่องของการใช้

อ านาจทางการเมอืง  และเศรษฐกิจ  ในการด าเนินภารกิจ  กิจกรรมต่าง ๆ ของประเทศ 

ในทุกระดับโดยกลไกกระบวนการ สถาบัน ซึ่งประชาชนและกลุ่มต่างๆ สามารถแสดงออก  

ถึงความต้องการผลประโยชน์ การใชส้ิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย  การประสาน

ประนีประนอมยอมความแตกต่างกันโดยผ่านกลไกกระบวนการและสถาบันเหล่านั้น  

รวมทั้งยังได้ก าหนดคุณลักษณะของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดหีรือธรรมาภบิาล              

ซึ่งได้น าเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนามนุษย์เข้ามาร่วมไว้ด้วย 9 ประการ ดังนี ้

(ส านักงาน ก.พ.ร., 2551, หนา้ 5 - 6) 

  1. การมสี่วนรว่ม (Participation)  ชายและหญิงทุกคนควรมีสิทธิ์มเีสียง             

ในการตัดสินใจโดยทางตรงหรอืผ่านทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน  ทั้งนี้การมี

ส่วนรว่มที่เปิดกว้างนัน้ต้องตั้งอยู่บนพืน้ฐานของการมเีสรีภาพในการรวมกลุ่มและการ

แสดงความคิดเห็นรวมถึงความสามารถเข้ามามีสว่นร่วมอย่างมเีหตุผลในเชิงสร้างสรรค์ 

  2. นติิธรรม (Rule of Law)  กรอบตัวบทกฎหมายต้องมีความเป็นธรรมและ

ไม่มกีารเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน 

  3. ความโปร่งใส (Transparency)  ต้องอยู่บนพื้นฐานของการไหลเวียนอย่าง

เสรีของขอ้มูลข่าวสาร บุคคลที่มคีวามสนใจเกี่ยวข้องจะต้องสามารถเข้าถึงสถาบัน 

กระบวนการ และข้อมูลข่าวสารได้โดยตรง  ทั้งนี้การได้รับข้อมูลขา่วสารดังกล่าวนั้นต้องมี

ความเพียงพอต่อการท าความเข้าใจและการตดิตามประเมินสถานการณ์ 

  4. การตอบสนอง (Responsiveness)  สถาบันและกระบวนการด าเนินงาน

ต้องพยายามดูแลเอาใจใส่ผู้มีสว่นได้ส่วนเสียทุกฝา่ย 

  5. การมุ่งเน้นฉันทานติ (Consensus - Oriented)  มีการประสานความ

แตกต่างในผลประโยชน์ของฝา่ยต่าง ๆ เพื่อหาข้อมูลยุติร่วมกันอันจะเป็นประโยชน์ต่อทุก

ฝา่ย ไม่ว่าจะเป็นนโยบายและกระบวนการขั้นตอนใด ๆ ใหม้ากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 

  6. ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรม (Equity) ชายและหญิงทุกคนต้องมี

โอกาสในการปรับปรุงสถานะหรอืรักษาระดับชีวติความเป็นอยู่ของตน 

  7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectivensee and Effciency) สถาบันและ

กระบวนการตอ้งสร้างผลสัมฤทธิ์ที่ตรงตอ่ความต้องการ  และขณะเดียวกันก็ต้องใช้

ทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสูด 
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  8. ภาระรับผดิชอบ (Accountability) ผูม้ีอ านาจตัดสินใจ ไม่วา่จะอยู่ใน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคมก็ตาม ต้องมีภาระรับผิดชอบต่อ

สาธารณชนทั่วไปและผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียในสถาบันของตน 

  9. วิสัยทัศนเ์ชงิยุทธศาสตร์  (Strategic Vision)  ผูน้ าและบรรดาสาธารณชน

ต้องมีมุมมองทีเ่ปิดกว้างและเล็งการณ์ไกลเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองและ               

การพัฒนามนุษย์(สังคม) รวมถึงมจีติส านึกว่าอะไรคือความตอ้งการมคีวามจ าเป็นต่อ           

การพัฒนาดังกล่าว ตลอดจนมคีวามเข้าใจในความสลับซับซ้อนของบริบท 

ทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และสังคม ซึ่งเป็นสิ่งที่อยู่ในแต่ละประเด็นนั้น                

               UNESCAP (2008)  ได้ให้นิยามค า ธรรมาภิบาล (Good Governane)   

ว่ามีองค์ประกอบ 8 ประการ ดังนี ้(ส านักงาน ก.พ.ร., 2551, หน้า 5) 

  1. การมสี่วนรว่ม  (Participation) 

  2. นิตธิรรม (Rule of Law) 

  3. ความโปร่งใส (Transparency) 

  4. การตอบสนอง (Responsiveness) 

  5. การมุ่งเน้นฉันทามต ิ(Consensus Oriented) 

  6. ความเสมอภาค/ความเที่ยงธรรมและไม่ละเลยบุคคลกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด

ออกไปจากสังคม (Equity  and Inclusiveness) 

  7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Effciency) 

  8. ภาระรับผดิชอบ (Accountability) 

 ผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยได้น า แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และหลักธรรมาภบิาล ของนักวิชาการ ทั้งไทยและ

ต่างประเทศมาสังเคราะหอ์งค์ประกอบของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีดังตาราง 2 
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ตาราง 2 การสังเคราะห ์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี 
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หลักประสิทธิผล   ✓  
✓ ✓   ✓  ✓ ✓ 6 50.00 

หลักประสิทธิภาพ   ✓  
✓ ✓   ✓  ✓ ✓ 6 50.00 

หลักการตอบสนอง   ✓  ✓ ✓   ✓  ✓ ✓ 6 50.00 

หลักความรับผดิชอบ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 12 100.00 

หลักความโปร่งใส ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 12 100.00 

หลักการมสี่วนร่วม ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 12 100.00 

หลักการกระจาย

อ านาจ   ✓  ✓ ✓   ✓    4 33.33 

หลักนิตธิรรม ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 12 100.00 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

 

 

 

 

องค์ประกอบ 
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หลักความเสมอภาค   ✓  ✓ ✓   ✓  ✓ ✓ 6 50.00 

หลักมุ่งเนน้ฉันทามติ   ✓  ✓ ✓     ✓ ✓ 5 41.67 

หลักคุณธรรม ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓   9 75.00 

หลักความคุ้มค่า ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓   8 66.00 

หลักวิสัยทัศนเ์ชงิ

ยุทธศาสตร์ 

 

         ✓  1 8.33 
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 จากตาราง 3 สรุปได้ว่าองค์ประกอบของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ที่ได้

จากการวิเคราะห ์สังเคราะหจ์ากเอกสารทั้งในประเทศไทยและตา่งประเทศ โดยใช้เกณฑ์

การเลือกจากองค์ประกอบที่มคีวามถี่ตัง้แต ่6 หรอืร้อยละ 50.00 ขึน้ไป และองค์ประกอบ

ที่มคีวามเกี่ยวข้องกับหัวข้อและความมุง่หมายของการวิจัย ได้องค์ประกอบหลัก 7 

องค์ประกอบ คอื  

  1. หลักความรับผิดชอบ 

  2. หลักความโปร่งใส 

  3. หลักการตอบสนอง 

  4. หลักนิตธิรรม 

  5. หลักคุณธรรม 

  6. หลักความคุ้มค่า 

     7. หลักความเสมอภาค  

 ผูว้ิจัยได้สังเคราะห์และให้ความหมายองค์ประกอบย่อยและตัวบ่งชีป้ระเด็นการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีแตล่ะประเด็นซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดประเด็นในการสร้าง

เครื่องมือในการวิจัยต่อไปดังนี้ 

  1. หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการมีความตระหนักและส านึกต่อหน้าที่ 

มุ่งมั่นเอาใจใส่ตอ่การการปฏิบัติงาน มีความรับผดิชอบต่อหน้าที่เกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณ หนว่ยงานมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงบประมาณที่ชัดเจน มีความใส่

ใจในปัญหาสาธารณะ มคีวามกระตอืรอืร้นในการแก้ไขปัญหา และด าเนินการแก้ไข

ปรับปรุงขอ้บกพร่องดว้ยความรับผิดชอบ ประกอบด้วย การมคีวามตระหนักและส านึกต่อ

หนา้ที่มุง่มั่นเอาใจใส่ในการท างานให้ประสบผลส าเร็จ การมคีวามรับผดิชอบต่อ

ภาระหน้าที่อย่างจรงิจัง มีการระบุบุคคล และภารกิจได้อย่างชัดเจน การใส่ใจในปัญหา

สาธารณะและกระตอืรือร้นในการแก้ปัญหา ได้ด าเนนิการแก้ไขปรับปรุงขอ้บกพร่องตาม

ข้อเสนอของผูป้ระเมินตรวจสอบด้วยความรับผดิชอบ ดังนัน้ผู้วิจัยจะน าประเด็นนี้ไปเป็น

กรอบแนวคิดการวจิัยต่อไป 

  2. หลักความโปร่งใส หมายถึงการบริหารจัดการงบประมาณมีความโปร่งใส

และสามารถตรวจสอบได้ มีการก าหนดงบประมาณของโครงการต่าง ๆ อย่างชัดเจน

เหมาะสม  ประกอบด้วยมีการเปิดเผยข้อมูลและสามารถตรวจสอบได้ มีการก าหนด

งบประมาณของโครงการต่าง ๆ และกิจกรรมต่าง ๆ อย่างชัดเจนเหมาะสม มีการสรุปผล
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การด าเนินงานและงบประมาณตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ และประชาสัมพันธ์                  

ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ มกีารเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อ/จัดจา้ง              

ให้ประชาชนได้รับรู้ มกีารเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร รายรับ – รายจ่าย ด้านการเงนิ การคลัง 

ให้ประชาชนได้รับรู้ ดังนัน้ผู้วิจัยจะน าประเด็นนีไ้ปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยต่อไป 

  3. หลักการตอบสนอง หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการ

งบประมาณได้ภายในระยะเวลาตามที่ระเบียบ กฎหมายที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่นความ

ไว้วางใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตอ้งการของประชาชนผูร้ับบริการด้วย

ความคล่องตัวรวดเร็ว  ประกอบด้วย สามารถบริหารงบประมาณโครงการได้ภายใน

ระยะเวลาที่ก าหนด สามารถสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจต่อผูร้ับบริการ สามารถ

บริหารงบประมาณด้วยความคล่องตัวรวดเร็ว มีความมุ่งมั่นเพื่อตอบสนองวิสัยทัศน์ของ

องค์กร มีความมุ่งมั่นในการท างานเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ดังนั้นผู้วจิัย

จะน าประเด็นนี้ไปเป็นกรอบแนวคิดการวจิัยต่อไป 

  4. หลักนิตธิรรม หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการ

งบประมาณเป็นไปตามระเบียบ ขอ้บังคับ เทศบัญญัติ/ขอ้บัญญัติถูกต้องเป็นธรรม  

ประกอบด้วย การตรา เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณที่ถูกต้อง

เป็นธรรม การบังคับใช้ เทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ ที่ถูกต้อง

เป็นธรรม การจัดท างบประมาณเสร็จสมบูรณ์ภายในเวลาที่ระเบียบก าหนด ดังนั้นผูว้ิจัย 

จะน าประเด็นนี้ไปเป็นกรอบแนวคิดการวจิัยต่อไป 

    5. หลักคุณธรรม หมายถึงกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการ

งบประมาณเป็นไปด้วยความซื่อสัตย์สุจรติ ยึดหลักผลประโยชน์ตอ่ส่วนรวมมากกว่า

ประโยชน์สว่นตน  ประกอบด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดหลักผลประโยชน์ตอ่ส่วนรวม            

การเบิกจ่ายงบประมาณถูกต้องตามระเบียบการเงินการคลัง การไม่เลือกปฏิบัติ                     

ดังนัน้ผู้วิจัยจะน าประเด็นนี้ไปเป็นกรอบแนวคิดการวจิัยต่อไป 

  6. หลักความคุ้มค่า หมายถึงการบริหารจัดการงบประมาณอย่างมี

ประสิทธิภาพ คุ้มค่า เกิดประโยชน์ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  ประกอบด้วยการจัดซือ้–

จัดจา้งมปีระสิทธิภาพและคุ้มค่า มีระบบข้อมูลสารสนเทศ การบริหารจัดการงบประมาณ

ถูกต้องเป็นปัจจุบันตรงกับความต้องการ และสะดวกต่อการใชง้าน มีการวางแผนการใช้

ทรัพยากรอย่างรัดกุมเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม มีการควบคุมก ากับการใชท้รัพยากร
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อย่างประหยัดคุ้มค่า  มีการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนัน้ผู้วิจัยจะน าประเด็นนี้ไปเป็น

กรอบแนวคิดการวจิัยต่อไป 

  7. หลักความเสมอภาค หมายถึงการบริหารจัดการงบประมาณเป็นไปอย่าง

เสมอภาค เท่าเทียม ทั่วถึง  ประกอบด้วย ความเท่าเทียมและเป็นธรรม การไม่แบ่งพรรค

แบ่งพวกหรือเลอืกปฏิบัติ การให้บริการประชาชน ตามล าดับก่อน-หลัง  มีความ

กระตอืรอืร้นและเอาใจใส่ในการให้บริการสาธารณะ 

 ดังนัน้ผู้วิจัยจะน าประเด็นนี้ไปเป็นกรอบแนวคิดการวจิัยต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3 สรุปผลการสงเคราะห ์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย ที่เกี่ยวกับ 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 

 

 

 

 

 

หลักความโปร่งใส่ 
 

หลักนิตธิรรม 

หลักความเสมอภาค 

การบริหารกิจการบ้านเมือง 

ที่ดี 

หลักคุณธรรม 

หลักความคุ้มค่า 

หลักการตอบสนอง 

หลักความรับผดิชอบ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนร่วม 

 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 การมีสว่นร่วมของประชาชน เป็นสิ่งที่ส าคัญมากส าหรับงานพัฒนาองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ โดยอาจส่งผลให้งานที่ท าส าเร็จหรอืล้มเหลวต่อวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

ก็ได้ นอกจากนี้แล้วยังมีนักวิชาการได้ให้แนวคิดและให้ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

ไว้มากมายดังต่อไปนี้ 

  อรทัย  ก๊กผล (2552, หน้า 17 - 18) ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปร่วม 

ในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบายกระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท้องถิ่น             

เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวมอย่างแท้จริงทั้งนี้ต้องอยู่บนพืน้ฐานของการที่

ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท า และมีความ

เต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดยหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะ

การเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแตต่้นจนสิ้นสุด ไม่ใช่การจัดเวทีการมีสว่นร่วมเพียงครั้งเดียว

ตัวอย่างเช่น ในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าร่วมต้ังแตต่้น           

จนจบ 

  วิชัย  ภู่โยธิน (2554, หน้า 108) ได้กล่าวว่า การมีสว่นร่วมของประชาชน 

หมายถึง สิทธิของประชาชนที่จะเข้ามาทีสว่นร่วมในการพัฒนาประเทศ ซึ่งเป็นการเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนได้มีสว่นร่วมในการคิด ตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่อง

ต่าง ๆ ที่มผีลกระทบกับตัวประชาชน 

  อรทัย  ก๊กผล และฉัตรระวี  กิติโยดม (2555, หนา้ 15 - 26) รายงานไว้วา่

การมสี่วนรว่มของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วม

กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม เริ่มตั้งแต่

การรว่มคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนนิงาน รว่มติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 

นอกจากนีก้ารมสี่วนรว่มยังหมายถึงกระบวนการสื่อสารสองทางที่มเีป้าหมายเพื่อให้เกิด

การตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุน จากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการ

มีสว่นร่วม ก็คือการให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อ

โครงการหรอืนโยบายรัฐและมีสว่นร่วมแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดส าหรับทุกคน 

โดยเงื่อนไขส าคัญของการมีส่วนรว่มต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม 

เพราะจะท าให้เกิดความรูส้ึกเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนในการแก้ไขปัญหาการตัดสินใจในเรื่อง
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นั้น ๆ รวมทั้งอยู่บนพืน้ฐานของความเสมอภาค ประชาชน มีสทิธิเท่าเทียมกับผูเ้ข้าร่วมคน

อื่น ๆ และมีขดีความสามารถที่จะเข้ามามีสว่นร่วมได้ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปความหมายของการมีสว่นร่วม คือ การที่

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้พัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยการสมัครใจเข้าร่วมในกิจกรรม 

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาของชุมชนตั้งแต่การค้นหาปัญหา การตัดสินใจวางแผนในกิจกรรม 

การร่วมด าเนินการตามแผน การได้รับประโยชน์อย่างเปน็ธรรมจากกิจกรรม และการประเมินผล

เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาจากบทเรียนรู้รว่มกันของกิจกรรมการพัฒนานั้น ๆ 

 รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

 การที่องค์กรจะสามารถด าเนินงานได้อย่างใดอย่างหนึ่งนั้น บุคคลและสมาชิก

จะมีรูปแบบการมีสว่นร่วมดังที่นักวิชาการได้อธิบายรูปแบบการมสี่วนรว่มไว้ดังนี้ 

  ทวีศักดิ์  ปักษา (2550, หน้า 25) ได้กล่าวถึง ขั้นตอนการมสี่วนรว่ม 

ของประชาชน มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

   1. การมสี่วนรว่มในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

   2. การมสี่วนรว่มในการค้นการวางแผนด าเนนิกิจกรรม 

   3. การมีสว่นรว่มในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

   4. การมีสว่นร่วมในการตดิตามและประเมินผลงาน 

  อรพินท์ สพโชคชัย (2550, หน้า 1) ได้น าเสนอแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ซึ่งหากขาดขั้นตอนใด

ขั้นตอนหนึ่งไปจะท าให้การมีสว่นร่วมของประชาชนที่จะน าไปสู่การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน          

จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์โดยทั้ง 5 ขั้นตอนนั้น ได้แก่ 

   1. การมสี่วนรว่มในการรับรู้ สามารถใหค้วามคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

   2. การมสี่วนรว่มในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ 

   3. การมสี่วนรว่มในกระบวนการตัดสินใจ 

   4. การมีสว่นร่วมในการด าเนินงานติดตามตรวจสอบ 

   5. การมสี่วนรว่มรับประโยชน์และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ 

  ชาติชาย ณ เชียงใหม ่(2553, หน้า 2 อ้างถึงใน ภูสิทธ์ ขันติกุล, 2553,  

หนา้ 13) ได้เสนอรูปแบบหรือมิติการมสี่วนรว่มไว้ 3 รูปแบบ ดังนี้ 

   1.  การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ 

   2.  การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติงานในโครงการ 
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   3.  การมีสว่นร่วมในการได้รับประโยชน์ 

  จินตวีร์  เกษมศุข (2554) ได้กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ด าเนินอยู่

โดยทั่วไปสามารถสรุปได้เป็น 4 รูปแบบ คอื 

   1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) 

   2. การปรึกษาหารอื (Public Consultation) 

   3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) 

    3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) 

    3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

    3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) 

   4. การรว่มในการตัดสินใจ (Decision Making) 

 John M Cohen and Norman T. Uphoff Cohen and Uphoff (1980, pp. 219 - 

222 อ้างถึงใน ถวิลวดี  บุรีกุล, 2551, หนา้ 5 - 8) ได้จ าแนกการมสี่วนร่วมออกเป็น                 

4 ระดับ คือ 

  1. การมสี่วนรว่มในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งเป็นการตัดสินใจ 

ในการด าเนินกิจกรรมตั้งแต่ระยะเริ่มต้น 

   1.1 การเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของท้องถิ่น 

   1.2 การรว่มคิด และก าหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแก้ไขและลดปัญหา

ของท้องถิ่น 

   1.3 การรว่มวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 

   1.4 การรว่มตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มจี ากัดให้เกิดประโยชน์ 

ต่อสว่นร่วม 

  2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ (Implementation) เป็นการเข้าร่วม              

โดยการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการเข้าร่วมในการ 

ร่วมแรงร่วมใจ 

   2.1 การรว่มมือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพื่อด าเนินการในกิจกรรม

โครงการของท้องถิ่น 

   2.2 การร่วมสนับสนุนทรัพยากรส่วนตัว เพื่อด าเนินการในกิจกรรม

โครงการของท้องถิ่น 
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   2.3 การรว่มปฏิบัตินโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรมใหบ้รรลุ

เป้าหมาย 

   2.4 การประสานขอความร่วมมอืระหว่างประชาชน กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

  3. การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ (Benefit) โดยอาจจะเป็น

ผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดยส่วนตัว 

   3.1 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความตอ้งการของท้องถิ่น              

ในรูปวัตถุสิ่งของ 

   3.2 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นใน

ลักษณะของสว่นร่วม 

   3.3 แผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นใน

ลักษณะส่วนบุคคล 

  4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นการควบคุมและ

ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมสี่วนร่วม ต่อไป 

   4.1 การแตง่ตั้งประชาชนเข้าเป็นกรรมการประเมินประสิทธิผลแผนงาน

หรอืโครงการ 

   4.2 การควบคุม การตรวจสอบโดยประชาชน 

  Cohen (1996, อ้างถึงใน จินตวีร ์ เกษมศุข, 2559, หน้า 12) กล่าวว่า 

การมสี่วนรว่มในงานพัฒนา สามารถกระท าได้ 4 ลักษณะ ได้แก่ 

   1. การมสี่วนรว่มในเชิงการกระท า โดยที่สมาชกิในชุมชนได้อุทิศแรงกาย

ในการด าเนินกิจกรรมของชุมชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

   2. การมสี่วนรว่มในเชิงเงนิงบประมาณ โดยที่สมาชิกในชุมชนได้อุทิศเงนิ

ให้การด าเนินกิจกรรมของชุมชน 

   3. การมีส่วนร่วมในเชิงความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายภารกิจและ

ความรับผดิชอบให้แก่สมาชิกในชุมชน 

   4. การมีสว่นร่วมในเชิงการตัดสินใจ โดยใหส้มาชิกในชุมชนได้มีสว่นร่วม

ในการวางแผนและตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างความภาคภูมใิจ

ให้กับสมาชิกชุมชนอีกด้วย 
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  นอกจากนี ้ระดับการมีสว่นรว่มของประชาชนในกิจกรรมทีเ่กี่ยวข้องกับประชาชน 

ยังได้ถูกน าเสนอผ่านหลักการ 6 Cs ประกอบไปด้วย (Singhal, 2001, อ้างถึงใน จนิตวีร ์ 

เกษมศุข, 2559, หน้า 12 - 13) 

   1. Co - operation การร่วมมือของคนในท้องถิ่น หมายถึง การด าเนิน

กิจกรรมใด ๆ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนก็ตามต้องอาศัยความร่วมมือของทุกคน               

ในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ การพัฒนาจงึจะประสบความส าเร็จ 

   2. Compliance การยินยอมท างานเพื่อคนในท้องถิ่น หมายถึง บุคคล 

ที่ได้รับมอบหมายภารกิจหรือหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นต้องยินยอมที่ท างาน 

เพื่อท้องถิ่นของตนอย่างเต็มที่ 

   3. Consultation การให้ค าปรึกษา หมายถึง การสอบถามความคิดเห็น

ของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้ค าปรึกษาอย่างถูกต้องเหมาะสม ซึ่งการปรึกษาหารอื

ถือเป็นกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันโดยกระบวนการดังกล่าวนี้

ใหค้วามส าคัญกับการสื่อสารสองทาง (Two - way Communication) และการสื่อสาร 

ในแนวราบ (Horizontal Communication) 

   4. Cooperation การให้ความรว่มมอื หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชน 

และบุคคลภายนอกท างานร่วมกันเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาอย่างเหมาะสม  

   5. Co - learning การเรียนรู้ร่วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชน

และบุคคลภายนอกมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน อันจะน าไปสู่ 

การท างานเป็นทีม 

   6. Collective Action การลงมอืกระท ารว่มกัน หมายถึง การที่สมาชิกใน

ชุมชนเป็นผูก้ าหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติดว้ยตนเอง 

  International Fund for Agricultural Development (2001) หรอืเรียกว่า IFAD 

ซึ่งเป็นกองทุนเพื่อการพัฒนาการเกษตรระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ             

ซึ่งมีพันธกิจเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ยากจนในชนบทเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ได้แบ่ง

ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนออกเป็น 8 ระดับนั้น ซึ่งขั้นรับฟังความคิดเห็นสอดคล้อง

อยู่ในระดับที ่3 การมสี่วนร่วมโดยใหค้ าปรึกษามีรายละเอียดดังนี้ 

   1. การมสี่วนรว่มแบบเฉยเมย (passive participation) เป็นการมสี่วนรว่ม

ในลักษณะที่ประชาชนมสี่วนรว่มเพียงแค่ถูกบอกเล่าว่ามีอะไรเกิดขึ้นหรอืจะเกิดขึ้น ไม่รับฟัง

การตอบสนองจากประชาชน 
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   2. การมสี่วนรว่มในการให้ข่าวสาร (participation in information giving) 

ประชาชนมีสว่นร่วมโดยตอบค าถามที่มาจากเจ้าหน้าที่หรือนักวิจัยโดยใช้แบบสอบถามหรือ

แบบส ารวจหรือแนวทางอื่น ๆ ประชาชนไม่มโีอกาสที่จะมีสว่นร่วมในการน าข้อมูลข่าวสาร

ไปใช้ 

   3. การมีสว่นร่วมโดยใหค้ าปรึกษา (participation by consultation) ประชาชน

มีสว่นร่วมในลักษณะที่ถูกปรึกษาโดยที่บุคคลภายนอกรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ จากประชาชน 

เจ้าหน้าที่ภาครัฐอาจน าความคิดเห็นที่ได้มาจากประชาชน เพื่อน ามาใช้ในการวางแผนหรอื

ตัดสินใจหรอืแก้ไขปัญหาต่อไป การมีสว่นร่วมในลักษณะเช่นนีเ้จ้าหน้าที่ของรัฐไม่ตกอยู่

ภายใตข้้อผูกพันที่จะท าตามความเห็นของประชาชน 

   4. การมีสว่นร่วมด้วยสิ่งจูงใจทางวัตถุ (participation for material incentives) 

เป็นการใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมผา่นการน าทรัพยากรต่าง ๆ มาจูงใจ เช่น การใหค้่าจา้ง 

หรอืการให้อุปกรณ์ที่น าไปใช้ในการประกอบอาชีพ 

   5. การมีส่วนร่วมเชิงหนา้ที่ (functional participation) ประชาชนมีส่วนร่วม

โดยหน่วยงานภายนอกมาช่วยก่อตั้งกลุ่มให ้เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่หน่วยงาน 

ภายนอกต้องการโดยใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมตามบทบาทหนา้ที่หรอืตามกฎหมาย 

ที่ก าหนดไว้ 

   6. การมีส่วนร่วมเชิงปฏิสัมพันธ์ (interactive participation) เป็นระดับ 

ที่ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการวิเคราะหซ์ึ่งน าไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการและช่วยก่อตั้ง

สถาบันใหม่ ๆ ในท้องถิ่นหรือเข้ามามีสว่นร่วมในการช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบัน 

ที่มอียู่ มีการน าบุคคลที่มคีวามรู้จากแหล่งต่าง ๆ มาท างานร่วมกัน 

   7. การระดมตน (self - mobilization) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน

โดยที่ไม่ขึ้นกับสถาบันหรอืองค์กรภายนอก ประชาชนมีการตดิต่อสื่อสารกับภายนอก            

เพื่อน ามาซึ่งการได้มาทรัพยากรต่าง ๆ และค าแนะน าทางวิชาการที่ตนจ าเป็น                       

แตป่ระชาชนยังสามารถระดมความคดิริเริ่มของตนเองตลอดจนควบคุมวิธีใช้ทรัพยากร

และการท างานรว่มกันเอง 

   8. การเป็นตัวเร่งการเปลี่ยนแปลง (catalyzing change) เป็นการมีสว่นร่วม 

ของประชาชนที่สมาชิกในชุมชนมีสว่นผลักดันใหค้นอื่น ๆ ในชุมชนริเริ่มการเปลี่ยนแปลงกันเอง 

โดยเน้นการพึ่งพาตนเองเป็นหลักส าคัญ 
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  International Association of Participation (2006) หรือเรียกว่า IAP2 คือ

สมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนรว่มของประชาชน ได้กล่าวถึงตัวแบบระดับการมสี่วนร่วม

ของประชาชนโดยน าเสนอการแบ่งระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ขั้น ซึ่งเป็น

ตามหลักการเดียวกับของ Arnstein คือ ยิ่งสูงขึน้ยิ่งสะท้อนอ านาจและอิทธิพลของประชาชน

ในการบริหารหรอืตัดสินใจมากขึ้นดว้ย จ าแนกได้ดังนี้ 

   1. การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจใหป้ระชาชน เป็นขั้นที่ใหบ้ทบาทกับ

ประชาชนสูงที่สุดเพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสนิใจด้วยตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะด าเนินการตามผลการตัดสินใจนั้น รูปแบบการมสี่วนรว่มในขั้นนีท้ี่เรารู้จักกันดี คือ การลง

ประชามติ หรอืสภาเมอืง การมีสว่นร่วมในรูปแบบนีส้ะท้อนความยินยอมพร้อมใจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการยอมรับอ านาจการตัดสินใจของประชาชนหรอืชุมชน อย่างไรก็ตาม 

การมีส่วนร่วมในระดับนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีกระบวนการเสริม

ความสามารถของประชาชนให้สามารถตัดสินใจด้วยตัวเอง เชน่ ข้อมูลที่ครอบคลุม

เพียงพอ การเสริมทักษะให้ประชาชนวิเคราะหข์้อมูลและตัดสินใจหาทางแก้ปัญหาที่มี

คุณภาพการใช้ การมสี่วนร่วมในระดับนี้สะท้อนใหเ้ห็นถึงอ านาจของประชาชนในระดับสูง 

   2. การมีสว่นรว่มในระดบัสรา้งความร่วมมอื เป็นการใหบ้ทบาทของประชาชน 

ในระดบัสูงโดยประชาชนและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะท างานร่วมกันในกระบวนการ

ของการตัดสินใจ ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจค่อนข้างสูง 

รูปแบบการมสี่วนรว่มในขั้นนี้ เชน่ คณะกรรมการรว่มภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรึกษา

ฝ่ายประชาชน  ผลการตัดสินใจที่ออกมาเป็นผลการตัดสินใจร่วมกัน เชื่อว่าจะน าไปสู่การ

เสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคมเพราะประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม

ในองค์กรตัดสินใจด้วยไม่ใช้เพียงใหค้วามคิดเห็นต่อองค์กรตัดสินใจ 

   3. การมสี่วนรว่มในระดับเข้ามามีบทบาท เป็นลักษณะการเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนมีส่วนรว่มท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

และข้อมูลระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่กับประชาชนอย่างจริงจังและมีจุดมุ่งหมาย

ชัดเจน ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะท้อนออกมาในทางเลือกต่าง ๆ ระดับการมี

ส่วนรว่มของประชาชนขั้นนีใ้กล้เคียงกับการมีส่วนร่วมในระดับการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบ            

การมีสว่นร่วมแบบร่วมมือมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่าการมีสว่นร่วมในขั้นนี้ 

อ านาจการตัดสินใจสุดท้ายยังเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ประชาชนมสี่วนร่วม
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ตั้งแต่เริ่มต้นและมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างเข้มขน้ ตัวอย่างเทคนิคการมีสว่น

ร่วมที่ใชม้าก อาทิ การประชุมเชิงปฏิบัติการตั้งคณะท างานภาคประชาชน เป็นต้น 

   4. การมีสว่นร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น  เป็นลักษณะการใหป้ระชาชน

มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึก และความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 

ดังนั้น ประชาชนมีบทบาทในฐานะเป็นผูใ้หข้้อมูล การตัดสนิใจเปน็บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 

เทคนิคการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ 

ปัจจุบันนีก้ฎหมายส่วนใหญ่ มักก าหนดให้หนว่ยงานภาครัฐจัดการมสี่วนรว่มของประชาชน

อย่างนอ้ยในระดับการรับฟังความคิดเห็น 

   5. การมีสว่นร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร  เป็นการมีสว่นร่วมของประชาชน

ในระดับต่ าที่สุดบทบาทของประชาชนน้อยมากเพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรที่ไหน ปัจจุบัน

การที่ภาครัฐตัดสินใจในเรื่องที่กระทบประชาชน และแจ้งให้ประชาชนทราบสะท้อนความ

ล้าสมัยในการบริหารงาน ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้องตระหนกัว่า ไม่ว่าจะเปิดให้ประชาชน

มีสว่นร่วมในขั้นใด การใหข้้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างมาก แต่ต้องไม่ใช่

การใหข้้อมูลลักษณะประชาสัมพันธ์โดยใหม้องแต่ดา้นดีเท่านั้น หัวใจส าคัญคือการใหข้้อเท็จจริง 

และตัดสินใจแสดงความคิดเห็นอย่างมีคุณภาพ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้วา่ รูปแบบการมีส่วนรว่มของประชาชน 

ได้แก่ องค์กรประชาชนที่ตั้งขึน้อย่างไม่เป็นทางการมีการรวมตัวกันเองเป็นกลุ่มขนาดเล็ก

ในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ หรือจังหวัด เพื่อร่วมท าประโยชน์ตอ่ส่วนร่วมหรือสมาชิก

กลุม่ส่วนใหญ่จะได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการหรือองค์กรเอกชน เช่น ลูกเสือชาวบ้าน

กลุ่มออมทรัพย์ องค์กรประชาชนที่ตั้งขึน้อย่างเป็นทางการ เป็นองค์กรที่ประชาชนท ากิจกรรม

ตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบียน หรอืตามที่กฎหมายบัญญตัิบทบาทหน้าที่ไว้ เช่น คณะกรรมการ

หมูบ่้าน คณะกรรมการชุมชน และตัวแทนบุคคลหรือตัวแทนองค์กรเอกชนเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการประสานงานในกิจกรรมของรัฐบาล ส่วนขั้นตอนการมีส่วน

ร่วมในงานวิจัยเรื่องนีป้ระกอบด้วย 1) การมสี่วนรว่มในขั้นใหข้้อมูลข่าวสาร 2) การมีสว่น

ร่วมในขั้นรับฟังความคิดเห็น 3) การมสี่วนร่วมในขั้นเข้ามามีบทบาท 4) การมีส่วนร่วม          

ในขั้นสร้างความรว่มมอื  และ 5) การมสี่วนรว่มในขั้นเสริมอ านาจ 

 ระดับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชน เป็นขั้นตอนในแตล่ะช่วงที่จะใหป้ระชาชนเข้า

มามีสว่นรว่ม ซึ่งมีความเข้มข้นตั้งแตระดับต่ าสุดไปจนถึงระดับที่มคีวามเข้มข้นมากที่สุด ทั้งนี้ 
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เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส่ในการท างานของท้องถิ่นและสามารถที่จะเข้ามาตรวจสอบการท างาน

ของท้องถิ่นได้ ซึ่งแต่ละระดับของการมีส่วนร่วมควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้มีอิสระในการ

เข้ามามีสว่นร่วม มากที่สุด สามารถแบ่งระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนได้ ดังนี้  

(วิชัย  ภู่โยธิน และ จ าเนียร  ผะคังคิว, 2554, หน้า 116 - 118) 

  1. การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

   การรับรู้ข้อมูลข่าวสารถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับพืน้ฐาน 

แตเ่ป็นระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นการให้ขอ้มูลเบือ้งต้นที่ประชาชนในท้องถิ่นจะได้รับรู้

รับทราบถึงกิจกรรมหรอืโครงการของท้องถิ่น ที่มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและโดยอ้อม 

เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนรว่มในระดับที่มคีวามเข้มข้นมากยิ่งขึน้ 

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีช่องทางในการใหข้้อมูลข่าวสารในลักษณะ 

ที่หลากหลาย เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัด

นิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 

หนว่ยประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ และการให้ขอ้มูลผา่นเว็บไซต์ เป็นต้น 

  2. การแสดงความคิดเห็น 

   ประชาชนเป็นผูท้ี่รับรู้อยู่กับปัญหา และเข้าใจสภาพของท้องถิ่นของตนเอง 

ท้องถิ่นแต่ละแห่งควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้แสดงความคิดเห็นที่สะท้อนถึงปัญหาที่แท้จริง 

เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจด าเนินกิจกรรมหรือโครงการที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน

ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเปิดโอกาสช่องทางการใหป้ระชาชนได้แสดงความคิดเห็นในหลาย 

ๆ ช่องทาง เช่น ตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ตั้งศูนย์รับฟังความคิดเห็นประชาชน การส ารวจความ

คิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ และการแสดงความคิดเห็นผา่นเว็บไซต์ เป็นต้น 

  3. การลงมอืปฏิบัติรว่มกัน 

   การลงมือปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยกันในท้องถิ่น เป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนมสี่วนรว่มในการปฏิบัติงานหรือร่วมเสนอแนะแนวทางในการน าไปสู่การตัดสินใจ 

เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่า ข้อมูลความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชน 

จะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริการงานของภาครัฐ เชน่ การจัดประชุม

ประชาคม การประชุมเชงิปฏิบัติการ เพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชา

พิจารณ์ การจัดตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 
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  4. การเป็นหุ้นส่วนรว่มกัน 

   จากการที่มีการด าเนินงานร่วมกัน การมสี่วนรว่มจะประสบความส าเร็จ

หรอืไม่ขึน้อยู่กับการได้รับประโยชน์ร่วมกันของผูท้ี่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมหรอืโครงการนั้น

อย่างเป็นรูปธรรม หากการมสี่วนร่วมของประชาชนไม่ได้รับประโยชน์ การมีสว่นรว่มนั้นอาจ 

จะไม่เกิดผลในเชิงบวก ผลส าเร็จของการมีส่วนร่วมไม่ได้วัดผลเฉพาะในทางเศรษฐกิจเท่านั้น

แตอ่าจจะเกิดจากความพึงพอใจ และความสุขที่เกิดจากการได้รับประโยชน์จากการด าเนิน

โครงการของหนว่ยงานองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เช่น การเป็นกรรมการ การเข้ามาเป็น

อาสาสมัคร เป็นต้น 

  5. การมอบอ านาจให้ประชาชนตัดสินใจ 

   การใหป้ระชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจ เป็นขั้นตอนการมีสว่นร่วมที่ตอ้ง

อาศัยระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจกับประชาชนให้เข้าใจถึงสิทธิในการมสี่วนร่วมของ

ประชาชน และการใช้อ านาจโดยมีความเป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองและ

บุคคลที่มอีิทธิพล เช่น การใช้สทิธิในการเลือกตั้ง การใช้อ านาจในการถอดถอน ผูบ้ริหารและ

สมาชิกสภาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่กระท าความผิด เป็นต้น 

  6. การควบคุมโดยประชาชน 

   การที่ประชาชนสามารถดูแลบริการจัดการในท้องถิ่นได้ เป็นการแสดงถึง

ความส าเร็จสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สามารถจะเข้าไปด าเนินการบริหารจัดการ

ท้องถิ่นด้วยตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซงจากหน่วยงานรัฐซึ่งประชาชนอาจจะคัดเลือก

ตัวแทนของตนเองเข้ามาบริการจัดการท้องถิ่น โดยการใช้กระบวนการในระบอบประชาธิปไตย

ที่ประชาชนทุกคนได้มสี่วนร่วมในการด าเนินการ ดังนั้น เป้าหมายสูงสุดของการมสี่วนร่วม

ของประชาชนในการปกครองสว่นท้องถิ่น คอื การให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถพึ่งตนเอง

ได้ สามารถบริการจัดการท้องถิ่นของตนเองได้ 

 ผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยได้น า แนวคิดทฤษฎี การมี

ส่วนรว่มของประชาชน ของนักวิชาการ ทั้งไทยและต่างประเทศมาสังเคราะหอ์งค์ประกอบ

ของการมีสว่นรว่มของประชาชน ดังตาราง 4 
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ตาราง 3 การสังเคราะห ์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชน 
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ร้อย

ละ 

 

 

การคิดและตัดสินใจ ✓   ✓ ✓    ✓  ✓ ✓ 6 50.00 

การด าเนินการ ✓  ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 10 83.33 

การรับผลประโยชน์ ✓   ✓   ✓ ✓   ✓ ✓ 6 50.00 

การประเมินผล ✓      ✓ ✓ ✓ ✓  ✓ 6 50.00 

การมสี่วนรว่มแบบเฉย

เมย  ✓           1 8.33 

การให้ขา่วสาร  ✓           1 8.33 

ใหค้ าปรึกษา  ✓ ✓  ✓        3 25.00 

การมีส่วนร่วมด้วย

สิ่งจูงใจทางวัตถุ  ✓           1 8.33 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
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รอ้ย

ละ 

 

 

การมีส่วนร่วมเชิงหนา้ที่  ✓           1 8.33 

การมีส่วนร่วมเชิง

ปฏิสัมพันธ์  ✓           1 8.33 

การระดมตน  ✓           1 8.33 

การเป็นตัวเร่งการ

เปลี่ยนแปลง  ✓           1 8.33 

การรับรู้    ✓ ✓ ✓       3 25.00 

การเลือกและเสนอ

แนวทางเพื่อตัดสินใจ    ✓         1 8.33 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
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ร้อย

ละ 

 

 

การประชุมรับฟังความ

คิดเห็น     ✓   ✓     2 16.67 

การร่วมมอืของคนใน

ท้องถิ่น   ✓          1 8.33 

การยินยอมท างานเพื่อ

คนในท้องถิ่น   ✓          1 8.33 

การให้ความร่วมมือ   ✓          1 8.33 

การเรียนรู้ร่วมกัน   ✓          1 8.33 

การแสดงความคิดเห็น      ✓       1 8.33 

การเป็นหุน้ส่วนรว่มกัน      ✓       1 8.33 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
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ร้อย

ละ 

 

 

การมอบอ านาจให้

ประชาชนตัดสินใจ      ✓       1 8.33 

การควบคุมโดย

ประชาชน      ✓       1 8.33 

วางแผนการพัฒนา       ✓ ✓ ✓ ✓   4 33.33 

ริเริ่มการพัฒนา       ✓      1 8.33 

การค้นหาปัญหาและ

สาเหตุของปัญหา          ✓   1 8.33 
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 จากตาราง 3 สรุปได้ว่าองค์ประกอบของการมีสว่นร่วมของประชาชน ที่ได้จาก

การวิเคราะห ์สังเคราะห์จากเอกสารทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ โดยใช้เกณฑ์            

การเลือกจากองค์ประกอบที่มคีวามถี่ตัง้แต ่6 หรอืร้อยละ 50.00 ขึน้ไป และองค์ประกอบ

ที่มคีวามเกี่ยวข้องกับหัวข้อและความมุง่หมายของการวิจัย ได้องค์ประกอบหลัก 4 

องค์ประกอบ คอื  

  1. การมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ (Decision Making) 

  2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ (Implementation) 

  3. การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ (Benefit) 

  4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  

 ผูว้ิจัยได้สังเคราะห์และให้ความหมายองค์ประกอบย่อยและตัวบ่งชีป้ระเด็น 

การมสี่วนรว่มของประชาชนแตล่ะประเด็นซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดประเด็นในการสร้าง

เครื่องมือในการวิจัยดังตอ่ไปนีด้ังนี้ 

  1. การมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ หมายถึง การมีสว่นร่วมของ

ประชาชนในการคิดและตัดสินใจในกระบวนการการบริหารจัดการงบประมาณ  

ประกอบด้วยการมสี่วนรว่มในการก าหนดนโยบายในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 

ต่าง ๆ การมีสว่นรว่มในการวางระเบียบในการด าเนินการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม

ต่าง ๆ การมีสว่นรว่มการก าหนดอัตราภาษีและค่าธรรมเนียมโดยผา่นคณะกรรมการ            

ให้พิจารณา การมีสว่นร่วมในการวางแผนการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ การมี

ส่วนรว่มในการก าหนดอัตราภาษีและค่าธรรมเนียมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรง

ตามหลักเกณฑก์ารจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมแต่ประเภท การมีสว่นร่วมในการวาง

ระเบียบในการควบคุมงบประมาณ ดังนั้นผู้วิจัยจะน าประเด็นนี้ไปเป็นกรอบแนวคิด            

การวิจัยต่อไป 

  2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ หมายถึงการมสี่วนร่วมของประชาชน          

ในกระบวนการการบริหารจัดการงบประมาณ  ประกอบด้วยการมีสว่นร่วมในการเป็น

กรรมการจัดซื้อ จัดจ้าง การมีสว่นร่วมในการเผยแพร่ข้อมูลการจัดซือ้ จัดจ้างต่อ

สาธารณะ การมีสว่นร่วมในการเป็นคณะกรรมการด าเนินการเปิดซองเสนอราคา              

การจัดซือ้ จัดจา้ง การมีสว่นรว่มในการตรวจสอบการการจัดท าบัญชีทะเบียนวัสดุ 

ครุภัณฑ ์การมีสว่นรว่มในการเป็นคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี ดังนัน้ผูว้ิจัย        

จะน าประเด็นนี้ไปเป็นกรอบแนวคิดการวจิัยต่อไป 
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  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึงการที่ประชาชนมสี่วนรว่ม

ได้รับประโยชน์ที่เกิดจากการบริหารจัดการงบประมาณ ประกอบด้วย ได้รับประโยชน์              

ที่เกิดจากการด าเนินการโครงการเพื่อการพัฒนาจากการจัดสรรงบประมาณ                      

ได้รับประโยชน์จากการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจากการจัดสรรงบประมาณ             

ได้รับผลประโยชน์จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการเพื่อการพัฒนาจากการจัดสรร

งบประมาณ ได้รับผลประโยชน์จากการส ารวจข้อมูลชุมชน เพื่อวเิคราะหป์ัญหาและ        

ความตอ้งการเพื่อจัดสรรงบประมาณอันน าไปสู่การแก้ไขปัญหา ได้รับผลประโยชน์             

การจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนนิงานอย่างเหมาะสมประชาชนสามารถสร้างรายได้           

อันเป็นผลมาจากการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนั้นผู้วิจัยจะน า

ประเด็นนี้ไปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยต่อไป 

  4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล หมายถึงการมสี่วนร่วมของประชาชน 

ในการติดตามประเมินผลของการบริหารจัดการงบประมาณ  ประกอบด้วยการมีส่วนรว่ม

ในการติดตามประเมินผลตามเนือ้หารายละเอียดของโครงการท่านมีสว่นร่วมในการ

ติดตามประเมินผลการด าเนินการโครงการพัฒนา การมสี่วนรว่มในการติดตามประเมินผล

การใชจ้่ายเงนิงบประมาณด าเนินการโครงการ การมีสว่นรว่มในการติดตามประเมินผล

การจัดซือ้จัดจ้างท่านมีสว่นร่วมในการตดิตามประเมินผลการตรวจรับงานจ้าง การมีสว่น

ร่วมในการประเมินประสิทธิผลหรอืความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ การมีสว่น

รว่มในการประเมินผลแผนพัฒนาโดยรวมหลังจากเสร็จสิน้โครงการ การมสี่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อบริการสาธารณะ  

 ดังนัน้ผู้วิจัยจะน าประเด็นนี้ไปเป็นกรอบแนวคิดการวจิัยต่อไป 
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ภาพประกอบ 4 สรุปผลการสงเคราะห ์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัย ที่เกี่ยวกับ 

การมีสว่นร่วมของประชาชน 

 

แนวคิดเกีย่วกับประสิทธิผลองค์การ 

 ความหมายของประสิทธิผลขององค์การ 

             การค้นหานิยามความหมายของประสทิธิผลขององค์การได้เกิดขึ้นเป็นเวลา

ยาวนานจนกระทั่งลว่งเลยมาถึงปลายศตวรรษที่ 19 แม้ว่าประสิทธิผลขององค์การจะมี

การใชก้ันอย่างแพร่หลายแต่ยังไม่มีการให้ค านิยามและตัวชี้วัดกันอย่างแนชั่ด Cameron 

(1986, p. 9) เนื่องจากแนวคิดประสิทธิผลองค์การมคีวามคลุมเครือและเกิดปัญหา 

การนยิามหรอืการให้ความหมาย Cameron (1981, p. 2) ได้แสดงความคดิเห็นในประเด็น

ปัญหาดังกล่าวว่าเนื่องมาจากเหตุผล 3 ประการเหตุผลประการแรกคือ การที่แนวคิดด้าน

องค์การ (Concepts of Organization) มีต้นก าเนิดแนวคิด (Conceptualization) มาจากหลาย

แนวคิดทั้งในประเด็นที่ว่าองค์การคอือะไรและแตกต่างจากองค์การอื่นอย่างไรซึ่งความ

หลากหลายของแนวคิดด้านองค์การนี้ได้ส่งผลใหค้วามพยายามที่จะก าหนดเกณฑ์หรอื

ตัวชี้วัดมาตรฐานของประสิทธิผลองค์การตอ้งพลอยล้มเหลวไปด้วยเนื่องจากความไม่มี

มาตรฐานในการนิยามองค์การ Cameron (1981, p. 2) เหตุผลประการที่สองคือการศกึษา

ประสิทธิผลในอดีตนักวิจัยได้ใชต้ัวชี้วัดประสิทธิผลองค์การที่มีลักษณะไม่ทับซ้อนต่อกัน 

(Non-Overlapping) ส่งผลใหไ้ม่เกิดความพอกพูน (Not Cumulative) ทางวิชาการกล่าวคือ

การมสี่วนรว่ม 

ในการคิดและตัดสินใจ 

การมสี่วนรว่ม 

ในการรับผลประโยชน์ 

การมสี่วนร่วม 

ในการด าเนินการ 

การมสี่วนรว่มของประชาชน 

การมสี่วนรว่ม 

ในการประเมินผล 
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เมื่อนักวิจัยตอ้งการประเมินประสิทธิผลองค์การตัวชีว้ัดที่ถูกเลือกน ามาใช้มักจะเป็น

ผลลัพธ์ของความสะดวก (Convenience) หรอืความอคติ (Bias) ของนักวิจัยแทนที่จะมา

จากการสร้างตัวชี้วัดอย่างเป็นระบบ Campbell (1977, p. 1) และ Steers (1977, p. 2) 

ส่งผลใหไ้ม่มคีวามก้าวหน้าใด ๆ ในแงก่ารศกึษาวิจัยด้านประสิทธิผลองค์การแต่มี

ความก้าวหน้าเล็กน้อยในการสร้างทฤษฎีที่เกี่ยวกับประสิทธิผลองค์การ Cameron (1981, p. 3) 

เหตุผลประการที่สามที่ก่อใหเ้กิดปัญหาในการนยิามประสิทธิผลองค์การก็คือ คุณสมบัติ        

ที่ซับซ้อนขององค์การเองกล่าวคือวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การมักจะมีความ

หลากหลายขัดแย้งและยากต่อการนยิามความซับซ้อน (Complexity) ขององค์การนี้เอง         

ที่ก่อให้เกิดปัญหาในการนยิามเงื่อนไขที่เฉพาะเจาะจงในการวัดประสิทธิผลองค์การทั้งนี้   

ก็เพราะว่าบ่อยครั้งที่องค์การได้แสวงหาเป้าหมายที่ขัดแย้งซึ่งกันและกันยกเว้นองค์การที่มี

เป้าหมายเพื่อแสวงหาก าไรที่เงื่อนไขของประสิทธิผลจะถูกก าหนดมาจากการพิจารณา

ประเด็นทางด้านเศรษฐกิจเป็นส าคัญแตส่ าหรับองค์การประเภทอื่น ๆ ที่มิใช่องค์การที่มี

เป้าหมายเพื่อแสวงหาก าไรแล้วก็จะมีความยุ่งยากในการก าหนดชุดตัวชี้วัดที่สามารถวัด

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การโดยรวมได้ความคลุมเครือหรือความก ากวมเหล่านี้ 

ท าให้การนยิามแนวคิดประสิทธิผลองค์การที่เคยใช่ในอดีตและแนวทางที่ใชใ้นการประเมิน

ประสิทธิผลในอดีตส่วนใหญ่ไม่มีความเหมาะสมต่อความวุ่นวายสับสนขององค์การสมัยใหม่ 

Cameron (1981, p. 3) จากเหตุผลดังกล่าวจึงมกีารให้นิยามความหมายที่แตกต่างกันไป

ตามความแตกต่างของผู้ศกึษาและยังมีความขัดแย้งกันเองด้วยจากการศกึษาเอกสาร             

ที่ได้รับการตพีิมพ์และเผยแพร่ได้มผีูใ้ห้ค านิยามประสิทธิผลขององค์การว่าคือระดับ 

ที่องค์การสามารถบรรลุเป้าหมายได้ Etzioni (1964, p. 5) และ Georgopoulos and 

Tomnenbaum (1957, อ้างถึงใน ภรณี กีร์ตบิุตร, 2557, หน้า 65) ระบุว่าประสิทธิผลองค์การ 

หมายถึง ความมากน้อยของการที่องค์การในฐานะเป็นระบบทางสังคมสามารถบรรลุถึง

เป้าหมายได้โดยใช้ทรัพยากรและหนทางที่มอียู่โดยไม่ท าให้ทรัพยากรและหนทางเสียหาย

และไม่สร้างความตงึเครียดที่ไม่สมควรแก่สมาชกิ 

          พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 ได้ให้ความหมายของค าว่า

ประสิทธิผลองค์การ หมายถึง ผลส าเร็จผลที่เกิดขึน้ซึ่งขยายความได้ว่าเป็นผลที่เกิดขึน้

จากการด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั่นเอง 

          ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2551, หน้า 5) ได้ให้ความหมายของค าวา่ ประสิทธิผล

องค์การ (Effectiveness) ว่าเป็นระดับที่คนงานสามารถปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายได้มาก

น้อยเพียงใด 
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          รุ่ง แก้วแดง และ ชัยณรงค์ สุวรรณสาร (2553, หน้า 169) ประสิทธิผล

องค์การ หมายถึง ความส าเร็จของผลการปฏิบัติงานที่เป็นไปหรอืบรรลุเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ขององค์การ 

          เปรมสุรยี์ เช่ือมทอง (2554, หนา้ 9) กล่าวว่า ประสิทธิผลองค์การ คือ 

ผลงานของกลุ่มซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ดังนั้นประสิทธิผลขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นคือความส าเร็จขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่สามารถท าหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมาย

ที่ตัง้เอาไว้ ทั้งนีเ้กิดจากประสิทธิภาพของผูบ้ริหารองคก์รปกครองท้องถิ่นที่สามารถใช้

ความรูค้วามสามารถและประสบการณ์ในการบริหารงานเพื่อโน้มน้าวให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา

ปฏิบัติงานให้เกิดผลตามเป้าหมายที่ตัง้เอาไว้ 
          ธงชัย สันติวงษ์ (2555, หน้า 4) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การจะมีขึน้ได้

ย่อมอยู่กับเงื่อนไขว่าองค์การสามารถท าประโยชน์จากสภาพแวดล้อมจนบรรลุผลส าเร็จ

ที่ตัง้ใจไว้แต่สิ่งส าคัญที่สุดอยู่เบือ้งหลังควบคู่กับประสิทธิผลคือประสทิธิภาพซึ่งหมายถึง 

การมสีมรรถนะสูงสามารถมีระบบการท างานที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดโดยได้ผลผลติ

ที่คุณภาพสูงกว่ามูลค่าของทรัพยากรที่ใชไ้ปจากค านิยามข้างต้นอาจสรุปได้ว่าประสิทธิผล

องค์การคือ ระดับความสามารถขององค์การในการบรรลุถึงเป้าหมายขององค์การ                 

ที่องค์การนัน้ก าหนดขึ้นซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญในการที่จะบ่งชีถ้ึงความสามารถในการอยู่

รอดขององค์การ 

          Gibson Others (1982, p. 812) นิยามประสิทธิผลไว้ว่า ประสิทธิผลเป็นเรื่อง

ของการกระท าใด ๆ ที่มคีวามมุง่หมายจะได้รับผลอะไรสักอย่างใหเ้กิดขึ้นการกระท าหรือ

ความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ าเพียงใด ขึ้นอยู่กับว่าผลที่ได้รับตรงนั้นครบถ้วน              

ทั้งเชงิปริมาณและเชงิคุณภาพและใช้พลังงานน้อยเพียงใด  

          Seashore & Yuchtman quoting Hall (1991, p. 1) ให้ความหมายว่า 

ประสิทธิผลขององค์การ คือ ความสามารถขององค์การในการน าทรัพยากรที่มอียู่อย่าง

จ ากัดและมีคุณค่าจากสภาพแวดล้อมมาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนการด าเนินการของ

องค์การ 

          Hoy & Miskel (1991, p. 51) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง       

การที่ผูบ้ริหารสามารถใช้ภาวะผู้น าเป็นศูนย์รวมในการจัดการบุคลากรท าให้บุคลากร            

และประชาชนเกิดความพึงพอใจเป็นผลท าให้การด าเนินงานขององค์การมปีระสิทธิผล

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์องค์การ 
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         จากการสังเคราะหจ์ากแนวคิดทฤษฏีของนักวิชาการของประเทศไทยและ

นักวิชาการของต่างประเทศ ผู้วจิัยให้ความหมายประสิทธิผลองค์การ หมายถึง 

ความส าเร็จของประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บรรลุ

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของแผนงานการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณของรัฐ

มาด าเนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาท้องถิ่นส่งผลต่อการพัฒนาประเทศไทย

อย่างยั่งยืนเพื่อให้เกิดประโยชนส์ุขต่อประชาชนในประเทศโดยการปฏิบัติราชการของ

หนว่ยงานองค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์หรอืเป้าประสงค์ในการ

พัฒนาที่ชัดเจนมกีระบวนการปฏิบัติราชการหรอืระบบราชการท้องถิ่นที่เป็น

มาตรฐานสากลรวมถึงมกีารตดิตามประเมินผลหรือพัฒนาท้องถิ่นต้องปรับปรุงอย่าง

ต่อเนื่องเป็นระบบให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์ที่สุดในการพัฒนาท้องถิ่นในประเทศไทย

อย่างแท้จริงและยั่งยืน 

 แนวทางการศึกษาเพื่อประเมินประสิทธิผลขององค์การ 

             จากการศกึษาทบทวนวรรณกรรมพบว่ามีแนวทางการศกึษาเพื่อประเมิน

ประสิทธิผลขององค์การในเบือ้งต้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวทางใหญ่คือ แนวทางศกึษา

ประสิทธิผลที่ยึดแบบเกณฑเ์ดี่ยว และแนวทางการศกึษาประสิทธิผลที่ยึดแบบบูรณาการ

หรอืแบบหลายเกณฑ์ 

              1. แนวคิดศกึษาประสิทธิผลที่ยึดแบบเกณฑเ์ดี่ยว Cameron (1981, pp. 3 - 

8) ได้แบ่งแนวคิดที่ส าคัญ 4 แนวคิด คือ แนวคิดตัวแบบเชงิเป้าหมาย (The Goal 

Attainment Approach) แนวคิดตัวแบบทรัพยากรเชิงระบบ (The System Resource 

Approach) แนวคิดตัวแบบกระบวนการภายในองค์การ (Internal Process Approach) 

แนวคิดตัวแบบกลุ่มยุทธศาสตร์ (Strategic Constituencies Approach) ซึ่งแต่ละแนวคิด              

จะมีแนวทางในการศึกษาที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

                1.1 แนวคิดตัวแบบเชงิเป้าหมาย (The Goal Attainment Approach) 

โดยแนวคิดนีเ้ป็นแนวคิดนยิมใชม้ากที่สุดมคีวามคิดว่าองค์การควรจะมุ่งไปที่การบรรลุถึง

เป้าหมายสุดท้ายหรือผลลัพธ์ (Ends) มากกว่าที่จะสนใจวิธีการ (Means) ในแนวทางนี้              

มฐีานคตวิ่าองค์การมกีารแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมีเหตุผลและแสวงหาเป้าหมายของ

ตนเองดังนั้นการบรรลุถึงเป้าหมายและความส าเร็จจงึเป็นตัววัดที่เหมาะสมของ

ประสิทธิผล Robbins (1990, p. 53) กล่าวได้ว่าเป็นการน าแนวคิดด้านประสิทธิผล

เชื่อมโยงเข้ากับความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายขององค์การ Etzioni (1964, p. 2) และ 
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Price (1972, p. 1) การใชว้ิธีวัดประสิทธิผลขององค์การด้วยแนวคิดนีจ้ะใช้ได้ก็ต่อเมื่อ

ลักษณะขององค์การและเป้าหมายนั้นมลีักษณะตามสมมตฐิาน 5 ประการ คอื 1. องค์การ

ที่เราศกึษานั้นในความเป็นจริงมีเป้าหมายที่แท้จริง 2. เราสามารถมองเห็นและเข้าใจ

เป้าหมายเหล่านั้น 3. จ านวนเป้าหมายที่แท้จรงิขององค์การควรมปีริมาณไม่มากจนเกิน

ความสามารถที่เราจะวัดได้ 4. ต้องมคีวามเห็นพ้องตอ้งกันในเป้าหมายที่แท้จริงเหล่านั้น

และ 5. เราต้องสามารถวัดได้วา่องค์การก าลังบรรลุเป้าหมายได้แคไ่หนเมื่อไรอย่างไรแต่

อย่างไรก็ตามวิธีการนี้เป็นวิธีที่มคีวามไม่สมบูรณ์ในวิธีการ (Methodological Shortcoming) 

และไม่เป็นกลางเท่าที่ควรเนื่องจากเป้าหมายในทางปฏิบัติมักแตกต่างจากเป้าหมาย                  

ทีก่ าหนดไว้และมีหลายเป้าหมายที่ตอ้งจัดล าดับความส าคัญและช่วงเวลา 

               1.2 แนวคิดตัวแบบทรัพยากรเชิงระบบ (The System Resource 

Approach) ผูน้ าแนวทางนี้ คือ Yuchtman and Seashore (1967, p. 2) ซึ่งพยายามหลีกเลี่ยง

จุดอ่อนและข้อบกพร่องบางประการของการประเมินประสิทธิผลในแงข่องเป้าหมาย โดยไม่

พิจารณาถึงเป้าหมายองค์การเลยเพราะเห็นว่าเป็นไปได้ยากที่จะใช้การบรรลุเป้าหมาย 

เป็นเครื่องวัดประสิทธิผลโดยผู้วจิัยใช้แบบจ าลองของระบบทรัพยากรในการวิเคราะห์

ประสิทธิผลองค์การแทนแนวความคิดนี้มองว่าองค์การควรจะค านึงถึงความสามารถใน

การได้มาของปัจจัยน าเข้า (Inputs) และกระบวนการเปลี่ยนผ่านปัจจัยน าเข้า (Transactional 

Process) ไปเป็นปัจจัยน าออก (Outputs) ด้วยเพื่อที่จะได้ทราบถึงความมีเสถียรภาพและ

ความสมดุลขององค์การในระยะยาวแนวทางนี้มฐีานคติวา่องค์การได้สร้างความสัมพันธ์

กับระบบย่อยถ้าหากระบบย่อยท างานได้ไม่ดจีะส่งผลต่อการท างานของระบบทั้งหมด 

Robbins (1990, p. 58) ความสัมพันธ์ระหว่างระบบต่าง ๆ ที่ส าคัญของแนวคิดนี้สามารถ

จัดอยู่ในรูปของตัวแปรหรอืสัดส่วนได้ประกอบด้วยปัจจัยส่งออก/ปัจจัยน าเข้า (0/I) 

กระบวนการเปลี่ยนผ่าน/ปัจจัยน าเข้า (T/I) กระบวนการเปลี่ยนผา่น/ปัจจัยส่งออก (T/0) 

การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยน าเข้า (I/I) และอื่น ๆ อย่างไรก็ตามแนวคิดตัวแบบทรัพยากร 

เชงิระบบนีก้็ไม่ได้ต่างจากแนวคิดตัวแบบเชงิเป้าหมายเท่าใดนักเพราะที่จริงแล้วเป้าหมาย

ขององค์การอย่างหนึ่งก็คือสรรหา (Acquisition) ทรัพยากรจากสภาพแวดล้อมนั่นเอง 

               1.3 แนวคิดตัวแบบกระบวนการภายในองค์การ (Internal Process 

Approach) ตัวแบบนี้จะมุ่งเน้นไปที่กระบวนการภายใน (Internal Processes) และการด าเนินงาน

ภายในองค์การ (Operations of the Organization) เป็นส าคัญโดยมุมมองแบบกระบวนการ

ภายในจะมองว่าการที่องค์การจะมีประสิทธิผลก็ต่อเมื่อกระบวนการท างานภายในองค์การ
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มีระดับที่เหมาะสมหรือมีความยาวไม่มากเกินความจ าเป็นไม่มขีั้นตอนของกระบวนการ

มากเกินความจ าเป็นสภาพเช่นนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อสมาชิกภายในองค์การมคีวามเป็น

อันหนึ่งอันเดียวกันกับระบบภายในองค์การส่งผลใหก้ารท าหนา้ที่ภายในองค์การจะมีสภาพ

ราบรื่นและมีผลงานที่ดีโดยสิ่งที่เช่ือมโยงให้สมาชิกภายในองค์การแต่ละคนมีความสามารถ      

ในการท างานเชน่นีไ้ด้ก็คือความไว้วางใจ (Trust) และความช่วยเหลือเกือ้กูลซึ่งกันและกัน 

(Benevolence) ซึ่งส่งผลตอ่เนื่องไปถึงการไหลเวียนของข่าวสาร (Information Flows) 

ภายในองค์การจะเป็นไปด้วยความราบรื่นไม่ตดิขัดในเชิงโครงสร้างทั้งแนวดิ่งและแนวนอน 

Likert (1967, p. 1) ซึ่งสภาพแบบนีบ้างครัง้ก็ถูกเรียกว่าระบบที่มสีุขภาพดี (Healthy 

Systems) ดังนัน้แนวทางการศกึษากระบวนการภายในจงึมคีวามเชื่อว่าองค์การจะยิ่งมี

ประสิทธิผลมากยิ่งขึน้ถ้าองค์การสามารถรักษาสภาพของกระบวนการภายในให้อยู่ใน

ระดับที่มสีุขภาพดีมากยิ่งขึ้นและในทางตรงกันข้ามองค์การจะยิ่งไม่มปีระสิทธิผลถ้า

กระบวนการภายในองค์การอยู่ในระดับที่มสีุขภาพแย่ลง Cameron (1981, p. 4) 

               1.4 แนวคิดตัวแบบกลุ่มยุทธศาสตร์ (Strategic Constituencies 

Approach) แนวคิดนี้มีมุมมองว่าความสามารถในการตอบสนองความต้องการและ

ความสามารถในการสร้างความพึงพอใจให้กับกลุ่มบุคคลที่มสี่วนได้ส่วนเสียส าคัญกับ

องค์การหรอืผู้มีส่วนรว่มที่ส าคัญในทางยุทธศาสตรเ์ป็นเครื่องมือชีว้ัดว่าองค์การจะมี

ประสิทธิผลหรอืไม่แนวทางนีม้ีฐานคติว่าองค์การประกอบด้วยกลุ่มย่อยที่ต่างก็แข่งขันกัน

ควบคุมทรัพยากรดังนั้นจงึประเมินว่าองค์การประสบผลส าเร็จในการตอบสนองผูม้ีส่วน

ร่วมที่ส าคัญในทางยุทธศาสตร์ได้หรอืไม่ Robbins (1990, pp. 62 - 63) ซึ่งในการตัดสินใจว่า

ใครเป็นผู้มสี่วนรว่มที่ส าคัญในทางยุทธศาสตร์มากที่สดุในบรรดาผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องน้ัน

กระท าได้ยากเพราะในกลุ่มบุคคลเหล่านีม้ีเฉพาะบางส่วนเท่านั้นที่มคีวามส าคัญต่อ

องค์การอย่างจริงจังและมีความสามารถในการควบคุมทรัพยากรที่มคีวามจ าเป็นต่อการ 

อยู่รอดขององค์การอีกทั้งการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่มีผลท าให้กลุ่มผูม้ีส่วนร่วม

ที่ส าคัญในทางยุทธศาสตร์เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งตัวบุคคลและความตอ้งการรายละเอียด

ตามตารางดังนี้ 
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ตาราง 4 แสดงการเปรียบเทียบทฤษฎีเกีย่วกับประสิทธิผลองค์การ 
 

แนวทาง ค านยิาม เงื่อนไขการน าไปประยุกต์ใช้ 

1. The Goal Attainment  

 

การบรรลุเป้าหมายที่

ก าหนดไว้ 

เป้าหมายที่ชัดเจนมีขอบเขต

เวลาชัดเจนและวัดได้ 

2. Systems Resource ต้องการแสวงหาทรัพยากร มีความเชื่อมโยงระหว่าง

ปัจจัยน าเข้าและผลผลติ

ชัดเจน 

3. Internal Process การไม่มแีรงกดดันภายใน,

ระบบภายในราบเรียบ 

มีความเชื่อมโยงระหว่าง 

กระบวนการและงานหลัก 

4. Strategic 

Constituencies 

ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทั้งหมดมี

ความพึงพอใจระดับหนึ่ง 

ผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องมีอ านาจ 

อิทธิพลเหนอืองค์การและ 

องค์การตอบสนองตอ่ความ

ต้องการนั้น ๆ 

 ที่มา : Cameron (1981, p. 3 อ้างถึงใน ตนิ ปรัชญพฤทธิ์, 2551, หน้า 5) 

 

 การประเมินประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

 ประสิทธิผลของการบริหารงบประมาณในเขตภาคตะวันออก เฉียงเหนอื

ตอนกลาง ใชค้ะแนนผลการประเมินประสทิธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local 

Performance Assessment : LPA) ด้านที่ 3 ด้านการบริหารงานการเงนิและการคลัง 

ประจ าปี 2561 โดยน าคะแนนการประเมินมาเทียบบัญญัติไตรยางศ์ ให้เป็นคะแนนเต็ม            

5 คะแนน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560) 

  1. ความเป็นมาและความส าคัญของ LPA 

   ด้วยวิสัยทัศนข์องกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในการ “มุ่งสร้าง

ท้องถิ่นไทยให้เข้มแข็ง โปร่งใส ก้าวสูป่ระเทศไทย 4.0 อย่างมั่นคง ตามแนวทางปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่เป็นเสมอืนเป้าหมาย ในการด าเนนิงานของกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นที่จะต้องสง่เสริมให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

อันจะส่งผลใหป้ระชาชนในพืน้ที่ได้รับบริการที่ดีและมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักธรรมาภบิาล จงึจาเป็นอย่างยิ่งที่กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น จะต้องมี “เครื่องมือ – ข้อมูล”ที่มปีระสิทธิภาพที่ใชใ้นการด าเนินงาน 
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  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงได้มกีารก าหนดระบบการติดตาม

ประเมินผลการด าเนินงาน ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในรูปแบบของการ “ประเมิน

มาตรฐานการปฏิบัติราชการและนิเทศองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ตั้งแต่ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2549 เป็นต้นมาและพัฒนาวิธีการ รูปแบบ หลักเกณฑ์ และมาตรฐานการประเมิน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาอย่างตอ่เนื่องในชว่งระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ซึ่งกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมัก เรียกกันว่า “การประเมิน 

Core Team” อันหมายถึงทีมประเมินที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มอบหมาย             

ให้จังหวัดแต่งตั้งบุคลากรของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิน่จังหวัดเป็นทีมตรวจ

ประเมินมาตรฐานองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกแห่งทั่วประเทศ ซึ่งมี

ประมาณ 500 ทีม ในแต่ละปี ทั้งนี ้มีการติดตาม ความคืบหน้าในการด าเนินงานเพื่อแก้ไข

จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยน าผลการประเมินในปีที่ผา่นมาเป็น “ฐานข้อมูล” เทียบเคียง 

นอกจากนีย้ังใช้ผลการประเมินในการก าหนดแนวทางนโยบาย โครงการเพื่อยกระดับ

ศักยภาพ ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในการด าเนนิงานเพื่อให้ประชาชนได้รับการ

ตอบสนองความตอ้งการ อย่างแท้จริงและทั่วถึง 

  ปัจจุบันกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นได้แบ่งการประเมินประสทิธิภาพ

เป็น 6 ด้าน ประกอบด้วย  

   ด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ  

   ด้านที่ 2 ด้านการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา  

   ด้านที่ 3 ด้านการบริหารงานการเงนิและการคลัง  

   ด้านที่ 4 ด้านการบริการสาธารณะ  

   ด้านที่ 5 ด้านธรรมาภบิาล  

   ด้านที่ 6 ด้านติดตามนวัตกรรมท้องถิ่น 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้เปลี่ยนชื่อ

เป็น“การประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” (สถ  - อปท) หรอื “Local 

Performance Assessment” (LPA) โดยในปี พ.ศ. 2559 ได้มกีารพัฒนารูปแบบการประเมิน

ให้มคีวามสอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล และส่งเสริมการมีสว่นร่วม โดยมีการ

ก าหนดให้ผูน้าชุมชนเข้ามามีสว่นร่วมในการประเมินผลเพื่อสรา้งความโปร่งใส และสร้าง 

การมสี่วนรว่มของภาคประชาชนในการพัฒนาการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น และในปี พ.ศ. 2560 ได้มกีารพัฒนารูปแบบการประเมิน โดยมีการเพิ่มการ

ประเมิน ในเรื่องการด าเนินงานด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้ ตามหลักธรรมาภบิาล             

จงึออกมาเป็นการประเมินในด้านที่ 5 “ธรรมาภบิาล” ขึน้เป็นครั้งแรก รวมถึงมกีาร

ปรับปรุงแบบประเมินในด้านที่ 1 - 4 ให้มีตัวชี้วัดที่สะท้อนผลสัมฤทธิ์มากขึ้น มีการใช้ระบบ

ถ่วงน้าหนักรายหมวดการประเมิน เพื่อเป็นการจัดลาดับความส าคัญของตัวชีว้ัดในแตล่ะ

หมวด มีการใชก้ารประเมินผลคะแนนบางตัวช้ีวัดโดยดึงขอ้มูลจากระบบสารสนเทศและ 

มีการเพิ่มตัวชีว้ัดน าร่องในเรื่องที่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล 

กระทรวงมหาดไทยหรือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แตย่ังเป็นเรื่องใหมแ่ละยังมีการ

ซักซ้อมและด าเนนิการที่อาจจะยังไม่เต็มที่จงึใช้ การตรวจน าร่องโดยยังไม่คิดเป็นคะแนน

แตเ่ป็นการตรวจเพื่อเก็บข้อมูลและแนวโน้ม เพื่อน าไปพิจารณาด าเนินการ ในปีถัดไป 

รวมถึงใชเ้ป็นข้อมูลในการด าเนินการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน และให้ค าปรึกษา 

เพื่อยกระดับศักยภาพ และประสิทธิภาพการท างานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตอ่ไป 

นอกจากนีย้ังได้เพิ่มการประเมินดา้นที่ 6 “ติดตามนวัตกรรมท้องถิ่น” ขึน้มาเป็นครั้งแรก

โดยไม่ได้เป็นการประเมินที่ให้คะแนน แตเ่ป็นการให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นส่งข้อมูล

เกี่ยวกับด าเนนิงานของตนเองที่คิดว่าเป็นนวัตกรรมท้องถิ่น เป็นการคิดรเิริ่มสร้างสรรค์

เพื่อหาแนวทางการท างานใหม ่ๆ ในการตอบสนองปัญหาความตอ้งการของประชาชนใน

ท้องถิ่น โดยใหส้่งข้อมูลเข้ามาตามความสมคัรใจเพื่อเก็บเป็นฐานขอ้มูลในการใช้ประโยชน์

ต่อไป 

  2. จุดประสงคก์ารประเมิน  

   2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมกีารด าเนินงาน

และจัดบริการสาธารณะที่มีมาตรฐาน ขั้นพืน้ฐานเช่นเดียวกันทั้งประเทศ  

   2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งทราบสถานะของตนเองจาก

ผลการประเมินประสิทธิภาพว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประเภทเดียวกัน ในจังหวัดเดียวกัน ในภาคเดียวกัน หรือในระดับประเทศ เพื่อเป็นแรง

กระตุน้ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานต่อไปโดยไม่หยุดนิ่ง  

   2.3 กรมสง่เสริมการปกครองท้องถิ่นและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องจะได้นา

ผลการประเมินนี้ไปเป็นพืน้ฐาน ในการด าเนนิงานเพื่อปรับปรุง พัฒนา ส่งเสริมองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในการด าเนนิงานในด้านต่าง ๆ  
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  3. การด าเนินการ  

   นอกจากบุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และบุคลากร

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น แล้วกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นยังมุ่งหวังให้ สถ -

อปท หรอื LPA ได้รับความสนใจจากส่วนราชการ ที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมการด าเนินงาน

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้มปีระสิทธิภาพมากขึ้น โดยใช้ผลการประเมินดังกล่าว

เป็นฐานขอ้มูลส าคัญเพือ่ก าหนดนโยบายสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่น เชน่ ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น ส านักงบประมาณ ส านักงานตรวจเงนิแผน่ดิน รวมถึงสว่นราชการที่สนับสนุน

ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งได้ทราบปัญหา อุปสรรค และจุดอ่อน               

ในการด าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อช่วยส่งเสริมศักยภาพทั้งความรู้ 

ความสามารถ บุคลากร ทรัพยากร งบประมาณ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                

ให้เหมาะสม กับภารกิจและหนา้ที่ที่ตอ้งรับภายหลังการถ่ายโอน และร่วมกันหาแนวทาง 

วิธีการช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยร่วมจัดท าแผนงาน โครงการ กับกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในอนาคตต่อไป 

  4. ผลที่คาดหวัง  

   ความคาดหวังในการด าเนนิการ สถ -อปท ทั้งที่ผ่านมาและที่ก าลัง

พัฒนาในช่วงตอ่ไป กรมส่งเสริม การปกครองท้องถิ่นมิได้คาดหวังเพียงให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทั้งประเทศผา่นเกณฑม์าตรฐานขั้นต่ า ครบทุกแห่ง หรือสร้างแรงกระตุ้นให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาศักยภาพของตนเองเท่านั้น เหนือสิ่งอื่นใดการเผยแพร่

รายงานผลการวิเคราะหเ์พื่อเป็นฐานขอ้มูลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่จะจัดท าขึน้ทุกปีนับจากนี ้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นต้องการ

ประชาสัมพันธ์ การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิตติ่าง ๆ ให้แก่ประชาชน

ผา่นทางสื่อช่องทางตา่ง ๆ เพื่อให้บุคคลทั่วไปทราบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน

ใหญ่แท้จรงิแล้วมีศักยภาพในการบริหารงานและตอบสนอง ความตอ้งการของประชาชน

ในพืน้ที่ได้เพียงใด และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีตอ่การปฏิบัติงาน ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น รวมทั้งให้ผูอ้่านใช้ประโยชน์จากผลการประเมินนีเ้ปิดใจรับทราบมุมมองที่ดีของ

การด าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ และเข้าใจบทบาทของประชาชน 

ในการมสี่วนรว่มในการรว่มคิด ร่วมท า ร่วมด าเนินการ ร่วมตรวจสอบการท างานกับ

องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นตามวิถีทางประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นอันจะก่อใหเ้กิด
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ประโยชน์สุขแก่ประชาชนในพืน้ที่ระดับ รากหญ้าดว้ยตนเองอย่างแท้จรงิต่อไป  

  5. ขั้นตอนการประเมิน  

   กระบวนการประเมินผล สถ – อปท (LPA) ในแต่ละปีงบประมาณ

ประกอบด้วยกระบวนงาน ดังนี้  

   5.1 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดการประชุมระหว่างส านัก/กอง          

ที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุง แบบประเมินฯ (แบบ สถ -อปท) ให้สอดคล้องกับอ านาจหนา้ที่

และภารกิจขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และสถานการณใ์นปัจจุบันโดยอ้างอิงกับ           

ผลการประเมินฯ ในปีงบประมาณที่ผ่านมา  

   5.2 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นโดยกองพัฒนาและสง่เสริม               

การบริหารงานท้องถิ่น จัดพิมพ์ แบบประเมินเพื่อส่งไปให้กับจังหวัด พร้อมจัดประชุม            

เพื่อชีแ้จงการตรวจประเมินให้กับจังหวัดตามภาคต่าง ๆ ทั้ง 4 ภาค เพื่อเตรยีมพร้อม              

ในการตรวจประเมินองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

   5.3 จังหวัดแต่งตัง้คณะท างานตรวจประเมินประสิทธิภาพองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น (ทีม สถ -อปท) อย่างนอ้ยคณะละ 4 คน ประกอบด้วย บุคลากรใน

สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในส่วนภูมภิาค จานวน 2 คน ปลัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจานวน 1 คนและผูท้รงคุณวุฒิหรืออยู่ผูน้าชุมชนจานวน 1 คน โดยจังหวัดหนึ่ง

อาจมไีด้มากกว่า 1 คณะ ทั้งนี้ ขึน้อยู่กับจานวนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในพืน้ที่แต่ละ

จังหวัด  

   5.4 คณะท างานตรวจประเมินประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด าเนนิการตรวจประเมิน ในพืน้ที่ตามคาสั่งของจังหวัดที่คณะได้รับมอบหมาย  

   5.5 จังหวัดรวบรวมผลการประเมินฯ ผา่นระบบที่กรมได้ก าหนดขึน้             

เพื่อประมวลผลและใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดแนวทาง รวมทั้งปรับปรุงการปฏิบัติราชการ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ให้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นไป 

  6. ประเด็นและเกณฑก์ารประเมิน  

   ปัจจุบันกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นได้แบ่งการประเมินให้คะแนน 

LPA ออกเป็น 5 ด้าน คือ ด้านที่ 1 การบริหารจัดการ ด้านที่ 2 การบริหารงานบุคคลและ

กิจการสภา ด้านที่ 3 การบริหารงานการเงินและการคลัง ด้านที ่4 การบริการสาธารณะ 

และด้านที่ 5 ธรรมาภบิาล โดยด้านที่ 5 ธรรมาภบิาล ซึ่งเพิ่มขึ้นมาใหม่ในปีนี้จะเป็นตัวชี้วัด

น าร่องซึ่งยังไม่นามาคิดคะแนนในการผ่านเกณฑก์ารประเมินฯ แต่จะน าไปเป็นข้อมูล             
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เพื่อพิจารณาในปีถัดไป เชน่เดียวกันกับในการประเมินด้านที่ 1 – 4 ก็จะมีตัวชีว้ัดน าร่อง          

ซึ่งยังไม่มีการคิดคะแนนแต่มีการวัดผลการด าเนินงาน เพื่อเก็บข้อมูลการด าเนนิการที่ผา่น

มาและเพื่อให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นได้มกีารเตรยีมพร้อมในการเข้ารับ การประเมิน

ในปีถัดไป เมื่อพจิารณาในแต่ละด้านจะประกอบด้วยหมวดต่าง ๆ รวมทั้งสิน้ 29 หมวด 

โดยแต่ละหมวด จะประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ไม่เท่ากัน ดังนี ้ 

   ด้านที่ 1 มีจ านวนตัวชีว้ัดทั้งสิน้ 25 ตัวชี้วัด (ตัวชี้วัดน าร่อง 4 ตัวชี้วัด)  

   ด้านที่ 2 มีตัวชีว้ัดทั้งสิน้ 49 ตัวชี้วัด (ตัวชีว้ัดน าร่อง 6 ตัวชี้วัด)  

   ด้านที่ 3 มีตัวชี้วัดทั้งสิน้ 57 ตัวชี้วัด (ตัวชีว้ัดน าร่อง 2 ตัวชี้วัด)  

   ด้านที่ 4 มีตัวชี้วัดทั้งสิน้ 83 ตัวชี้วัด (ตัวชีว้ัดน าร่อง 27 ตัวชี้วัด) และ 

   ด้านที่ 5 มีตัวชี้วัดทั้งสิน้ 14 ตัวชี้วัด รวมทั้งหมดเป็น 214 ตัวชี้วัด 

(ตัวชี้วัดน าร่อง 53 ตัวชี้วัด)  

   โดยในแตล่ะตัวช้ีวัดจะมีระดับการให้ค่าคะแนนจากเดิม 4 ค่าคะแนน 

ได้แก่ ค่าคะแนนที่ระดับ 0 หมายถึง ไม่มีการด าเนินการ ค่าคะแนนที่ระดับ 1 หมายถึง  เริ่ม

มีการด าเนินการ ค่าคะแนนระดับที่ 3 หมายถึง มีการด าเนินการแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วนตาม

เป้าหมายทีก่ าหนด และค่าคะแนนระดับที่ 5 หมายถึง มีการด าเนินการแล้วเสร็จ และ 

บรรลุตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ โดยในปี 2560 ได้มีการเพิ่มค่าคะแนนระดับที่ 2 และ 

ค่าคะแนนระดับที่ 4 เพิ่มเข้ามาเพื่อจ าแนกระดับคะแนนให้ละเอียดขึน้ในบางตัวชีว้ัด ท าให้

มีคา่คะแนนรวมทั้งสิน้ 6 ค่าคะแนน และ ในแต่ละตัวชีว้ัดจะมีระดับการให้ค่าคะแนน                   

ที่หลากหลายขึ้น เช่น บางตัวชี้วัดที่เป็นการด าเนินการตามระเบียบ กฎหมายที่วัดได้ว่า              

มีการด าเนินการหรอืไม่มกีารด าเนนิการ ค่าคะแนนก็จะมีแค่ระดับ 0 ระดับ 3 และระดับ 5 

เป็นต้น นอกจากนี้การคิดคะแนนในแตล่ะด้านจะมีการถ่วงน้าหนักเป็นรายหมวดเพื่อเป็น

การจัดลาดับความส าคัญของค่าคะแนนแตล่ะหมวดตามการให้ความส าคัญของนโยบาย          

ที่เน้นหนักของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยในแต่

ละดา้นจะมีการให้ค่าน้าหนักคะแนนของแต่ละหมวดที่ไม่เท่ากัน เชน่ หมวดที่เป็นการวัดผล

สัมฤทธิ์หรอืเรื่องที่เป็นนโยบายส าคัญอย่างการบริหารจัดการขยะ,การเพิ่มขึน้ของรายได้  

ก็จะมคี่าน้าหนักที่มากกว่าหมวดที่เป็นการวัดกระบวนการท างานทั่วไป ซึ่งค่าน้าหนัก

คะแนนของแต่ละหมวดจะปรากฏตามตาราง “ตัวชี้วัดในการประเมิน” ในหัวข้อถัดไป  

   คณะท างานฯ จะตรวจประเมินจากหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence -

based Assessment) ที่แสดงให้เห็นถึงการด าเนนิงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นในเนือ้หา
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สาระที่ตรงตามเป้าประสงค์ของตัวชีว้ัดทีก่ าหนด โดยเกณฑท์ี่ใช้ก าหนดว่าองค์กรปกครอง

ท้องถิ่นผา่นการประเมินในตัวชี้วัดดังกล่าว อยู่ที่ค่าคะแนนระดับ 3 หรอืคิดเป็นรอ้ยละ 60 

ของผลการประเมิน 

  7. ระดับของผลการประเมิน  

   ผลการประเมิน LPA ดังกล่าว จะถูกนามาวิเคราะห์ โดยมีการก าหนด

เกณฑใ์นการแบ่งระดับ ผลการประเมินออกเป็น 5 ระดับ และในแต่ละระดับจะใช้สี                

เพื่อแทนระดับผลการประเมินต่าง ๆ ดังนี ้ 

   ระดับ “ดีเด่น” หมายถึง ผลการประเมนิอยู่ที่ระดับร้อยละ 90 ถึง 100 

ใช้แทนด้วย “สีเขียวเข้ม”  

   ระดับ “ดีมาก” หมายถึง ผลการประเมินอยู่ที่ระดับร้อยละ 80 ถึง 

89.99 ใช้แทนด้วย “สีเขียวอ่อน”  

   ระดับ “ดี” หมายถึง ผลการประเมินอยู่ที่ระดับร้อยละ 70 ถึง 79.99            

ใช้แทนด้วย “สีเหลอืง”  

   ระดับ “พอใช้” หมายถึง ผลการประเมนิอยู่ที่ระดับร้อยละ 60 ถึง 69.99 

ใช้แทนด้วย “สีส้ม”  

   ระดับ “ควรปรับปรุง” หมายถึง ผลการประเมินอยู่ที่ระดับต่ ากว่าร้อยละ 

60 ใช้แทนด้วย “สีแดง”  

   ทั้งนี ้ได้ก าหนด “เกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ า” ส าหรับผลการประเมินในแต่ละ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ที่ระดับร้อยละ 60 ของคะแนนเต็ม เนื่องจากเป็นค่าคะแนน

ที่ตรงกับค่าคะแนนการประเมินฯ ในแต่ละตัวชี้วัดที่ผา่นระดับ 3 ซึ่งหมายถึงการที่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นมีการด าเนินการตามตัวชี้วัดนั้น ๆ แล้วแต่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย               

ทีก่ าหนดอย่างครบถ้วน 

 

การบริหารงบประมาณ 

 การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงานด้านงบประมาณที่เน้น

วิธีการที่เป็นระบบ ตรงตามพันธกจิขององค์กร เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ โดยมีการ

ประเมินผลส าเร็จอย่างสม่ าเสมอ สามารถเชื่อมโยงทรัพยากรที่ใชเ้พื่อให้ได้ผลผลิตผลลัพธ์

ตรงตามเป้าหมายของนโยบายและวัตถุประสงค์ ส่วนการจัดท า แผนงบประมาณ คือ  
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การด าเนินงานของหน่วยงานในการจัดท า แผนกลยุทธ์ของหนว่ยงาน ประกอบด้วย 

วิสัยทัศน ์พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์โครงสรา้งแผนงาน และตัวบ่งชีค้วามส าเร็จ            

ของผลงาน รวมถึงการประมาณการค่าใช้จา่ยล่วงหน้าส าหรับการด าเนินงานอีก 3 ปี 

งบประมาณ เป็นการประกันว่าหนว่ยงานจะสามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างตอ่เนื่องและ

ท าให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจงึจ าเป็นต้องมีเงินมาเพื่อ

ใช้จ่ายและด าเนินการ หากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไม่มอี านาจในการจัดหาเงินมาใช้

จา่ย จะต้องรอรับการจัดสรรเงินจากส่วนกลาง ซึ่งจะส่งผลท าให้ความเป็นอิสระด้าน

การเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่อาจเกิดขึน้ได้ เพราะเมื่อส่วนกลางได้จัดสรรเงิน

มาให้ก็จะต้องเข้าไปควบคุมตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน ซึ่งก็จะเกิดผลกระทบต่อการด าเนนิ

กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในระดับหนึ่ง ดังนั้น ความเป็นอิสระ

ทางดา้นการเงินและการคลังจึงได้แก่ การที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่มีงบประมาณและ

รายได้เป็นของตนเอง โดยมีอ านาจในการใช้จ่ายเงินเหล่านั้นได้อย่างอิสระพอสมควร                  

ซึ่งจะส่งผลใหอ้งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินกิจการต่าง ๆ ได้ดว้ยตนเอง  

ส่วนการที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีงบประมาณและรายได้เป็นของตนได้เองได้นัน้  

ก็จะตอ้งได้รับมอบอ านาจในการจัดเก็บภาษีบางประเภทจากรัฐ เพราะองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถเก็บภาษีจากประชาชนได้โดยตรง (ผาณิต ฮานาฟี, 2555, หน้า 15) 

 ความหมายของงบประมาณ  

 มีการให้ความหมาย ค าว่า “งบประมาณ” ซึ่งมีหลายความหมายและมีความ

แตกต่างกันเพราะมีผู้ใช้จากหลากหลายวิชาชีพ จงึมกีารก าหนดความหมายของ

งบประมาณและให้ค าจ ากัดความที่แตกต่างกันออกไป ดังนี้  

  กชกร เฉลิมกาญจนา (2548, หน้า 3) ได้ให้ความหมายว่า งบประมาณ คือ

รายงานที่เป็นตัวเลขซึ่งคาดการณร์ะดับกิจกรรมที่เกิดขึ้นหรอืระดับกิจกรรมที่ต้องการ   

ซึง่งบประมาณมีความเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอนาคตเป้าหมายของงบประมาณ

คือการคาดคะเนถึงกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

  ไพรัช ตระการศริินนท์ (2548, หน้า 152 - 154) ได้ให้ความหมายของ

งบประมาณ โดยสรุปไว้วา่ งบประมาณ หมายถึง เครื่องมอือย่างหนึ่งของรัฐบาลที่เป็น

เอกสารแสดงถึงความต้องการของรัฐบาลหรอืหนว่ยงานต่าง ๆ ในภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย

แผนทางการเงินและโครงการที่จะด าเนินการ ในปีงบประมาณหนึ่ง ๆ ตามที่รัฐบาลได้
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สัญญาไว้กับรัฐสภา และประชาชนที่จะใช้เงินภายใต้เงื่อนไขและแนวทางการบริหารงาน          

ที่ก าหนดไว้  

  พรชยั ลิขิตธรรมโรจน์ (2550, หน้า 22) ได้ให้ความหมายของงบประมาณ 

โดยสรุปไว้วา่ งบประมาณแผน่ดิน หมายถึง แผนทางการเงินเกี่ยวกับประมาณการรายได้

และรายจ่ายของรัฐบาล ในระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งจะต้องขออนุมัตจิากรัฐสภา  

  ทองใบ ธีรานันทางกูร (2552, หน้า 105) ได้ให้ความหมาย “งบประมาณ” 

หมายถึง การประมาณรายรับและรายจ่าย ในแงข่องบัญชี งบประมาณเป็นการแสดง

รายรับรายจ่ายในแงข่องแผนงาน เป็นแผนการใช้จา่ยทรัพยากรของรัฐในการด าเนินการ 

ใด ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในชว่งระยะเวลาหนึ่ง 
 จากค านิยามต่าง ๆ จงึพอสรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึง เครื่องมือที่ส าคัญ

อย่างหนึ่งของรัฐบาลที่ท าใหภ้ารกิจตา่ง ๆ ของรัฐบาลที่ก าหนดไว้ตามแผนงาน โครงการ 

กิจกรรม และแผนการใชจ้่ายเงนิ ส าหรับปีงบประมาณนั้น ๆ ให้สามารถด าเนินการไปได้

อย่างตอ่เนื่องและบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 ความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณ  

 งบประมาณ มีความส าคัญและเป็นประโยชน์ตอ่ประเทศชาติอยู่หลายประการ 

รัฐบาลสามารถนาเอางบประมาณแผ่นดินมาใช้เป็นเครื่องมอืในการบริหารประเทศ                 

ให้เจรญิก้าวหน้า และเป็นประโยชน์ตอ่ประชาชน ดังต่อไปนี้ ชลลดา เกียรตสิุข (2555, 

หนา้ 20 - 25) 

  1. ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ รัฐบาลสามารถจัดงานต่าง ๆ             

ทุกงานที่รัฐบาลประสงค์จะด าเนนิการไว้ในงบประมาณ ตามที่รัฐบาลเห็นว่าจ าเป็นและ 

เป็นประโยชน์ตอ่ประชาชนและตามกาลังเงนิที่มีอยู่ และให้ทุกส่วนราชการด าเนินงานตามที่

ได้ก าหนดไว้ในงบประมาณนั้น ๆ โดยใหม้ีการปฏิบัติงานใหส้อดคล้องกันตามแผนงาน               

ที่วางไว้ เพื่อป้องกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงานที่ไม่จ าเป็นของหน่วยงานลดลง  

  2. ใช้เป็นเครื่องมอืในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ งบประมาณ              

เป็นรายจ่ายจ านวนมหาศาล การใช้จา่ยของรัฐบาลหากใช้จ่ายใหด้ีและถูกต้องจะสามารถ

พัฒนาสภาพ ความเป็นอยู่ของประชาชน และเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมหาศาล               

โดยรัฐบาลต้องพยายาม ใช้จา่ยและจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสทิธิผลและไปสู่

โครงการที่จ าเป็น และเป็นโครงการในด้านการลงทุน เพื่อก่อให้เกิดความก้าวหน้าทาง

เศรษฐกิจอย่างแท้จรงิ 
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  3. เป็นเครื่องมอืในการจัดสรรทรัพยากรที่มอียู่จ ากัดให้มีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากทรัพยากรหรอืงบประมาณของประเทศมจี ากัด ดังนัน้ จงึจ าเป็นที่จะต้องใช้

งบประมาณให้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรหรอืใช้จา่ยทรัพยากรใหม้ีประสิทธิภาพสูงสุดโดย

มีการวางแผนในการจะใช้จัดสรรทรัพยากรเงินงบประมาณไปในแต่ละด้านว่าจะจัดสรรไป

ด้านใดเท่าไร และนานเท่าไร และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายทรัพยากรนั้น

ด้วย เพื่อจะก่อใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุด ในเวลาที่เร็วที่สุด และใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด  

  4. เป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม งบประมาณสามารถ         

ใช้เป็นเครื่องมอืในการก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ของประชาชน               

โดยรัฐบาลจะจัดสรรเงินงบประมาณไปสู่จุดที่ช่วยยกฐานะของประชาชนที่ยากจน               

ให้มรีายได้สูงขึ้น เชน่ จัดสรรงบประมาณให้มกีารสร้างสาธารณูปโภค ถนนหนทางไปสู่

ประชาชนที่ยากจนในชนบทให้มากขึ้น เพื่อให้ประชาชนที่ยากจนสามารถใช้ขนส่งผลิตผล

ของตนเองออกขายสู่ตลาดภายนอกได้ เพื่อจะได้ราคาผลผลิตดีขึน้ ท าใหม้ีรายได้สูงขึ้น 

เป็นต้น  

  5. เป็นเครื่องมอืในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการเงนิการคลัง

ของประเทศ รัฐบาลสามารถใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจของ

การเงนิและ การคลังของประเทศได้ โดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องกับ

สภาวะเศรษฐกิจ เช่น เมื่อเศรษฐกิจมีภาวะเงินเฟ้ออยู่ รัฐบาลก็ควรจัดสรรงบประมาณ 

โดยใช้นโยบายการเก็บเงินภาษีอากรและรายได้อื่น ๆ ของรัฐบาลให้มีรายรับงบประมาณ 

ให้มากและให้มากกว่ารายจ่ายงบประมาณที่รัฐบาลจะใช้จ่ายออกไป เพื่อให้ปริมาณเงิน         

ในท้องตลาดในประเทศ มีปริมาณเงินน้อยลง ซึ่งจะเป็นวิธีขจัดปัญหาภาวะเงนิเฟ้อลงได้

ทางหนึ่งและในทางตรงขา้มในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศมภีาวะเงินฝดือยู่ รัฐบาลก็

สามารถใช้งบประมาณเป็นเครื่องมอืจัดสรรเงินงบประมาณ โดยจัดเงนิงบประมาณที่จะใช้

จา่ยใหม้ีการใชจ้่ายที่สูงและให้สูงกว่างบประมาณรายรับที่รัฐบาล เก็บเข้ามา จากการเก็บ

ภาษีอากรและรายได้ทางอื่น ๆ ของรัฐบาล เพื่อปริมาณเงินในท้องตลาด มีมากขึ้น ซึ่งจะ

เป็นวิธีการขจัดปัญหาภาวะเงินฝืดลงได้ทางหนึ่ง  

  6. เป็นเครื่องประชาสัมพันธ์งานและผลงานที่รัฐบาลจะด าเนนิการให้แก่

ประชาชนและประเทศชาติ เนื่องจากงบประมาณเป็นที่รวมทั้งหมดของงานและแผนงาน          

ที่รัฐบาลจะด าเนินการ ในแต่ละปี ด้านสังคม ด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตร ฯลฯ ว่ามีงาน

อะไรบ้างที่รัฐบาลจะด าเนินงานแต่ละด้านอย่างไร ดังนั้น รัฐบาลสามารถใช้งบประมาณ       
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ที่แสดงถึงงานต่าง ๆ ที่รัฐบาลจะท าให้แก่ประชาชนและประเทศชาติ เผยแพร่และ

ประชาสัมพันธ์ เพื่อประชาชนได้ทราบว่าเงินภาษีอากรต่าง ๆ ที่ประชาชนได้เสียใหแ้ก่รัฐนั้น 

รัฐได้น ามาท าประโยชน์อะไรให้แก่ประชาชนบ้าง ประชาชนจะได้ มีสว่นร่วมในการบริหาร

ประเทศรว่มกับรัฐบาล ด้วยการเสียภาษีอากรด้วยความเต็มใจและศรัทธาในผลงานของ

รัฐบาลต่อไป 

 รูปแบบของงบประมาณ 

 นโยบายงบประมาณโดยทั่วไปมีอยู่ 3 รูปแบบ แตล่ะรูปแบบมีความหมาย           

สรุปได้ (ไพรัช ตระการศิรินนท์, 2548, หน้า 153) ดังนี้  

  1. งบประมาณแบบสมดุล (Balanced Budget Policy) งบประมาณแบบ

สมดุล หมายถึง การจัดท างบประมาณที่อยู่ในลักษณะงบประมาณรายรับมีจ านวนเท่ากับ

งบประมาณรายจา่ยพอดี  

  2. งบประมาณแบบเกินดุล (Surplus Policy) งบประมาณแบบเกินดุล 

หมายถึง การประมาณการรายได้ (Income) มากกว่าประมาณการรายจ่าย (Expenditures) 

กล่าวคือ มีการประมาณการรายรับในจ านวนที่มากกว่าประมาณการค่าใช้จา่ย  

  3. งบประมาณแบบขาดดุล (Defecit Budget Policy) งบประมาณแบบ            

ขาดดุล หมายถึง การประมาณรายจา่ยสูงกว่าประมาณการรายได้ที่คาดว่าจะจัดหาได้  

 หลักการของงบประมาณ 

 หลักการของงบประมาณ งบประมาณที่ดนีอกจากจะมีคุณลักษณะดังกล่าว

ข้างตน้ ยังจะต้องยึดหลักการดังตอ่ไปนีด้้วย (ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ และ วราภรณ์ 

รุ่งเรืองกลกิจ, 2549, หน้า 9 - 29) ได้แก่  

  1. หลักประหยัด หมายความว่า การใช้จ่ายเงนิตามโครงการต่าง ๆ ให้ได้ผล

อย่างเต็มที ่มิใหม้ีการจา่ยเกินกว่าความจ าเป็นซึ่งก่อใหเ้กิดความฟุ่มเฟือยได้ การประหยัด

จะต้องเป็นไปทั้งทางดา้นรายรับและรายจา่ย กล่าวคือ การจัดหารายรับพยายามใหเ้สีย

ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บน้อยที่สุดโดยให้พยายามจัดเก็บได้มากทีสุ่ด ส่วนทางดา้นรายจ่าย 

ก็จะตอ้งมีการป้องกันมิใหเ้กิดการรั่วไหลขึ้นได้ เช่น มีการควบคุมมิใหน้ักการเมอืงและ

ข้าราชการเบียดบังเอางบประมาณเป็นผลประโยชน์สว่นตัว เป็นต้น  

  2. หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การควบคุมงบประมาณรายจ่ายและรายได้ 

ซึ่งส่วนราชการผูม้ีหน้าที่เกีย่วข้องจะต้องใช้จา่ยงบประมาณที่มอียู่อย่างจ ากัดให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด  
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  3. หลักความเสมอภาค กล่าวคือจะต้องให้มีความชอบธรรมทั้งในด้าน

รายได้และรายจ่าย ทางดา้นรายจ่าย เชน่ เงินเดอืนข้าราชการเฉพาะอย่างยิ่งผูน้้อยถ้าต่ า

นักก็ไม่เป็นการยุติธรรม ต้องรบีแก้ไข ในทางด้านรายได้นัน้ การจัดเก็บภาษีก็จะต้องท าไป

ด้วยความเสมอภาค ไม่ให้เกิดการลักลั่น และป้องกันมิให้มกีารหลกีเลี่ยงการเสียภาษีอากร

เกิดขึ้นได้  

  4. หลักดุลยภาพ ไม่ได้หมายความว่ารายได้กับรายจ่ายของรัฐบาลจะต้อง

สมดุลหรอืเสมอกันทุกปี แต่หมายความว่าถึงบางปีขาดดุล ก็จะต้องมีบางปีที่รายจ่าย

จะต้องมากกว่ารายได้ (เกินดุล) พอหลาย ๆ ปีมารวมกันก็สมดุล ตามความเป็นจริงแล้ว

งบประมาณของประเทศตา่ง ๆ มักมีลักษณะขาดดุล รัฐบาลจะต้องหาเงินมาชดเชยส่วนที่

ขาดดุลโดยการก่อหนี้ ซึ่งวิธีการนี้อาจจะส่งผลใหร้ัฐบาลมีหนีส้ินมากหรือเกิดภาวะเงินเฟ้อ

ได้ ดังนัน้จึงควรให้งบประมาณมีลักษณะดุลยภาพ  

  5. หลักการคาดการณ์ไกล หมายความว่า หนว่ยราชการใดจะตอ้งการ

ท างานอย่างหนึ่งอย่างใด และตอ้งการใชเ้งินเพื่อการนั้น ๆ เท่าใดในปีใด ต้องคิดและ

คาดคะเนไว้ล่วงหนา้มิใช่ว่านึกจะท าอะไรขึ้นมาก็ท า เนื่องจากงบประมาณรัฐเกี่ยวข้องกับ

ผลประโยชน์ของส่วนรวม ซึ่งแสดงออกในรูปของนโยบายรัฐบาลในปีนั้น ๆ จึงตอ้งการ           

การคาดการณ์ทั้งในด้านรายรับและการใช้จ่าย  

  6. หลักประชาธิปไตย เงินได้ของรัฐบาลเกือบทั้งหมดเกิดจากเงนิของราษฎร 

ฉะนั้นจงึเป็นการสมควรที่ราษฎรจะต้องรู้เห็นและให้ความเห็นชอบด้วยทั้งรายได้และ

รายจ่ายเพือ่ให้ประโยชน์ตกกับประชาชนส่วนใหญ่ ในประเทศที่มกีารปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย แบบรัฐสภาซึ่งประกอบด้วยผูเ้ทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งขึน้มาโดยชอบ

ธรรม ก็เป็นสถาบันที่ให้ค าปรึกษาและการอนุมัติแก่รัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการใช้

จ่ายเงนิ ฉะนั้นการคลังและงบประมาณจงึจ าเป็นต้องเปิดเผยแพรห่ลายใหป้ระชาชนรูเ้ห็น

ทั่วไป  

 งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนรายได้ขององค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่น แบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ 

  1. รายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง ได้แก่ ภาษีโรงเรอืนและที่ดินภาษีบ ารุงท้องที ่

ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียมค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ภาษีบ ารุงท้องที่ที่จัดเก็บจาก

ยาสูบ น้ ามัน ค่าธรรมเนียมเข้าพักโรงแรม 
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  2. รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ ได้แก่ ภาษีมูลคา่เพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษี

สุราและสรรพสามิต ภาษีค่าธรรมเนียมรถยนต์ ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและ           

นิตกิรรม ค่าภาคหลวงแรแ่ละปิโตรเลียม 

  3. รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ (จัดสรรให้) ได้แก่ ภาษีมูลคา่เพิ่มที่รัฐจัดสรร

เพิ่มเติมให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ านาจ 

  4. เงินอุดหนุน ม ี2 ประเภท คือ เงินอดุหนุนทั่วไป เป็นเงินอุดหนุนที่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นมีอสิระในการใชจ้่ายตามการตัดสินใจของท้องถิ่นเองโดยจะต้องจัดท า

เป็นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

ผา่นความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น และเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นเงินอุดหนุนที่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดเช่น เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

โครงการช่วยเหลือฟื้นฟูความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติและสาธารณภัย เงินอุดหนุน

เฉพาะกิจส าหรับพัฒนาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นกรณีเรง่ดว่น เป็นต้น 

 รายจ่ายขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น รายจ่ายขององค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 

  1. จา่ยเงินเดือน เช่น พนักงานเทศบาล 

  2. จา่ยค่าจ้าง เช่น ลูกจ้างช่ัวคราว 

  3. จา่ยเงินค่าตอบแทนอื่น ๆ เชน่ ค่าตอบแทนสมาชิกสภาเทศบาล 

  4. จ่ายค่าใช้สอย เชน่ ค่าเบี้ยเลีย้ง ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะ 

  5. จา่ยค่าวัสดุ เช่น กระดาษ เครื่องเขยีน แบบพิมพ์ 

  6. จา่ยค่าครุภัณฑ์ เช่น โต๊ะ เก้าอี ้ฯลฯ 

  7. จ่ายค่าที่ดนิ สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินอื่น ๆ 

  8. จา่ยค่าสาธารณูปโภค 

  9. จา่ยเป็นเงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น ๆ 

  10. รายจ่ายอื่นตามข้อผูกพัน หรอืตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 

 กรอบปฏิบัติวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง           

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดวิธีการงบประมาณเพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  
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ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ เพื่อให้การบริหารงานด้านงบประมาณสิ้นสุดที่จังหวัด            

โดยกระบวนการและขั้นตอนการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

การศกึษานีแ้บ่งออกเป็น 5 ขั้นตอนด้วยกัน ได้แก่ 1) การด าเนินการก่อนการจัดท า

งบประมาณ 2) การจัดเตรียมงบประมาณ 3) การอนุมัติงบประมาณ 4) การบริหาร

งบประมาณ และ 5) การติดตามผลการด าเนินงาน 

 การจัดท างบประมาณนั้น เริ่มจากการจัดท าแผนชุมชน การจัดท าแผน

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ส าหรับขั้นตอนการ

จัดเตรยีมงบประมาณประกอบด้วย การทบทวนแผนงานและผลการด าเนินงาน การจัดท า

ร่างแผนพัฒนาประจ าปี การก าหนดนโยบายและแนวทางงบประมาณ การเสนอร่าง

แผนพัฒนาประจ าปี การประมาณการรายรับ รายจ่าย การวิเคราะหง์บประมาณและ

รายจ่ายของหน่วยงานต่าง ๆ ภายใน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเบือ้งตน้ เพื่อน าเสนอ

ให้คณะผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา ส าหรับขั้นตอนการอนุมัตงิบประมาณนั้น เมือ่คณะ

ผูบ้ริหารท้องถิ่นพิจารณาแล้ว จงึน าร่างงบประมาณเสนอสภาท้องถิ่นเพื่อให้ความเห็นชอบ 

เมื่อสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ จึงเสนอร่างงบประมาณของท้องถิ่นให้ผู้ว่าราชการ

จังหวดัพิจารณาอนุมัติ เมื่อผูว้่าราชการจังหวัดอนุมัตแิล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จะต้องสง่ส าเนางบประมาณรายจ่ายประจาปีและ/หรืองบประมาณรายจา่ยเพิ่มเติมที่ได้รับ

การอนุมัตทิีป่ระกาศใช้ไปยังผูว้่าราชการจังหวัดภายในระยะเวลาไม่เกิน 15 วัน นับแตว่ัน

สิน้สุดการประกาศโดยเปิดเผยเพื่อใหป้ระชาชนทราบ ณ ส านักงานองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น โดยในระหว่างปีงบประมาณองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถบริหาร

งบประมาณจากรายได้ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้รับทั้งในส่วนที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจัดเก็บได้เองและรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้  รวมทั้งเงินอุดหนุน นอกจากนี้ องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น สามารถโอนและ/หรอืแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ รวมทั้งสามารถ

จัดท างบประมาณเพิ่มเติมได้ ส าหรับขั้นตอนสุดท้ายนั้น เป็นการตดิตามผลการด าเนินงาน 

ซึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องประกาศรายงานการรับจ่ายเงนิประจ าปี

งบประมาณ ทั้งงบประมาณรายจ่ายและเงนินอกงบประมาณอย่างเปิดเผย ณ สานักงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนทราบ นอกจากนีอ้งค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจะต้องสง่ส าเนารายงานการรับจ่ายเงนิประจ าปีงบประมาณไปให้ผู้วา่ราชการ

จังหวัดเพื่อทราบและเก็บเป็นข้อมูลระดับจังหวัด และเพื่อที่ผู้วา่ราชการจังหวัดจะได้

รายงานให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยทราบต่อไป 
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 แนวคดิการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองท้องถ่ิน  

 จรีะ ประทีป (2548, หน้า: 234) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหาร

งบประมาณเกี่ยวกับการคลังท้องถิ่นว่า การบริหารงบประมาณการคลังท้องถิ่นจะท า

หนา้ที่เฉพาะในกิจการที่เกี่ยวข้องกับการจัดหารายได้การบริหารรายจ่ายและ 

การจัดบริการสาธารณะในท้องถิ่น การบริหารท้องถิ่นมีความส าคัญ ดังนี้  

  1. ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรบริการสาธารณะบางประการและ

สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพืน้ที่ได้อย่างดี เพราะองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นย่อมทราบความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นอย่างดี และสามารถปรับ

ค่าใช้จ่ายของตนเองได้อย่างเหมาะสมกับรายได้ภาษีอากรที่จัดเก็บจากประชาชนและ

เหมาะสมกับฐานะทางการเงนิของท้องถิ่น โดยหลักการแล้วรายจ่ายในการผลติบริการ 

ต่าง ๆ จะต้องมาจากภาษีอากรของประชาชนในท้องถิ่น  

  2. ท าให้เกิดการแข่งขันและร่วมมือระหว่างท้องถิ่นในการผลิตบริการ

สาธารณะ เพื่อให้เกิดประโยชนส์ูงสุด การที่ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บรายได้และบริหาร

รายจ่าย รวมทั้งสามารถก าหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีและบริหารรายจา่ยจะช่วยท าให้

เกิดการแข่งขันระหว่างท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะและการสร้างความเจริญใหแ้ก่

ท้องถิ่น  

  3. เปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้เข้าไปมีสว่นร่วมในการก าหนดนโยบายและ 

การบริหารทรัพยากรของท้องถิ่น และเป็นการสร้างจติส านกึในการเสียภาษีอากรของ

ประชาชนให้เพิ่มสูงขึ้น เพราะผูเ้สียภาษีจะได้ทราบว่าภาษีอากรที่ตนเสียไปจะส่งผล

ประโยชน์กลับมายังตนเองอย่างไร  

  4. ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี ท าให้ธุรกิจและประชาชนมาอยู่

ในระบบภาษีมากขึ้น การให้ท้องถิ่นเป็นผู้บริหารในการจัดเก็บภาษีบางอย่างจะท าใหก้าร

จัดเก็บภาษีเป็นไปอย่างทั่วถึง เนื่องจากมีความช านาญในพืน้ที่ ซึ่งรายได้จากการจัดเก็บ

ภาษีมคีวามส าคัญในการน าไปใช้ในการจัดบริการสาธารณะส าหรับท้องถิ่นนั้น ๆ  

 การศกึษาเกี่ยวกับงบประมาณของหนว่ยงานใดก็ตามมักใหค้วามสนใจและ

ความส าคัญอย่างยิ่งกับฐานะรายได้ รายจ่าย และความสามารถใช้การใช้จ่ายตามข้อ

ผูกพันในอนาคต ฉะนั้นจงึกล่าวได้ว่า สถานะทางการคลัง (Financial Capability) หน่วยการ

ปกครองสว่นท้องถิ่น ก็คือ “สมรรถนะในการจัดหารายได้และสร้างประสทิธิภาพตลอดจน
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ประสิทธิผลในการใช้จา่ย” โดยพิจารณา (ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์, 2547, หนา้ 13 - 23) 

ได้ดังนี ้ 

  1. เกีย่วข้องกับรายได้ เนื่องจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมภีารกิจ              

ที่จะต้องปฏิบัติโดยการผลติสินค้าและบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องจัดหารายได้มาในลักษณะต่าง ๆ 

ประเด็นที่นา่สนใจ คือ “จะหารายได้มาจากไหน” เพราะในการจัดหารายได้จะต้องสัมพันธ์

กับด้านภาษี ซึ่งเท่ากับจะต้องเคลื่อนย้ายทรัพยากรจากประชาชนมาสู่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น ก็จะเป็นผลใหป้ระชาชนในท้องถิ่นมีทรัพยากรลดน้อยลง เป็นประเด็นที่ถามต่อไป

ว่า เมื่อประชาชนมีทรัพยากรลดน้อยลงแลว้ ประชาชนจะยินยอมและยินดีเสียสละหรอืไม่  

  2. เกี่ยวข้องกับรายจ่าย การที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีภารกิจที่จะต้อง

ผลติสนิค้าและบริการสาธารณะต่าง ๆ ทั้งทางด้านการให้การศึกษา การบริการ

สาธารณสุข สาธารณูปโภค และอื่น ๆ การให้บริการดังกล่าวจะต้องใชต้้นทุนหรือ

งบประมาณ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อม

จะต้องศึกษาหาความตอ้งการที่แท้จรงิของประชาชนในท้องถิ่น และจัดสรรทรัพยากร            

เพื่อผลิตสนิค้าและบริการใหส้อดคล้องกับความตอ้งการ อันจะท าให้ประชาชนรูส้ึกว่า            

เมื่อเสียภาษีให้กับรัฐบาลหรือรัฐบาลท้องถิ่นแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการ 

ตอบสนองความตอ้งการได้อย่างดยีิ่ง ประชาชนก็ยอมที่จะเสียสละทรัพยากรของตน                

ได้อย่างเต็มใจ  

  3. การจัดการ ซึ่งเกี่ยวข้องทั้งการจัดการเพื่อให้มรีายได้จ านวนมากที่สุด 

โดยใช้จ่ายงบประมาณน้อยที่สุด นั้นคือประสทิธิภาพ (Efficiency) และเมื่อมีการใช้จา่ย

สามารถตอบสนอง ความต้องการของประชาชนนั้นคือ ประสิทธิผล (Effectiveness)               

การด าเนินการเพื่อให้ได้ทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็จะต้องอาศัยกลไก บุคลากร  

กลยุทธ์และอื่น ๆ ให้เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นแตล่ะแห่ง  

 ส าหรับกระบวนการงบประมาณท้องถิ่นของไทยมีการด าเนนิการเป็นขั้นตอน

เชน่เดียวกันกับกระบวนการงบประมาณโดยทั่วไป คือ ประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ                     

3 ขั้นตอน (เสน่ห์ จุย้โต และ จรีะ ประทีป, 2549, หน้า 14 - 28) คือ  

  1. การจัดเตรยีมงบประมาณ การจัดเตรยีมงบประมาณหรอืการจัดท า

งบประมาณท้องถิ่นของไทยเป็นหนา้ที่ของฝา่ยบริหารขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น              

ซึ่งประกอบด้วยคณะผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นฝ่ายการเมือง และ
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ข้าราชการประจ าที่มหีน้าที่รับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณ การจัดเตรียม

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยจะเริ่มจากการก าหนดปฏิทิน

งบประมาณ โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะมีหนังสอืเวียนแจ้งปฏิทินงบประมาณ

ให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นทราบว่า กระบวนการงบประมาณในแตล่ะขั้นตอนควร

ด าเนนิกิจกรรมใดใหแ้ล้วเสร็จเมื่อใด ทั้งนีเ้พื่อประโยชน์ในการควบคุมและกากับดูแลให้

การด าเนินงานตามกระบวนการงบประมาณเป็นไปตามขั้นตอนต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบ 

และเสร็จแล้วทันก่อนวันเริ่มต้นปีงบประมาณใหม่  

   นอกจากเจ้าหน้าที่จะต้องจัดท าค าของบประมาณจ าแนกออกเป็นด้าน

แผนงาน และงานดังกล่าวแล้ว ในแต่ละงานจะมีการจ าแนกรายละเอียดออกเป็นหมวด

รายจ่ายรวม 7 หมวด คือ 1) หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจ า 2) หมวดค่าจา้งช่ัวคราว 

3) หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ 4) หมวดค่าสาธารณูปโภค 5) หมวดเงินอุดหนุน 

6) หมวดรายจา่ยอื่น และ 7) หมวดครุภัณฑ์ ที่ดนิและสิ่งก่อสร้าง เมื่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ 

ได้มกีารจัดเตรยีมรายละเอียดของบประมาณเสร็จเรียบร้อยแลว้ ก็จะน าเสนอเจา้หนา้ที่

งบประมาณ ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดเทศบาล หัวหน้าส านักปลัดเมือง

พัทยา และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่งบประมาณจะท าการตรวจสอบ

วิเคราะห์ แก้ไขปรับปรุงงบประมาณในช้ันต้น แล้วเสนอต่อคณะผูบ้ริหารท้องถิ่นพิจารณา 

และ เมื่อคณะผูบ้ริหารท้องถิ่นได้พิจารณาให้ความเห็นชอบให้ตัง้เงนิงบประมาณประจ าปี

แล้ว ให้เจ้าหน้าที่งบประมาณรวบรวมและจัดท าเป็นร่างงบประมาณรายจ่าย ตามรูปแบบที่

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดเสนอต่อคณะผู้บริหารท้องถิ่นอีกครั้งหนึ่ง 

เพื่อให้คณะผู้บริหารท้องถิ่นน าเสนอต่อสภาท้องถิ่นภายในวันที่ 15 สิงหาคม เพื่อให้สภา

ท้องถิ่นพิจารณาอนุมัตติ่อไป 

  2. การอนุมัติงบประมาณ ในขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณนี้ฝา่ยนิติบัญญัติ 

ซึ่งได้แก่ สภาท้องถิ่น จะพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือร่างงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติมที่ฝ่ายบริหารเสนอมา โดยพิจารณาถึงผลกระทบ และความเหมาะสมของ

ร่างงบประมาณรายจา่ย โดยจะพจิารณาเป็น 3 วาระ และพจิารณาทีละวาระ  

   วาระแรกขั้นรับหลักการ เป็นการพิจารณารับหลักการร่างงบประมาณ

รายจ่าย โดยฝ่ายบริหารจะแถลงถึงความจ าเป็นต่าง ๆ ในการขอตัง้งบประมาณนั้นต่อฝ่าย

นิตบิัญญัติหรอืสภาท้องถิ่น เพื่อให้สภาพท้องถิ่นพิจารณาว่าจะรับหลักการหรือไม่ ถ้าสภา

ท้องถิ่นรับหลักการของรา่งงบประมาณรายจา่ยประจ าปีสภาท้องถิ่นจะตั้งคณะกรรมการ
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ขึน้คณะหนึ่งอาจเรียกว่า คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี ท าหน้าที่พิจารณารายละเอียดของร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แตถ่้าสภา

ท้องถิ่นไม่รับหลักการร่างงบประมาณรายจ่ายนั้นให้ผูก้ ากับดูแลเทศบาลแต่งตั้ง

คณะกรรมการหาข้อยุติจ านวน 15 คน ประกอบด้วย ฝา่ยบริหารจ านวน 7 คน ฝ่ายสภา

จ านวน 7 คน และให้ฝ่ายบริหารและสภาที่ได้รับการคัดเลือกจ านวน 14 คน คัดเลือกคน

นอกจ านวน 1 คน มาเป็นประธานเพื่อหาข้อยุติ  หากหาข้อยุติไม่ได้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

เสนอรัฐมนตรีว่ากระทรวงมหาดไทยยุบสภาเทศบาล    

 วาระสองขัน้แปรญัตติ เป็นการพิจารณาในรายละเอียดของรา่งงบประมาณ

รายจ่าย เรียงตามล าดับตามหมวดรายจ่ายในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และท าการ

แก้ไขหรอืตัดทอนงบประมาณ   

 วาระสามขั้นลงมติ จะไม่มกีารอภปิราย แตเ่ป็นการพิจารณาว่าจะให้ร่างเทศ

บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านการอนุมัติให้ตราเป็นเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีหรือไม่เท่านั้น เมื่อฝา่ยนิติบัญญัติลงมติอนุมัติผา่นร่างเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจา่ยแล้ว จึงน าเสนอร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอ

นายอ าเภอหรอืผูว้่าราชการจังหวัดแล้วแตก่รณีพิจารณาลงนามเห็นชอบ และประกาศ

บังคับใช้งบประมาณนับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม อันเป็นวันเริ่มตน้ของปีงบประมาณ  

   ในขั้นตอนของการอนุมัตงิบประมาณนี้ หากสภาท้องถิ่นไม่สามารถ

พิจารณาอนุมัติร่างงบประมาณรายจา่ยประจ าปีได้ทันก่อนวันเริ่มตน้ปีงบประมาณใหม่ 

หรอืในกรณีที่กฎหมายงบประมาณรายจา่ยประจ าปีประกาศใชไ้ม่ทันปีงบประมาณใหม่          

ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ลว่งแล้วไปพลางก่อน โดยใหถ้ือยอดวงเงิน

งบประมาณรายจา่ยของปีที่แล้ว ซึ่งรวมเงินงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและที่ได้มกีารโอน

เพิ่มหรอืโอนลดรวมเข้าไปด้วยเป็นยอดเงนิสูงสุดที่จะจา่ยได้ และให้จ่ายได้เฉพาะรายจ่าย

ในหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า หมวดค่าจา้งช่ัวคราวหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและ

วัสดุและหมวดค่าสาธารณูปโภคเท่านั้น  

  3. การบริหารงบประมาณ เมื่อร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้รับอนุมัติ

และประกาศใชเ้ป็นกฎหมายแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องตรวจสอบว่าเงินรายได้ที่เก็บรักษา

ไว้ มียอดเงินเพียงพอที่จะต้องจ่ายเป็นเงินเดือนค่าจา้งตลอดจนรายจ่ายประจ าหรือไม่ 

โดยเฉพาะในช่วงต้นปีงบประมาณควรเบิกจ่ายเงนิส าหรับรายการที่จ าเป็นก่อน เนื่องจาก

ท้องถิ่นยังไม่มีรายได้จากการจัดเก็บ เพราะอาจยังไม่ถึงช่วงที่ประชาชนต้องมาช าระภาษี
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และค่าธรรมเนียมประจ าปีผูบ้ริหารท้องถิ่นจงึต้องเร่งรัดจัดเก็บรายได้ตัง้แต่ต้นปี เพื่อให้มี

เงินเพียงพอที่จะเริ่มด าเนินการในงบพัฒนาที่ส าคัญ ๆ ได้ตั้งแตป่ีงบประมาณ  

   การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณและการอนุมัติการเบิกจ่ายเงนิ

งบประมาณ ในขั้นตอนของการบริหารงบประมาณ ซึ่งเป็นขั้นตอนการเบิกจ่ายเงนิและการ

นาเงินงบประมาณไปใช้จ่ายตามแผนงานและงานต่าง ๆ นั้น ในทางปฏิบัติอาจไม่สามารถ

ด าเนนิการเบิกจ่ายเงนิตามที่ได้ตัง้งบประมาณไว้ได้ เนื่องจากอาจเกิดปัญหาและอุปสรรค

บางประการที่ไม่สามารถคาดการณ์ลว่งหนา้ได้ กฎหมายจึงได้ก าหนดวิธีการด าเนินงาน

และอ านาจหน้าที่ในการบริหารงบประมาณ เพื่อให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นสามารถ

บริหารงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ            

ให้เป็นอ านาจอนุมัติของคณะผูบ้ริหารท้องถิ่น การโอนเงนิงบประมาณรายจ่ายในหมวด

ครุภัณฑ ์ที่ดนิและสิ่งก่อสร้าง ที่ท าให้ลักษณะปริมาณ คุณภาพ เปลี่ยนแปลงไปหรือ             

การโอนไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ในหมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดนิและสิ่งก่อสร้าง ให้เป็นอ านาจ

อนุมัตขิองสภาท้องถิ่น การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าช้ีแจงงบประมาณการรายรับหรอื

งบประมาณรายจา่ยใหเ้ป็นอ านาจอนุมัติของผูบ้ริหารท้องถิ่น การแก้ไขเปลี่ยนแปลง              

ค าช้ีแจงงบประมาณรายจา่ยในหมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดนิและสิ่งก่อสร้างที่ท าใหล้ักษณะ 

ปริมาณ คุณภาพ เปลี่ยนแปลงไป หรอืเปลี่ยนแปลงสถานที่ก่อสร้าง ให้เป็นอ านาจอนุมัติ

ของสภาท้องถิ่น ในกรณีที่มีการเบิกตัดปีไว้ การโอน การแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชีแ้จง

งบประมาณรายการที่ได้เบิกตัดปีหรือขยายเวลาใหเ้บิกตัดปีไว้จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับ

อนุมัตจิากผู้มีอ านาจให้เบิกตัดปีได้หรอืขยายเวลาเบิกตัดปี และ การใชเ้งินส ารองจ่าย            

เพื่อกรณีจ าเป็นให้เป็นอ านาจอนุมัติของผูบ้ริหารท้องถิ่น  

   การควบคุมงบประมาณ ผูบ้ริหารท้องถิ่นและเจ้าหนา้ที่งบประมาณ             

จะรับผิดชอบร่วมกันในการควบคุมงบประมาณรายจา่ยและเงนินอกงบประมาณ                     

เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรอืหนังสอืสั่งการ

กระทรวงมหาดไทย โดยมีหัวหน้าหน่วยงานคลังเป็นผู้ช่วยเหลือ โดยใหม้ีอ านาจหน้าที่

ดังตอ่ไปนี ้คือ ควบคุมการรับและการเบิกจ่ายเงนิ ควบคุมบัญชี รายงาน และเอกสารอื่น 

ที่เกี่ยวกับการรับจ่ายเงนิและหนี้ และ ตรวจเอกสารการรับการจ่ายเงนิ การขอเบิกเงิน 

และการก่อหนี้ผูกพัน  

   การรายงาน การรายงานเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งที่ประชาชนจะสามารถ

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของท้องถิ่นได้ กระทรวงมหาดไทยจึงก าหนดให้ท้องถิ่นรายงาน
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ผลการปฏิบัติงานตามที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้ตั้งงบประมาณไว้ คือ จัดส่งส าเนา

งบประมาณรายจา่ยประจ าปีและงบประมาณจา่ยเพิ่มเติมที่ได้รับอนุมัติให้ประกาศใช้แล้ว

ไปยังนายอ าเภอหรือผูว้่าราชการจังหวัดแล้วแตก่รณี ภายในระยะเวลาไม่เกิน 15 วัน               

นับแตว่ันสิ้นสุดการประกาศโดยเปิดเผย เพื่อให้ประชาชนทราบ การโอนเงนิงบประมาณ

รายจ่าย หรอืการแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าชีแ้จงประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่าย 

เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจแล้ว ให้ประกาศโดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนทราบ แล้วแจ้ง

การประกาศให้ผูว้่าราชการจังหวัดเพื่อทราบภายในสิบหา้วัน ส าหรับองค์การบริหารส่วน

ต าบลใหแ้จ้งแก่นายอ าเภอ  เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ประกาศ

รายงานการรับจา่ยเงนิประจ าปีงบประมาณที่สิ้นสุดนั้น ทั้งงบประมาณรายจ่ายและเงิน

นอกงบประมาณไว้โดยเปิดเผย ณ ส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชน

ทราบ ภายในก าหนดสามสิบวันตามแบบที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 

แล้วสง่ส าเนารายงานการรับจา่ยดังกล่าวไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อทราบและเก็บเป็น

ข้อมูลระดับจังหวัด ภายในระยะเวลาสิบหา้วัน หลังจากนั้นแล้วให้จังหวัดรายงานกรม

ส่งเสริมการปกครองสว่นท้องถิ่น 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุม ก ากับ ดูแล

การใชจ้่ายเงนิให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงานโครงการกิจกรรม ให้มปีระสิทธิภาพและ

เกิดประโยชน์สูงสุดซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้องค์กรสามารถด าเนินงานเกี่ยวกับ

การควบคุม การรายงานการก ากับติดตาม การประเมินผล การจัดท า งบประมาณ และ

การตรวจสอบงบประมาณ เพื่อให้การใชจ้่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เนื่องจากงบประมาณเป็นแผนงานแสดงออกถึงความต้องการของหน่วยงานในอนาคต 

ในการใชจ้่ายเงนิเพื่อการด าเนินงานต่าง ๆ และงบประมาณเป็นการประมาณการรายรับ

และรายจ่ายที่ได้มาและจา่ยไปในอนาคต ดังนั้น งบประมาณจึงยังไม่สมบูรณ์ แนน่อนว่า 

จะเป็นไปตามนั้นการด าเนินงานในเรื่องงบประมาณอาจต้องถูกกระทบกระเทือนอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะท าให้การจัดสรรงบประมาณไม่เป็นตามที่วางแผนไว้ การบริหารงาน

ของหนว่ยงานในเรื่องงบประมาณนั้นมีความส าคัญ และเป็นตัวการที่ก าหนดการบริหาร

งบประมาณว่าจะประสบผลส าเร็จหรอืล้มเหลว หากผู้บริหารและองค์กรที่เกี่ยวข้อง              

มีความรอบรู้ เข้าใจถึงระบบและกลไกงบประมาณดีแล้ว การจัดท า และการบริหาร

งบประมาณเพื่อไปสู่เป้าหมายวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้จะท าส าเร็จและเป็นประโยชน์ตอ่

ส่วนรวม  
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แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ความหมายของค าว่าการปกครองท้องถิ่น (Local Government) มีผู้ให้ค านิยาม

ไว้มากทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ และค านยิามดังกล่าวมักจะมีความหมายและ

หลักการที่ส าคัญตรงกัน  แตกต่างกันเพียงรายละเอียดและถ้อยค า เช่น Daniel A.  Wit. 

(1967,p. Unpaged อ้างถึงใน อดพิงษ์  ฐิติพทิยา, 2550, หน้า 22) ให้ความหมายว่า คอื 

การปกครองที่รัฐบาลกลาง  เปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น ได้มอี านาจการปกครอง

ร่วมกัน หรอื John J. Clarke. (1957, p. Unpaged อ้างถึงใน อดิพงษ์  ฐิตพิิทยา, 2550, 

หนา้ 22) ให้ความหมายว่า คือ หนว่ยการปกครองที่มหีน้าที่รับผดิชอบเกี่ยวข้องกับการ

ให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ แต่ค านิยามที่ได้รับการกล่าวอ้าง

อย่างกว้างขวางคอื ค านิยามของ William A. Robson (1953,p. Unpaged อ้างถึงใน อดพิงษ์ 

ฐิติพทิยา, 2550, หน้า 22)   ผูเ้ช่ียวชาญในกิจการปกครองท้องถิ่น  เคยด ารงต าแหนง่

ประธานสมาคมการปกครองท้องถิ่นนานาชาติ ได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่นดังนี้  

  การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศ ซึ่งมี

อ านาจอสิระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามควร อ านาจอสิระในการปฏิบัติหน้าที่

จะต้องไม่มากจนมีผลกระทบต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐ เพราะองค์กรปกครองท้องถิ่นไม่ใช่

ชุมชนที่มีอ านาจอธิปไตย แต่องค์กรท้องถิ่นมสีิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และ               

มีองค์กรที่จ าเป็น (Necessary Organizations)  เพื่อประโยชนใ์นการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร

ปกครองท้องถิ่นน้ันเอง (อดิพงษ์  ฐิติพทิยา, 2550, หน้า 23) 

  ความหมายของการปกครองสว่นท้องถิ่นนัน้ ได้มนีักวิชาการให้ความหมาย

หรอืค านยิามไว้หลายท่าน  ส่วนใหญ่จะคล้ายคลึงกันแต่จะแตกต่างกันบ้างในรายละเอียด

ปลีกย่อย  นักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังนี้  

  วุฒิสาร ตันไทย (2552, หน้า 7) ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น คือ 

การปกครองที่ราชการบริหารส่วนกลางได้กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น 

ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสทิธิตามกฎหมาย  มีพื้นที่ และประชากรเป็นของตนเอง และประการ

ส าคัญองค์กรดังกล่าวจะต้องมอี านาจอิสระ (Automaty) ในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม  

การมอบอ านาจจากส่วนกลางมวีัตถุประสงค์เพื่อใหป้ระชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วม

ในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ไม่วา่การ

มีสว่นร่วมในการเสนอปัญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบการท างาน และร่วมรับการบริการ
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สาธารณะต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม แมว้่าการปกครองท้องถิ่นจะมีอิสระในการด าเนินงาน แตก่็

ยังคงอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลของราชการบริหารส่วนกลาง 

  รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ ์(2551, หน้า 58) อธิบายว่า การบริหารท้องถิ่น  

หมายถึง การบริหารงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ซึ่งเป็นหนว่ยการปกครองตนเอง

ของประชาชนในท้องถิ่น  การด าเนินการบริหารในระดับรองจากระดับชาติหรือระดับรัฐ 

การบริหารท้องถิ่นเป็นผลมาจากการที่รัฐบาลซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารประเทศได้

กระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองท้องถิ่น (Local 

government) ประชาชนในท้องถิ่นซึ่งมอี านาจปกครองตนเองตามที่ได้รับจากการกระจาย

อ านาจจากรัฐบาล จะด าเนินการปกครองท้องถิ่นตนเอง โดยจัดตั้งองค์กรขึน้มาใช้อ านาจ

แทนประชาชน เรยีกว่า องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น           

ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนจะเป็นผู้ด าเนินการบริหารท้องถิ่นตามเจตนารมณข์อง

ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างอิสระ ภายใต้ในกรอบนโยบาย กฎหมาย และการก ากับดูแล

ของรัฐ 

  ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ให้ความหมายว่า องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  หมายถึง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมอืงพัทยา 

กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายจัดตั้ง  

  ความหมายการปกครองสว่นท้องถิ่นที่ ตามที่นักวิชาการทั้งตา่งประเทศและ

ในประเทศให้มา สามารถสรุปได้ว่า  การปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นการปกครองที่รัฐบาล

กลางได้กระจายอ านาจให้หน่วยงานท้องถิ่นปกครองตนเอง  โดยการเลือกผูป้กครอง            

เพื่อบริหารงาน การให้การบริการสาธารณะ โดยรัฐบาลอุดหนุนงบประมาณเพื่อพัฒนา

และด าเนินการกิจกรรมภายใต้ขอบเขตของกฎหมายก าหนดและอยู่ในการควบคุมของ

รัฐบาลกลาง 

 วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถ่ิน  

  ธนวัฒน์ ค าภลีานนท์ (2550, หน้า 50) ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของ               

การปกครองสว่นท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 

  1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าการบริหารประเทศ

ต้องอาศัยงบประมาณเป็นหลัก หากเงนิงบประมาณจ ากัดภารกิจที่ต้องให้การบริการชุมชน

ต่างอาจไม่เพียงพอ  ดังนั้นหากมีการจัดให้มกีารปกครองท้องถิ่น หน่วยงานท้องถิ่นนั้น
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สามารถมีรายได้ มีงบประมาณของตัวเองเพียงพอที่จะด าเนนิการสร้างสรรค์ความเจริญ

ให้แก่ท้องถิ่นได้  จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลทั้งในด้านการเงิน บุคลากร และเวลา

ที่ใชใ้นการด าเนินการ 

  2. ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  เนื่องจาก

ประเทศมขีนาดใหญ่  ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมมคีวามแตกต่างกัน 

การรอรับการบริการจากรัฐบาลอย่างเดียวอาจจะไม่ตรงกับความตอ้งการที่แท้จริงและ

ล่าช้าหนว่ยการปกครองที่ประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหาร จงึสามารถตอบสนองความ

ต้องการนั้นได้ 

  3. เพื่อความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแตล่ะแหง่มีความแตกต่างกัน สภาพ

ความเป็นอยู่ของประชาชนก็แตกต่างกันไปด้วย  การจัดตั้งหนว่ยการปกครองท้องถิ่น            

จงึจ าเป็นโดยให้อ านาจหน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษี ซึ่งเป็นการรายได้ให้องค์กร

ปกครองท้องถิ่นน าไปบริหารราชการของตนเอง  ท าให้รัฐประหยัดงบประมาณที่ต้องจ่าย

ให้ท้องถิ่นทั่วประเทศ  และแมจ้ะจัดสรรงบประมาณจากรัฐให้บ้างแตก่็มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้

อย่างรอบครอบ 

  4. เพื่อให้หนว่ยการปกครองท้องถิ่น เป็นสถาบันที่ให้การศกึษาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชน 

มีสว่นรว่มในการปกครองตนเอง  ไม่ว่าโดยการสมัครรับการเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชน             

ในท้องถิ่นได้เลือกเข้าไปท าหนา้ที่ฝ่ายบริหาร หรอืฝ่ายนิตบิัญญัติ  การปฏิบัติหน้าที่               

ที่แตกต่างกันมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้กับกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นการลด

ภาระของรัฐบาล และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการปกครองตนเอง          

มีสทิธิมีเสียงทางการเมอืง มีอสิระในการตัดสินใจ มีการวางแผนพัฒนา ได้รูถ้ึงปัญหาและ

แนวทางแก้ไขปัญหาและการพัฒนาท้องถิ่นใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด โดยที่รัฐบาลคอยให้

ความช่วยเหลือ 

 องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถ่ิน  

  โกวิทย์ พวงงาม (2549, หน้า 5 - 7) ได้กล่าวถึงระบบการปกครองท้องถิ่น

ว่า จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ  8 ประการ คอื 

  1. สถานะตามกฎหมาย (Legal  Status) หมายถึงว่า หากประเทศใด

ก าหนดการปกครองสว่นท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นนั้นจะมี
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ความเข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตัง้โดยกฎหมายอื่น เพราะข้อความที่ก าหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญเป็นการแสดงให้เห็นวา่ ประเทศนั้นมนีโยบายที่กระจายอ านาจอย่างแท้จรงิ 

  2. พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มคีวามส าคัญต่อการก าหนด

พืน้ที่และระดับของการปกครองท้องถิ่น มีหลายประการ  เชน่ ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ 

ประวัติศาสตร์ เชือ้ชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน  จึงได้มี

กฎเกณฑ์ที่จะก าหนดพื้นที่ และระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น  2 ระดับ คอื 

หนว่ยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญ่  ส าหรับขนาดพื้นที่จากการศกึษาของ

องค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตรแหง่สหประชาชาติ( FAO) องค์การ

ศกึษาวิทยาศาสตรแ์ละวัฒนธรรม (UNESSCO) องค์การอนามัยโลก (WHO) และส านัก

กิจการสังคม (Bureau  of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่า หน่วยการปกครองท้องถิ่น              

ที่สามารถใหก้ารบริการและบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ ควรจะมีประชากรประมาณ  

50,000 คน แต่ยังมปีัจจัยอื่นที่น ามาพิจารณา เชน่ ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้ และ

บุคลากร เป็นต้น 

  3. การกระจายอ านาจและหนา้ที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมอี านาจหน้าที่

มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับนโยบายการเมืองและการปกครองของรัฐเป็นส าคัญ 

  4. องค์กรนิติบุคคล  จัดตั้งขึน้โดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง

หรอืรัฐบาลแหง่ชาติ มขีอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย  

ออกกฎ ขอ้บังคับ และควบคุมให้มกีารปฏิบัติตามนโยบายนั้น 

  5. การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะบริหารจะต้องได้รับการเลือกตั้ง

จากประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆทั้งหมดหรอืบางสว่น เพื่อแสดงถึงการเข้ามามีสว่นร่วม

ทางการเมอืงของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารท้องถิ่นของตนเอง 

  6. อสิระในการปกครองท้องถิ่น สามารถใช้ดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติ

กิจการภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้อขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง  และไม่อยู่ในสาย

การบังคับของหน่วยงานทางราชการ 

  7. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ จัดเก็บภาษีตาม

ขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุง

ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 
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  8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งแล้ว ยังคงอยู่ในการก ากับ

ดูแลจากรัฐเพื่อประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยรวม  โดยการมีอิสระ         

ในการด าเนินงานของหน่วยงานปกครองท้องถิ่นนัน้ 

  นอกจากนีค้ณะกรรมการปรับปรุงกระบวนการบริหารการปกครองท้องถิ่น 

โดยนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีมีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรแีต่งตัง้คณะกรรมการ 

ค าสั่งที่  262/2535 เพื่อศึกษาระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่นของไทยที่ด าเนินอยู่

และหาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ การคลัง และ

งบประมาณ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล หน่วยงานสว่นกลางและภูมิภาค           

กับองค์กรปกครองท้องถิ่น  โดยกล่าวถึงองค์ประกอบการปกครองท้องถิ่นดังนี้ 

  1. เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและทบวงการเมือง 

  2. มีสภาและผูบ้ริหารระดับท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งตามหลักการ           

ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

  3. มอีิสระในการปกครองตนเอง 

  4. มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 

  5. มงีบประมาณและรายได้ของตนเองอย่างเพียงพอ 

  6. มบีุคลากรในการปฏิบัติงานของตนเอง 

  7. มีอ านาจหน้าที่ที่เหมาะสมตอ่การบริการ 

  8. มีอ านาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของ

กฎหมายแม่บท 

  9. มคีวามสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะงานระดับรองของรัฐ 

  จากความหมายและแนวคิดองค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น              

ที่นักวิชาการให้ไว้ผูศ้กึษาพอจะสรุปได้วา่ องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่นมคีวามส าคัญ

เพื่อสามารถใหก้ารบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่นนัน้ ซึ่งต้องประกอบด้วย พืน้ที่

ขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่ชัดเจน เพื่อสามารถก าหนดเป้าหมายการให้การบริการ  

บุคลากร  งบประมาณ ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องส าหรับรองรับการบริหารองค์กร 

อ านาจการตัดสินใจ  มกีารจัดเก็บรายได้เพื่อเพิ่มคุณภาพการบริการและการก ากับดูแล

จากภาครัฐ เพื่อไม่ให้การบริหารงานขององค์กรขัดต่อกฎหมายหรอือ านาจที่ให้มา 
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 โครงสร้างและรูปแบบการบริหารการปกครองท้องถิ่น 

 โครงสรา้งการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยในปัจจุบัน  เป็นระบบการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 2 ระดับ  คือ (สมาน รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี  สุทธิสมบูรณ์, 2544, หน้า 73) 

 1.  ระดับจังหวัดเป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นระดับบน (Upper  Lever) 

ได้แก่  องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) การบริหารองค์การส่วนจังหวัดประกอบด้วย 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ สมาชิกสภาฯ ได้รับการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชนในพื้นที่ อยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดจะเลือกสมาชิกด้วยกันเป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 คน และ

รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอีก 2 คน  เป็นนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัด 1 คน มีอ านาจหนา้ที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พุทธศักราช 2540 

 2.  ระดับชุมชนเมืองและชนบท เป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นระดับล่าง 

(Lower Level)  ในปัจจุบัน ได้แก่ เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลมีรูปแบบดังนี้ 

  2.1   เทศบาล  มเีทศบาลระดับต่าง ๆ ตามรายได้และจ านวนประชาชน คอื  

เทศบาลต าบล เทศบาลเมอืง เทศบาลนคร การบริหารงานของเทศบาลทั้ง 3 ระดับ                 

มีรูปแบบการจัดองค์กรและการบริหารงานอย่างเดียวกัน ประกอบด้วย สภาเทศบาลเป็น

ฝา่ยนิติบัญญัติ สมาชิกสภาเทศบาลได้รับเลือกโดยตรงจากประชาชน ด ารงต าแหน่งคราว

ละ 4 ปี สมาชิกสภาเทศบาลจะเลือกสมาชิกด้วยกัน เป็นประธานสภาเทศบาล 1 คน และ

รองประธานสภาเทศบาล 1 คน ส่วนนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัด         

จะแต่งตัง้จากสมาชิกสภาเทศบาล โดยความเห็นชอบจากสภาเทศบาล มีอ านาจหนา้ที่ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 11 พุทธศักราช  

2543 

  2.2  องค์การบริหารส่วนต าบล  การบริหารงานประกอบด้วย  สภาองค์การ

บริหารส่วนต าบล เป็นฝา่ยนิตบิัญญัติ สมาชิกฯ มาจาการเลือกตั้ง ด ารงต าแหน่งคราวละ 

4 ปี  สมาชิกสภาฯ จะเลือกประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน รองประธานสภา

ฯ 1 คน  เลขานุการสภาฯ 1 คน ด ารงต าแหน่งคราวละ  4 ปี ส าหรับคณะผูบ้ริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน รองนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล 2 คน เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน ด ารงต าแหน่ง
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คราวละ 4 ปี มีอ านาจหนา้ที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พุทธศักราช 2537  และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พุทธศักราช 2546 

 นอกจากนีย้ังมีการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบพิเศษ  ม ี 2  องค์กร  คือ 

 ก.  กรุงเทพมหานคร การบริหารงานจะประกอบด้วย สภากรุงเทพมหานคร  

ซึ่งจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ สมาชิกสภาฯ ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในแต่ละเขต               

ด ารงต าแหนง่คราวละ 4 ปี สมาชิกสภาฯ กรุงเทพมหานครจะเลือกสมาชิกด้วยกันเองเป็น

ประธานสภาฯ 1  คน รองประธานสภาฯ ไม่เกิน 2 คน ด ารงต าแหนง่ 4 ปี สว่นผูว้่าราชการ

กรุงเทพมหานครได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และมีรองผูว้่าราชการฯ ไม่เกิน  

4 คน ที่ได้รับการแตง่ตั้งจากผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร  มีอ านาจหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พุทธศักราช 2528 และที่แก้ไข

เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 4 พุทธศักราช  2542 

 ข.  เมืองพัทยา จัดตั้งขึน้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมอืง

พัทยา พุทธศักราช 2542 มีรูปแบบการบริหารคือ สภาเมอืงพัทยาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ 

ประกอบด้วย  สมาชิกจ านวน 24 คน เลือกตั้งโดยราษฎรผู้มสีิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา 

อันเป็นการเลือกตั้งโดยตรงและและรับต าแหน่งคราวละ 4 ปี สมาชิกสภาฯ จะเลือกตั้ง

สมาชิกด้วยกันเป็นประธานสภาเมืองพัทยา 1 คน และรองประธานฯ อกี 2 คน แล้วเสนอ

ให้ผู้วา่ราชการจังหวัดแต่งตั้ง ส่วนนายกเมืองพัทยานั้นมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎร              

ผูม้ีสทิธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาอันเป็นการเลือกตั้งโดยตรงและรับเช่นกัน ด ารงต าแหน่ง

คราวละ 4 ปี มีอ านาจหนา้ที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมอืงพัทยา 

พุทธศักราช  2542 

 จากอดีตที่ผ่านมาแม้กฎหมายจะบัญญัติใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภท

ต่าง ๆ มอี านาจมากพอสมควร  แต่ในความเป็นจริงกลับมีอ านาจในการบริหารงานน้อย

มาก  เพราะบทบัญญัติที่ให้อ านาจแก่ท้องถิ่นทั้งหลาย มักบัญญัติใหต้กอยู่ภายใต้กฎหมาย

อื่น ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มอี านาจในการด าเนินการได้เต็มที่ แตใ่นอนาคต

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่มากขึ้นตามแนวทางที่ได้ก าหนดไว้ใน 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 ที่ก าหนดให้มกีารพัฒนาคุณภาพชีวติของคนในชุมชน โดยมี

ส่วนราชการในส่วนกลางคอยดูแล  แต่การตัดสินใจขึน้อยู่กับคนในท้องถิ่นนัน้ ๆ 
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 กล่าวโดยสรุปได้ว่า โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคณะผูบ้ริหาร

ท้องถิ่นและสภาท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามรูปแบบ

พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจ าแนกเป็น 3 ประเภท คือ องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดมีจังหวัดละ 1 แห่ง รับผิดชอบพืน้ที่ทั่วจังหวัด เทศบาล จะจ าแนกตาม

เกณฑร์ายได้และประชากรแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี ้เทศบาลต าบล เทศบาลเมอืง 

เทศบาลนคร จะรับผิดชอบภายในเขตเทศบาลของตนเอง และองค์การบริหารส่วนต าบล 

รับผิดชอบในเขตพืน้ที่ต าบลนั้น ๆ ซึ่งการบริหารงานเป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ทั้งสิน้ 

 แนวคดิเกี่ยวกับการเงินการคลังท้องถิ่น 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยวิธีการงบประมาณขององค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543 ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงนิ การฝากเงนิ การเก็บรักษาเงิน และ

การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และ พ.ร.บ การจัดซื้อจัดจา้ง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ให้ความหมายครอบคลุมเกี่ยวกับ ด้านการจัดท า

งบประมาณ ด้านการเงิน ด้านการพัสดุ และด้านการพัฒนารายได้ ดังนี้ 

  1. ด้านการจัดท างบประมาณ 

   โดยทั่วไปกฎหมายก าหนดใหก้ารจ่ายเงนิของราชการส่วนท้องถิ่น เป็นไป

ตามที่ได้อนุญาตไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรืองบประมาณรายจา่ยประจ าปี หรอื

งบประมาณรายจา่ยเพิ่มขึ้น และการจ่ายเงนิที่ไม่ได้อนุญาตไว้ในงบประมาณรายจ่าย

จะต้องมกีฎหมายกฎระเบียบ ข้อบังคับ หรอืข้อบัญญัติว่าให้ท าได้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการที่

ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นจะจ่ายเงนิเพื่อการจัดหาให้ได้มาซึ่งพัสดุ หรอืจ่ายเงนิเพื่อการ

ใดก็ตาม จะต้องมรีายการนั้นปรากฏในงบประมาณรายจา่ยประจ าปี หรอืงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติมเท่านั้นหากไม่มปีรากฏในงบประมาณรายจ่าย แมร้าชการบริหารส่วน

ท้องถิ่นจะมีรายได้มากมายเพียงใดก็ไม่สามารถที่จะจ่ายเงนิเพื่อการนัน้ได้ ดังนัน้ทุก

ปีงบประมาณราชการบริหารส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของตน 

เพื่อใช้เป็นเครื่องมอืในการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เช่น 

   1.1 ลักษณะของงบประมาณรายจ่าย ตั้งแตว่ันที่ 1 ตุลาคม ของปีหนึ่งถึง

วันที ่30 กันยายน ของปีถัดไป อาจมงีบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หมายถึง ข้อบัญญัติ
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ข้อบังคับ หรอืที่ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นก าหนดขึน้ในช่วงเวลาใดก็ได้ก่อนสิน้

ปีงบประมาณเพิ่มเติมจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในกรณี 

    1.1.1 ท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นจากงบประมาณรายรับที่ตัง้ไว้ หรอื

งบประมาณรายจา่ยประจ าปีไม่พอแก่การใชจ้่าย หรือในกรณีจ าเป็นต้องจ่ายเงนิหรอืก่อ

หนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนอืจากที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติ ข้อบังคับ รายจ่ายเพิ่มเติม          

ที่ตราขึน้ใหม่นั้นต้องแสดงด้วยว่าจา่ยจากเงนิรายรับใด หรอื 

    1.1.2 จ าเป็นต้องจ่ายกรณีมีเหตุฉุกเฉิน อันเกี่ยวกับสาธารณภัย

เกิดขึ้นและต้องแสดงดว้ยว่าจ่ายจากเงนิสะสม หรอืเงินอื่นใด 

   1.2 ลักษณะของการจ าแนกประมาณการรายรับ และลักษณะของ              

การจ าแนกประเภทรายจ่าย การจัดท างบประมาณรายจา่ยของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 

จะต้องมกีารประมาณการรายรับ โดยคาดว่าในปีงบประมาณนั้นมีรายรับเป็นจ านวนเท่าใด 

เพื่อน าไปก าหนดเป็นวงเงนิส าหรับการจัดท าประมาณการรายจ่าย ซึ่งลักษณะของ              

การจ าแนกประมาณการรายรับและลักษณะของการจ าแนกประเภทรายจ่ายของราชการ

บริหารส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแบ่งออกดังนี้ 

    1.2.1 ลักษณะของการจ าแนกประมาณการรายรับ 

     ประมาณการรายรับของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 

     1.2.1.1 รายได้ จ าแนกเป็น 

      1.2.1.1.1 หมวดภาษีอากร 

      1.2.1.1.2 หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต 

      1.2.1.1.3 หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 

      1.2.1.1.4 หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ 

      1.2.1.1.5 หมวดเงนิอุดหนุน 

      1.2.1.1.6 หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 

     1.2.1.2 เงินได้อื่น จ าแนกเป็น 

      1.2.1.2.1 เงินกู้ 

      1.2.1.2.2 เงินที่จา่ยขาดจากเงินสะสม 

    1.2.2 ลักษณะของการจ าแนกประมาณการรายจ่าย 

     งบประมาณรายจา่ยของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 

     1.2.2.1 รายจ่ายงบกลาง 
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     1.2.2.2 รายจ่ายหน่วยงาน ซึ่งจ าแนกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

      1.2.2.2.1 รายจ่ายประจ า ประกอบด้วย 

       1.2.2.2.1.1 หมวดเงินเดือนและคา่จ้างประจ า 

       1.2.2.2.1.2 หมวดค่าจ้างช่ัวคราว 

       1.2.2.2.1.3 หมวดค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ 

       1.2.2.2.1.4 หมวดค่าสาธารณูปโภค 

       1.2.2.2.1.5 หมวดเงินอุดหนุน 

       1.2.2.2.1.6 หมวดรายจา่ยอื่น 

      1.2.2.2.2 งบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ ได้แก่ การท า

กิจกรรมดังตอ่ไปนี้ 

       1.2.2.2.2.1 การประปา 

       1.2.2.2.2.2 กิจการสถานธนานุบาล 

       1.2.2.2.2.3 การขนสง่ 

       1.2.2.2.2.4 การจ าหน่ายเนื้อสัตว์ 

       1.2.2.2.2.5 การจ าหนา่ยน้ ามันเชื้อเพลิงและแก๊ส 

       1.2.2.2.2.6 กิจการโรงแรม 

       1.2.2.2.2.7 การพาณิชย์ ฯลฯ 

   1.3 ขั้นตอนการจัดท างบประมาณของราชการบริหารส่วนท้องถิ่น              

การจัดท างบประมาณของราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต่าง ๆจะเป็นขั้นตอนในการปฏิบัติ

จริง ซึ่งกฎหมายก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบเพื่อวางแนวทางปฏิบัติ                

ให้ชัดเจน ปัจจุบันมีระเบียบและข้อบัญญัติก าหนดวิธีปฏิบัติแยกต่างหากกัน แตส่ามารถ

สรุปได้วา่ โดยทั่วไปแล้วการจัดท างบประมาณของท้องถิ่นต่าง ๆ มีลักษณะของ

กระบวนการซึ่งมขีั้นตอนการปฏิบัติที่ส าคัญ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

    1.3.1 ขั้นการจัดเตรยีมงบประมาณ การจัดเตรยีมงบประมาณ

รายจ่ายเป็นขั้นตอนในความรับผดิชอบของฝ่ายบริหาร โดยเป็นหนา้ที่ของเจ้าหน้าที่ประจ า

ของราชการบริหารส่วนท้องถิ่นฝ่ายต่าง ๆ ที่จะต้องเสนอประมาณการรายรับ และรายจ่าย

ของหน่วยงานของตนมายังหนว่ยงานกลางที่รับผิดชอบในการจัดท างบประมาณ เพื่อที่จะ

ท าการวิเคราะห์งบประมาณที่แต่ละหน่วยงานหรอืแผนกงานเสนอมา โดยในส่วนของ

รายจ่ายเป็นการเสนอในรูปของแผนงานโครงการตา่ง ๆ ซึ่งรูปแบบการจัดท างบประมาณ
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อาจมลีักษณะที่เน้นการควบคุม (Control Oriented) หรือการจัดการ (Management 

Oriented) หรอืการวางแผน (Planning Oriented) เมื่อหน่วยงานที่รับผดิชอบได้พิจารณา

ศกึษาและวิเคราะหง์บประมาณที่เสนอขึน้มา และได้รับความเห็นชอบจากฝา่ยบริหารแลว้ 

ก็จัดท าเป็นรา่งงบประมาณรายจ่ายเพื่อเสนอฝ่ายนิติบัญญัติพจิารณาอนุมัตติ่อไป 

    1.3.2 ขั้นพจิารณาอนุมัติงบประมาณ เมื่อฝา่ยบริหารได้จัดเตรียม

งบประมาณรายจา่ย และจัดท าเป็นรา่งเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติ เพื่อให้ฝ่ายนิติบัญญัติได้

พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายต่อไป การพิจารณาของฝา่ยนิติบัญญัติโดยทั่วไป               

จะพิจารณารวดเดียว 3 วาระ ไม่ได้ ซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกับการพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล ได้แก่ 

     1.3.2.1 การพิจารณาในวาระที่ 1 เป็นขั้นรับหลักการ เมื่อฝา่ย

บริหารได้แถลงถึงความจ าเป็นต่าง ๆ ในการตั้งงบประมาณรายจา่ยแล้ว ฝา่ยนิติบัญญัติ 

จะได้พิจารณาว่าจะรับหลักการแห่งรา่งงบประมาณรายจ่ายที่เสนอหรอืไม่ ถ้าไม่รับ

หลักการรา่งงบประมาณรายจ่ายก็ให้ผู้ก ากับดูแลเทศบาลแตง่ตั้งคณะกรรมการหาข้อยุติ

จ านวน 15 คน ประกอบด้วย ฝา่ยบริหารจ านวน 7 คน ฝา่ยสภาจ านวน 7 คน และใหฝ้า่ย

บริหารและสภาที่ได้รับการคัดเลือกจ านวน 14 คนคัดเลือกคนนอกจ านวน 1 คนมาเป็น

ประธานเพื่อหาข้อยุติ  หากหาข้อยุติไม่ได้ให้ผูว้่าราชการจังหวดัเสนอรัฐมนตรีวา่

กระทรวงมหาดไทยยุบสภาเทศบาล ถ้ารับหลักการแลว้ฝา่ยนิติบัญญัติก็จะได้มกีารตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญท าหน้าที่พิจารณาในขั้นการแปรญัตติตอ่ไป 

    1.3.2.2 การพิจารณาในวาระที่ 2 เป็นขั้นพจิารณาเรียงตามล าดับ

มาตราหรอืตามหัวข้อ หรอืจากการที่ผ่านการพิจารณาแปรญัตติมาแล้วใน

คณะกรรมาธิการวิสามัญการแปรญัตตินั้นก็คือการขอแก้ไข ลดหรอืตัดทอนงบประมาณ 

เมื่อฝ่ายนิติบัญญัติหรอืสภาพิจารณาเรียงล าดับมาตรา หรอืตามข้อ ตามที่

คณะกรรมาธิการวิสามัญได้แก้ไขแล้ว ก็จะน าไปสู่การพิจารณาในวาระที่ 3 ต่อไป 

     1.3.2.3 การพิจารณาในวาระที่ 3 เป็นขั้นตอนการอนุมัติหรอื

เห็นชอบร่างงบประมาณรายจ่าย เมื่อฝา่ยนิติบัญญัติอนุมัตหิรอืเห็นชอบร่างงบประมาณ

รายจ่ายนั้นแล้วฝา่ยบริหารก็จะน าไปปฏิบัติตามขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนด                    

เพื่อประกาศใช้ต่อไป 

    1.3.3 ขั้นการบริหารงบประมาณ เมื่องบประมาณรายจ่ายมีผลใช้

บังคับแล้วก็เป็นหนา้ที่และความรับผิดชอบของ ฝ่ายบริหารที่จะต้องบริหารตาม
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งบประมาณรายจา่ยนั้นซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ที่มคีวามตอ่เนือ่งและสัมพันธ์กัน 

ได้แก่ การจัดเก็บ จัดหารายได้การเก็บรักษา การฝากการถอนเงิน การซื้อ การจ้าง หรอื

การจัดหาให้ได้มาซึ่งพัสดุ การเบิกจ่ายเงนิ การบันทึกระบบบัญชี รวมตลอดถึง 

การตรวจสอบการจัดเก็บรายได้และการใชจ้่ายเงนิตามงบประมาณรายจ่ายด้วย 

    1.3.4 ขั้นการควบคุม การตรวจสอบ และการติดตามผลงบประมาณ

การควบคุม การตรวจสอบ และการติดตามผลงบประมาณเป็นขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการ

ตั้งแตขั่้นการจัดเตรียมงบประมาณ ขั้นการบริหารงบประมาณและเมื่อได้มกีารบริหาร

งบประมาณไปแล้ว ทั้งนี ้เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องและปรับปรุงกระบวนการบริหาร

งบประมาณให้มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยแยกพิจารณาได้ ดังนี้ 

     1.3.4.1 การควบคุม การตรวจสอบ และติดตามผลในขั้นตอน 

การจัดเตรียมงบประมาณจะต้องควบคุม การจัดเตรียมงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบ

แบบแผนที่ก าหนดไว้ การพิจารณาความเหมาะสมของการประมาณการรายรับ  

การประมาณการรายจา่ยกิจกรรม/โครงการ/แผนงานต่าง ๆ ที่จะจัดท า รวมถึงประโยชน์

สูงสุดที่ประชาชนได้รับอีกด้วย 

     1.3.4.2 การควบคุม การตรวจสอบและการตดิตามผลในขั้นการ

บริหารงบประมาณ จะต้องควบคุมดูแลการจัดเก็บ การจัดหารายได้ ให้เป็นไปด้วยความ

ถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรม ความถูกต้องของการเก็บรักษา การฝาก การถอนเงนิ  

การพัสดุการก่อหนี้ผูกพัน การเบิกจ่ายเงนิ และการบันทึกระบบบัญชี 

     1.3.4.3 การควบคุม การตรวจสอบ และการตดิตามผล ภายหลัง

ที่ได้บริหารงบประมาณไปแล้ว ซึ่งมีลักษณะผสมผสานระหว่างการควบคุม การตรวจสอบ 

และการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยจะต้องมกีารพิจารณาตรวจสอบถึงความถูกต้อง

และความเหมาะสมในการปฏิบัติงานเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องเหมาะสม 

ส าหรับการบริหารงบประมาณในปีตอ่ไป นอกจากนั้นยังรวมถึงการด าเนนิการตอ่เนื่อง 

ในกรณีที่มกีารบริหารงบประมาณรายจ่ายไม่ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนอีกด้วย เช่น 

การหาผูร้ับผิดชอบทางแพ่ง การด าเนินคดอีาญา การด าเนินการทางวินัย หรอืการแก้ไข

การด าเนินการให้ถูกต้อง เป็นต้น 

  ส าหรับการควบคุมการบริหารงบประมาณนั้น หน่วยงานที่ท าหนา้ที่ควบคุม 

ตรวจสอบ และติดตามผล แบ่งตามหนว่ยงานได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
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   1. การควบคุมภายใน ได้แก่ หนว่ยงานภายในของราชการบริหารส่วน

ท้องถิ่นที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบภายใน ฝา่ยบริหาร หรอืฝ่ายนิตบิัญญัติของราชการ

บริหารส่วนท้องถิ่นนัน้ 

   2. การควบคุมภายนอก ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย ส านักงานตรวจเงนิ

แผ่นดนิ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

ศาล เป็นต้น 

  2. ด้านการเงิน 

   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการรับเงนิ การเบิกจ่ายเงนิ การฝาก

เงินการเก็บรักษาเงินและการตรวจเงนิขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2541 ว่าด้วย 

   2.1 การรับเงิน 

    2.1.1 ข้อก าหนดในการรับเงิน 

     2.1.1.1 บรรดาเงินองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้รับไว้เป็น

กรรมสิทธิ์ให้น าส่งเป็นเงินรายได้ทั้งสิ้น ห้ามมใิห้กันไว้เป็นเงินฝากหรอืเงินนอกงบประมาณ 

เว้นแตจ่ะมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งหรอืหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย

ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

     2.1.1.2 ความในวรรคหนึ่ง ไม่ใช้บังคับในกรณีที่มผีูอุ้ทิศใหแ้ก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการเฉพาะเจาะจงว่า ใหก้ระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 

หรอืในกรณีทีอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดหารายได้ขึน้เป็นครั้งคราวภายในขอบเขต

อ านาจหน้าที่ เพื่อใช้จา่ยในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ ทั้งนี้ โดยไม่ใช้งบประมาณ

รายจ่ายขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

     2.1.1.3 เงินรายได้ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจัดหาขึ้นเป็นครั้ง

คราวหรอืเงนิที่มีผู้อุทิศให้ตามวรรคสอง ถ้าไม่ได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น หากมีเงินเหลือ

จา่ย หรอืหมดความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่ายแล้วให้น าส่งเป็นเงนิรายได้ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

     2.1.1.4 การรับเงินให้รับเป็นเงินสด การรับเงนิเป็นเช็ค หรอืดราฟต์ 

หรอืตราสารอย่างอื่นให้ปฏิบัติตามวิธีการที่กรมการปกครอง 

     2.1.1.5 การรับช าระเงินทุกประเภท จะต้องออกใบเสร็จรับเงนิ

ใหแ้ก่ผู้น ามาช าระทุกครั้งและใหใ้ช้ใบเสร็จรับเงนิเล่มเดียวกันรับเงนิทุกประเภท เว้นแตเ่งิน

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

115 

ประเภทใดมีการรับช าระเป็นประจ าและมีจ านวนมากราย จะแยกใบเสร็จรับเงนิเล่มหนึ่ง

ส าหรับการรับช าระเงินประเภทนั้นก็ได้ 

     2.1.1.6 ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การจ าหน่ายตั๋วฉีก เชน่ 

ตั๋วโดยสาร ตั๋วเข้าดูมหรสพ ตั๋วตลาดหรอืการรับเงนิค่าธรรมเนียมที่มเีอกสารขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ระบุจ านวนเงินที่ช าระอันมีลักษณะเชน่เดียวกับใบเสร็จรับเงนิ                  

ซึ่งเอกสารดังกล่าวจะต้องมีการควบคุมจ านวนเงินที่ช าระอันมลีักษณะเชน่เดียวกับ

ใบเสร็จรับเงนิ ซึ่งเอกสารดังกล่าวจะต้องมีการควบคุมจ านวนที่รับจ่ายท านองเดียวกัน           

กับใบเสร็จรับเงนิ และการรับเงินตามฎกีา เบิกเงินจากหนว่ยงานคลัง 

     2.1.1.7 ให้หนว่ยงานคลังบันทึกเงินที่ได้รับในบัญชีเงนิสด หรอื

บัญช ีเงนิฝากธนาคารแล้วแตก่รณี ภายในวันที่ได้รับเงินนั้น โดยแสดงใหท้ราบว่า ได้รับเงิน

ตามกติกาใบเสร็จรับเงนิหรือเอกสารอื่นเล่มใด เลขที่ใด จ านวนเท่าใด ในกรณีที่มกีารรับ

เงินภายหลังก าหนดเวลาปิดบัญชสี าหรับวันนั้นแล้ว ให้บันทึกการรับเงินนัน้ในบัญชดีังกล่าว

ในวันท าการถัดไป เงินประเภทใดมีใบเสร็จรับเงนิวันหนึ่ง ๆ หลายฉบับ จะรวมรับเงิน

ประเภทนั้นตามส าเนาใบเสร็จทุกฉบับ มาบันทึกในบัญชรีายการเดียวก็ได้ โดยใหแ้สดงให้

ทราบว่าเป็นเงินรับตามใบเสร็จ เลขที่ใดถึงเลขที่ใด จ านวนเงินรวมทั้งสิ้นเท่าใด ไว้ด้านหลัง

ส าเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดท้าย 

     2.1.1.8 เมื่อสิ้นเวลารับเงินใหเ้จ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่จัดเก็บหรอืรับ

ช าระเงินน าเงินที่ได้รับพร้อมส าเนาใบเสร็จรับเงนิ และเอกสารอื่นที่จัดเก็บในวันนั้นทั้งหมด

ต่อเจา้หน้าที่การเงนิขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น หรอืหนว่ยงานที่ได้รับอนุญาตให้แยก

ไปท าการรับจ่ายเงนิแล้วแต่กรณี 

    2.1.1.9 ใหห้นว่ยงานคลังจัดให้มกีารตรวจสอบจ านวนเงินที่เจ้าหน้าที่

จัดเก็บและน าส่งพร้อมกับหลักฐาน และรายการที่บันทึกไว้ในบัญชเีงินสดหรือบัญชีเงินฝาก

ธนาคารว่าถูกต้องครบถ้วนแล้วหรอืไม่หากการตรวจสอบปรากฏว่าถูกต้องแล้ว               

ให้ผู้ตรวจแสดงยอดรวมเงนิรับทั้งสิน้ตามใบเสร็จรับเงินทุกฉบับทีไ่ด้รับในวันนั้นไว้ในส าเนา

ใบเสร็จรับเงนิฉบับสุดท้าย และลงลายมือชื่อก ากับไว้ด้วย 

    2.1.2 ใบเสร็จรับเงนิ 

     2.1.2.1 ใบเสร็จรับเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                    

ให้มสีาระส าคัญอย่างน้อย ดังตอ่ไปนี ้
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      2.1.2.1.1 ตราเครื่องหมายและช่ือขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

      2.1.2.1.2 เล่มที่และเลขที่ของใบเสร็จรับเงนิโดยใหพ้ิมพ์

หมายเลขก ากับเล่มและหมายเลขก ากับเลขที่ในใบเสร็จรับเงนิ เรียงกันไปทุกฉบับ 

      2.1.2.1.3 ที่ท าการหรือส านักงานที่ออกใบเสร็จรับเงนิ 

      2.1.2.1.4 วัน เดือน ป ีที่รับเงิน 

      2.1.2.1.5 ชื่อและชื่อสกุลของบุคคลหรอืชื่อนิตบิุคคล                

ผูช้ าระเงนิ 

      2.1.2.1.6 รายการแสดงการรับเงนิ โดยระบุว่ารับช าระเงนิ

ค่าอะไร 

      2.1.2.1.7 จ านวนเงินที่ช าระทั้งตัวเลขและตัวอักษร 

      2.1.2.1.8 ข้อความระบุไว้ว่าได้มกีารรับเงินไว้เป็นการ

ถูกต้องแล้ว 

      2.1.2.1.9 ลายมอืชื่อพรอ้มชื่อในวงเล็บ และต าแหนง่ผูร้ับ

เงินก ากับอย่างน้อยหนึ่งคนใบเสร็จรับเงนิทุกฉบับให้มสี าเนาเย็บติดไว้กับเล่มอย่างน้อยหนึ่ง

ฉบับ 

     2.1.2.2 ให้หนว่ยงานคลังจัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินไว้เพื่อให้

ทราบ และตรวจสอบได้ว่า ได้จัดพิมพ์ขึ้นจ านวนเท่าใด ได้จ่ายใบเสร็จรับเงนิเล่มใด 

หมายเลขใดถึงหมายเลขใด ให้หนว่ยงานใดหรอืเจ้าหน้าที่ผู้ใดไปด าเนนิการจัดเก็บเงิน            

เมื่อวัน เดือน ปีใด การจ่ายใบเสร็จรับเงนิให้หนว่ยงานใดหรอืเจ้าหน้าที่ไปจัดเก็บเงิน                 

ให้พิจารณาจ่ายใหใ้นจ านวนที่เหมาะสมแก่ลักษณะงานที่ปฏิบัติ และให้มีหลักฐาน              

การรับส่งใบเสร็จรับเงนินั้นไว้ดว้ย 

     2.1.2.3 ใบเสร็จรับเงินเล่มใด เมื่อไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ เชน่ ยุบ

เลิกส านักงานหรอืไม่มกีารจัดเก็บเงินต่อไปอีก ให้หัวหน้าหนว่ยงานที่รับใบเสร็จรับเงนินั้น

ไปน าส่งคืนหน่วยงานที่จ่ายใบเสร็จนั้นโดยเร็ว 

     2.1.2.4 เมื่อสิ้นปีให้หัวหน้าหน่วยงานที่รับใบเสร็จรับเงินไป

ด าเนนิการจัดเก็บเงินแจ้งให้หัวหนา้หนว่ยงานคลังทราบว่า มีใบเสร็จรับเงินอยู่ในความ

รับผิดชอบเล่มใดเลขที่ใดถึงเลขที่ใดและได้ใชใ้บเสร็จรับเงินไปแล้วเล่มใด อย่างช้าไม่เกิน
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เดือนตุลาคมของปีถัดไปและให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายงานเสนอผา่นปลัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อน าเสนอผูบ้ริหารท้องถิ่นทราบ 

     2.1.2.5 ใบเสร็จรับเงนิเล่มใดใช้ส าหรับรับเงินของปีใด ใหใ้ช้รับเงิน

ภายในปีนั้นเท่านั้นเมื่อขึน้ปีใหมก่็ใหใ้ช้เสร็จรับเงินเล่มใหม่ ใบเสร็จรับเงนิฉบับใดที่ยังไม่ใช้

ให้คงติดไว้กับเล่ม แตใ่ห้ปรุ เจาะรู หรอืประทับตราเลิกใช้ เพื่อให้เป็นที่สังเกตมใิห้น ามาใช้

รับเงนิได้ ตอ่ไป 

     2.1.2.6 ใบเสร็จรับเงนิหา้มขูด ลบ แก้ไข เพิ่มเติม จ านวนเงินหรอืผู้

ช าระเงิน หากใบเสร็จรับเงินฉบับใดลงรายการรับเงนิผิดพลาด ก็ใหข้ีดฆ่าเลิกใช้

ใบเสร็จรับเงนินั้นทั้งฉบับ และใหต้ิดไว้กับส าเนาใบเสร็จรับเงนิในเล่ม แล้วออก

ใบเสร็จรับเงนิฉบับใหม่ 

     2.1.2.7 ให้หนว่ยงานคลังเก็บรักษาส าเนาใบเสร็จรับเงินซึ่งยังมิได้

ตรวจสอบจาก ผู้มีอ านาจตรวจสอบไว้ในที่ปลอดภัยอย่าให้สูญหาย และเมื่อได้ตรวจสอบ

แล้วก็ใหเ้ก็บไว้อย่างเอกสารธรรมดา 

   2.2 การเก็บรักษาเงิน 

    2.1.1 ตู้นริภัยเก็บเงิน 

     2.1.1.1 ตู้นริภัยให้ติดหรอืตั้งไว้ในที่ปลอดภัยภายในส านักงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวนเงินสดที่เก็บรักษาไว้ในตู้นริภัยตามวรรคหนึ่ง จะต้อง

ไม่เกินสองหม่ืนบาท เว้นแต่กรณีจ าเป็น ผูบ้ริหารท้องถิ่นอาจอนุมัตใิห้ขยายวงเงินเก็บรักษา

เพิ่มได้รวมไม่เกินแปดหมื่นบาท 

     2.1.1.2 ตู้นริภัยให้มลีูกกุญแจอย่างน้อยสองดอก แตล่ะดอก             

มีลักษณะต่างกันโดยใหก้รรมการเก็บรักษาเงินถอืลูกกุญแจคนละดอก ตู้นริภัยหนึ่ง ๆ ให้มี

ลูกกุญแจอย่างน้อยสองส ารับ ให้กรรมการเก็บรักษาเงินเก็บรักษาหนึ่งส ารับ นอกนั้นใหน้ า

ฝากเก็บรักษาในลักษณะหีบหอ่ไว้ในตู้นิรภัยเก็บเงินของสว่นราชการอื่นตามที่เห็นสมควร 

    2.2.2 กรรมการเก็บรักษาเงิน 

     2.2.2.1 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินไว้ 

ณ ส านักงานอย่างนอ้ยสามคน ในจ านวนนีใ้ห้หัวหนา้หน่วยงานคลังเป็นกรรมการ                   

โดยต าแหน่งหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกอย่างน้อยสองคน การแต่งตั้งกรรมการการเก็บ

รักษาเงินตามวรรคหนึ่งให้แต่งตั้งจากหัวหน้าหน่วยงานคลังและจากพนักงานส่วนท้องถิ่น 

ตั้งแตร่ะดับ 3 หรอืเทียบเท่าขึน้ไป เว้นแตอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มีพนักงานส่วน
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ท้องถิ่นไม่ครบจ านวนที่จะแต่งตั้งเป็นกรรมการ ให้แตง่ตั้งพนักงานส่วนท้องถิ่นระดับอื่น 

หรอืกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการให้ครบจ านวนก็ได้ 

     2.2.2.2 ให้กรรมการเก็บรักษาเงินเป็นผูถ้ือลูกกุญแจนิรภัย               

ในกรณีที่ตูน้ิรภัยมีที่ใส่กุญแจสามดอกและมีกรรมการสามคน ให้กรรมการถอืกุญแจคนละ

หนึ่งดอก แตถ่้าตู้นิรภัยมีทีใ่ส่กุญแจสองดอกแต่มีกรรมการสามคน ก็ใหก้รรมการที่อาวุโส

ถือกุญแจคนละหนึ่งดอก 

     2.2.2.3 กรรมการเก็บรักษาเงินผู้ใดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่

กรรมการได้ใหผู้บ้ริหารท้องถิ่นพิจารณาแต่งตัง้พนักงานส่วนท้องถิ่น หรอืกรรมการบริหาร

องค์การส่วนต าบลตามข้อ 2.2 เป็นกรรมการแทนชั่วคราวใหค้รบจ านวน การแต่งตั้งผูท้ี่จะ

เป็นกรรมการแทนจะแต่งตั้งไว้เป็นการประจ าเพื่อปฏิบัติหน้าที่แทนช่ัวคราวก็ได้ 

      การปฏิบัติหน้าที่กรรมการแทนตามวรรคหนึ่ง ต้องส่ง

มอบและรับมอบกุญแจระหว่างกรรมการผู้ที่ได้รับมอบหมายใหท้ าหนา้ที่กรรมการแทน

ช่ัวคราว รวมทั้งต้องตัวนับตัวเงินและหลักฐานแทนตัวเงินเก็บรักษาไว้ในตู้นิรภัยให้ถูกต้อง

ตามรายงานเงินคงเหลอืประจ าวันแลว้บันทึกการส่งมอบและรับมอบพร้อมกับลงลายมือ

ช่ือกรรมการทุกคนไว้ในรายงานเงินคงเหลอืประจ าวันด้วย หา้มมิใหก้รรมการมอบลูก

กุญแจให้ผู้อื่นท าหน้าที่กรรมการแทน เว้นแตเ่ป็นการมอบให้กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็น

กรรมการแทนช่ัวคราว 

     2.2.2.4 กรรมการเก็บรักษาเงินต้องเก็บรักษาลูกกุญแจไว้ในที่

ปลอดภัยอย่าให้สูญหายหรือให้ผู้ใดลักลอบน าไปพิมพ์แบบลุกกุญแจได้ หากว่าลุกกุยแจ

สูญหายหรอืมีกรณีสงสัยว่าจะมีผูป้ลอมแปลงลูกกุญแจ ให้รบีรายงานผูบ้ริหารท้องถิ่น 

เพื่อสั่งการโดยเร็ว 

    2.2.3 การเก็บรักษาเงิน 

     2.2.3.1 ให้หัวหน้าหนว่ยงานคลังจัดท ารายงานเงินคงเหลือ

ประจ าวันตามแบบที่กรมการปกครองก าหนดเป็นประจ าทุกวันที่มีการรับจ่ายเงนิ หากวัน

ใดไม่มกีารรับจา่ยเงนิจะไม่ท ารายงานเงินคงเหลอืประจ าวันส าหรับวันนั้นก็ได้ แตใ่หห้มาย

เหตุในรายงานเงินคงเหลอืประจ าวันที่มกีารรับจ่ายเงนิในวันถัดไปให้ทราบด้วย 

     2.2.3.2 เมือ่สิน้เวลารับจ่ายเงิน ให้เจ้าหน้าที่การเงินที่จะเก็บรักษา

และรายงานเงินคงเหลอืประจ าวัน ส่งมอบต่อคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
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     2.2.3.3 ให้กรรมการเก็บรักษาเงินร่วมกันตรวจสอบตัวเงนิ และ

หลักฐานแทนตัวเงินกับรายงานเงินคงเหลอืประจ าวัน เมื่อปรากฏว่าถูกต้องแล้วให้น าเงิน

เข้าเก็บรักษาในตู้นิรภัย และให้กรรมการทุกคนลงลายมอืชื่อในรายงานเงินคงเหลือ

ประจ าวันไว้เป็นหลักฐาน แล้วให้หัวหน้าหนว่ยงานคลังเสนอผา่นปลัดองค์กรปกครอง             

ส่วนท้องถิ่นเพื่อน าเสนอให้ผูบ้ริหารท้องถิ่นทราบ 

     2.2.3.4 ในกรณีที่ปรากฏว่า เงินที่กรรมการได้มอบใหเ้ก็บรักษาไม่

ตรงกับจ านวน ซึ่งแสดงไว้ในรายงานเงินคงเหลอืประจ าวัน ให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน

และผู้น าส่งเงินร่วมกันบันทึกจ านวนเงินที่ตรวจนับได้ในรายงานเงนิคงเหลอืประจ าวัน และ

ลงลายมือช่ือกรรมการทุกคนพร้อมดว้ยเจ้าหน้าที่ผู้สง่เงินแลว้น าเงนิเข้าเก็บรักษาไว้ในตู้

นิรภยั และให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงินรางงานใหป้ลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นทราบ

ทันที เพื่อเสนอผูบ้ริหารท้องถิ่นพิจารณาสั่งการ 

     2.2.3.5 เมื่อน าเงินเข้าเก็บรักษาในตู้นิรภัยเรียบร้อยแล้ว                     

ให้กรรมการเก็บรักษาเงินใส่กุญแจตู้นิรภัยให้เรียบร้อยและลงลายมือชื่อบนกระดาษปิดทับ 

หรอืประจ าครั่งหรอืดินเหนียวของกรรมการเก็บรักษาเงินแต่ละคนไว้บนเชือกผูกมัดตู้นริภัย

ในลักษณะที่แผน่กระดาษปิดทับ หรอืตราประจ าครั่งหรอืดินเหนียวจะต้องถูกท าลายเมื่อมี

การเปิดตู้นิรภัยในกรณีที่ตู้นิรภัยตั้งอยู่ในห้องมั่นคงหรอืกรงเหล็ก การลงลายมือชื่อบน

แผ่นกระดาษปิดทับหรอืประจ าครั่ง หรอืดินเหนียวของกรรมการเก็บรักษาเงิน จะกระท า           

ที่ประตูหอ้งมั่นคงหรอืกรงเหล็กแต่เพียงแหง่เดียวก็ได้ 

     2.2.3.6 ในวันท าการถัดไป หากจะต้องน าเงินออกจ่ายให้

คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน มอบเงนิที่เก็บรักษาไว้ทั้งหมดให้หัวหน้าหน่วยงานคลังหรือ

เจ้าหน้าที่การเงินแลว้แต่กรณีรับไปจา่ยโดยใหล้งลายมือชื่อรับเงินไว้ในรายงานเงินคงเหลือ

ประจ าวันก่อนวันท าการที่รับเงินไปจา่ยนั้น 

     2.2.3.7 ก่อนเปิดประตูห้องมั่นคง หรอืประตูกรงเหล็ก หรอื          

ตู้นริภัยให้กรรมการเก็บรักษาเงินตรวจกุญแจ ลายมือชื่อบนแผ่นกระดาษปิดทับ หรอืตรา

ประจ าครั่ง หรอืดินเหนียวของกรรมการเมื่อปรากฏว่าอยู่ในสภาพเรียบร้อยจงึให้เปิดได้ 

หากปรากฏว่าแผน่กระดาษปิดทับ หรอืตราประจ าครั่ง หรอืดินเหนียวของกรรมการเก็บ

รักษาเงินอยู่ในสภาพไม่เรยีบร้อย หรอืมีพฤติกรรมอื่นใดที่สงสัยว่าจะมีการทุจริต                    

ให้รายงานให้ปลัดองค์กรส่วนท้องถิ่นทราบ เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาสั่งการ 
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     2.2.3.8 ให้หนว่ยงานที่มีงบประมาณเฉพาะการ หรอืหน่วยงาน          

ที่ได้แยกออกไปท าการรับจา่ยและเก็บรักษาเงิน มีอ านาจเก็บรักษาเงินไว้ที่ส านักงานไม่เกิน

หนึ่งหมื่นบ้านให้น าข้อก าหนดในการเก็บรักษาเงินขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มาใช้

บังคับในการเก็บรักษาเงินของหน่วยงานตามความในวรรคหนึ่ง โดยอนุโลม 

    2.2.4 การรับส่งเงิน 

     2.2.4.1 เงินรายรับขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่เกินอ านาจ

เก็บรักษาไว้ตามข้อ 1 ให้น าฝากคลังจังหวัด หรอืธนาคารแลว้แต่กรณี วันใดที่มีจ านวนเงิน

เกินอ านาจที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะเก็บรักษาไว้ได้ ให้น าฝากใหเ้สร็จสิ้นภายในวัน

นั้น ถ้าฝากในวันนั้นไม่ทันให้น าฝากตู้นิรภัยและวันรุง่ขึ้นหรอืวันเปิดท าการถัดไปให้น าฝาก

ธนาคารหรอืคลังจังหวัดแล้วแตก่รณี และรายงานให้ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ทราบ 

     2.2.4.2 ยกเว้นกรณีที่ก าหนดไว้ในข้อ 1 ให้หนว่ยงานที่มี

งบประมาณเฉพาะการ หรือหน่วยงานที่แยกออกไปท าการรับจ่ายและเก็บรักษาเงิน น าเงิน

ที่ได้รับทั้งสิ้นส่งหนว่ยงานคลังหรือธนาคารทุกวันที่มกีารรับเงนิ ถ้าส่งไม่ทันภายในวันนั้นให้

น าฝากตู้นิรภัยและวันรุง่ขึ้นหรอืวันเปิดท าการถัดไปให้น าส่งหน่วยงานคลังหรอืธนาคาร

แล้วแต่กรณ ีโดยให้หมายเหตุที่น าส่งไม่ทันในใบน าส่งเงนิไว้ดว้ย ในการน าส่งเงินนั้นต้องลง

ลายมอืช่ือหัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้สง่และหัวหน้าหน่วยงานคลังหรอืผูไ้ด้รับมอบหมายหรอื

ธนาคารเป็นผูล้งลายมือช่ือรับไว้เป็นหลักฐาน กรณีมีเหตุผลสมควร ผูบ้ริหารท้องถิ่นอาจ

พิจารณาอนุมัติใหข้ยายเวลาการน าส่งเงินของหนว่ยงานตามความในวรรคหนึ่งเป็นอย่าง

อื่นก็ได้ แตท่ั้งนีจ้ะต้องให้มีการน าส่งเงนิอย่างนอ้ยเดือนละหนึ่งครัง้ 

     2.2.4.3 การรับส่งเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นเงิน

สดครั้งหนึ่งมจี านวนเกินสามหม่ืนบาท หรอืสถานที่ที่จะรับส่งอยู่ห่างไกล หรอืกรณีอื่นใด

ซึ่งเห็นว่าไม่ปลอดภัยแก่เงนิที่รับส่งใหผู้บ้ริหารท้องถิ่นแต่งตั้งพนักงานส่วนท้องถิ่นตั้งแต่

ระดับ 3 หรอืเทียบเท่าขึน้ไป อย่างน้อยสองคนเป็นกรรมการรับผดิชอบร่วมกันควบคุม การ

รับส่งเงิน และจัดให้มีเจ้าหน้าที่ต ารวจควบคุมรักษาความปลอดภัยด้วยก็ได้ กรณีวงเงนิไม่

เกินสามหม่ืนบาทจะมอบให้เจ้าหน้าที่หรอืกรรมการไปรับก็ได้ การแต่งตั้งกรรมการตาม

วรรคหนึ่ง ให้ท าเป็นหนังสอืและให้มีหลักฐานการรับส่งเงนิระหว่างผูม้อบหรอืผู้รับมอบเงิน

กับกรรมการผู้น าส่งหรอืผู้รับไว้ทุกครั้งหากกรรมการผูใ้ดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามที่

ได้รับแตง่ตัง้ไว้ ให้น าความในข้อ 3 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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     2.2.4.4 ให้คณะกรรมการรับส่งเงินมีหน้าที่รับผดิชอบร่วมกัน            

ในการควบคุมเงินที่น าส่งโดยใหป้ฏิบัติ ดังนี้ 

      2.2.4.4.1 ตรวจนับจ านวนเงินซึ่งได้รับมอบหมายใหร้ับส่ง

กับใบน าส่งและบันทึกการรับเงินเพื่อน าส่งให้ถูกต้องตรงกัน แล้วลงลายมอืชื่อในใบบันทึก

พร้อมกับผูม้อบหรือผูร้ับมอบเงินทั้งสองฉบับโดยให ้คณะกรรมการรับส่งเงินเก็บรักษาไว้

ในหนึ่งฉบับมอบใหผู้ม้อบหรอืผูร้ับมอบเก็บไว้เป็นหลักฐานหนึ่งฉบับ 

      2.2.4.4.2 บรรจุเงนิลงหีบห่อใส่กุญแจหรอืใช้เชือกผูกมัด 

และประจ าครั่งหรือดินเหนียว ของกรรมการรับส่งเงินทุกคนที่เชอืกมัดหีบห่อในลักษณะที่

เมื่อเปิดหีบหอ่ ตราประจ าครั่งหรอืดินเหนยีวจะต้องถูกท าลาย และมอบหบีหอ่ให้กรรมการ

ซึ่งเป็นผู้อาวุโสเพื่อน าเงินเดินทางไปส่งต่อไป 

      2.2.4.4.3 ให้กรรมการรับส่งเงนิพร้อมกันออกเดินทางไป

ยังสถานที่รับส่งเงินทันที หา้มมใิห้แยกย้ายจากกันหรอืหยุดพักระหวา่งทางโดยไม่มีเหตุผล

จ าเป็น และเมื่อไปถึงสถานที่น าส่งเงินแล้วให้รีบน าเงนิส่งให้เสร็จสิน้ภายในวันท าการนัน้ 

หรอือย่างช้าภายในวันท าการถัดไป 

      2.2.4.4.4 ก่อนเปิดหบีหอ่เพื่อน าส่งเงินให้กรรมการรับส่ง

เงินทุกคนพร้อมกันตรวจสภาพลูกกุญแจและตราประจ าคร่ัง หรอืดินเหนยีว เมื่อปรากฏว่า

อยู่ในสภาพเรียบร้อยแลว้จึงให้น าเงินออกส่ง หากปรากฏว่า หบีหอ่อยู่ในลักษณะไม่

เรียบร้อย หรอืมีพฤติกรรมชวนใหส้งสัยว่าจะมีการทุจริตเงินในหีบห่อ ให้คณะกรรมการ

รับส่งเงินรีบรายงานปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเพื่อน าเสนอผูบ้ริหารท้องถิ่นพิจารณา

สั่งการตอ่ไป ส่วนเงนิให้คณะกรรมการน าส่งให้แล้วเสร็จ 

      2.2.4.4.5 กรณีจ านวนเงนิที่น าสง่มปีลอมแปลงจ านวน

เท่าใดให้คณะกรรมการการรับส่งเงินน าส่งเงินตามจ านวนที่น าส่งได้ และให้บันทึกจ านวน

เงินปลอมแปลงนั้นไว้ในบันทึกการรับเงินเพื่อน าส่งแล้วลงลายมือชื่อกรรมการทุกคนพร้อม

ด้วยเจา้พนักงานของผูร้ับเงิน และเมื่อกลับถึงองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นแล้ว ให้รายงาน

ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเพื่อน าเสนอผูบ้ริหารท้องถิ่นพิจารณาสั่งการ 

      2.2.4.4.6 เมื่อคณะกรรมการรับส่งเงนิได้รับส่งเงินเสร็จ

เรียบร้อยและเดินทางกลับถึงองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นแล้ว ให้รบีมอบคู่ฉบับใบน าส่งเงิน

หรอืหลักฐานการรับมอบเงินให้หนว่ยงานผู้น าส่งหรอืขอเบิกเงินในวันนั้น หรืออย่างชา้ในวัน
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ท าการถัดไป และใหห้ัวหน้าหนว่ยงานผูน้ าส่งหรอืขอเบิกเงนิตรวจสอบหลักฐานการน าส่ง

เงินหรอืขอเบิกเงินเมื่อปรากฏว่าถูกต้องแล้วให้บันทึกการรับมอบต่อกันไว้ 

     2.2.4.5 การถอนเงินฝากขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น หรอื

หนว่ยงานที่ได้แยกออกไปท าการรับจ่ายและเก็บรักษาเงิน ให้เป็นอ านาจของผูด้ ารง

ต าแหน่ง ดังตอ่ไปนี้ 

      2.2.4.5.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้นายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดหรอืรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดผูไ้ด้รับมอบหมาย กับปลัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรอืผูท้ี่ได้รับมอบหมายที่มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่าหัวหนา้หน่วยงาน

ลงลายมือช่ือถอนรว่มกัน 

      2.2.4.5.2 เทศบาล ให้นายกเทศมนตรีหรอืเทศมนตรี            

ผูไ้ด้รับมอบหมาย กับปลัดเทศบาลหรอืผูท้ี่ได้รับมอบหมายที่มตี าแหน่งไม่ต่ ากว่าหัวหน้า

หนว่ยงานลงลายมือช่ือถอนร่วมกัน 

      2.2.4.5.3 เมืองพัทยา ให้ปลัดเมืองพัทยาหรือรองปลัด

เมืองพัทยาผู้ที่ได้รับมอบหมายกับหัวหน้าส านักปลัดเมืองพัทยาหรอืผูท้ี่ได้รับมอบหมาย            

ที่มตี าแหน่งไม่ต่ ากว่าหัวหน้าหนว่ยงานลงลายมอืชื่อถอนรว่มกัน 

      2.2.4.5.4 องค์การบริหารส่วนต าบล ให้ประธาน

กรรมการบริหารหรอืกรรมการบริหารผูไ้ด้รับมอบหมาย กับปลัดองค์การบริหารส่วน

ต าบลหรอืผูท้ี่ได้รับมอบหมายที่มตี าแหนง่ไม่ต่ ากว่าหัวหนา้หน่วยงานลงลายมือช่ือถอน

ร่วมกัน การถอนเงินฝากของหน่วยงานที่มีงบประมาณเฉพาะการ หรอืหนว่ยงานที่ได้แยก

ออกไปท าการรับจ่ายและเก็บรักษาเงิน ผูบ้ริหารท้องถิ่นอาจแต่งตั้งหัวหน้าหนว่ยงานนั้น

และพนักงานส่วนท้องถิ่นตัง้แตร่ะดับ 3 หรอืเทียบเท่าขึ้นไปอีก 1 คน เป็นผู้มีอ านาจลง

ลายมอืช่ือร่วมกันถอนเงินฝากของหน่วยงานนั้น ๆ กรณีการถอนเงนิฝากจากคลังจังหวัด 

ให้ปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนดการถอนเงินฝากนอกเหนอืจาก

หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะต้องขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

ก่อน ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลต้องขออนุมัตติ่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผูเ้ป็น

หัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 

   2.3 การเบิกเงิน 

    2.3.1 การเบิกเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหห้น่วยงาน

เจ้าของงบประมาณขอเบิกกับหนว่ยงานคลัง โดยหัวหน้าหนว่ยงานผูข้อเบิกเป็นผู้ลงลายมือ
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ช่ือเบิกเงนิและใหว้างฎีกาตามแบบที่กรมการปกครองก าหนด การเบิกเงินตอ้งมีหลักฐาน

การเบิกเพื่อประโยชนใ์นการตรวจสอบ และให้ผูเ้บิกลงลายมอืชื่อรับรองความถูกต้อง             

ในหลักฐานการเบิกที่เป็นภาพถ่ายหรือส าเนาทุกฉบับ 

    2.3.2 ฎีกาเบิกเงินจะต้องพิมพ์หรอืเขียนด้วยหมึกที่ลบได้ยาก จ านวน

เงินที่ขอเบิกทั้งตัวเลขและตัวอักษรจะต้องพิมพ์หรอืเขียนให้ชัดเจนหา้มขูดลบหากผิดพลาด

ให้แก้ไขโดยวิธีขดีฆ่าแล้วพิมพ์หรอืเขียนใหมท่ั้งจ านวน แล้วให้ผู้เบิกลงลายมอืชื่อรับรอง

การขดีฆ่านั้นด้วยการพิมพ์หรอืเขียนจ านวนเงินในฎีกาเบิกเงินที่เป็นตัวอักษร ให้พิมพห์รอื

เขียนจ านวนที่ขอเบิกให้ชิดค าว่า “ตัวอักษร” หรอืขีดเส้นหนา้จ านวนเงิน อย่าให้มีช่องว่าง 

ที่จะพิมพ์หรือเขียนจ านวนเพิ่มเติมให้สูงขึ้นได้ 

    2.3.3 เงินที่เบิก ถ้าไม่ได้จ่ายหรอืจา่ยไม่หมด ให้หนว่ยงานผู้เบิกน า

ส่งคืนหนว่ยงานคลังภายในสิบห้าวัน นับจากวันที่ได้รับเงินจากหนว่ยงานคลัง 

    2.3.4 การขอเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายหรอืเงินนอกงบประมาณปี

ใดให้วางฎีกาเบิกเงินได้จนถึงวันที่ท าการสุดท้ายของปีนั้น ในกรณีทีไ่ด้มกีารเบิกตัดปี                

ให้วางฎีกาได้จนถึงวันท าการสุดท้ายของระยะเวลาที่เบิกตัดปีไว้ 

    2.3.5 เงินประเภทใดซึ่งโดยลักษณะจะต้องจ่ายประจ าเดือนในวันสิน้

เดือนให้วางฎีกาภายในวันที่สิบห้าของวันนั้น 

    2.3.6 การเบิกเงินซึ่งมีลักษณะเป็นค่าใช้จา่ยประจ า และมีการเรียก

เก็บเป็นงวด ๆ หรอืค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ตามประเภทที่กรมการปกครองก าหนด ให้ถือว่า

ค่าใช้จ่ายนั้นเกิดขึ้นเมื่อองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้รับแจ้งให้ช าระหนี้และให้น ามา

เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับแจง้ให้ช าระหนี้ได้ 

    2.3.7 การเบิกเงินเดือน ค่าจา้ง บ าเหน็จ บ านาญ และเงนิอื่นใด          

ในลักษณะเดียวกันเงนิค่าเช่าบ้านพนักงานท้องถิ่น หรอืการเบิกเงินช่วยเหลืออื่นใด             

ให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งหรือหนังสอืสั่งการกระทรวงมหาดไทย 

    2.3.8 การซื้อทรัพย์สนิ หรือจ้างท าของ ให้หนว่ยงานเจา้ของ

งบประมาณรีบด าเนินการวางฎกีาเบิกเงินโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกินเจ็ดวัน นับจากวันที่ได้

ตรวจรับทรัพย์สินหรือตรวจรับงานถูกต้องแล้ว 

    2.3.9 ยกเว้นกรณีที่ก าหนดไว้ในข้อ 11 และข้อ 12 การเบิกเงิน              

เพื่อจา่ยเป็นค่าซือ้ทรัพย์สินหรอืจ้างท าของ ให้มเีอกสารประกอบฎีกา ดังนี้ 
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     2.3.9.1 สัญญาซือ้ทรัพย์สิน หรอืจ้างท าของหรอืเอกสารอื่น          

อันเป็นหลักฐานแหง่นี้ เชน่ หลักฐานการสั่งซือ้ หรอืสั่งจา้ง 

     2.3.9.2 ใบแจ้งหนี้ หรอืใบส่งมอบทรัพย์สินหรือมอบงาน 

     2.3.9.3 เอกสารแสดงการตรวจรับทรัพย์สิน หรือตรวจรับงาน

เอกสารหลักฐานดังกล่าวจะใช้ภาพถ่ายหรอืส าเนาซึ่งผู้เบิกลงลายมือช่ือรับรองก็ได้ 

     2.3.9.4 การเบิกเงินเพื่อจ่ายล่วงหนา้ตามสัญญาซือ้ทรัพย์สนิ 

หรอืจ้างท าของให้มีสัญญาซือ้ทรัพย์สินหรือจ้างท าของ หรอืหลักฐานอื่นซึ่งแสดงว่าใกล้ จะ

ถึงก าหนดจ่ายเงนิแล้วประกอบฎีกาด้วยซึ่งจะเป็นภาพถ่ายหรอืส าเนาซึ่งผูเ้บิกลงลายมือช่ือ

รับรองก็ได้ 

     2.3.9.5 การเบิกเงินเพื่อจ่ายเป็นค่าทรัพย์สิน หรอืจา้งท าของ              

ซึ่งเป็นการซือ้หรอืจ้างโดยวิธีตกลงราคาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุ 

ให้แสดงรายการทรัพย์สินและจ านวนเงินเป็นรายประเภทประกอบฎีกาขอเบิกเงิน 

     2.3.9.6 การเบิกเงินเพื่อจ่ายเป็นค่าซือ้ที่ดนิ ให้มสีัญญาจะซือ้           

จะขายหรือสัญญาซือ้ขายประกอบฎีกาด้วย ซึ่งเป็นภาพถ่ายหรอืส าเนาซึ่งผูเ้บิกลงลายมือ

ช่ือรับรองก็ได้ 

    2.3.10 การเบิกเงินในหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุให้ท าการ

เบิกจ่ายได้ตามงบประมาณที่ได้รับอนุมัติและให้มีหลักฐานแสดงว่า เงนิจ านวนที่ขอเบิกนี้

ถูกต้องตามวัตถุประสงค์และเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรอืหนังสอืสั่ง

การกระทรวงมหาดไทย 

    2.3.11 การเบิกเงินรายจา่ยงบกลางเป็นค่าใช้จา่ยอย่างใด ให้ปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรอืหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทย 

    2.3.12 การเบิกเงินในหมวดเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มิได้ด าเนินการเองและได้ตัง้งบประมาณเพื่อการน้ันตามระเบียบไว้แล้ว ให้ด าเนินการได้

ตามงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ ทั้งนีก้ารก่อให้เกิดหนีแ้ละการเบิกเงิน ต้องปฏิบัติตาม

ระเบียบข้อบังคับ ค าสั่ง หรือหนังสอืสั่งการกระทรวงมหาดไทย 

    2.3.13 การเบิกเงินนอกงบประมาณใหเ้ป็นไปตามวิธีการที่กรมการ

ปกครองก าหนด 

    2.3.14 ค่าใช้จา่ยที่เป็นรายจ่ายประจ าที่เกิดขึน้ในปีใดใหเ้บิกจ่าย

งบประมาณรายจา่ยในปีนั้นไปจา่ย หากมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถเบิกจากงบประมาณ
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รายจ่ายของปีนั้นได้ทันผูบ้ริหารท้องถิ่นอาจอนุมัตใิห้น ามาเบิกจากเงนิงบประมาณรายจ่าย

ของปีถัดไปได้อกีปีหนึ่งแต่ค่าใช้จ่ายนั้นจะต้องไม่เป็นการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่างบประมาณ

รายจ่ายที่ได้รับอนุมัติในปีที่ก่อหนี้ และให้ปฏิบัติตามวิธีการที่กรมการปกครองก าหนด เงิน

ที่เบิกไปเพื่อจ่ายใหย้ืม ถ้าจ าเป็นต้องจ่ายติดต่อคาบเกี่ยวไปถึงปีใหม่ จะเบิกเงินลว่งหน้า

จากปีปัจจุบันไปจา่ยส าหรับระยะเวลาในปีใหม่ก็ได้โดยให้ถือว่าเป็นรายจา่ยของปีที่เบิกเงิน

งบประมาณ ดังต่อไปนี้ 

     2.3.14.1 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการไม่เกินหกสิบวัน 

     2.3.14.2 ส าหรับปฏิบัติราชการอื่น ๆ ไม่เกินสบิห้าวัน 

    2.3.15 กรณีที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิน้ปี

โดยการสั่งซือ้หรอืสั่งจ้าง ถ้าเห็นว่าจะเบิกเงินไปช าระหนีผู้กพันนั้นไม่ทันภายในปี ให้

ผูบ้ริหารท้องถิ่นอนุมัติใหเ้บิกตัดปีได้อีกไม่เกินระยะเวลาของปีถัดไป หากด าเนินการตาม

วรรคหนึ่งไม่แล้วเสร็จ ให้ขอขยายเวลาเบิกตัดปีตอ่สภาท้องถิ่น 

    2.3.16 การเบิกตัดปีตามข้อ 15 วรรคหนึ่ง ให้กระท าได้ภายในเงื่อนไข 

ดังตอ่ไปนี ้

     2.3.16.1 เป็นรายจ่ายงบกลาง หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ

เฉพาะรายจา่ยที่เกี่ยวกับการบ ารุงดูแลรักษาที่ดนิและสิ่งก่อสรา้ง และหมวดค่าครุภัณฑ์ 

ที่ดนิและสิ่งที่ก่อสร้าง 

     2.3.16.2 ต้องปรากฏว่า ได้มีการท าสัญญากันไว้เรียบร้อยแล้ว

และมีก าหนดการสิน้สุดแหง่สัญญานั้นไมเ่กินเดอืนกันยายนของปีใหม่ 

     2.3.16.3 ให้วางฎกีาเบิกตัดปี ตามแบบที่กรมการปกครองก าหนด

ก่อนวันสิ้นปีอย่างน้อยสามสิบวันเว้นแต่มีเหตุผลสมควรผู้บริหารท้องถิ่นอาจพิจารณา

อนุมัตใิห้ขยายเวลายื่นขอเบิกตัดปีได้ไม่เกินวันท าการสุดท้ายของปีนัน้ 

     2.3.16.4 เมื่อได้เบิกตัดปีตามวิธีการงบประมาณแล้ว ใหน้ าเงินเบิก

ตัดปีรับเข้าบัญชเีป็นเงินฝากตัดปีทันที เพื่อรอการเบิกจา่ยช าระหนีต้ามสัญญาต่อไป 

   2.3.17 ในกรณีที่จ าเป็นต้องเบิกตัดปี แตย่ังมิได้มหีนี้ผูกพันตามเงื่อนไขที่

ก าหนดไว้ในข้อ 16 ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานขออนุมัตผิูว้่าราชการจังหวัด

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลใหข้ออนุมัตนิายอ าเภอหรอืปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้า

ประจ ากิ่งอ าเภอ 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

126 

 

 

   2.4 การตรวจและการอนุมัติฎีกา 

    2.4.1 ให้หัวหน้าหน่วยงานคลังหรือเจ้าหน้าที่การเงินที่ได้รับ

มอบหมายเป็นผูต้รวจฎีกาการตรวจฎีกาตามวรรคหนึ่ง เมื่อถูกต้องในสาระส าคัญต่อไปนี้

แล้ว ให้เสนอผูม้ีอ านาจเพื่ออนุมัตฎิีกา 

     2.4.1.1 มีลายมือช่ือของผูเ้บิกเงินถูกต้องตามตัวอย่าง 

     2.4.1.2 มีหนี้ผูกพัน หรอืมีความจ าเป็นที่จะต้องจ่ายเงนิ กับถึง

ก าหนดหรือใกล้จะถึงก าหนดที่จะต้องจ่ายเงิน 

     2.4.1.3 มีเงินงบประมาณเพียงพอ รายการถูกต้องกับหมวดและ

ประเภทในงบประมาณหรอืมีค าสั่งอนุมัตขิองผู้ว่าราชการจังหวัด 

     2.4.1.4 มีเอกสารประกอบฎีกาครบถ้วนถูกต้อง 

    2.4.2 ฎีกาหรอืเอกสารประกอบฎีกาฉบับใดไม่ถูกต้องในสาระส าคัญ

ตามข้อ 1 ให้ผูต้รวจฎีกาแจ้งให้ผู้เบิกทราบ เพื่อด าเนินการแก้ไข ถ้าผูเ้บิกไม่แก้ไขให้ถูกต้อง

ภายในสามวันท าการนับจากวันที่ได้รับทราบ ให้ผู้ตรวจฎีกา ในกรณีที่ฎกีามีขอ้ผดิพลาด

เล็กน้อยซึ่งมิใช่สาระส าคัญหรอืจ านวนเงินที่ขอเบิกผู้ตรวจฎกีาจะแก้ไขใหถู้กต้องแล้วแจ้ง

ให้ผูเ้บิกทราบก็ได้ 

    2.4.3 ฎีกาที่ตรวจถูกต้องแล้วตามข้อ 1 ให้หัวหน้าหนว่ยงานคลัง หรอื

เจ้าหน้าที่การเงินที่ได้รับมอบหมายน าเสนอผู้บริหารท้องถิ่นหรือผูท้ี่ผู้บริหารท้องถิ่น

มอบหมายเป็นผูอ้นุมัติฎีกา 

    2.4.4 การอนุมัตฎิีกาจะกระท าได้เมื่อสาระส าคัญถูกต้องตามที่

ก าหนดไว้ใน ข้อ 1 และผู้ตรวจฎกีาได้ลงลายมือชื่อผู้ตรวจฎกีานั้นแล้ว ในกรณีที่ผูอ้นุมัติ           

มีเหตุผลสมควรจะอนุมัติฎีกาเป็นเงินจ านวนต่ ากว่าที่ขอเบิกก็ได้ 

    2.4.5 การอนุมัตฎิีกาเบิกเงินเพื่อจ่ายเป็นค่าซือ้ทรัพย์สินและจ้างท า 

ในกรณีที่ไม่มเีหตุทักท้วง ให้ด าเนนิการให้เสร็จภายในเจ็ดวันท าการถัดจากวันรับฎีกา            

ในกรณีที่มเีหตุทักท้วงใหด้ าเนินการใหแ้ล้วเสร็จภายในสามวันท าการถัดจากวันที่ผู้เบิกได้

แก้ไขถูกต้องแล้ว 

    2.4.6 เมื่อหน่วยงานที่มีงบประมาณเฉพาะการ หรอืหน่วยงานที่ได้

แยกออกไปท าการรับจ่ายและเก็บรักษาเงิน ได้รับแจ้งรายการหนี้ หรอืท ารายการค านวณ

เงนิค่าแรงงานแล้ว ให้จัดแยกประเภทการจ่ายส่งหน่วยงานคลังเพื่อตรวจสอบและน าเสนอ

ผูม้ีอ านาจอนุมัติฎีกาตามข้อ 3 เพื่ออนุมัติจ่ายเงนิตามรายการนั้น ๆ 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

127 

   2.5 การจ่ายเงนิ 

    2.5.1 ข้อก าหนดในการจ่ายเงิน 

     2.5.1.1 องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจะจ่ายเงนิหรอืก่อหนี้ผูกพันได้

แตเ่ฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรอืหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 

หากมีการจา่ยเงินไม่ถูกต้องตามวรรคหนึ่ง ไม่ปลดเปลือ้งความรับผดิชอบของเจา้ของ

งบประมาณผูต้รวจฎกีา ผูอ้นุมัตฎิีกา และผูจ้่ายเงนิที่จะต้องชดใช้เงนิคืนจนครบถ้วน 

     2.5.1.2 เมื่อผูม้ีอ านาจตามข้อ 3 อนุมัติจ่ายเงนิตามระเบียบนีแ้ล้ว

ให้หนว่ยงานคลังจ่ายเงนิให้แก่เจ้าหนี้หรอืผูม้ีสทิธิรับเงินโดยตรงในเวลาที่มาขอรับเงิน และ

เพื่อความเรียบร้อยในการปิดบัญชใีห้หัวหน้าหนว่ยงานคลังจัดให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน

มารับช าระเงินใหเ้สร็จสิน้ก่อนวันสิ้นปีงบประมาณหากปรากฏว่าผูจ้่ายเงนิปฏิบัติโดยมิชอบ

ตามความในข้อนี้ ให้ผู้จา่ยเงนิรับผิดชอบใช้เงนิคืนแก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจน

ครบถ้วน การจ่ายเงนิตามวรรคหนึ่ง ให้จ่ายเป็นเช็ค การเขียนเช็คสั่งจ่ายเงนิให้ปฏิบัติตาม

วิธีการที่กรมการปกครองก าหนด 

     2.5.1.3 การจ่ายเงนิทุกกรณี ถ้าผู้จา่ยมีหน้าที่ตามกฎหมาย                

ที่จะต้องหักภาษีใด ๆ ไว้ ณ ที่จ่าย เพื่อน าส่งส่วนราชการใด ให้ด าเนินการตามจดหมายนั้น 

     2.5.1.4 เงินที่ขอเบิกจากหน่วยงานคลังเพื่อการใด ให้น าไปจา่ยได้

เฉพาะเพื่อการนั้นเท่านั้นจะน าไปจา่ยเพื่อการอื่นไม่ได้ 

    2.5.2 หลักฐานการจา่ยเงิน 

     2.5.2.1 การจ่ายเงนิให้แก่ผู้รับเงินทุกรายการ จะต้องบันทึก           

การจา่ยเงินนั้นไว้ในบัญชเีงินสดหรอืบัญชเีงนิฝากธนาคาร หรอืทะเบียนอื่นใดแล้วแตก่รณี

ในวันที่จ่ายเงนินั้น 

     2.5.2.2 หลักฐานการจา่ยเงินจะต้องพิมพ์หรอืเขียนด้วยหมกึที่ลบ

ได้ยากและให้เก็บรักษาหลักฐานการจ่าย ซึ่งส านักงานตรวจเงนิแผน่ดินยังไม่ได้ตรวจสอบ

ไว้ในทีป่ลอดภัย อย่าให้สูญหายหรือเสียหายได้ และเมื่อได้ตรวจสอบแล้วก็ใหเ้ก็บรักษา

อย่างเอกสารธรรมดา ห้ามแก้ไขหลักฐานการจา่ย เว้นแตก่รณีจ าเป็นให้ใชว้ิธีขีดฆ่า และ

พิมพ์หรอืเขียนด้วยหมึกที่ลบได้ยาก ถ้าหลักฐานการจ่ายเป็นใบส าคัญคู่จา่ย ให้ผู้รับเงิน

หรอืออกใบส าคัญลงลายมือชื่อรับรองไว้ด้วยถ้าหลักฐานการจา่ยเป็นสมุดหรอืทะเบียน  

ให้ผู้รับเงินและผู้จ่ายเงินลงลายมอืชื่อก ากับไว้ในสมุดทะเบียนด้วย 
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     2.5.2.3 ใบส าคัญคู่จา่ยที่เป็นใบเสร็จรับเงนิซึ่งผู้รับเงินออกให้

อย่างนอ้ยจะต้องมรีายการดังตอ่ไปนี้ 

      2.5.2.3.1 ชื่อ สถานที่อยู่หรือที่ท าการของผูร้ับเงนิ 

      2.5.2.3.2 วัน เดือน ปี ทีร่ับเงิน 

      2.5.2.3.3 รายการแสดงการรับเงินระบุว่าเป็นค่าอะไร 

      2.5.2.3.4 จ านวนเงินทั้งตัวเลขและตัวอักษร 

      2.5.2.3.5 ลายมอืชื่อพรอ้มทั้งมีตัวบรรจงชื่อและชื่อสกุล

ของผู้รับเงิน ถ้าผูร้ับเงนิลงลายมอืชื่อไม่ได้ ให้ใชล้ายพิมพ์นิ้วมอื หา้มมิใหใ้ช้แกงไตหรอื

เครื่องหมายอื่นท านองเชน่ว่านั้นแทนการลงลายมือชื่อ 

     2.5.2.4 ให้ผู้จ่ายเงนิลงลายมอืชื่อรับรองการจา่ยพร้อมทั้งมีช่ือ

สกุลด้วยตัวบรรจงก ากับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงนิให้แก่เจ้าหนี้หรอืผู้รับเงินเพื่อประโยชน์

ในการตรวจสอบ และกรณีที่เป็นใบส าคัญคู่จา่ยใหห้ัวหน้างานคลังลงลายมือชื่อรับรอง

ความถูกต้องก ากับไว้ดว้ย ในกรณีที่ใบส าคัญคู่จา่ยเป็นภาษาต่างประเทศ ให้มคี าแปล           

เป็นภาษาไทยตามสาระส าคัญในข้อ 3 ไว้ดว้ย 

     2.5.2.5 การจ่ายเงนิ ถ้าผูม้ีสิทธิรับเงินไม่สามารถรับเงินดว้ย

ตนเองได้จะมอบฉันทะให้ผู้อื่นเป็นผู้รับแทน เมื่อได้รับอนุญาตจากหัวหน้างานคลังแล้วก็ให้

กระท าได้แบบใบมอบฉันทะรับเงนิ ให้ใชต้ามแบบและวิธีการที่กรมการปกครองก าหนด 

     2.5.2.6 การจ่ายเงนิขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นใน

ต่างประเทศซึ่งตามกฎหมายหรือประเพณีนิยมของประเทศนัน้ ๆ ไม่ต้องออกใบเสร็จรับเงนิ

หรอืออกใบเสร็จรับเงินไม่เป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในข้อ 3 ให้ผูจ้่ายเงนิท าใบรับรอง

การจา่ยเงินโดยระบุว่า เป็นการจา่ยเงินค่าอะไรเมื่อวัน เดือน ปีใด จ านวนเท่าใด และใหล้ง

ลายมอืช่ือรับรองการจ่ายไว้เชน่เดียวกับที่ก าหนดในข้อ 4 ในกรณีที่มหีลักฐานการรับเงิน

เป็นอย่างอื่นก็ใหแ้นบหลักฐานนัน้ไปพร้อมกับใบรับรองเพื่อตรวจสอบด้วย 

     2.5.2.7 การจ่ายเงนิรายใดซึ่งตามลักษณะไม่อาจเรียก

ใบเสร็จรับเงนิจากผูร้ับช าระเงินได้ให้ผู้จา่ยเงินท าใบรับรองการจา่ยเงนิได้ โดยใหบ้ันทึก             

ชีแ้จ้งเหตุผลที่ไม่อาจเรียกใบเสร็จรับเงนิได้เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย การจ่ายเงนิค่า

ไปรษณียากรไม่วา่จะเป็นจ านวนเท่าใด ผู้จ่ายจะท าใบรับรองการจ่ายเงนิโดยแสดงจ านวน

และเลขที่ของหนังสือหรอืไปรษณียภัณฑท์ี่สง่ไป และจ านวนเงินค่า ไปรษณียากรที่จา่ยโดย

ไม่ต้องชี้แจงเหตุผลตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
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     2.5.2.8 การจ่ายเงนิต่อไปนี้ให้ผู้จ่ายเงนิท าใบรับรองการจา่ยเงนิ

โดยไม่ต้องท าบันทึกชีแ้จงเหตุผลตามข้อ 7 

      2.5.2.8.1 การจ่ายเงนิรายหนึ่ง ๆ เป็นจ านวนไม่ถึงสิบบาท 

      2.5.2.8.2 การจ่ายเงนิค่ารถ หรอืเรือนั่งรับจ้าง 

      2.5.2.8.3 การจ่ายเงนิเป็นค่าโดยสารรถไฟ รถยนต์

ประจ าทาง หรอืเรือยนต์ประจ าทาง 

     2.5.2.9 ในกรณีที่ใบส าคัญคู่จ่ายสูญหาย ให้ปฏิบัติดังนี้ 

      2.5.2.9.1 ถ้าใบส าคัญคู่จ่ายเป็นใบเสร็จรับเงนิสูญหาย  

ให้ใชส้ าเนาใบเสร็จรับเงนิซึ่งผู้รับเงินรับรองแทนก็ได้ 

      2.5.2.9.2 ถ้าใบส าคัญคู่จา่ยที่เป็นใบเสร็จรับเงนิสูญหาย

หรอืไม่อาจขอส าเนาใบเสร็จรับเงินตาม 

      2.5.2.9.3 ได้ให้ผู้จ่ายเงนิท าใบรับรองการจ่ายเงนิ                

โดยชี้แจงเหตุผลพฤติการณ์ที่ใบส าคัญคู่จา่ยสูญหายและไม่อาจขอส าเนาใบเสร็จรับเงินน้ัน

ได้ พร้อมทั้งค ารับรองว่ายังไม่เคยน าใบส าคัญคู่จา่ยมาเบิกจ่ายและหลักฐานการแจ้งความ

ใบส าคัญคู่จา่ยหายจากพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจรับแจ้ง ถ้าหากค้นพบภายหลังก็จะไม่

น ามาเบิกจ่ายอีก เสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับ เพื่อเสนอขออนุมัติผูว้่าราชการจังหวัด 

เมื่อได้รับอนุญาตแล้วก็ใหใ้ช้ใบรับรองนั้นเป็นใบส าคัญคู่จา่ยได้ ส าหรับองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลใหข้ออนุมัตนิายอ าเภอหรอืปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 

     2.5.2.10 ห้ามมใิห้ผูม้ีหน้าที่จา่ยเงนิเรียกใบส าคัญคู่จ่ายหรอืให้

ผูร้ับเงนิลงลายมือช่ือรับเงนิในหลักฐานการจา่ยเงิน โดยที่ยังมไิด้มกีารจ่ายเงนิให้แก่เจ้าหนี้

หรอืผูม้ีสิทธิรับเงิน 

    2.5.3 การจ่ายเงนิยืม 

     2.5.3.1 การจ่ายเงนิยืม ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผูอ้นุมัติ โดย

จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขดังตอ่ไปนี้ 

     2.5.3.2 มีงบประมาณเพื่อการนัน้แล้ว 

     2.5.3.3 ผูย้ืมได้ท าสัญญาการยืมเงนิและรับรองว่าจะปฏิบัติตาม

ระเบียบข้อบังคับ หรอืค าสั่งที่ได้ก าหนดไว้ส าหรับเรื่องนั้น และจะน าใบส าคัญคู่จา่ยที่

ถูกต้องรวมทั้งเงนิเหลือจ่าย ส่งคืนตามที่ ก าหนดในข้อ 10 ถ้าไม่ส่งตามก าหนดก็ชดใช้เงนิ

หรอืยินยอมใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชดใช้เงนิยืมนั้น กรณีที่ผู้ยืมไม่มีเงินใด ๆ อันจะ
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พึงได้รับจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่จะหักส่งให้เงินยืมได้ให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นก าหนดให้ผูย้ืมหาหลักทรัพย์มาวางเป็นประกันหรอืหาบุคคลที่มหีลักฐานมาท า

สัญญาค้ าประกันไว้ตอ่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นด้วย 

     2.5.3.4 ผูย้ืมแตล่ะรายจะต้องไม่มเีงินยมืค้างช าระแก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น และใหย้ืมได้เฉพาะผู้มีหน้าที่ตอ้งปฏิบัติงานนั้น ๆ ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและหา้มยืมแทนกัน 

     2.5.3.5 ถ้าผู้บริหารท้องถิ่นได้อนุมัติใหผู้ใ้ด ยืมเงนิไปโดยฝ่าฝืน

หรอืขัดต่อระเบียบนี้ ผูอ้นุมัติใหย้ืมและผูย้ืมจะต้องรว่มกันรับผดิชอบชดใช้เงนิที่ยืมผดิ

ระเบียบคืนแก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจนครบถ้วนถ้าไม่ยินยอมใช้เงนิยืม ให้น าความ 

ใน (2.5.3.2) มาใช้บังคับหรือด าเนินคดีทางแพ่ง แล้วรายงานให้ผูว้่าราชการจังหวัดทราบ 

     2.5.3.6 กรณีครบก าหนดการส่งใช้เงนิยืมแล้วผูย้ืมยังไม่ชดใช้เงิน

ยืมให้ผู้บริหารท้องถิ่นมอี านาจสั่งการให้ผู้ค้างช าระเงินยืมสง่ใชเ้งินยมืภายในก าหนดเวลา

ตามที่เห็นสมควร อย่างช้าไม่เกินสามสิบวัน ถ้าผูย้ืมขัดขนืหรอืหลีกเลี่ยงไม่ยอมชดใช้เงนิให้

น าความใน(2.5.3.2) มาใช้บังคับ แล้วรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ 

     2.5.3.7 ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นหรอืพนักงานส่วนท้องถิ่นพ้นจากต าแหนง่ไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้หัวหน้าหน่วยงานคลังมี

หนา้ทีต่รวจสอบทะเบียนเงินยืมของบุคคลดังกล่าวหากปรากฏว่ายังค้างช าระเงินยืมอยู่ ให้

หัวหนา้หนว่ยงานคลังเร่งรัดให้เสร็จสิน้ในทันที ก่อนที่ผู้ยืมจะพ้นจากต าแหน่งหน้าที่ไป ใน

กรณีที่ผู้ยืมถึงแก่กรรมหรอืไม่ยินยอมชดใชเ้งินยืมใหน้ าความใน (2.5.3.2) มาใช้บังคับโดย

อนุโลม 

     2.5.3.8 การส่งเงนิยืมให้หัวหนา้หน่วยงานคลังปฏิบัติ ดังนี้ 

      2.5.3.8.1 หมายเหตุจ านวนเงินและวัน เดือน ปี ที่สง่ใชใ้น

ใบยืม 

      2.5.3.8.2 ต้องเก็บรักษาใบยืมนัน้เป็นเอกสารส าคัญ            

ในราชการ 

      2.5.3.8.3 ถ้ารับคืนเป็นเงินสด ให้ออกใบเสร็จรับเงนิให้แก่

ผูย้ืมไว้เป็นหลักฐาน 

      2.5.3.8.4 ให้บันทึกรายการส่งใช้เงนิในทะเบียนเงินยืมไว้

ด้วยโดยใหผู้ล้งช่ือในทะเบียนเงินยืมส าหรับรายการที่ส่งใชน้ั้น 
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     2.5.3.9 สัญญาการยืมเงนิ สัญญาวางหลักทรัพย์ และสัญญา         

ค้ าประกันให้ใช้ตามแบบและวิธีการที่กรมการปกครองก าหนด 

     2.5.3.10 เงินที่ยืนไป ให้ผูย้ืนส่งใบส าคัญและเงินเหลอืจา่ย (ถ้ามี) 

ภายในก าหมดระยะเวลา ดังนี้ 

      2.5.3.10.1 กรณีเดินทางไประจ าต่างส านักงานหรอืกรณี

เดินทากลับภูมลิ าเนาเดิมส่งต่อองค์กรปกครองสว่นส่วนท้องที่จา่ยเงนิให้ยืน โดยทาง

ไปรษณีย์ลงทะเบียนหรอืธนาณัติแล้วแตก่รณี ภายในสามสิบวันนับจากวันที่ได้รับเงิน 

      2.5.3.10.2 กรณีเดินทางไปราชการอื่น ใหส้่งต่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้ยมืภายในสิบห้าวันนับจากวันกลับมาถึง 

      2.5.3.10.3 การยืมเงนิเพื่อปฏิบัติราชการนอกจากตาม 

(2.5.3.10.1) หรอื (2.5.3.10.2) ให้ส่งต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้ยมืภายในสามสิบ

วัน นับจากวันได้รับเงิน ในกรณีที่ผู้ยืมได้ส่งใบส าคัญคู่จ่ายหักล้างเงนิยืมแล้วมีเหตุต้อง

ทักท้วง ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ผูใ้ห้ยืมแจ้งขอ้ทักท้วงใหผู้ย้ืมทราบโดยด่วนแล้วให้ผู้

ยืมปฏิบัติตามค าทักท้วงใหผู้ย้ืมทราบโดยด่วนแล้วให้ผู้ยืมปฏิบัติตามค าทักท้วงภายในสิบ

หา้วันนับจากวันที่ได้รับค าทักท้วง หากผู้ยืมมไิด้ด าเนินการตามค าทักท้วงและมิได้ช้ีแจง

เหตุผลใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผูใ้ห้ยืมทราบก็ใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด าเนนิการตามเงื่อนไขในในใบยืม โดยถือวา่ผูน้ั้นยังมิได้สง่ใชเ้งินยมืเท่าจ านวนที่ทักท้วงน้ัน 

   2.6 เงินสะสม 

    2.6.1 ในกรณีจ าเป็นเร่งดว่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจยืมเงนิ

สะสมในส่วนที่เก็บรักษาไว้เองทดรองจ่ายในกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยได้รับอนุมัตจิากสภาท้องถิ่น ในกรณีฉุกเฉินที่มสีาธารณภัยเกิดขึ้น 

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้ยืมเงนิสะสมได้ตามวงเงนิที่ผูว้่าราชการจังหวัดก าหนดโดย

ค านงึถึงฐานะการเงิน การคลังขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ๆ โดยไม่ต้องถือปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ในวรรคหนึ่ง กรณีที่มกีารรับโอน เลื่อนระดับ เลื่อนขัน้เงินเดือน พนักงานส่วน

ท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเบิกเงนิใหพ้นักงานส่วนท้องถิ่นนั้นตามสิทธิ 

หรอืกรณีที่พนักงานส่วนท้องถิ่นตลอดจนลูกจา้งมีสทิธิได้รับเงินอื่นตามกฎหมาย ระเบียบ 

ค าสั่งหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยในระหว่างปีงบประมาณ ซึ่งงบประมาณ

รายจ่ายประกาศใชบ้ังคับแล้ว เป็นเหตุให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีงบประมาณไม่เพียง

พอที่จะจ่ายหรือไมไ่ด้ตั้งงบประมาณเพื่อการนัน้ไว้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยืมเงนิ
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สะสมทดรองจา่ยได้โดยได้รับอนุมัตจิากผูบ้ริหารท้องถิ่นและไม่ต้องถือปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ในวรรคหนึ่ง การยืมเงนิสะสมตามความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องกันเงนิสะสมไว้ส ารองจ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจา้ง

ค่าตอบแทน ไม่น้อยกว่าสามเดือน เมื่อมีการอนุมัตใิห้ยืมเงนิสะสมตามความในข้อนีแ้ล้ว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตั้งงบประมาณชดใช้เงนิยืมสะสมให้ครบถ้วนในคราวตรา

งบประมาณรายจา่ยครั้งต่อไป หรอืในปีงบประมาณถัดไปการยืมเงินสะสมทุกครั้งให้ปลัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ลงนาม 

    2.6.2 กิจการใดที่มงีบประมาณประจ าปีอนุญาตให้จ่ายได้แลว้ แต่

ระยะสามเดือนแรกของปีงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดเก็บรายได้

เพียงพอที่จะด าเนินการตามงบประมาณองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอาจน าเงินสะสมทด

รองจ่ายไปพลางก่อนได้ และให้กระท าได้เฉพาะรายจ่ายในหมวดเงินเดือนและค่าจ้าง

ประจ า หมวดค่าจ้างช่ัวคราวหมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ และหมวดค่า

สาธารณูปโภค 

    2.6.3 การวางฎกีาเบิกเงินสะสมไปทดรองจ่ายตามข้อ 82                       

ให้ด าเนินการ ดังนี้ 

     2.6.3.1 ให้วางฎีกาเบิกจ่ายเงนิสะสมไปทดรองจา่ยได้เฉพาะตาม

จ านวนที่ตอ้งจ่ายจริงและจะถึงก าหนดเวลาที่ตอ้งจ่ายเงนิ หรือวางฎีกาเบิกเงินสะสมเป็น

งวด ๆ ตามความจ าเป็น แต่ทั้งนีจ้ะต้องไม่เกินระยะเวลาของปีที่ได้รับอนุมัติให้น าเงินสะสม

ไปทดรองจ่าย 

     2.6.3.2 เงินสะสมที่ได้รับอนุมัตใิห้ยืมไปทดรองจ่าย หากมีเงิน

คงเหลือหรอืยังไม่ได้ก่อหนี้ผูกพันในปีนั้น ให้เป็นอันพับไป 

    2.6.4 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอาจจา่ยขาดเงินสะสมเพื่อ

ด าเนนิการตามอ านาจหนา้ที่ได้เมื่อได้รับอนุมัตจิากสภาท้องถิ่น โดยมีเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

     2.6.4.1 ให้กระท าได้เฉพาะกิจการซึ่งอยู่ในอ านาจหนา้ที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรอืการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอื

จัดท าเพื่อวางโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ใช้เป็นสาธารณประโยชน์ หรอืกิจการที่เป็น

การเพิ่มพูนรายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น หรือกิจการที่จัดท าเพื่อบ าบัดความ

เดือนร้อนของประชาชน 
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     2.6.4.2 ได้กันเงินสะสมไว้เพียงพอที่จะส ารองจา่ยเป็นเงนิเดือน 

ค่าจา้งค่าตอบแทนไม่น้อยกว่าระยะเวลาที่เหลอื แตท่ั้งนีต้้องไม่นอ้ยกว่าสามเดือน และ          

อีกร้อยละ ยี่สิบห้าของยอดเงินสะสมคงเหลอืเพื่อส ารองจ่ายกรณีฉุกเฉินอื่น ๆ 

     2.6.4.3 ได้สง่เงนิสมทบกองเงินทุนส่งเสริมกิจการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบตามระเบียบแล้วโดยไม่มีค้าง 

    2.6.5 ให้หนว่ยงานคลังจัดท าบัญชีและทะเบียนควบคุมเงนิสะสมตาม

แบบที่กรมการปกครองก าหนด และให้จังหวัดโดยผู้ตรวจการสว่นท้องถิ่นเป็นเจ้าหน้าที่

ตรวจสอบความถูกต้องอย่างนอ้ยหกเดือนตอ่ครั้ง พร้อมทั้งรายงานให้ผูว้่าราชการจังหวัด

ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ท าการตรวจสอบ 

   2.7 การตรวจเงนิ 

    2.7.1 ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าบัญชีและทะเบียนรายรับ

รายจ่ายรวมทั้งสรรพบัญชีหรอืทะเบียนอื่นใดที่กรมการปกครองก าหนด 

    2.7.2 ให้หัวหน้าหนว่ยงานคลังท ารายงานแสดงรายรับรายจ่าย และ

งบทดรองเป็นรายเดือนเสนอปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อน าเสนอผูบ้ริหารท้องถิ่น

เพื่อทราบในฐานะหัวหน้าผู้บังคับบัญชาและส่งส าเนาใหผู้ว้่าราชการจังหวัด ส าหรับ

องค์การบริหารส่วนต าบลใหส้่งนายอ าเภอหรอืปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ

ด้วย 

    2.7.3 ให้หัวหน้าหน่วยงานคลังจัดท างบแสดงฐานะการเงิน และงบ 

อื่น ๆ ตามแบบที่กรมการปกครองก าหนด เพื่อส่งให้ส านักงานตรวจเงนิแผ่นดินภูมิภาค

ตรวจสอบภายในเก้าสิบวันตั้งแตว่ันสิ้นปี และส่งส าเนาให้ผู้วา่ราชการจังหวัด ส าหรับ

องค์การบริหารส่วนต าบลใหส้่งนายอ าเภอหรอืปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ

ด้วย 

    2.7.4 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศส าเนางบแสดงฐานะ

การเงนิและงบ อื่น ๆ ตามข้อ 3 โดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนทราบ ณ ส านักงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเวลาอันสมควร 

    2.7.5 ในการตรวจสอบบัญชีและหลักฐานการรับจ่ายเงินให้หัวหน้า

หนว่ยงานผูเ้บิกหรอืรับเงนิ และหรือหัวหน้าหน่วยงานคลัง มีหน้าที่ให้ค าชีแ้จงและอ านวย

ความสะดวกแก่เจ้าหนา้ที่ของส านักงานตรวจเงนิแผ่นดิน และหากได้รับข้อทักท้วงจาก

ส านักงานตรวจเงนิแผน่ดิน ให้หัวหน้าหน่วยงานหรอืเจ้าของงบประมาณปฏิบัติจามค า
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ทักท้วงโดยเร็วอย่างช้า ไม่เกินสี่สิบห้าวันนับจากวันนับจากวันที่องค์กรปกครอง                  

ส่วนท้องถิ่นได้รับแจ้งข้อทักท้วงน้ัน 

    2.7.6 ในกรณีที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นชีแ้จงขอ้ทักท้วงไปยัง

ส านักงานตรวจเงนิแผน่ดินแตส่ านักงานตรวจเงนิแผ่นดินยืนยันว่ายังไม่มีเหตุผลที่จะล้างข้อ

ทักท้วงให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นชี้แจงเหตุผลและรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

วินจิฉัยภายในสิบห้าวัน นับจากวันที่ได้รับค ายนืยันจากส านักงานตรวจเงนิแผน่ดิน และ           

ให้ผู้วา่ราชการจังหวัดแจง้ผลการวินจิฉัยภายในสามสิบวันนับจากวันที่ได้รับรายงานจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องปฏิบัติตามค า

วินจิฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดใหป้ฏิบัติให้เสร็จสิ้นภายในสี่สิบหา้วันนับแต่วันที่ได้รับทราบ

ผลการวินิจฉัย 

    2.7.7 ผูบ้ริหารท้องถิ่น ผูว้่าราชการจังหวัด หรอืปลัดกระทรวง

มหาดไทยอาจให้ผู้เช่ียวชาญบัญชที าการตรวจสอบบัญชกีารเงนิขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นเป็นการภายในได้ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ 

ผูเ้ป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอด าเนนิการดังกล่าวได้เช่นเดียวกัน 

   2.8 เบ็ดเตล็ด 

    2.8.1 ให้หัวหน้าหนว่ยงานอื่น ๆ ท าการรายงานแสดงกิจการที่ได้

กระท าไปแล้ว แยกเป็นประเภทงาน เสนอผ่านหัวหนา้งานคลังเพื่อน าเสนอปลัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทราบทุกสี่เดือน 

    2.8.2 ให้ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรวบรวมรายงานตามข้อ 1 

เสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น โดยแสดงกิจการที่ได้กระท าไปแล้วตัง้แต่เริ่มปีงบประมาณ

จนกระทั่งสิ้นเดือนที่ลว่งมาว่าได้ด าเนินการแล้วเสร็จไปเพียงใด ใช้จ่ายเงินงบประมาณ            

เพื่อการนัน้ ๆ ไปแล้วจ านวนเท่าใดเปรียบเทียบกบังบประมาณว่างานที่จะต้องด าเนินการ

ต่อไปนั้นคงเหลือ และจะต้องใชจ้า่ยเงนิงบประมาณเป็นค่าด าเนนิการจนกว่างานจะแล้ว

เสร็จเป็นจ านวนเท่าใด 

   2.9 บทเฉพาะกาล 

    2.9.1 การรบัเงิน การเบิกจ่ายเงนิ การฝากเงนิ การถอนเงิน การเก็บ

รักษาเงินและการตรวจเงนิใด ที่อยู่ในระหว่างด าเนินการและยังไม่แล้วเสร็จในวันที่ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยฉบับนีใ้ช้บังคับให้ด าเนินการตอ่ไป ตามระเบียบหรอืหลักเกณฑท์ี่ใช้

บังคับอยู่เดิม จนกว่าจะแล้วเสร็จ 
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    2.9.2 บรรดาแบบพิมพ์และเอกสารใด ๆ ที่ใชใ้นการรับเงนิ การเบิก

จา่ยเงนิ การฝากเงนิ การถอนเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงนิขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตลอดจนแบบบัญชแีละทะเบียนต่าง ๆ ให้ใช้แบบพลางก่อน จนกว่ากรมการ

ปกครองจะได้ก าหนดให้เป็นไปตามระเบียนนี้ 

  3. ด้านการพัสดุ 

   ในการบริหารงานพัสดุมีหลักปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวง

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ว่าด้วย

การจดัท าแผน การจัดซื้อ การจัดจ้าง การควบคุม การจ าหน่าย และการด าเนินการอื่น ๆ 

ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบดังนี้ 

   3.1 การศกึษาความต้องการใชพ้ัสดุ การก าหนดความต้องการเพื่อหา

ปริมาณและความตอ้งการใช้พัสดุในแต่ละช่วงเวลาที่ต้องการใช้ จะก าหนดเวลา ทุก 1 

ปีงบประมาณการก าหนดความต้องการเป็นวิธีการประมาณการค่าใช้จา่ย เพื่อจัดท าค าขอ

งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ อันเป็นส่วนหนึ่งของการควบคุม และการบริหาร

ส านักงานโดยรวม 3.2 การจัดซื้อ ผูซ้ือ้หรือเจา้หนา้ที่พัสดุจะต้องด าเนินการจัดซือ้               

โดยการยึดหลักการจัดซื้อที่มีประสิทธิภาพสูงสุด คอื ได้พัสดุตามเป้าหมาย โดยใช้ต้นทุน

ต่ าและประหยัดที่สุด ด้วยคุณสมบัติจ านวน เวลา ราคา ที่ถูกต้อง และสมเหตุสมผล 

หนว่ยงานหรอืส านักงานจึงให้ความส าคัญกับการจัดซือ้หรอืจัดหาพัสดุ กระบวนการจัดซื้อ 

จะเป็นไปตามขอบเขตการจัดซือ้ กล่าวคือ ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองคก์าร             

การควบคุม การจัดระบบน าส่งการรับและการตรวจรับพัสดุ และการรักษาความปลอดภัย 

รวมไปถึงการจัดเก็บรักษาพัสดุคงคลังดว้ยการจัดซื้อในระบบราชการ จะแบ่งการจัดซื้อ 

ออกเป็น 3วิธี โดยการจัดซื้อจะเลือกวิธีใดขึ้นอยู่กับเหตุผล เช่นความเหมาะสมของเงนิและ

การให้อ านาจความรับผิดชอบและการก าหนดกฎระเบียบปฏิบัติของแตล่ะวธิี เป็นต้น 

วิธีการจัดซือ้จัดจ้างแบ่งออกเป็น 

    1. วิธีการประกาศเชญิชวนทั่วไป 

    2. วิธีการคัดเลือก 

    3. วิธีเฉพาะเจาะจง 

   3.2 การน าไปใช้ คือ การเบิกใช้พัสดุที่ได้ด าเนินการจัดซือ้จัดจา้งมา 

เพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง โดยการเบิกใช้อาจจะมีการควบคุมการเบิกใช้
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พัสดุ โดยการใช้แบบฟอร์มในการเบิกใช้ เพื่อให้ระบบงานพัสดุเป็นไปอย่างถูกต้อง รวดเร็ว 

มีระเบียบ และตรวจสอบได้ 

   3.3 การควบคุมพัสดุ ในการควบคุมพัสดุในปัจจุบันนิยมเก็บบันทึกใน

เครื่องคอมพวิเตอร์ โดยการใช้โปรแกรมควบคุมและรายงานผลแสดงความเคลื่อนไหวของ

การใชพ้ัสดุท าให้การบริหารการควบคุมพัสดุเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ รวดเร็ว และ

ถูกต้อง 

   3.4 การจ าหนา่ยพัสดุ การจ าหน่ายพัสดุเป็นการตัดจ าหนา่ยพัสดุซึ่งเกิด

จากการช ารุดหรอืการเสื่อมสภาพการใชง้านและเสียหายตามกาลเวลา เพือ่หาพัสดุอืน่            

มาทดแทนพัสดุที่เสื่อมสภาพ 

  4. ด้านการพัฒนารายได้ 

   ท้องถิ่นมีแหล่งเงนิและรายได้ในการบริหารงาน มาจากรายได้จากการ

จัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม รายได้จากทรัพย์สินของท้องถิ่น รายได้ที่ได้รับจัดสรรจาก

เก็บภาษีตา่ง ๆ ตามกฎหมาย รายได้เงนิอุดหนุนจากรัฐบาล และรายได้จากแหล่งเงนิกู้จาก

แหลง่ต่าง ๆ ดังนี้ 

   4.1 รายได้จากการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และที่รัฐจัดเก็บให้และ

จัดสรรให้ท้องถิ่นตามสัดส่วน ได้แก่ 

    4.1.1 ภาษีบ ารุงท้องถิ่น (ม.74) ภาษีบ ารุงท้องที่ เป็นภาษีที่จัดเก็บจาก

ที่ดนิ และรวมถึงที่ซึ่งมนี้ าด้วยผู้เป็นเจ้าของหรอืผูค้รอบครองที่ดินที่เป็นบุคคล หรอืคณะ

บุคคลไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรอืนิตบิุคคล ซึ่งมีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิ (ภ.บ.ท.5) และตอ้ง

เสียภาษีบ ารุงท้องที่ตามบัญชีอัตราภาษีบ ารุงท้องที่ที่ก าหนด ตามหนว่ยปานกลางของที่ดิน 

ช าระภาษีภายในเดือนเมษายนของทุกปี หากพ้นก าหนดจะต้องเสียเงินเพิ่มรอ้ยละ 24 ต่อปี 

    4.1.2 ภาษีโรงเรอืนและที่ดนิ (ม.74) ภาษีโรงเรอืนและที่ดิน เป็นภาษี 

ที่จัดเก็บจากทรัพย์สินได้แก่ โรงเรือน หรอืสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นกับที่ดนิ ซึ่งใช้ต่อเนื่องกับ

โรงเรือน หรอืสิ่งปลูกสร้างนั้นทุกประเภทที่ให้เช่าไว้สนิค้าประกอบการอุตสาหกรรมกิจการ

ค้าขาย ส านักงาน ธนาคาร หา้งสรรพสินค้า โรงแรม ให้บุตร พ่อแม่ หรอืผูอ้ื่นอยู่อาศัยเป็น

ต้น 

     การประเมนิภาษีโรงเรือนและที่ดิน จัดเก็บในอัตราร้อยละ 12.50 

ของค่ารายปีซึ่งค านวณ จากจ านวนทรัพย์สนินั้นสมควรให้เชา่ได้ในปีหนึ่ง ๆ แต่ถ้าหาค่าเช่า

ไม่ได้เนื่องจากด าเนินกิจการเองหรอืด้วยเหตุประการอื่นจะค านวณตามพืน้ที่ของทรัพย์สนิ 
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และราคาค่าเช่า มาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตร (ต่อเดอืน) โดยค านึงถึงลักษณะ

ทรัพย์สิน ขนาดพื้นที่ท าเล ที่ตัง้ และบริการสาธารณะที่ได้รับประโยชน์ กรณีบ้านเช่า 

หอพกั หรอือาคารแบ่งใหเ้ช่าทุกประเภท หากมีหอ้งว่างแตล่ะเดอืนสามารถแจง้ห้องว่างได้

ทุกเดือน ณ ส่วนการคลัง 

     หากไม่ยื่นแบบ ภ.ร.ด. 2 ภายในเดือนกุมภาพันธ์ ของทุกปี เสีย

ค่าปรับไม่เกิน 200 บาท ไม่ช าระค่าภาษี ภายใน 30 วัน นับแต่วันถัดจากวันที่ได้รับ ภ.ร.ด. 

8 เสียเงนิเพิ่มตามกฎหมายและมีความผดิอาจถูกด าเนินคดีด้วย หนว่ยการบริหารส่วน

ท้องถิ่น ก าหนดราคาเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตร โดยส ารวจจากที่ได้มกีารให้

เชา่จริง แบ่งตามประเภทและลักษณะของทรัพย์สินและท าเลที่ตัง้ของทรัพย์สินนั้น เพื่อให้

พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นแนวทางประกอบการประเมินค่ารายปี 

     การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการประเมินค่ารายปี และ 

การพิจารณาค าร้องขอให้พิจารณาการประเมินใหม่ ให้แตง่ตัง้คณะกรรมการพิจารณา 

การประเมนิค่ารายปีของทรัพย์สนิ ประกอบด้วย ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ 

และผูท้รงคุณวุฒิให้มีหน้าที่พิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบ และเสนอข้อคิดเห็นต่อ

พนักงาน เจา้หน้าที่เกี่ยวกับการประเมนิค่ารายปีของทรัพย์สนิตามกฎหมายว่าด้วยภาษี

โรงเรือนและที่ดนิ และให้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาค าร้องขอใหพ้ิจารณาการประเมิน

ใหม่ ประกอบด้วย ผูแ้ทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในพืน้ที่ และผูท้รงคุณวุฒิให้มีหน้าที่

พิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบ และเสนอข้อคิดเห็นผูม้ีอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวกับ           

การพิจารณาค าร้องขอให้พิจารณาการประเมินใหม่ 

     การประเมนิค่ารายปีของสว่นควบ กรณีที่โรงเรอืนหรือสิ่งปลูก

สร้างตดิตั้งส่วนควบที่ส าคัญมีลักษณะเป็นเครื่องจักรกลไก เครื่องกระท าหรอืเครื่องก าเนดิ

สินค้า เพื่อใชด้ าเนินอุตสาหกรรม ตาม ม.13 แหง่พระราชบัญญัติภาษีโรงเรอืนและที่ดนิ 

พ.ศ. 2475 ให้ประเมินค่ารายปีของสว่นควบดังกล่าวรวมกับค่ารายปีของโรงเรอืนหรอืสิ่ง

ปลูกสร้างอย่างอื่นดว้ย และหากเป็นกรณีที่เจ้าของโรงเรือนติดตัง้สว่นควบนั้นใหล้ดค่าราย

ปีของสว่นควบดังกล่าวแล้วลงเหลอืหนึ่งในสาม 

     การประเมนิค่ารายปี ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรอืนและที่ดนิ

พ.ศ. 2475 ให้พนักงานเจ้าหนา้ที่ประเมินโดยค านงึถึงค่ารายปีของปีที่ล่วงมาแล้วเป็นหลัก 

และประเมินตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน ม.8 แหง่พระราชบัญญัติภาษีโรงเรอืนและที่ดนิ 

พ.ศ. 2475 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีโรงเรอืนและที่ดนิ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534 
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และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินค่ารายปีของ

ทรัพย์สินโดยล าดับดังนี ้กรณีที่ทรัพย์สนิให้เชา่ และค่าเช่าเป็นจ านวนเงินอันสมควร ให้ถือ

ว่าค่าเช่า คือ ค่ารายปีตามนัย ม.8 วรรคสาม แหง่พระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีทรัพย์สนิ

ให้เชา่ แตค่่าเช่ามิใช่จ านวนเงนิอันสมควร หรอืเป็นกรณีที่หาค่าเช่าไม่ได้ เนื่องจากเจา้ของ

ทรัพย์สินด าเนินกิจการเองหรอืด้วยเหตุ ประการอื่น ใหป้ระเมินค่ารายปีโดยเทียบเคียงกับ

ค่ารายปีของทรัพย์สินที่ใหเ้ชา่ที่มลีักษณะของทรัพย์สนิ ขนาด พืน้ที่ ท าเลที่ตัง้ และบริการ

สาธารณะที่ทรัพย์สนินั้นได้ได้รับประโยชน์ คล้ายคลึงกัน ดังนี้ ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑก์ารประเมินค่ารายปีของทรัพย์สนิกรณีที่

ทรัพย์สินใหเ้ชา่ แตค่่าเชา่มิใช่เงนิอันสมควร หรอืเป็นกรณีที่หาค่าเช่าไม่ได้เนื่องจากเจา้ของ

ทรัพย์สินด าเนินกิจการเองหรอืด้วยเหตุประการอื่น และไม่สามารถเทียบเคียงกับค่ารายปี

ของทรัพย์สนิอื่นได้ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑก์ารประเมิน

ค่ารายปีของทรัพย์สิน พนักงานเจ้าหน้าที่อาจประเมินค่ารายปีจากมูลค่าของทรัพย์สินโดย

พิจารณาร่วมกับองค์ประกอบอื่น เชน่ ดรรชนีราคาผูบ้ริโภคของทางราชการรวมถึงภาวะ

ทางเศรษฐกิจด้วย โดยค านึงถึงภาระภาษีราษฎรเป็นประการส าคัญ และในการแจ้งการ

ประเมินไปยังผูร้ับการประเมินรายใด ให้พนักงานเก็บภาษีแจง้ผูร้ับประเมินทราบด้วยว่า 

หากไม่พอใจการประเมินของพนักงานเจา้หนา้ที่ตอ้งยื่นค ารอ้งขอใหพ้ิจารณาการประเมิน

ใหม่ (ภ.ร.ด.8) ภายใน15 วัน นับแต่วันรับแจง้การประเมิน มิฉะนั้นหมดสิทธิ์ที่จะขอให้

พิจารณาการประเมินใหม่ และจ านวนเงินซึ่งประเมินไว้เป็นจ านวนเด็ดขาด 

    4.1.3 ภาษีป้าย (ม.74) ภาษีป้าย เป็นภาษีที่จัดเก็บจากป้าย แสดงชื่อ

ยี่หอ้หรอืเครื่องหมายที่ใชใ้นการประกอบการค้า หรอืกิจการอื่นเพื่อหารายได้ไม่ว่าจะได้

แสดงหรอืโฆษณาด้วยอักษร ภาพหรอืเครื่องหมายที่เขียน และสลักจารึกหรอืท าใหป้รากฏ

ด้วยวิธีอื่นตามพืน้ที่ของป้าย และอัตราภาษีป้ายถ้ามีอัตราที่ตอ้งเสีย ภาษีป้ายต่ ากว่าป้าย

ละ 200 บาท ให้เสียภาษี ป้ายละ 200 บาท ต้องช าระค่าภาษีป้าย ภายใน15 วันที่ได้รับ 

แจ้งรายการประเมินหากพ้นก าหนดเสียเงินเพิ่มรอ้ยละ 2 ต่อเดอืน ของจ านวนที่ต้องเสีย

ภาษีป้าย หากไม่ยื่นแบบ ภ.ป. 1 ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี เสียเงนิเพิ่มรอ้ยละ 10 ของ 

จ านวนเงินที่ต้องเสียภาษีป้าย 

     อัตราการช าระภาษีป้าย ป้ายที่มอีักษรไทยล้วน อัตราภาษี 3 บาท 

ต่อตารางเซนติเมตร, ป้ายที่มีอักษรไทยปนกับอักษรตา่งประเทศ หรอืปนกับภาพและ

เครื่องหมายอื่นหรือไม่ อัตราภาษี 20 บาท ต่อ 500 ตร.ซม.ป้ายที่ไม่มีอักษรไทย ไม่ว่าจะมี
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ภาพหรือเครื่องหมายใดหรือไม่, ป้ายที่มอีักษรไทยบางสว่น หรอืทั้งหมดอยู่ใต้หรอืต่ ากว่า

อักษรตา่งประเทศอัตราภาษี 40 บาท ตอ่ 500 ตร.ซม. 

    4.1.4 อากรฆ่าสัตว์ และผลประโยชน์อื่นอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ 

(ม.74) อากรฆ่าสัตว์ ผูใ้ดมีความประสงค์จะฆ่าสัตว์ ให้แจ้งจ านวนสัตว์ที่จะฆ่า วันและเวลา

ที่จะด าเนนิการฆ่าสัตว์และช่ือโรงฆา่สัตว์ ตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่และจะต้องเสียภาษีอากรฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียมโรงฆา่สัตว์ 

ค่าธรรมเนียมโรงพักสัตว์ ตามอัตราที่ก าหนดในกระทรวง 

    4.1.5 รายได้ที่ได้รับจัดสรรจากการเก็บภาษีตา่ง ๆ ตามกฎหมาย            

ที่ก าหนดได้แก่ ภาษีค่าธรรมเนียมรถยนต์และหล่อลื่น (ม.75) ภาษีธุรกิจเฉพาะ (ม.76) 

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา (ม.76) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการเล่นการพนัน 

(ม.76) ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล (ม.77) อากรประทานบัตรใบอนุญาต

และ อาชญาบัตรตามกฎหมายว่าดว้ยการประมง (ม.77) ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียม

ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ (ม.78) ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมตามประมวล

กฎหมายที่ดนิ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม (ม.78) 

ค่าภาคหลวงแรต่ามกฎหมายว่าดว้ยแร่ (ม.78) เงินที่เก็บตามกฎหมายว่าดว้ยอุทยาน

แหง่ชาติ (ม.79) ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ม.80) และค่าธรรมเนียมค่าใบอนุญาต และค่าปรับ  

ตามที่มีกฎหมายก าหนด 

   4.2 รายได้ของท้องถิ่นจากเงนิอุดหนุนของรัฐบาลโดยตรงและหนว่ยงาน

ราชการ ได้แก่ โครงการหน่วยงานราชการในระบบ กนภ. และโครงการเฉพาะกิจอื่น ๆ 

   4.3 รายได้และรายได้อื่นของท้องถิ่นได้แก่ รายได้จากสินทรัพย์ (ม.82(1)) 

รายได้จากสาธารณูปโภค (ม.82(2)) รายได้จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (ม.82(3)) เงิน

และทรัพย์สินอื่นที่มีผูอุ้ทิศให้ (ม.82(5)) รายได้อื่นตามที่รัฐบาลหรอืหนว่ยงานของรัฐ

จัดสรรให้ (ม.82(6)) และรายได้อื่นตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นของท้องถิ่น (ม.824) 

   4.4 รายได้ของท้องถิ่นจากเงนิกู้ (ตาม ม.83) โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้            

กู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์กรหรอืนิตบิุคคลอื่น ๆ การกู้เงินกระท าได้เมื่อได้รับ

อนุญาตจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และการกู้เงนิต้องปฏิบัติตามระเบียบของ

กระทรวงมหาดไทย 

   4.5 หลักเกณฑ์การแจ้งรายการเกี่ยวกับทรัพย์สิน แจ้งบ้านว่างหรอืห้อง

เชา่ได้ทุกเดือนที่ว่าง บุคคลใดเป็นเจ้าของที่ดินรายใหม่ หรอืม ีจ านวนเนือ้ที่ดนิเปลี่ยนแปลง
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ไป ใหย้ื่นแบบ ภ.ท.บ. 5 ต่อเจ้าพนักงาน ภายใน 30 วัน เจ้าของป้ายผู้ใด ติดป้ายหรอืแสดง

ป้ายหลังเดือนมีนาคม ติดตั้งหรอืแสดงป้ายใหม่หรอืยกเลิกป้ายเดิม เปลี่ยนแปลงแก้ไข 

พืน้ที่ป้ายข้อความภาพหรอืเครื่องหมายทั้งหมด หรอืบางสว่นใหเ้จ้าของป้าย ยื่นแบบ ภ.ป. 

1 ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใน 15 วัน นับแต่วันกระท าการดังกล่าว แจง้การรับดอนป้าย

ต่อพนักงานเจา้หนา้ที่ ภายใน30 วัน นับแต่วันรับโอนก าหนดเสียภาษีท้องถิ่น ภาษีโรงเรอืน

และที่ดนิ ยื่นแบบ ภ.ร.ด. 2 เดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี ภาษีบ ารุงท้องที่ ยื่นแบบ ภ.บ.ท. 5 

เดือนมกราคมของปีแรกที่มีการตรีาคาปานกลางของที่ดินในรอบ 4 ป ีและช าระค่าภาษี

เดือนเมษายนของทุกปี ภาษีป้าย ยื่นแบบภ.ป. 1 เดือนมีนาคมของทุกปี 

   4.6 เอกสารประกอบการในการเสียภาษี ประกอบด้วย ใบเสร็จรับเงนิค่า

ภาษีท้องถิ่นของปีเก่า บัตรประจ าตัวประชาชนเจ้าของทรัพย์สิน หนังสือมอบอ านาจ กรณี

ด าเนินการแทน ส าเนาเอกสารสิทธิ กรณีเปลี่ยนแปลง ส าเนาทะเบียนบ้าน กรณีอยู่อาศัย

เอง หนังสอืที่อบต. หรอื เทศบาล มีไปถึงเจ้าของทรัพย์สิน และเอกสารอื่น ๆ (ถ้ามี) เชน่ 

ทะเบียนพาณชิย์ 

 กล่าวโดยสรุป ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารการคลัง

เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการจัดท างบประมาณ ด้านการเงิน ด้านการพัสดุ และด้าน

การพัฒนารายได้ 

 

บริบทกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ร้อยแก่นสารสินธุ์) 

 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง (จังหวัดร้อยเอ็ด – ขอนแก่น -

มหาสารคาม - กาฬสินธุ์) คณะรัฐมนตร ีมีมติเมื่อวันที่ 27 พฤศจกิายน 2550 จัดแบ่งกลุ่ม

จังหวัด เป็น 18 กลุ่มจังหวัด โดยจังหวัดขอนแก่น จัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ประกอบด้วย จังหวัดขอนแก่น ร้อยเอ็ด มหาสารคาม และ

กาฬสินธุ์ หรอืเรียกว่ากลุ่ม “ร้อยแก่นสารสินธุ์” (ร้อย มาจาก ร้อยเอ็ด, แก่น มาจาก 

ขอนแก่น, สาร มาจาก มหาสารคาม, สินธุ์  มาจาก กาฬสินธุ์) 

 ประชากรกลุ่มจังหวัดมีทั้งสิ้น 4,973,795 คน โดยแยกเป็น 

  1. จังหวัดขอนแก่น 1,750,500 คน  

  2. จังหวัดมหาสารคาม 937,686 คน  

  3.  จังหวัดร้อยเอ็ด 1,310,047 คน  

  4. จังหวัดกาฬสินธุ์  975,562  คน 
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 รายได้ของครัวเรือน  10,498  บาทต่อเดือน 

 รายได้เฉลี่ยต่อคนตอ่ปี   43,151  บาท 

 ค่าใช้จ่ายของครัวเรือน  8,749  บาทต่อเดอืน 

 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

 มีพื้นที่ถือครองทางการเกษตร  12,735,673  ไร่  สภาพดินสว่นใหญ่เป็นดิน

ร่วนปนทราย และดินเค็ม สภาพปัญหาของดนิ คือ  

 ดินขาดอินทรีย์วัตถุ ที่อยู่อาศัย 307,183 ไร่ ที่นา 9,132,147 ไร่ ที่พชืไร่ 

2,084,671 ไร่ ที่ไม้ผลและไม้ยนืต้น 483,659 ไร่  

 ที่สวนผักและไม้ดอก 24,522 ไร่ ที่ทุ่งหญา้ 138,953 ไร่ ที่รกร้าง 260,317  ไร่ 

 ลุ่มน้ าที่ไหลผ่าน  4  จังหวัด  คือ  ลุ่มน้ าชี  ส่วนลุ่มน้ าพองและลุ่มน้ ามูลไหล

ผา่น  3  จังหวัด คอื  จังหวัดขอนแก่น  มหาสารคาม  และร้อยเอ็ด ส าหรับล าน้ าปาว             

ซึ่งมีแหล่งก าเนิดจากเทือกเขาภูพานไหลผ่านหลายอ าเภอในจังหวัดกาฬสินธุ์  นอกจากนี้

ยังมีเขื่อนอุบลรัตน์ ซึ่งสามารถเก็บกักน้ าได้ (ความจุ) 2,264  ล้านลูกบาศก์เมตร ติดตั้ง

เครื่องก าเนิดไฟฟ้าขนาดก าลังผลิต 8,400 กิโลวัตต์ จ านวน 3 เครื่อง รวมก าลังการผลิต

ทั้งสิน้ 25,200 กิโลวัตต์ เป็นเขื่อนเอนกประสงค์ที่เอือ้อ านวยประโยชน์ต่อประชาชนในด้าน

ต่าง ๆ ประกอบด้วย ด้านผลิตไฟฟ้าสามารถผลติไฟฟ้าได้ 55 ล้านกิโลวัตต์ต่อช่ัวโมง           

ด้านชลประทานและการเกษตร มีพื้นที่ชลประทาน 300,000 ไร่ ในพื้นที่เกษตรกรรมของ

จังหวัดขอนแก่นและมหาสารคาม และเขื่อนล าปาว สามารถเก็บกักน้ าได้ 1,430 ลูกบาศก์

เมตร มีพื้นที่ชลประธานประมาณ 2,242,446 ไร่ พื้นที่แล้งซ้ าซากระดับรุนแรงมาก             

เป็นสภาวะที่ประสบความแหง้แล้ง 1-3 ปี ต่อครั้ง ประสบกับพืน้ที่ด้านการเกษตร จ านวน  

6,499,760 ไร่ 

 ป่าไม้  :  พืน้ที่ป่าไม้สมบูรณ์ในกลุ่มจังหวัดมีจ านวน  1,759,591  ไร่                 

โดยจังหวัดกาฬสินธุ์มีมากที่สุดจ านวน 518,994 ไร่ และจังหวัดมหาสารคามน้อยทีสุด คอื 

138,612 ไร่ สว่นพืน้ที่ป่าชุมชนของกลุ่มจังหวัด มีจ านวน  36,771 ไร่  พื้นที่ป่าเศรษฐกิจ  

2,367  ไร่ 

 อุทยานแหง่ชาติ  :  มีอุทยานแห่งชาติ จ านวน 5 แหง่ คือ อุทยานแหง่ชาติน้ า

พอง  อุทยานแห่งชาติภูเก้า - ภูพานค า อุทยานแหง่ชาติภูผาม่าน อุทยานแหง่ชาติภูเวียง           

ในพืน้ที่จังหวัดขอนแก่น อุทยานแห่งชาติภูพาน มีพื้นที่อยู่ในจังหวัดกาฬสินธุ์ จ านวน 

57,500 ไร่ 
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 วนอุทยาน  :  จ านวน 6 แห่ง อยู่ในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ์ 3 แหง่ คอื วนอุทยาน

ภูผาวัว วนอุทยานภูแฝก และวนอุทยานภูพระ จังหวัดมหาสารคาม 2 แห่ง คือ วนอุทยาน

โกสัมพี และวนอุทยานชีหลง จังหวัดขอนแก่น 1 แหง่ คือ วนอุทยานน้ าตกบ๋าหลวง 

 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

  ทางรถยนต์ :  ที่ตั้งกลุ่มจังหวัดตั้งอยู่ระหว่างทางหลวงหมายเลข 2 ที่เชื่อม

ระหว่างทิศเหนือและทิศใต้ (Eastern Sea Board) ใช้เวลาเดินทางจากจังหวัดขอนแก่นถึง

กรุงเทพมหานครเพียง  5 ช่ัวโมง และเชื่อมระหว่างตะวันออกกับตะวันตก (East - West  

Economic Corridor)  สามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดในและนอกภูมิภาคได้โดยสะดวก 

นอกจากนีย้ังเป็นศูนย์กลางของเอเชยีตะวันออกเฉียงใต้ สามารถเชื่อมโยงไปยังสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนามโดยใช้เส้นทางหมายเลข 9 และ 12 ผา่นจังหวัด

หนองคายและมุกดาหาร 

  ทางรถไฟ :   มีรถไฟสายกรุงเทพฯ – หนองคาย  ผา่นที่ตั้งกลุ่มจังหวัด 

  ทางอากาศ :  กลุ่มจังหวัดมีสนามบิน 2 แหง่ คอื ท่าอากาศยานขอนแก่น 

และ สนามบินร้อยเอ็ด 

 วิสัยทัศน์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด “ร้อยแก่นสารสินธุ์” (พ.ศ. 2557 -

2560)  

 “เพิ่มผลิตภาพพืชเศรษฐกิจหลัก (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง) อุตสาหกรรม 

การค้า การบริการ การท่องเที่ยว และการลงทุนสู่สากล” เป้าหมายการพัฒนาเพื่อ 

  เป้าประสงค์ (เชิงวสิัยทัศน์) 

  เพื่อก้าวไปสู่วิสัยทัศนแ์ละการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะยาว 

4 ปี จงึได้ก าหนดเป้าหมายหลักในการพัฒนากลุ่มจังหวัดไว้ดังนี้ 

   1) เพิ่มคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักใหไ้ด้มาตรฐาน 

   2) เพิ่มมูลค่าการค้า การลงทุน การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ 

   3) พัฒนาการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดสู่การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

   4) เตรียมความพร้อมกลุ่มจังหวัดในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

  ตัวชี้วัดรวม 

   1) ร้อยละผลผลติเฉลี่ยต่อไร่ที่เพิ่มขึ้น 

   2) ร้อยละของจ านวนแปลงที่ได้รับการรับรอง GAP 
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   3) ร้อยละมูลค่าภาคการค้าการลงทุนที่เพิ่มขึ้น 

   4) ร้อยละรายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดที่เพิ่มขึ้น 

  ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้ก าหนดประเด็น

ยุทธศาสตร ์เป้าประสงค์ตัวชีว้ัด และกลยุทธ์การพัฒนาเพื่อบรรลุวิสัยทัศนข์องการพัฒนา

รายได้ประเด็นยุทธศาสตร์ รวม 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพการผลิต การแปรรูป 

การค้า พืชเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็ง 

   1) เป้าประสงค์ 

    1.1) เพิ่มคุณภาพผลผลติทางการเกษตรให้มคีุณภาพที่ดี 

    1.2) พัฒนาคุณภาพผลติภัณฑแ์ปรรูปและเพิ่มช่องทางการตลาด

สินค้าเกษตรและผลติภัณฑ์แปรรูปจากสินค้าเกษตร 

   2) ตัวชี้วัด 

    2.1) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวนแปลงที่ได้รับใบรับรอง GAP 

    2.2) ร้อยละผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ที่เพิ่มขึ้น 

   3) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 กลยุทธ์ 

ดังนี้ 

    3.1) เพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลติ 

    3.2) พัฒนาและสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าพืชเศรษฐกิจหลัก 

    3.3) พัฒนาการค้า การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการค้า การบรกิาร ลงทุนและ

พัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

   1) เป้าประสงค์ 

    1.1) เพิ่มมูลค่าการค้าการลงทุนและรายได้กลุ่มจังหวัด 

    1.2) มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุน 

    1.3) เพิ่มผลิตภาพแรงงานในกลุ่มจังหวัด 

   2) ตัวชี้วัด 

    2.1) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการค้าของกลุ่มจังหวัด 

    2.2) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของมูลค่าการลงทุนในกลุ่มจังหวัด 
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    2.3) ร้อยละความส าเร็จในการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมกลุ่มจังหวัด 

   3) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา 

    3.1) พัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุน 

    3.2) พัฒนาคุณภาพฝมีอืแรงงานและเพิ่มทักษะแก่ผู้ประกอบการ 

เพื่อรองรับการเจริญด้านอุตสาหกรรม 

    3.3) ส่งเสริมการวิจัยนวัตกรรมส าหรับอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 

    3.4) จัดหาช่องทางการตลาดส าหรับผลิตภัณฑแ์ปรรูปเกษตร 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวกลุ่ม

จังหวัด 

   1) เป้าประสงค์ 

    1.1) รายได้จากการท่องเที่ยวและผลิตภัณฑท์ี่เกี่ยวเนื่องเพิ่มขึน้ 

    1.2) เชื่อมโยงการบริหารจัดการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดอย่างเป็นระบบ 

   2) ตัวชี้วัด 

    2.1) ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยว 

    2.2) รายได้จากการจ าหน่ายผลติภัณฑไ์หม 

    2.3) รายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดที่เพิ่มขึ้น 

   3) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา ม ี3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

    3.1) พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว 

    3.2) พัฒนาเครอืข่ายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 

    3.3) ส่งเสริมกิจกรรมและช่องทางการตลาดด้านการท่องเที่ยว 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

   1) เป้าประสงค์ 

    1.1) พัฒนาบุคลากรกลุ่มจังหวัดรองรับประชาคมอาเซียน 

    1.2) พัฒนาปัจจัยการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 

    1.3) พัฒนาระบบการบริหารการวางแผน 

   2) ตัวชี้วัด 

    2.1) จ านวนคนที่ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้เรื่องประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 
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    2.2) ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการจากส านักบริหาร

ยุทธศาสตรก์ลุ่มจังหวัด 

   3) กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา ม ี3 กลยุทธ ์ดังนี้ 

    3.1) พัฒนาบุคลากรกลุ่มจังหวัดเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 

    3.2) พัฒนาปัจจัยการบริหารกลุ่มจังหวัด 

    3.3) พัฒนาระบบการบริหารการวางแผน 

  ศักยภาพและเป้าหมายการพัฒนา 

   1. ข้าวหอมมะลิ 

    - เป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิที่มคีุณภาพและมาตรฐานของโลก 

(Valley of the best jasmine rice) 

    - สร้างมูลค่าเพิ่มการแปรรูปผลผลิตข้าวหอมมะลิเชิงพาณิชย์ 

    - ศูนย์การวิจัยเรียนรูก้ารผลิตขา้วหอมมะลิ 

   2. ผ้าไหม 

    - ไหมไทยสู่สากล 

   3. ยกระดับการผลิตพืชพลังงานทดแทน 

    - ฐานการผลติและแปรรูปมันส าปะหลังเพื่อการค้า 

    - ฐานการผลติอ้อย 

   4. ศูนย์กลางอุตสาหกรรมการค้า การลงทุน การบรกิาร 

    - ศูนย์กลางเศรษฐกิจสู่อนุภูมภิาคลุ่มน้ าโขง 

   5. การทอ่งเที่ยว 

    - ตามรอยเส้นทางไดโนเสาร์และโบราณสถานยุคก่อนประวัติศาสตร์ 

    - ท่องเที่ยวเชิงศาสนา/วัฒนธรรม (ไหว้พระ 4 เมอืง รุ่งเรอืงตลอด

ชีวติ) พระธาตุขามแก่น พระธาตุยาคู พระธาตุนาดูน พระมหาธาตุเจดีย์ชัยมงคล 

   6. ศูนย์กลางการศึกษา 

    - เป็นศูนย์กลางการศกึษาและวจิัยของภูมิภาค 

    - การแลกเปลี่ยนนักศึกษาในอาเซียน 

    - การน าผลงานวิจัยไปใช้เพื่อตอบสนองความตอ้งการของกลุ่ม

จังหวัดในเชิงธุรกิจ 
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งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 งานวจิัยที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

  เฉลา ระโหฐาน (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง

ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและประสิทธิผลในการบริหารงานของสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชลบุรี เขต 2 ผลการศกึษา พบว่า ภาวะ

ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชลบุรี 

เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

เรียงล าดับ ได้แก่ ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการมีอทิธิพลอย่างมีอุดมการณ์             

ด้านการกระตุ้นทางปัญญา และด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ประสิทธิผล            

ในการบริหารงานของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชลบุรี  

เขต 2 โดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน

เรียงล าดับ ได้แก่ ด้าน การบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารทั่วไป ด้านการบริหารงาน

บุคคลและด้านการบริหารวิชาการ ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา            

มคีวามสัมพันธ์กับประสิทธิผล การบริหารงานของสถานศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างมนีัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ มีความสัมพันธ์กันในทางบวกและ

อยู่ในระดับสูง เท่ากับ 0.82 

  ณัฐวุฒิ  แก้วบางพูด (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา ความสัมพันธ์

ระหว่างภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงกับวัฒนธรรมองค์กรกรณีศกึษา : เทศบาลนครภูเก็ต 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ในการศกึษา 3 ประการ 1) เพื่อศกึษาภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงของนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต 2) เพื่อศกึษาวัฒนธรรมองค์การในลักษณะ

สร้างสรรค์ของเทศบาลนครภูเก็ต 3) เพื่อศกึษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการ

เปลี่ยนแปลงกับวัฒนธรรมองค์การในลักษณะสร้างสรรค์ของเทศบาลนครภูเก็ต โดยศึกษา

จากตัวแปรภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 4 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) ลักษณะพิเศษหรือ

พรสวรรค์ (2) การสร้างแรงบันดาลใจ (3) การกระตุ้นสติปัญญา (4) การพิจารณาความ

เป็นปัจเจคบุคคลหรือการมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายคน และศกึษาจากตัวแปรวัฒนธรรม

องค์การในลักษณะสร้างสรรค์ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) มิติมุง่ความส าเร็จ (2) มิติมุ่ง

ความตอ้งการที่จะประสบความส าเร็จสูงสุดชีวติของตนเอง (3) มิติมุง่บุคคลและการ

สนับสนุน (4) มิติมุ่งไมตรีสัมพันธ์ โดยศึกษากับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 252 คน 

ประกอบด้วย คือ พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างตามภารกิจของ
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เทศบาลนครภูเก็ต การวิจัยครั้งนีใ้ช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืการวิจัยเชิงปริมาณและ

แบบสัมภาษณ์เชิงลกึเป็นเครื่องมอืการวิจัยเชิงคุณภาพ สถิตทิี่ใชว้ิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ 

ค่าความถี ่(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) และค่าความสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียรสัน 

(Pearson’s Product Moment Correlation) 

   ผลการวิจัยพบว่า 1. ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีนคร

ภูเก็ต โดยรวมมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง 2. วัฒนธรรมองค์การในลักษณะสร้างสรรค์

เทศบาลนครภูเก็ต โดยรวมมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง 3. ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง

นายกเทศมนตรีนครภูเก็ตกับวัฒนธรรมองค์การในลักษณะสร้างสรรคเ์ทศบาลนครภูเก็ต 

มีความสัมพันธ์กันในระดับค่อนขา้งสูง (r= .730**) อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

  ปรินประภา ชามั่ง (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ภาวะผูน้ าการ

เปลี่ยนแปลงที่มผีลตอ่การบริหารงาน ของสหกรณ์ภาคเกษตรในจังหวัดล าปาง การศกึษา

ครั้งนีม้ีวัตถปุระสงค์เพื่อศึกษาการบริหารงานและภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของสหกรณ์

ภาคการเกษตรในจังหวัดล าปาง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศกึษาเป็นผู้น าสหกรณ์ภาค

การเกษตรในจังหวัดล าปาง ประกอบด้วย คณะกรรมการด าเนินการ ผูน้ ากลุ่มสมาชิก และ

ผูจ้ัดการของสหกรณ์ภาคการเกษตรในจังหวัดล าปางที่ผา่นเกณฑ์มาตรฐาน ป ี2556 และ

อยู่ในชั้นเกรดเอ จานวน 307 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน T-test One-way ANOVA และ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 

   ผลการศกึษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างสว่นใหญ่เป็นเพศชาย ช่วงอายุระหว่าง 

51 ปีขึ้นไป มีสถานภาพสมรส การศกึษาอยู่ในระดับประถมศึกษา มีต าแหนง่งานเป็นผู้น า

กลุ่มสมาชิก และ มีระยะเวลาในการท างาน 5 - 10 ป ีผูน้ าสหกรณ์ภาคการเกษตรมรีะดับ

การปฏิบัติการบริหารงานของสหกรณ์ภาคการเกษตรในจังหวัดล าปาง โดยรวมอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน 

ด้านการจัดการองค์การ ด้านการน าหรือการสั่งการ และด้านการควบคุมตามล าดับ ภาวะ

ผูน้ าการเปลี่ยนแปลง พบว่า ผู้น าสหกรณ์ภาคการเกษตรมรีะดับการปฏิบัติโดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่ ด้านการมี

อิทธิพลอย่างมอีุดมการณ์ ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจก

บุคคล และด้านการกระตุ้นทางปัญญา ตามล าดับ ความสัมพันธ์ของภาวะผูน้ าการ
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เปลี่ยนแปลงกับการบริหารงานของสหกรณ์ภาคการเกษตรในจังหวัดล าปาง พบว่า                

มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 

 งานวจิัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

  วิพุธ  อ่องสกุล (2553} หน้า 8 - 9) ได้ท าการศกึษา รายงานผลส ารวจ

สถานะการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภบิาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                

โดยได้ก าหนดนิยามหลักธรรมาภบิาล 12 หลักธรรมาภิบาล ไว้ ดังนี้ 

   1. หลักนิตธิรรม (Rule of Law) ได้แก่ การส่งเสริมให้ผูป้ฏิบัติราชการท า

หนา้ที ่โดยมีการค านึงถึงกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด

และเป็นธรรม ไม่เลอืกปฏิบัติและค านึงถึงสทิธิเสรีภาพของผู้รับบริการและผูม้ีสว่นได้สว่น

เสียฝ่ายต่าง ๆ 

   2. หลักการมสี่วนร่วม (Participation) ได้แก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

เข้ามามีสว่นร่วมในการรับรู้เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ และเสนอปัญหาต่อ

สถาบัน ให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการคิดแนวทาง ร่วมแก้ปัญหา ร่วมใน 

กระบวนการตัดสินใจต่อการจัดบริการของสถาบัน การตรวจสอบการท างานของสถาบัน 

และการเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนให้มสี่วนรว่มในกระบวนการบริหารราชการ

ร่วมกับสถาบันอย่างครอบคลุมทั่วถึง 

   3. หลักความโปร่งใส (Transparency) ได้แก่ ด้านโครงสร้าง ด้านการให้

โทษ ด้านการให้คุณด้านการเปิดเผยข้อมูลขา่วสารให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบอย่าง

สม่ าเสมอ มีระบบการตรวจสอบภายในที่สามารถท าให้ผูป้ฏิบัติราชการ และผูบ้ริหาร

ร่วมกันในการตรวจสอบอย่างเป็นระบบและครอบคลุม การป้องกันและปราบปรามการ

ทุจรติอย่างเป็นระบบ การสร้างระบบที่รองรับการตรวจสอบจากภายนอก เข้ามาร่วม              

ในการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ 

   4. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) ได้แก่ การด าเนินการในการ

เรียนรู้และรับฟังความต้องการและความคาดหวังของผูร้ับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การอ านวยความสะดวกต่อประชาชนที่รับบริการ การจัดชอ่งการบริการที่ประชาชน

สามารถเข้าถึงได้ง่าย การจัดระบบสารสนเทศ การตอบสนองแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน

อย่างทันท่วงที การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง และการส ารวจความต้องการของประชาชน 

   5. หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus - Oriented) ได้แก่ มีการ

ประสานความแตกต่างในผลประโยชนข์องฝ่ายต่าง ๆ เพื่อหาข้อยุติร่วมกันอันจะเป็น
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ประโยชน์ตอ่ทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นนโยบายและกระบวนการขัน้ตอนใด ๆ การด าเนินการ

ก ากับดูแลให้มกีารปฏิบัติงานตามขอ้ตกลงและการเผยแพร่การด าเนินการในเรื่องดังกล่าว

อย่างสม่ าเสมอ 

   6. หลักความเสมอภาค (Equity) ได้แก่ ส่งเสริมให้บุคลากรของสถาบัน

ให้บริการแก่ผู้รับบริการและผูม้ีสว่นได้ส่วนเสียด้วยความเป็นธรรมและเท่าเทียม การสรา้ง

สภาพแวดล้อมในการท างานเพื่อเอือ้ต่อการให้บริการแก่ผูร้ับบริการทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม

และเสมอภาค การควบคุมติดตามและตรวจสอบการใหบ้ริการเพื่อให้เกิดความเสมอภาค 

เป็นธรรม และเท่าเทียมกัน 

   7. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ได้แก่ การก าหนดวิสัยทัศน์ 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายที่สอดคล้องกับพันธกิจและค่านิยมของสถาบัน

และมีการประกาศให้รับรู้รว่มกันมีระบบงานที่เอื้อต่อการท างานตามแผนยุทธศาสตร์ และ

น าไปสู่การปฏิบัติและน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ รวมทั้งมกีารติดตาม ประเมินผล 

พัฒนา และปรับปรุงแผนยุทธศาสตรเ์ป็นระยะ ๆ 

   8. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ได้แก่ การด าเนินการลดขั้นตอนและ

ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ การใช้เทคนิคและเครื่องมอืในการบริหารจัดการสมัยใหม่

ที่มปีระสิทธิภาพ การบริหารกระบวนการท างานที่มุง่เน้นในการตอบสนองความต้องการ

ของผู้รับบริการและผูม้ีสว่นได้สว่นเสียอย่างเป็นระบบและทั่วถึง การสร้างมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานที่สามารถน าไปเป็นคู่มอืการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมและทั่วถึงในหน่วยงาน             

การประเมนิความคุ้มค่า หรือการเปรียบเทียบผลการด าเนินการกับทรัพยากร ทั้งในแง่

ต้นทุนค่าใช้จ่าย แรงงาน และระยะเวลา 

   9. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ได้แก่ การบริหารงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ การมเีป้าหมายที่ชัดเจน การมกีารสร้างความเป็นเจา้ของรว่มกัน การมี

ระบบติดตามประเมินผล การจดัการกับผูไ้ม่มีผลงาน และการมีแผนส ารอง ส่วนราชการ  

มีการก าหนดทิศทางและแผนการท างานที่ชัดเจนรวมทั้งผูร้ับผิดชอบภายในของแต่ละงาน 

การจัดให้มีการควบคุมภายใน และบริหารจัดการความเสี่ยงในองค์กรที่เกิดขึ้นจากการ

ด าเนนิงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ แตค่วรให้ความส าคัญกับกระบวนการสร้าง

ความตระหนัก ในเรื่องความรับผดิชอบต่อสังคมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใหม้ากยิ่งขึ้น 
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   10. หลักคุณธรรม (Virtue) ได้แก่ การปลอดจากการทุจรติ การปลอด

จากการท าผดิวินัยการปลอดจากการท าผดิมาตรฐานวิชาชีพนยิม จรรยาวิชาชีพ และ

ความเป็นกลางของผูบ้ริหาร 

   11. หลักความคุ้มค่า (Economy) ได้แก่ การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์

สูงสุด การประหยัดและมีศักยภาพในการแข่งขัน 

   12. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ได้แก่ การด าเนินการ

มอบอ านาจ ความรับผดิชอบให้แก่ผู้ปฏิบัติราชการอย่างเป็นระบบและคลอบคลุมในเรื่องที่

ส าคัญต่อการบริหารงาน 

  กุลธิดา  เลนุกูล (2554) ได้ท าการศกึษา ตัวช้ีวัดการบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาล ของสถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ มีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนด

องค์ประกอบและตัวชี้วัดการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล (Governance Indicator) 

ที่เหมาะสมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

  กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัยครั้ง เป็นกลุ่มตัวอย่างกลุ่มเดียวกันกับกลุ่ม

ประชากรโดยการเลือกแบบเจาะจงตามรายชื่อประชากรทั้งหมด ซึ่งเป็นการสุ่มกลุ่ม

ตัวอย่างที่ไม่ใชค้วามน่าจะเป็น (Non-probability Sampling) โดยวิธีการคัดเลือกแบบ 

มีจุดประสงค/์เฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) คือ บุคลากรสายวิชาการและสนับสนุน 

ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงานสถาบันพนักงานคณะ จ านวน 22 หน่วยงาน และ

ผูบ้ริหารระดับสถาบัน รวม 521 คน ผูว้ิจัยได้ใช้แบบสอบถามความคิดเห็น 

(Questionnaires) ที่สรา้งขึ้นเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวมรวมขอ้มูล จ านวน 97 ข้อเป็น

แบบสอบถามแบบมาตราส่วน 5 ระดับ และแบ่งระดับความคิดเห็นออกเป็น 3C ระดับ คือ 

มาก ปานกลาง และน้อย การวิเคราะหค์่าระดับความคิดเห็นของผูต้อบแบบสอบถาม

เกี่ยวกับการใชห้ลักธรรมาภิบาลในสถาบัน โดยใช้ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การวิเคราะหอ์งค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory factor analysis) ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 

SPSS (Statistical Package for the Social Science) โดยใช้การวิเคราะหด์้วยวิธีสกัด

องค์ประกอบ “PCA” (Principal Component Analysis) มีเกณฑก์ารเลือกตัวแปรที่เข้าอยู่ใน

องค์ประกอบตัวใดตัวหนึ่ง โดยพิจารณาจากค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigen value) 

ที่มากกว่า j และถือเอาค่าน้ าหนักองค์ประกอบ (Factor loading) ของตัวแปรแตล่ะตัวของ

องค์ประกอบนั้นมีค่าตั้งแต่ 0.45 ขึ้นไป 
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  ผลการวิจัยพบว่า 

  1. ตัวชีว้ัดธรรมาภบิาล (Governance Indicator) ที่เหมาะสมกับสถาบัน

บัณฑติพัฒน-บริหารศาสตร์ ซึ่งผลการศกึษาวิจัย พบว่า ตัวชีว้ัดธรรมาภบิาลที่เหมาะสม

กับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์มีทั้งสิน้ 10 ตัวชี้วัด (จากการศกึษาทั้งหมดตาม

กรอบแนวคิดจ านวน 12 ตัวชีว้ัด) ประกอบด้วย 1) หลักการมสี่วนรว่ม (Participation) 

ประกอบด้วย 12 ตัวชี้วัดย่อย  2) หลักคุณธรรม (Virtue) ประกอบด้วย 11 ตัวชีว้ัดย่อย              

3) หลักความคุ้มค่า (Economy) ประกอบด้วย 10 ตัวชีว้ัดย่อย 4) หลักการมุ่งเน้นฉันทามติ 

(Consensus-Oriented) ประกอบด้วย 7 ตัวชี้วัดย่อย 5) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 

ประกอบด้วย 4 ตัวชีว้ัดย่อย 6) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) ประกอบด้วย                  

3 ตัวชี้วัดย่อย 7) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ประกอบด้วย 6 ตัวชี้วัดย่อย 8) หลัก

ความรับผดิชอบ (Accountability) ประกอบด้วย 9 ตัวชี้วัดย่อย 9) หลักนิตธิรรม (Rule of 

Law) ประกอบด้วย 6 ตัวชีว้ัดย่อย และ 10) หลักความโปร่งใส (Transparency) 

ประกอบด้วย 4 ตัวชีว้ัดย่อย 

  2. จากการวิจัย เรื่อง ตัวชีว้ัดการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาลของ

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้ค้นพบองค์ประกอบและตัวชี้วัดที่เป็นประโยชน์และ

เป็นองค์ความรูด้้านการบริหารงานแบบธรรมาภบิาลในสถาบัน ซึ่งผูว้ิจัยมีขอ้เสนอแนะ 

ดังนี้ 

   2.1 ดา้นนโยบาย สภาสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์สามารถน า

องค์ประกอบและตัวชี้วัด ทั้ง 12 องคป์ระกอบ/ตัวชี้วัดหลัก รวม 72 ตัวชี้วัดย่อยที่ได้จาก

การศกึษาวิจัยครั้งนี้ไปก าหนดเป็นนโยบาย และให้การสนับสนุนปัจจัยทรัพยากรทางการ

บริหารที่เพียงพอ พร้อมทั้งสร้างความรูค้วามเข้าใจแก่บุคลากรของสถาบันทุกฝ่าย และ           

มีการตดิตามประเมินผลในการน าไปใช้เป็นระยะ ๆ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ

สถาบันให้ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดต่อไป 

   2.2 ด้านการบริหาร ผูบ้ริหารระดับสถาบัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ

รับผิดชอบในการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลทั้งโดยตรงและที่เกี่ยวข้อง น าองค์ประกอบ

และตัวชีว้ัดต่าง ๆ ที่ได้จากการศกึษาน าไปสู่การบริหารงานและวัดผล โดยใช้เป็นตัวชี้วัดชุด

เดียวกันระดับสถาบัน เช่น เพื่อวัดการปฏิบัติตามบทบาทหนา้ที่ของผูบ้ริหาร ตัวชีว้ัดที่ 13 

(การประเมนิคุณภาพภายนอกของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศกึษา) และ/หรอื ตัวบ่งชีภ้าวะผูน้ าของสภาสถาบันและผูบ้ริหารทุกระดับของสถาบัน 
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ตัวบ่งช้ี 7.1 (การประเมินคุณภาพภายในของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา)            

เป็นต้น 

   2.3 ดา้นการน าไปปฏิบัติ ผู้บริหารสถาบันน าองค์ประกอบและตัวชี้วัดที่

ได้จากการศกึษาครั้งนีไ้ปประยุกต์ใชใ้นการบริหารงาน โดยการประเมินตนเองในเบือ้งตน้ 

และจัดล าดับความส าคัญของแต่ละตวัชี้วัดที่ยังไม่มี หรือมีผลการประเมินตนเองในระดับ

ไม่ดีนัก และก าหนดเป็นแผน/โครงการ/ที่ต้องด าเนินการ 

  นันท์ชพร  อ่อนสุระทุม (2556) ได้ท าการศึกษา อิทธิพลของการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผลการบริหารงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงไข่ 

อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร การวจิัยครั้งนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษา อทิธิพลของ              

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผลการบริหารงานของ องค์การบริหาร

ส่วนต าบลม่วงไข่  อ าเภอพังโคน  จังหวัดสกลนคร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย                                      

เป็นสมาชิก อบต. จ านวน  22  คน ผู้ปฏิบัติงานใน อบต. จ านวน  47  คน  และผู้น าชุมชน  

จ านวน  175  คน  รวมจ านวน  244 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล และสถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะหข์้อมูลได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหถ์ดถอยพหุ  (Multiple  Regression)  โดยวิธีการแบบ

ขั้นตอน  (Stepwise)  ก าหนดระดับทางสถิติที่ระดับ 0.05 

  ผลการวิจัยพบว่า 

   1. ระดับการบริหารงานงานตามหลักธรรมาภบิาลขององค์การบริหาร              

ส่วนต าบลม่วงไข่ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (X =3.34)   

เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก  2  ด้าน โดยเรียงอันดับจากมากไปหาน้อย 

ได้แก่ ด้านหลักการมสี่วนร่วม (X =3.47) ด้านหลักนิตธิรรม(X =3.45)   และอยู่ในระดับ               

ปานกลาง 4 ด้าน โดยเรียงอันดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่  ด้านหลักความโปร่งใส (X =3.34) 

ด้านหลักความรับผดิชอบ (X =3.28) ด้านหลักความคุ้มค่า (X =3.26) และอันดับสุดท้าย  

ได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม (X =3.25)  

   2. ระดับประสิทธิผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลม่วงไข่ 

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (X = 3.31) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับ                 

ปานกลางทุกด้าน โดยเรียงอันดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการพัฒนาองค์กร               

(X = 3.35) ดา้นประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ (X = 3.32) ด้านประสิทธิผลของ             
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การปฏิบัติราชการ (X = 3.32) และอันดับสุดท้ายได้แก่ดา้นคุณภาพการให้บริการ                 

(X = 3.25) โดยสามารถสรุปผลในแตล่ะด้าน ได้ดังนี้ 

   3. ผลวิเคราะหอ์ิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับ

ประสิทธิผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลม่วงไข่ อ าเภอพังโคน จังหวัด

สกลนคร พบว่า ปัจจัยบางประการของการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลที่มอีิทธิพล

ต่อประสิทธิผลการบริหารงาน อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล 4 ด้าน ดังนี้ ด้านปัจจัยหลักการมสี่วนรว่ม                  

ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านความโปร่งใส และด้านหลักคุณธรรม โดยปัจจัยเกี่ยวกับ             

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลมากที่สุดตอ่ประสิทธิผลการบริหารงานเรียงล าดับ

จากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักการมีสว่นร่วม  มีค่าสัมประสิทธิ์มากที่สุดเท่ากับ 0.37 

รองลงมา คอื ดา้นหลักความคุ้มคา่ มีคา่สัมประสิทธิ์เท่ากับ  0.28  ด้านความโปร่งใส            

มีคา่สัมประสิทธิ์เท่ากับ  0.22  และด้านหลักคุณธรรม มคี่าสัมประสิทธิ์เท่ากับ 0.15              

มีคา่สัมประสิทธิ์นอ้ยที่สุดที่  0.15 โดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ หรอื ตัวแปรอิสระ

ทั้งหมดสามารถอธิบายความผันแปรของตัวแปรตาม (R2) เท่ากับ 0.78 และสามารถ

ท านายค่าสมการของการวเิคราะห์เท่ากับ 0.77  

   4. ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ที่ควรน าไปศกึษาหาแนว

ทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลกับประสิทธิผลการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงไข่ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร  มีจ านวน 3 ด้าน คือ             

1) ด้านหลักคุณธรรม 2) ดา้นหลักความรับผดิชอบ และ3) ดา้นหลักความคุ้มค่า ส่วนระดับ

ประสิทธิผลการบริหารงาน ที่ควรน าไปศกึษาหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลม่วงไข่ 

อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร  มีจ านวน 1 ด้าน คือ ดา้นคุณภาพการให้บริการ 

  สุรินทร์ธร ศธิรกุล (2557) ได้ท าการศึกษา ผู้น าการบริหารกิจการบ้านเมือง

ที่ดขีององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนล่าง                   

มวีัตถุประสงค์คอื 1) เพือ่ศึกษาองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี           

ที่น าไปใช้ในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนล่าง 2) เพื่อศกึษาระดับการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดีส าหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง และ 3) เพื่อศกึษา
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แนวทางในการพัฒนาผูน้ าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีส าหรับองค์กรปกครอง                 

ส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนล่าง 

   ผลการศกึษาพบว่า องค์ความรูเ้กี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ที่น าไปใช้ในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนล่าง ได้แก่แนวคิดเกี่ยวกับผูน้ า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารทฤษฎี

เกี่ยวกับการบริหาร แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภบิาล และแนวคิดเกี่ยวกับการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

   ความคิดเห็นของพนักงานต่อการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีส าหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างโดยรวม               

อยู่ในระดับมาก ซึ่งมากที่สุดคือด้านหลักนิติธรรม รองลงมาหลักคุณธรรม น้อยที่สุด คือ 

หลักความคุ้มค่า ส่วนความคิดเห็นของประชาชนใน ต่อการบริหารงานตามหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยรวม อยู่ในระดับมาก ซึ่งดา้นที่มากที่สุดคือ หลักนิติธรรม 

รองลงมาหลักคุณธรรม น้อยที่สุดคือดา้นหลักการมีสว่นรว่ม 

   แนวทางในการพัฒนาผูน้ าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีส าหรับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนล่าง คือการพัฒนาภาวะผู้น าโดยใช้ 

”SHADED Model„ ที่มคีวามสอดคล้องกับหลักธรรมาภบิาล ได้แก่ Sociability มีสังคมที่ดี 

Human Relation ผูน้ าจะต้องตระหนักในคุณค่าและศักดิ์ศรขีองตัวเองของลูกน้อง Ability  

มีความรู้ ความสามารถการใช้สตปิัญญานั้น ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ 

Director มีศิลปะในการปกครองคอืมีจิตส านึกเกิดขึ้นในตัวของผู้น า Executive เป็นนัก

บริหารมอือาชีพ Developer เป็นนักพัฒนามืออาชีพ 

  ชมัยภรณ์  ถนอมศรเีดชชัย (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา  

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงกาสาม                 

อ าเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธาน ีการศกึษาครั้งนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) ปัญหาการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงกาสามและ (2) แนว

ทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลขององค์การบริหารส่วนต าบล                   

บึงกาสาม โดยใช้หลักธรรมาภบิาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีของส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเป็นกรอบแนวคิดในการศกึษาซึ่งการศกึษาครั้งนี้             

เป็นการวิจัยเชิงส ารวจที่ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม

ตัวอย่างซึ่งเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลบึงกาสาม จ านวน 
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381 คน ส าหรับสถิติที่ใชใ้นการวิจัย ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานโดย

ผลการศกึษาพบว่า (1) ปัญหาส าคัญที่สุดของการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล คือ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงกาสามไม่ได้ก าหนดแผนและเป้าหมาย             การ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและสอดคล้องกับความตอ้งการของประชาชน รวมถึงให้บริการเฉพาะ

ประชาชนบางกลุ่ม และ (2) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการที่ส าคัญตามหลักธรร

มาภบิาล คือ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงกาสามควรให้บริการแก่ประชาชนทุกกลุ่มในทุก

ชุมชนอย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงปฏิบัติหนา้ที่ดว้ยความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์สุขแก่

ประชาชน 

 พิสิทธิ์ อุดชาชน, ฉัตรชัย ศรีแก้ว, คาหล้า ทามะวง, และบุษบาวรรณ โพธิ์ศรี 

(2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้หลักธรรมาภบิาล

ในการบริหารงานของเทศบาลต าบลบ้านฝาง อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่นงานวิจัยนี ้ 

มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้หลักธรรมาภบิาลในการ

บริหารงานของเทศบาลต าบลบ้านฝาง อ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น 2) เพื่อศกึษา

ข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการใช้หลักธรรมาภบิาลในการบริหารงานของเทศบาลต าบล

บ้านฝางอ าเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น โดยใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 

369 คน น ามาวิเคราะหป์ระมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ สถิตทิี่ใชไ้ด้แก่ ค่าร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 ผลการวิจัยพบว่า 

  1. ผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 369 คน เป็นเพศหญงิ ร้อยละ 57.50 และ

เป็นเพศชายร้อยละ 42.50 ประชาชนอายุ 41 - 50 ป ีร้อยละ 41.70 อายุ 21 - 30 ปี ร้อย

ละ 18.40 อายุ 31 - 40 ปี ร้อยละ 17.90 อายุ 51 ปีขึ้นไป ร้อยละ 16.50 และอายุไม่เกิน 

20 ปี ร้อยละ 5.40 ประชาชนระดับการศกึษาประถมศกึษา ร้อยละ 43.10 มัธยมศกึษา 

หรอื ปวส. ร้อยละ 23.30 ปริญญาตร ีร้อยละ 14.10 อนุปริญญา หรอื ปวส. ร้อยละ 

13.00 และสูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 6.50 

  2. ความคิดเห็นของประชาชนต่อการใชห้ลักธรรมาภบิาลในการบริหารงาน

ของเทศบาลโดยภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วย ( X =3.91) เมื่อพจิารณารายวิธีพบว่า หลัก

นิตธิรรม ( X =4.07) หลักคุณธรรม ( X =4.02) หลักความโปร่งใส ( X =3.85) หลักการมี

ส่วนรว่ม ( X =4.05) หลักความ รับผดิชอบ ( X =3.63) และหลักความคุ้มค่า ( X =3.84) 

อยู่ในระดับเห็นดว้ยตามล าดับ 
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  3. ข้อเสนอแนะความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล               

ในการบริหารงานของเทศบาลมีดังนี้ 

   1) ด้านหลักนิตธิรรม เทศบาลต าบลบ้านฝางควรปรับปรุงเรื่องที่

ประชาชนสามารถร้องทุกข์ ได้รับการช่วยเหลือด้วยความเป็นธรรม และมีการจัดระเบียบ

ปฏิบัติงานอย่างถูกต้องเที่ยงธรรม และผูป้ฏิบัติงานควรมคีวามเชื่อฟังคาสั่งตอ่คณะ

ผูบ้ริหาร 

   2) ด้านหลักคุณธรรม เทศบาลต าบลบ้านฝางควรปรับปรุงเรื่องที่

ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงานจะต้องยึดมั่นในความยุติธรรม ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมและ            

เป็นแบบอย่างที่ดี ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงานจะต้องมีความเสมอภาคในด้านความคิดเห็น 

ยอมรับในบุคคลที่มคีวามสามารถในการปฏิบัติงาน 

   3) ด้านหลักความโปร่งใส เทศบาลต าบลบ้านฝางควรปรับปรุงเรื่องการ

ชีแ้จงค่าใช้จา่ยโดยการประกาศแจ้งขอ้มูล ประชาชนสามารถรับรู้ และตรวจสอบได้                

มีการบริหารงานด้วยความโปร่งใส ยึดหลักความถูกต้องอย่างรัดกุม 

   4) ด้านหลักการมสี่วนร่วม เทศบาลต าบลบ้านฝางควรปรับปรุงเรื่อง

ประชาชน พวกเขาควรมีส่วนรว่มในโครงการต่าง ๆ และเทศบาลตอ้งมกีิจกรรมร่วมกับ

ประชาชน มีความเท่าเทียมกันไม่เลอืกปฏิบัติ และให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค 

   5) ด้านหลักความรับผดิชอบ เทศบาลต าบลบ้านฝางควรปรับปรุงเรื่อง

ควรมีความใส่ใจต่อหน้าที่ในการปฏิบัติงาน มีความรับผดิชอบต่อความเดือดร้อนของ

ประชาชน ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาเทศบาลต าบลบ้านฝาง และข้าราชการควรเอาใจใส่ตอ่

หนา้ที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างถูกต้องและสร้างสรรค์ 

   6) ด้านหลักความคุ้มค่า เทศบาลต าบลบ้านฝางควรปรับปรุงเรื่องมกีาร

บริหารงบประมาณด้วยความประหยัด และงบประมาณแผ่นดนิด้วยความคุ้มค่า               

มีการบริหารทรัพยากรใหเ้กิดความคุ้มค่า ใหเ้กิดประโยชน์ทั้งสองฝา่ย 

  เยาวลักษณ์ ชาวบ้านโพธิ์ (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา ความเป็นธรร

มาภบิาลขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมอืงสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี  

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ประสิทธิผลความเป็นธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี และ (2) เปรียบเทียบความ

เป็นธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัด

สุพรรณบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนีค้ือประชาชนภายใน

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

 

157 

เขตองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมอืงสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 396 คน 

โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครือ่งมอืในการวิจัย สถิตทิี่ใชใ้นการวิจัย คือ คา่ความถี่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าที และค่าเอฟ ผลการวิจัยพบว่า (1) ผูต้อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 31-40 ปี มีการศกึษาระดับปริญญาตรี 

ประกอบอาชีพรับจ้าง และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดอืนมากกว่า 10,000-20,000 บาท  

(2) ประชาชนมคีวามคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มาก มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน ได้แก่ ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักคุณธรรม 

ด้านหลักความโปร่งใส ตามล าดับ และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน ได้แก่ 

ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักการมีสว่นร่วม และด้านหลักนิตธิรรม ตามล าดับ และ 

(3) ประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับการศกึษาต่างกัน มคีวามคิดเห็นต่อการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาลขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมอืงสุพรรณบุรี จังหวัด

สุพรรณบุรี แตกต่างกัน ส่วนอาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ไม่แตกต่าง 

  ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2560, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา อทิธิพลของ            

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลต่อประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบล            

ในเขตจังหวัดสกลนคร การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงค์ อิทธิพลของการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน ของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร  

กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการวิจัย เป็นพนักงานเทศบาลต าบลของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัด

สกลนคร ทั้งหมด 65 แหง่ จ านวน 334 คน การหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างใช้วธิีการ

ค านวณจากสูตรของ Yamane ท าการสุ่มตัวอย่างแบบเทียบสัดส่วน (Proportional 

Sampling) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้ค่าความเชื่อมั่น

ของแบบสอบถาม เท่ากับ .968 และสถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลได้แก่ ค่าความถี่                

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple 

Regression Analysis) โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   ผลการวิจัยพบว่า 

   1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลต าบลในเขต

จังหวัดสกลนคร ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.64) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า 

ด้านที่มีคา่เฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านหลักนิตธิรรม ( X  = 3.73) มีการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลในระดับมาก รองลงมาคือ ด้านหลักการมีส่วนรว่ม ( X  = 3.71) มีการ
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บริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลในระดับมาก ส่วนด้านที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ด้านหลัก

คุณธรรม ( X  = 3.49) มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับปานกลาง 

   2. ประสิทธิผลการบริหารงาน ของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร 

ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X  = 3.64) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มปีระสิทธิผล            

การบริหารงานอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ย มากที่สุด คอื ด้านคุณภาพ

การให้บริการ ( X  = 3.66) รองลงมาคือ ด้านการพัฒนาองค์การ ( X  = 3.65) สว่นด้านที่

มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ด้านประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ ( X  = 3.60) 

   3. อิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล มีผลตอ่

ประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร โดยมีคา่ความสัมพันธ์ 

(R) เท่ากับ .939 และยังพบว่า อิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล สามารถ

พยากรณ์ระดับประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ได้รอ้ยละ 

88.20 สว่นอีกร้อยละ 11.80 เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอื่น ๆ เมื่อพิจารณาค่านัยส าคัญ

ทางสถิติ (Significant) เป็นรายด้าน พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาลด้านหลัก

คุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ดา้นหลักการมีสว่นร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ และ

ด้านหลักความคุ้มค่า สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัด

สกลนคร ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

             Kimmet (2005, p. 2 - A) ได้ศกึษาการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในระบอบ

การเมอืงปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ พบว่า ในประเทศที่พัฒนาแล้วหลักธรรมาภิบาล

ได้ถูกน าไปใช้ในเชงิกลยุทธ์ทางการเมอืงมากว่าการน าเนือ้หาสาระไปประยุกต์ใช้นโยบาย  

4 ประเทศ ได้แก่ ฟิลปิปินส์ ไทย มาเลเซีย และอินโดนิเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศ และ

เปรียบเทียบกับกรณีศกึษาโดยศึกษาว่าประเทศเหล่านี้มีการน าหลักธรรมาภบิาลไปใช้

อย่างไรบ้าง รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของหลักธรรมาภบิาลในการเลือกตั้งปี  2004                   

ซึ่งพบว่า หลักธรรมาภบิาลได้ถูกน าไปใช้อย่างกว้างขวาง และเป็นประเด็นส าคัญในการ

ปฏิรูปรูปแบบปกครอง นอกจากนั้นประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ได้กล่าวมานี ้ยังได้

เรียนรู้ในการน าหลักธรรมาภบิาลเพื่อพัฒนาการเมือง การปกครอง โดยเน้นการน าหลัก 

ธรรมาภิบาลไปใช้พัฒนาบ้านเมือง การปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาวะที่บ้านเมือง              

มีความไม่แน่นอนเศรษฐกิจฝืดเคือง เพราะหลักธรรมาภบิาลเป็นรูปแบบการบริหารแนว

ใหม่ ซึ่งก่อใหเ้กิดการพัฒนาในด้านต่าง ๆ เมื่อน าไปใช้ ซึ่งนั่นก็คือจุดประสงค์ส าคัญของ

หลักธรรมาภบิาลประกอบด้วย หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการ 
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มสี่วนรว่ม หลักความคุ้มค่าและหลักความรับผิดชอบ ในการพัฒนาระบอบการเมอืง             

การปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ 
 งานวจิัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 

  เอมอร บุญโท (2554, บทคัดย่อ) ศกึษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลพนอม อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 

พบว่า โดยรวมการมีส่วนรว่มอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับ

มากทุกด้าน เรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือการมสี่วนรว่มในขั้นรับผลประโยชน์ 

การมสี่วนร่วมในขั้นรเิริ่มการพัฒนา การมีสว่นรว่มในขั้นด าเนนิการ การมสี่วนรว่มในขั้น

วางแผนการพัฒนา และการสีสว่นร่วมในขั้นประเมินผล 

  เปรียบเทียบระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น            

ขององค์การบริหารส่วนต าบลพนอม อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม ที่จ าแนกตามเพศ 

โดยรวมมีแตกต่างกันทางสถิติ เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่าการมีสว่นร่วมขั้นวาง

แผนการพัฒนา การมสี่วนร่วมขั้นริเริ่มการพัฒนา การมีสว่นร่วมขัน้ติดตามและประเมินผล

จากการพัฒนามีความแตกต่างกันอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05              เมื่อ

จ าแนกตามหมูบ่้านอาศัยอยู่ พบว่าโดนรวมรายด้านการมสี่วนรว่มแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติอยู่ที่ระดับ .05 

  บันเทิง  ผลอ าพันธุ์ (2556) ได้ท าการศกึษา การมสี่วนร่วมของประชาชน 

ในการบริหารจัดการที่ดีของท้องถิ่น ในเขตองค์การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคลอง

นารายณ์ อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี การศกึษาเรื่องการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

บริหารจัดการที่ดขีองท้องถิ่นในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองนารายณ์ มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อศกึษาระดับและปัจจัยการมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารจัดการที่ดีของท้องถิ่น

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล คลองนารายณ์ อ าเภอเมอืงจันทบุร ีจังหวัดจันทบุรี จ าแนก

ตามตัวแปรพื้นฐาน วิธีการศกึษาจะใช้การวิจัยเชิงส ารวจ โดยมีประชากรที่ใชใ้นการวิจัย

ครั้งนี ้คอื ประชาชนที่มีสทิธิเลือกตั้งและก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของยามาเน่ 

จ านวน 400 คน ส่วนการวิเคราะหข์้อมูลนั้นใช้สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ใช้คา่ที (t - test) ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปร 2 ตัว สถิติ One - Way 

ANOVA ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปรมากกว่า 2 ตัว และใช้ LSD              

เพื่อทดสอบว่าตัวแปรใดมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยก าหนดระดับ

นัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 ผลการศกึษาพบว่าภาพรวมมสี่วนรว่มระดับปานกลาง  
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เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านประชาชนมีสว่นร่วมด้านนิติธรรมอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ 

ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

ตามล าดับ ส่วนด้านหลักความคุ้มค่าในการเปรียบเทียบดังกล่าวจ าแนกตามตัวแปรพืน้ฐาน

ก็จะพบว่าตัวแปรที่มคีวามแตกต่างอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ เพศ อายุ 

สถานภาพสมรส และการศึกษา 

  เอกภาพ พลซื่อ (2556, บทคัดย่อ) ได้ศกึษา รูปแบบการพัฒนาการมสี่วน

ร่วมทางการเมอืงของสตรใีนจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า 1) ปัจจัยที่มผีลตอ่การพัฒนาการมสี่วน

ร่วมทางการเมอืงของสตรใีนจังหวัดร้อยเอ็ดอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05                         

ม ี3 ตัวแปร เรียงตามล าดับอิทธิพล คอื 1) ความรู้ ความเข้าใจทางการเมอืง 2) การ

ติดตามข่าวสารทางการเมอืง และ 3) การเป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรทางการเมือง 2) รูปแบบ

การพัฒนาการมสี่วนรว่มทางการเมืองของประชาชน ประกอบด้วย 7 กิจกรรม แบ่งเป็น              

3 ด้าน คอื 2.1) การพัฒนาด้านความรู ้ความเข้าใจทางการเมอืง มี 3 กิจกรรม จัดอบรม  

4 วัน ได้แก่ การอบรมสัมมนาอุดมการณ์ หลักการของระบอบประชาธิปไตยที่เกี่ยวข้องกับ

สตรี และการศกึษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผูเ้ชี่ยวชาญด้านอุดมการณ์ทาง

การเมอืง 2.2) การพัฒนาด้านการคิดตามข่าวสารทางการเมอืงมี 2 กิจกรรม ได้แก่              

การอบรมการสร้างทักษะในการเป็นพลเมือง และการอบรมสัมมนาหัวข้อการสร้างเจตคติ

ต่อประชาธิปไตย 2.3) การพัฒนาด้านการเป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรทางการเมือง                         

มี 2 กิจกรรม ได้แก่ การอบรมสัมมนา การเป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรทางการเมืองและความ

เชื่อในประสิทธิภาพทางการเมือง และการศกึษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผูเ้ชี่ยวชาญ

ด้านกิจกรรมทางการเมอืง 3) สตรีผู้มสีิทธิเลือกตั้ง มคีวามรู้ ความเข้าใจทางการเมอืง การ

ติดตามข่าวสารทางการเมอืง และการเป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรทางการเมอืง เพิ่มขึน้จาก

ก่อนการเข้ารับการอบรมด้วยรูปแบบการพัฒนาการมีส่วนรว่มทางการเมืองอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  วสันต์  จันทจร (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 

การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อศกึษา ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองจกิ อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม จ าแนกตาม เพศ 

อายุ ระดับการศกึษา และอาชีพ และเพือ่ศกึษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ 
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จังหวัดมหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษาจ านวน 384 คน ได้แก่ประชาชนทั่วไป

อายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ที่อาศัยอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองจกิ อ าเภอบรบือ 

จังหวัดมหาสารคาม สถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะหข์้อมูลได้แก่ความถี่รอ้ยละค่าเฉลี่ย และ             

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศกึษาพบว่าการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน โดยเรียงล าดับ

ค่าเฉลี่ยจากมาก ไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ ด้านการมีส่วนรว่มในการตดิตามและ

ประเมินผล ด้านการมสี่วนร่วมในการเสนอปัญหา และด้านการมีสว่นร่วมในการวางแผน

ด าเนนิการ 

  Xu (2002 อ้างถึงใน สุระชัย  ชอบชื่น, 2551, หน้า 58) ได้ศึกษาการมสี่วน

ร่วมของประชาชนผูอ้าศัยในชุมชนและองค์กรของประเทศจนี : กรณีศกึษาเกี่ยวกับ

ผลกระทบและผลลัพธ์การจัดบริการชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงของประเทศจนี  โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อส ารวจความสัมพันธ์ระหว่างการจัดบริการชุมชน การมีส่วนรว่มของ

ประชาชนผูอ้าศัยในชุมชนองค์กรในชุมชนและการพัฒนาชุมชน โดยส ารวจข้อมูลเฉพาะ

พืน้ที่ในเขตเทศบาลเมอืงของประเทศจีน  ในขณะที่มีการบริการด้านสวัสดิการของชุมชน

โดยยึดรูปแบบและการด าเนินการดังนี ้ใชก้ระบวนการควบคุมตลาด พัฒนาระบบ

เศรษฐกิจท้องถิ่น ส่งเสริมประชาธิปไตยท้องถิ่น การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยที่เมอืงปักกิ่ง  

ประเทศจนี พบว่า การจัดการบริการประสบความส าเร็จในด้านการสนับสนุนด้านการเงิน

เพิ่มขึน้แก่ชุมชน ปลูกฝังให้ประชาชนที่อาศัยในชุมชนมีความรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน

มากขึ้นและช่วยพัฒนากระบวนการสื่อสารภายในชุมชนได้ดียิ่งขึ้น การบริการที่จัดขึน้ใน

ชุมชนช่วยสร้างกลุ่มขององค์กรใหม้ีความเข้มแข็งยิ่งขึ้นเพื่อเป็นตัวแทนของประชาชนที่อาศัย

ในชุมชน และมีหลักฐานระบุชัดเจนว่าหลังจากมีการจัดบริการขึน้ในชุมชนก็มีผลในการเพิ่ม

ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนผูอ้าศัยในชุมชนเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพิ่มขึ้นด้วย

เชน่กัน  แมว้่าการมสี่วนรว่มของประชาชนในชุมชนจะไม่สามารถมีส่วนรว่มในการตัดสินใจ

สั่งการใหอ้ยู่ในระดับสูงก็ตาม 

  Amaratunga (2003 อา้งถึงใน สุระชัย  ชอบชื่น, 2551, หนา้ 58 - 59) 

ศกึษาวิจัยระดับการมสี่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนอย่างมปีระสิทธิภาพ ศึกษาการพัฒนา

ชุมชนในระดับหมู่บ้านประเทศศรีลังกา ศกึษากรณีชุมชน Savodaya way โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อศกึษาความก้าวหน้าของกรอบแนวคิดเกีย่วกับการพัฒนาก าลังเปลี่ยนแปลงจากแนวความคิด
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เห็นในเชิงเศรษฐศาสตร์อย่างเดียวไปสู่การระดมความร่วมมอืและกระบวนการมสี่วนรว่ม

ของของประชาชนมากขึ้นและพบว่าประชากรในโลกส่วนใหญ่มักมีถิ่นที่อยู่อาศัยในแถบ

ชนบทอีกด้วย ดังนัน้การวิจัยครั้งนีจ้งึรว่มกันศึกษาการใช้รูปแบบของการมีส่วนรว่มของ

ประชาชนเป็นวงจรที่มปีระสิทธิภาพเพื่อท าใหเ้กิดโครงการด้านการพัฒนาชุมชนได้อย่างไร  

จากการวิเคราะหผ์ลเชิงเส้นในแนวขนานพบว่ากระบวนการที่เกี่ยวกับลัทธิความเชื่อ  

ความสัมพันธ์ในสังคม ปัจจัยด้านการเมอืง ด้านวัฒนธรรมและเชงิจติวิทยา เป็นสิ่งจ าเป็น

ส าหรับการประสบความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนอย่างมปีระสิทธิภาพ การวิจัยครั้งนีไ้ด้

แสดงถึงการประยุกต์ใชก้ระบวนการเกี่ยวกับความเช่ือลัทธิทางศาสนาและวัฒนธรรม

เช่ือมโยงไว้กับชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และเป็นโครงสร้างที่เข้มแข็งมีผลใหเ้กิดกระบวนการ

มีสว่นร่วมจากประชาชนในชุมชน ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการพัฒนาชุมชนจะไม่เกิดขึน้

อย่างมปีระสิทธิภาพถ้าขาดการพิจารณาถึงปัจจัยความเชื่อด้านลัทธิศาสนาและวัฒนธรรม  

ดังเชน่มรการตั้งกลุ่ม lankaJathika Sarvodaya Shramadana Sangamaya (Sarvodaya)  

ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่ใหญ่ที่สุดในศรีลังกา ท าหน้าที่เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนต่าง ๆ  

นับตั้งแต่มกีารรเิริ่มในปี ค.ศ. 1995 เป็นต้นมา หลังจากการตดิตามผล พบว่า มีจุดเชื่อมโยง

ในระดับสูงระหว่างปัจจัยด้านลัทธิทางศาสนาวัฒนธรรมและกระบวนการพัฒนาชุมชนแบบ

มีสว่นร่วมตลอดช่วงที่มกีารด าเนนิงานของกลุ่มดังกล่าว และยังใช้แนวคิด Sangamay 

(โครงการเพื่อการแลกเปลี่ยนฝีมอืแรงงาน) และรูปแบบการจัดตัง้กลุ่ม Sarvodaya                   

เป็นกรอบส าหรับการวิจัยในอนาคตต่อไป 

  Harrington (2008) ได้ศึกษาการบริหารการมสี่วนรว่มในองค์กร ก่อใหเ้กิด

การท างานที่มีประสทิธิภาพ ผลการศกึษาพบว่าสิ่งที่ส าคัญที่สุดในการกระตุน้ให้เกิด

กระบวนการปรับปรุงองค์กร เมื่อองค์กรประสบปัญหา คือการบริหารจัดการทีมใหเ้กิด 

การมีส่วนร่วมอย่างทั่วทั้งองค์กร ก่อนที่จะจัดการไม่ได้ และกลายเป็นปัญหาที่เรื้อรังเกิดขึน้

ในกระบวนการต่าง ๆ โดยมีปัจจัยที่ส าคัญคือผู้บริหารต้องทุ่มเททั้งแรงกายแรงใจ ให้เป็น

ตัวอย่างแก่พนักงาน อีกทั้งต้องสร้างแรงบันดาลใจให้กับพนักงานทุกระดับเพื่อกระตุ้นให้

เกิดการมีสว่นร่วมในกระบวนการปรับปรุงองค์กรเพื่อแก้ปัญหาทุกปัญหาที่เกิดขึน้ในทุก

กระบวนการ ซึ่งการจัดการแบบนีใ้นทุกระดับก่อให้เกิดการยอมรับในความรับผดิชอบ   

และความโปร่งใสในผลผลติต่าง ๆ และเมื่อผูบ้ริหารแต่ละคนด าเนินการแบบเดียวกัน  

จะท าให้พนักงานเข้ามามีสว่นรว่มในกระบวนการปรับปรุงองค์กรโดยไม่เกิดการตอ่ต้าน 

ก่อใหเ้กิดผลงานที่มีประสิทธิภาพในที่สุด  
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 งานวจิัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการบรหิารงบประมาณ  

  จริัชญา ปัญญา (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา การจัดท างบประมาณ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ การศกึษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อศกึษา เปรียบเทียบ และหาแนวทางพัฒนาการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ์ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ปลัดเทศบาล/ปลัดองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล และก านัน/ผูใ้หญ่บ้าน จ านวน 475 คนได้มาโดยการเลือกแบบการสุ่มตัวอย่าง

แบบงา่ย เครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม วิเคราะหข์้อมูลโดยใช้

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าที และค่าเอฟ  

  ผลการศกึษาพบว่า  

   1. การจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในจังหวัด

กาฬสินธุ์ในภาพรวม ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 

ได้แก่ ด้านวิธีการด าเนินการ ด้านประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณด้านความตอ้งการ

ของประชาชนด้านขั้นตอนการน าเสนอ และด้านการใช้งบประมาณ  

   2. เปรียบเทียบการจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์จ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคลพบว่าบุคลากรที่มเีพศ และ อายุ 

ต่างกัน มีความเห็นตอ่การจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวัด

กาฬสินธุ์แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนบุคลากรที่มรีะดับ

การศกึษา ต าแหนง่ และ ประสบการณก์ารท างานต่างกัน มีความคิดเห็นตอ่การจัดท า

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ์ ไม่แตกต่างกัน อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

  อภชิาติ แสงอัมพร และ จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ ์(2556, บทคัดย่อ)  

ได้ท าการศกึษา รูปแบบการบริหารการคลังเทศบาลที่ส่งผลตอ่การพัฒนาประสิทธิภาพ

ของการปฏิบัติงานการคลังท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง มวีัตถุประสงค์

เพือ่ศกึษาลักษณะการบริหารการคลังของเทศบาล ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนล่าง โดยศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารการคลัง และเสนอรูปแบบ                  

การบริหารการคลังที่ก่อให้เกิดการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการคลังท้องถิ่น 

ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ              

ได้มกีารเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยจากเอกสาร และใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลจาก
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กลุ่มเป้าหมายจ านวน 200 คนโดยสุ่มแบบหลายขั้นตอน การสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้ห้

ข้อมูลหลักที่เลือกแบบเจาะจง ผลการวิจัยพบว่า (1) โครงสรา้งรายได้ของเทศบาลที่ศึกษา

มลีักษณะพึ่งพารายได้จากรัฐบาลเป็นสัดส่วนที่สูง เทศบาลมีศักยภาพในการจัดหารายได้

ต่ า ท าให้ความเข้มแข็งทางด้านรายได้ต่ า เทศบาลมีการจัดสรรรายจ่ายส่วนใหญ่เพื่อ

รายจ่ายประจ าและรายจา่ยเพื่อการลงทุน ท าให้มรีายจ่ายส าหรับการพัฒนาความเข้มแข็ง

ของชุมชนในเทศบาลต่ า (2) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารการคลังของเทศบาลที่ศึกษา

ประกอบด้วย ปัญหาเกี่ยวกับบุคลากร ปัญหาด้านโครงสร้างรายได้และโครงสร้างรายจ่าย 

ปัญหาวธิีปฏิบัติงานคลัง และปัญหาการตรวจสอบทางการคลัง (3) รูปแบบการบริหาร

การคลังเทศบาลที่ส่งผลตอ่ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานการคลังท้องถิ่นมีองค์ประกอบ

ส าคัญ 3 ปัจจัยที่สัมพันธ์เกือ้หนุนกัน คือ กระบวนการมีสว่นร่วมของประชาชนที่ประชาชน

ควรมีส่วนร่วมในการบริหาร ระบบการสร้างภูมคิุ้มกัน และระบบกลไกการขับเคลื่อน 

  วารุณ ีข าสวัสดิ์ (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ปัจจัยที่มผีลตอ่

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด

เพชรบุรี การวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มผีลต่อประสทิธิภาพการบริหาร

จัดการงานคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดเพชรบุรี เพื่อเปรียบเทียบ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด

เพชรบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และศกึษาปัญหาและแนวทางการบริหารจัดการ 

งานคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดเพชรบุรีที่เหมาะสม กลุ่มตัวอย่าง คือ 

บุคลากรส่วนการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 180 

คน เครื่องมือที่ใช้ในการศกึษา เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 

สถิตทิี่ใชว้ิเคราะห์ขอ้มูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและทดสอบ

สมมตฐิานด้วยค่า t-test และการวิเคราะหค์วามแปรปรวนทางเดียว (ANOVA) และ             

การวิเคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis)  

  ผลการศกึษาพบว่า  

   1. ปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานคลังขององค์การ

บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดเพชรบุรี พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มากที่สุด คือ 

ด้านการวางแผน รองลงมาคือ ด้านการจัดองค์การ ด้านการอ านวยการ ด้านการ

บริหารงานบุคคล ด้านการประสานงาน ด้านงบประมาณ และด้านการรายงาน ตามล าดับ  
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   2. การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานคลัง พบว่า

บุคลากรที่มเีพศ ประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพ             

การบริหารจัดการงานคลัง โดยรวมแตกต่างกันอย่างนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

บุคลากรที่มอีายุ ระดับการศกึษา และรายได้ตอ่เดือนต่างกัน มีความคิดเห็นโดยรวม              

ไม่แตกต่างกัน 

   3. ปัญหาสว่นใหญ่มกีารแผนการปฏิบัติงานแตก่ารปฏิบัตินัน้ไม่สามารถ

น าไปปฏิบัติได้ตามแผนที่วาง ไว้ แนวทางควรมกีารวางแผนการปฏิบัติงานของงานคลัง              

ให้มคีวามยดืหยุ่น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว และควรมีการจัดท างบประมาณ

ของงานคลัง มีการวิเคราะหจ์ากผลการปฏิบัติงานจรงิ รวมทั้งการจัดท างบประมาณ             

ตามระเบียบวิธีปฏิบัติที่ถูกตอ้ง 

             Denison (2003, p. 3-A) ได้ศกึษาทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรม

องค์การและประสิทธิผลเพื่อพัฒนารูปแบบของวัฒนธรรมองค์การและประสิทธิผลจาก 

ลักษณะวัฒนธรรมองค์การ 4 ลักษณะ ได้แก่ 1) มีสว่นร่วม (Involvement) 2) มีวัฒนธรรม

ที่แข็งแกร่ง (Consistency) 3) การปรับตัว (Adaptability) และ 4) มีพันธกิจ (Mission)  

วัฒนธรรมองค์การทั้ง 4 ลักษณะนีผ้่านการตรวจสอบและศกึษาโดยวิธีการเชิงคุณภาพ

จากกรณีศึกษา (Qualitative Case Studies) ใน 5 บริษัทเพื่อระบุวัฒนธรรมองค์การ                

ที่เช่ือมโยงกับประสิทธิผลและใชว้ิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative Study) เพื่อน าข้อมูลมา

วิเคราะหก์ารรับรู้ของผู้บริหารระดับสูง (CEO) ต่อวัฒนธรรมองค์การ 4 ลักษณะโดยวัด         

ทั้งแบบวัตถุวิสัย (Objective) และอัตวิสัย (Subjective) เกี่ยวกับประสิทธิผลจากกลุ่ม

ตัวอย่างจ านวน 764 องค์การ พบว่า วัฒนธรรมองคก์าร 2 ลักษณะ คือ การมีสว่นร่วม

และการปรับตัวเป็นตัวชีว้ัดความยืดหยุ่น (Flexibility) การเปิดเผย(Openness) และ                  

การตอบสนอง (Responsiveness) รวมทั้งเป็นตัวท านายส าคัญของการเติบโต (Growth) 

ส่วนวัฒนธรรมองค์การอีก 2 ลักษณะ ได้แก่ วัฒนธรรมที่แข็งแกร่งและมีพันธกิจเป็นตัวชีว้ัด

การบูรณาการ (Integration) ทิศทาง (Direction) และวิสัยทัศน์ (Vision) รวมทั้งเป็นตัว

ท านายที่ดตี่อความสามารถท าก าไร (Profitability) 
  Warnick (2004, Abstract) ได้ช้ีให้เห็นว่า ในประเทศสหรัฐอเมรกิา ในแต่ละ

มลรัฐมีการจัดท างบประมาณรายจ่ายทั้งแบบประจ าปีและแบบ 2 ปี แตกต่างกันไป                  

โดยพบว่า การจัดท างบประมาณ 2 ปี จะก่อใหเ้กิดผลประโยชน์แก่สภานิติบัญญัติ                  

โดยสามารถลดค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปในกระบวนการพิจารณางบประมาณเป็นรายปี อกีทั้ง 

มีระยะเวลาและความโปร่งใสเพิ่มมากขึ้นในการพิจารณาโครงการอื่น ๆ ที่มคีวามส าคัญได้
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ล่วงหน้าซึ่งทุก ๆ ปี สมาชิกสภาจะร่วมกันพิจาณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณแตล่ะ

ฉบับเพื่อมุง่ให้การพิจารณาและการจัดสรรงบประมาณมีความโปร่งใส มีความสมดุล  

มีการควบคุมการใช้จ่ายในโครงการต่าง ๆ ปรับปรุงการใชจ้า่ยในงบประมาณในแผนงาน/

โครงการที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชนใ์นอดีต มีการใช้ระยะเวลาและการใช้ทรัพยากรเพื่อการ

พิจารณางบประมาณให้ลดลง โดยมีความคิดที่จะเสนอให้มกีารเปลี่ยนแปลงการจัดท า

งบประมาณของรัฐบาลกลางจากประจ าปีเป็นแบบ 2 ปี เพื่อลดเวลาของหน่วยงาน                 

ที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรยีมการช้ีแจงงบประมาณ ไปสู่การเพิ่มการบริหารจัดการใหก้ารใช้

จา่ยงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  จากการศกึษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ชีใ้ห้เห็นว่า ระบบ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มกีารพัฒนามาอย่างตอ่เนื่อง โดยมีการ

มุ่งเน้นผลผลติและผลลัพธ์ของการด าเนินงาน รวมทั้งมีการกระจายอ านาจไปยังส่วน

ราชการต่าง ๆ และส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนรว่มในกระบวนการ

งบประมาณมากขึ้น ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น                

ทุกประเภทจัดท า และบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2541 

การบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม ในการปฏิบัติงานรว่มกันนั้น ผู้ที่มสี่วน

เกี่ยวข้องโดยทางตรงหรอืทางออ้ม ตอ้งเข้าใจในโครงการกิจกรรมนั้น ๆ ก่อน เพราะฉะนั้น

ผูร้ับผิดชอบโครงการหรอืกิจกรรมตอ้งมีการชีแ้จงวางแผนก าหนดการปฏิบัติงานให้ผูท้ี่เข้า

ร่วมได้เข้าใจเห็นดี เห็นความเหมาะสมกับบริบทของชุมชนและสังคม โครงการนัน้จึงจะ

ได้รับความรว่มมอืเป็นอย่างดีซึ่งลักษณะการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนา คือ 

การที่ประชาชนจะเข้ามามีบทบาทในการรว่มคิดร่วมท าร่วมแก้ไขและร่วมมีผลประโยชน ์

เป็นผู้มบีทบาทส าคัญในการก าหนดว่าอะไรคือความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของชุมชน                     

เป็นผู้ระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อสนองตอบความจ าเป็นพืน้ฐาน เป็นผู้มีบทบาทในการ

ปรับปรุงวธิีการกระจายสินค้าและบริการให้สมบูรณ์ เป็นผู้ได้รับความพึงพอใจและ            

เกิดแรงจูงใจที่จะสร้างกระบวนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การมสี่วนรว่มของประชาชน              

เป็นแนวทางและจุดหมายปลายทางในทิศทางเดียวกัน ทุกคนต่างเกิดความรู้สกึพึงพอใจ 

ในการที่จะได้มบีทบาทในการตัดสินใจและร่วมปฏิบัติงานที่เกือ้หนุนตอ่การตอบสนอง

ความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของตน ซึ่งการส่งเสริมการมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหาร

ราชการเป็นแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่ให้ความส าคัญกับการเปิดโอกาส
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ให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินโดยส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี

บทบาทตั้งแตร่่วมคดิ รว่มตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วม

ประเมินผล ซึ่งจะน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ และบรรลุเป้าหมาย

ในการพัฒนาระบบราชการ รวมทั้งสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้อย่าง

แท้จรงิ 
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