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บทที่ 3 

วิธีด ำเนินกำรวจิัย 

 การวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ผู้วิจัย          

ใชร้ะเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ซึ่งแบ่งการวิจัยออกเป็น            

4 ระยะ ดังนี ้ 

  1. ศกึษาประสิทธิผลและปัจจัยการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology)  

  2. ศึกษาตัวแบบปัจจัยที่สง่ผลตอ่การบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Methodology)  

  3. เพื่อพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณ

แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชงิคุณภาพ (Qualitative 

Methodology)  

  4. เพื่อน าข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีส่วนรว่ม

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ไปสู่การปฏิบัติ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Methodology)  

   

กำรวิจัยระยะท่ี 1 ศกึษำประสิทธิผลและปัจจัยกำรบริหำรจัดกำร

งบประมำณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

 1. ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนวิจัย 

  1.1 ขั้นตอนที่ 1 ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

เกี่ยวกับ 1) แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 2)แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ด ี3) แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม 4) แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล

องค์การ 5) บริบทกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง(ร้อยแก่นสารสินธุ์)             

และ 6) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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  1.2 ขั้นตอนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กับผูบ้ริหาร 

และผู้น าของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เทศบาลเมอืงบ้านไผ ่เทศบาลเมืองมหาสารคาม และ

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จ านวน 4 แหง่ ๆ ละ 3 คน รวมจ านวน 12 คน เพื่อศกึษา

ประสิทธิผลและปัจจัยความสัมพันธ์ที่ส่งผลตอ่การบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2. กลุ่มเป้ำหมำย ได้แก่ ผู้บริหารและผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ

เทศบาลที่ได้รับรางวัลความโปร่งใสและการมีสว่นร่วมของสถาบันพระปกเกล้า และรางวัล

การบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น              

ปี พ.ศ. 2558 - 2559 ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ร้อยแก่นสาร

สินธุ์) ได้แก่ 1) นายกเทศมนตร ีจ านวนเทศบาลละ 1 คน  2) ประธานสภาเทศบาล จ านวน

เทศบาลละ 1 คน  และ 3) ปลัดเทศบาล จ านวนเทศบาลละ 1 คน  รวม 4 เทศบาล จ านวน 

12 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยจ าแนก ได้ดังนี้ 

  1) เทศบาลเมืองรอ้ยเอ็ด จ านวน 3 คน 

  2) เทศบาลเมืองบ้านไผ่ จ านวน 3 คน 

  3) เทศบาลเมืองมหาสารคาม จ านวน 3 คน 

  4) เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จ านวน 3 คน 

 3. เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

  การด าเนินการในระยะที่ 1 มีเครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย 1 ชุด ดังนี้ 

   ชุดที ่1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัจจัยความสัมพันธ์ที่ส่งผลตอ่การบริหาร

จัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  3.1 การสรา้งและหาคุณภาพของเครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

   3.1.1 ร่างแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณแบบมี

ส่วนรว่มขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น โดยให้มีเนื้อหาสอดคล้องกับกรอบแนวคิด            

ที่ผู้วจิัยออกแบบไว้ 

   3.1.2 น าแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณแบบ         

มีสว่นรว่มขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ที่สร้างขึ้นปรึกษากับคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ เพื่อพจิารณาในขั้นต้น 
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  3.2 น าแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ไปปรับปรุงแก้ไขให้มคีวามสมบูรณ์ ก่อนน าไปเก็บรวมรวบข้อมูลจรงิ 

  3.3 น าแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ไปปรับปรุงแก้ไขไปหาความเที่ยงตรงดา้นเนื้อหา (Content Validity)  

  3.4 การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระท าโดย 

น าแบบสอบถามให้ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน  ท าการตรวจสอบความเที่ยงตรง                

เชงิเนื้อหา (Content  Validity) หลังจากนั้นน ามาหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) โดยใช้สูตร 

ดังนี้ (ชูศรี  วงศ์รัตนะ, 2541, หน้า 253 - 254) 

 

   IOC = 
N

R  

   เมื่อ IOC หมายถึง ค่าดัชนคีวามสอดคล้อง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถึง  ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ  โดยที่ ค่า +1  

          หมายถึงข้อค าถามสามารถน าไปวัดได้อย่าง 

          แนน่อน, ค่า 0 หมายถึง ไม่แนใ่จว่าจะวัดได้  

          และค่า -1 หมายถึง ขอ้ค าถามไม่สามารถน าไป 

          วัดได้อย่างแน่นอน   

     N  หมายถึง  จ านวนทรงคุณวุฒิ 

   โดยเลือกข้อที่มคี่า IOC มากกว่า 0.50 ส่วนข้อใดมีค่าน้อยกว่า 0.50 

ผูว้ิจัยน ามาปรับปรุงแก้ไข ตามข้อเสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ ดังนั้น ขอ้ค าถามทุกข้อ              

จงึผ่านความเห็นชอบจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 5 ท่าน ที่ได้ตรวจสอบและเห็นว่ามีความ

เที่ยงตรงเชงิเนื้อหา ครอบคลุมในแต่ละด้านและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยแล้ว 

โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย  

    3.4.1 ผศ.ดร.ละมัย  รม่เย็น  กรรมการบริหารหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

    3.4.2 ดร.พิสดาร  แสนชาติ  อาจารย์คณะคณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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    3.4.3 ดร.วัชรพงษ์  อินทรวงศ์  รองอธิการบดีหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรต ิจังหวัดสกลนคร 

    3.4.4 พ.จ.อ.ดร.อัครเดช  โชติพงษ์  ปลัดเทศบาลต าบลสงเปลือย 

อ าเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ์ 

    3.4.5 ดร.สังคม  ศรีโคตร  ปลัดเทศบาลต าบลหนองบัว อ าเภอหนอง

กุงศร ีจังหวัดกาฬสินธุ์ 

  3.5 น าแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ที่เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อพจิารณา

ตรวจสอบก่อนจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ 

  3.6 จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณแบบมี

ส่วนร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลตอ่ไป 

 4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

  ผูว้ิจัยขอหนังสอืรับรองจากส านักงานบัณฑติวิทยาลัย เพื่อเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น และเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง 

 5. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

  การวิเคราะหข์้อมูลภายหลังจากการสัมภาษณ์เชิงลกึเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาท าการจัดหมวดหมู ่

และเรียบเรียงเนือ้หา โดยการวิเคราะหเ์ชิงเนือ้หา (Content Analysis)  

 

กำรวิจัยระยะท่ี 2 ศกึษำตัวแบบปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรบริหำรจัดกำร

งบประมำณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

 1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงท่ีใช้ในกำรวิจัย 

  1.1 ประชากร ได้แก่ จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง จ านวน 722 แหง่ ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 203 แหง่ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น 

จ านวน 225 แหง่ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม จ านวน 143 แห่ง  
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และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ์ จ านวน 151 แหง่  

  1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคลากรองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในกลุ่มภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ านวน 258 แหง่ ซึ่งการหาขนาดจ านวนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ใช้เป็นกลุ่มตัวอย่างใชว้ิธีการค านวณจากสูตรของยามาเน่ (Yamane,1973, 

p.127 อ้างถึงใน อรุณ  จริวัฒน์กุล, 2557, หน้า 26) ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ 

(Stratified Sampling) และการสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling)  โดยกลุ่มตัวอย่าง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 258 แห่ง จะใช้แห่งละ 3 คน ซึ่งประกอบด้วย              

1) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2) ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ              

3) ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น รวม 774 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยมีวิธีการค านวณจากสูตร ดังตอ่ไปนี้ 

    n  = 
2)(1 eN

N

+
 

 

       แทนค่า   N  = จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดที่ศกึษา 

                 e  = ค่าความคาดเคลื่อนของตัวอย่างไม่เกินร้อยละ .05 

                  n  = จ านวนขนาดตัวอย่างที่ก าหนดได้ 

   จะได้ 

                    n  =          722 

             1+722 (0.05)2 

                       n  =  257.40  

 ทั้งนีเ้พื่อให้เกิดความสะดวกแก่การค านวณและตัวอย่างที่ได้สามารถเป็น

ตัวแทนของประชากรได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้นผู้วจิัยจงึใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               

ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 258 แห่ง 

 การสุ่มตัวอย่าง ใช้วธิีการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) และ 

การสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) เพื่อให้ได้จ านวนตัวอย่างมากน้อยตาม

สัดส่วนของจ านวนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในแต่ละจังหวัด แล้วท าการจับสลากรายชื่อ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าการสุ่มตัวอย่างองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในแต่ละจังหวัด

จนครบจ านวนตามที่ก าหนด ผู้วจิัยสามารถก าหนดขนาดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็น

กลุ่มตัวอย่าง และจ านวนประชากรกลุ่มตัวอย่าง ตามสัดส่วนขนาดจ านวนองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในแตล่ะจังหวัด ดังตาราง 5 
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ตาราง 5 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

 

จังหวัด 
จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แหง่) จ านวนประชากร

กลุ่มตัวอย่าง (คน) ทั้งหมด ใช้เป็นกลุ่มตัวอย่าง 

ร้อยเอ็ด 203 73 219 

ขอนแก่น 225 80 240 

มหาสารคาม 143 51 153 

กาฬสินธุ์ 151 54 162 

รวม 722 258 774 

  

 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

  เครื่องมือที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้แบ่งออกเป็น 2 ชุด ดังนี้ 

   ชุดที่ 1 เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ที่ผู้วจิัยสร้างขึ้นจากการ

ทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น 5 ตอน 

ดังนี้ 

   ตอนที่ 1 คุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็น  

1) นายกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 2) ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

และ 3) ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จ านวน 258 แห่ง ๆ ละ 

3 คน รวมจ านวน 774 คน อันประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา ต าแหน่ง ประเภท

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สังกัด จังหวัด และประสบการณก์ารท างานในองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ลักษณะค าถามเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) 

   ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง แบบสอบถาม            

มีลักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ โดยผู้วจิัยก าหนดให้ผูต้อบ

แบบสอบถาม ระบุระดับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารองคก์รปกครอง              

ส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ผูว้ิจัยก าหนด คะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง มภีาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง มภีาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงในระดับมาก 
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      3    หมายถึง มภีาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง มภีาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงในระดับน้อย 

      1    หมายถึง มภีาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงในระดับน้อยที่สุด     

                  โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หน้า 197) คือ  

                 ค่าเฉลี่ย   4.51 - 5.00  หมายถึง  มีภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง                   

อยู่ในระดับมากที่สุด 

                 ค่าเฉลี่ย   3.51 - 4.50  หมายถึง  มีภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง               

อยู่ในระดับมาก 

                 ค่าเฉลี่ย   2.51 - 3.50  หมายถึง  มีภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง              

อยู่ในระดับปานกลาง 

                 ค่าเฉลี่ย   1.51 - 2.50  หมายถึง  มีภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง              

อยู่ในระดับน้อย 

   ค่าเฉลี่ย   1.00 - 1.50  หมายถึง  มีภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง              

อยู่ในระดับน้อยที่สุด 

   ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง แบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating 

scale) 5 ระดับ โดยผูว้ิจัยก าหนดให้ผูต้อบแบบสอบถาม ระบุระดับการบริหารงบประมาณ

โดยยึดหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ทั้งนีผู้ว้ิจัยก าหนดคะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง มกีารบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง 

      และสังคมที่ดีในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง มกีารบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง 

      และสังคมที่ดีในระดับมาก 

      3    หมายถึง มกีารบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง 

      และสังคมที่ดีในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง มกีารบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง 

      และสังคมที่ดีในระดับน้อย 
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      1    หมายถึง มกีารบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง 

       และสังคมที่ดีในระดับน้อยที่สุด     

                  โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หน้า 197) คือ  

                 ค่าเฉลี่ย   4.51 - 5.00  หมายถึง  มกีารบริหารงานโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีอยู่ในระดับมากที่สุด 

                 ค่าเฉลี่ย   3.51 - 4.50  หมายถึง  มกีารบริหารงานโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีอยู่ในระดับมาก 

                 ค่าเฉลี่ย   2.51 - 3.50  หมายถึง  มกีารบริหารงานโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีอยู่ในระดับปานกลาง 

                 ค่าเฉลี่ย   1.51 - 2.50  หมายถึง  มกีารบริหารงานโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีอยู่ในระดับน้อย 

   คา่เฉลี่ย   1.00 - 1.50  หมายถึง  มกีารบริหารงานโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

   ตอนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

บริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

แบบสอบถามมลีักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ โดยผูว้ิจัยก าหนดให้

ผูต้อบแบบสอบถาม ระบุระดับการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนีผู้ว้ิจัยก าหนด คะแนนในการตอบแบบสอบถามออกเป็น  

5 ระดับ ดังนี้ 

     5    หมายถึง มีสว่นร่วมในระดับมากที่สุด 

                   4    หมายถึง มีสว่นร่วมในระดับมาก 

      3    หมายถึง มีสว่นร่วมในระดับปานกลาง 

      2    หมายถึง มีสว่นร่วมในระดับน้อย 

      1    หมายถึง มีสว่นร่วมในระดับน้อยที่สุด     

                  โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้  

(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553, หน้า 197) คือ  

                 ค่าเฉลี่ย   4.51 - 5.00  หมายถึง  มีส่วนรว่มอยู่ในระดับมากที่สุด 

                 ค่าเฉลี่ย   3.51 - 4.50  หมายถึง  มีส่วนรว่มอยู่ในระดับมาก 
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                 คา่เฉลี่ย   2.51 - 3.50  หมายถึง  มีส่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง 

                 ค่าเฉลี่ย   1.51 - 2.50  หมายถึง  มีส่วนรว่มอยู่ในระดับน้อย 

   ค่าเฉลี่ย   1.00 - 1.50  หมายถึง  มีส่วนรว่มอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

   ตอนที่ 5 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะทั่วไปลักษณะแบบสอบถาม  

มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open-ended Form) 

  ชุดที่ 2 ประสทิธิผลของการบริหารงบประมาณในเขตภาคตะวันออก  

เฉียงเหนอืตอนกลาง ใชค้ะแนนผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง                

ส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment : LPA) ด้านที่ 3 ด้านการบริหารงานการเงนิ

และการคลัง ประจ าปี 2561 โดยน าคะแนนการประเมินมาเทียบบัญญัติไตรยางศ์ใหเ้ป็น

คะแนนเต็ม 5 คะแนน 

 3. กำรสร้ำงและหำคุณภำพของเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

  3.1 รา่งแบบสอบถาม โดยใหม้ีเนื้อหาสอดคล้องกับกรอบแนวคิดที่ผู้วจิัย

ออกแบบไว้ 

  3.2 น าแบบสอบถาม ที่สรา้งขึน้ปรึกษากับคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ เพื่อพจิารณาในขั้นต้น 

  3.3 น าแบบสอบถาม ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ ไปปรับปรุงแก้ไขให้มคีวามสมบูรณ์ ก่อนน าไปเก็บรวมรวบข้อมูลจรงิ 

  3.4 น าแบบสอบถาม ที่ผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการที่ปรึกษา

วทิยานิพนธ์ ไปปรับปรุงแก้ไขไปหาความเที่ยงตรงดา้นเนื้อหา (Content Validity)  

  3.5 การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมอื กระท าโดย 

น าแบบสอบถามให้ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน  ท าการตรวจสอบความเที่ยงตรง            

เชงิเนื้อหา (Content  Validity) หลังจากนั้นน ามาหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) โดยใช้สูตร 

ดังนี้ (ชูศรี  วงศ์รัตนะ, 2541, หน้า 253 - 254) 

 

   IOC = 
N

R  

 

   เมื่อ IOC หมายถึง ค่าดัชนคีวามสอดคล้อง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถึง  ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ  โดยที่ ค่า +1  
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          หมายถึงข้อค าถามสามารถน าไปวัดได้อย่าง 

          แนน่อน, ค่า 0 หมายถึง ไม่แนใ่จว่าจะวัดได้  

          และค่า -1 หมายถึง ขอ้ค าถามไม่สามารถน าไป 

          วัดได้อย่างแน่นอน   

     N  หมายถึง  จ านวนทรงคุณวุฒิ 

   โดยเลือกข้อที่มคี่า IOC มากกว่า 0.50 ส่วนข้อใดมีคา่น้อยกว่า 0.50 

ผูว้ิจัยน ามาปรับปรุงแก้ไข ตามข้อเสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ ดังนั้น ขอ้ค าถามทุกข้อ  

จงึผ่านความเห็นชอบจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 5 ท่าน ที่ได้ตรวจสอบและเห็นว่ามีความ

เที่ยงตรงเชงิเนื้อหาครอบคลุมในแต่ละด้านและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยแล้ว 

โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย  

    3.5.1 ผศ.ดร.ละมัย  รม่เย็น  กรรมการบริหารหลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

    3.5.2 ดร.พสิดาร  แสนชาติ  อาจารย์คณะคณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

    3.5.3 ดร.วัชรพงษ์  อนิทรวงศ์  รองอธิการบดีหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร์ วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรต ิจังหวัดสกลนคร 

    3.5.4 พ.จ.อ.ดร.อัครเดช  โชติพงษ์  ปลัดเทศบาลต าบลสงเปลือย 

อ าเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ์ 

    3.5.5 ดร.สังคม  ศรีโคตร  ปลัดเทศบาลต าบลหนองบัว                    

อ าเภอหนองกุงศร ีจังหวัดกาฬสินธุ์ 

  3.6 น าแบบสอบถาม ไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใชก่ลุ่ม

ตัวอย่างที่จะศกึษาจ านวน 30 ชุด    

  3.7 น าข้อค าถามจากแบบสอบถาม ที่ได้จากการไปทดลองใช้ (Try Out)          

มาวิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนก (Discrimination Power) โดยใชว้ิธีการหาค่าสหสัมพันธ์

รายข้อกับคะแนนรวม (Item Total Correlation) คิดข้อค าถามที่มคี่าอ านาจจ าแนกตั้งแต ่

0.235 ขึน้ไป ค่าวิกฤตของสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ แบบเพียร์สันที่ระดับนัยส าคัญ .05  

  3.8 น าข้อค าถามจากแบบสอบถาม ที่ได้จากการไปทดลองใช้ (Try Out)            

มาหาค่าความเชื่อมั่น  (Reliability) โดยการวิเคราะหห์าค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha – 

Coefficient) ด้วยวิธีการของ Cronbach  ทั้งนีท้ าการวิเคราะหแ์บบสอบถามด้วยโปรแกรม
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ส าเร็จรูปทางสถิติ โดยก าหนดค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ต้องมากกว่า 0.70                   

จงึจะถือว่าแบบสอบถามนั้นใช้ได้ 

  3.9 น าแบบสอบถามดังกล่าว ที่ผ่านการทดลองใช ้หาค่าอ านาจจ าแนก 

ค่าความเที่ยงตรงของแบบประเมิน และหาค่าความเชื่อมั่น มาท าการปรับปรุงเป็น

แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์อีกครั้ง  

เพื่อพิจารณาตรวจสอบก่อนจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ แล้วน าไปเก็บรวบรวม

ข้อมูลตอ่ไป 

  3.10 จัดพิมพ์แบบสอบถาม ให้เป็นฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลต่อไป 

 4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  

  4.1 ผูว้ิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะหเ์ก็บข้อมูลวจิัยจากบัณฑติวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร เพื่อขอความรว่มมือในการเก็บข้อมูลจาก ผู้ตอบ

แบบสอบถาม ซึ่งเป็นบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง จ านวน 258 แห่ง ๆ ละ 3 คน รวม 774 คน  

  4.2 ส่งแบบสอบถามไปให้ผู้ที่เกี่ยวข้องพร้อมช้ีแจงรายละเอียดความ 

มุ่งหมายของการออกแบบสอบถามนี้ เพื่อท าความเข้าใจให้ตรงกันในการตอบ

แบบสอบถาม 

  4.3 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยผู้วจิัยด าเนินการเก็บข้อมูล                   

ด้วยตนเองและการลงพื้นที่จรงิ เพื่อน าแบบสอบถามไปแจกแก่กลุ่มตัวอย่างพร้อมทั้งช้ีแจง

รายละเอียด ความมุ่งหมายของการออกแบบสอบถาม 

  4.4 ตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม                          

เพื่อน าแบบสอบถามไปประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

 5. กำรวเิครำะห์ข้อมูลและสถติิท่ีใช้ 

  ในการวิเคราะหข์้อมูล  ผูว้ิจัยมีขั้นตอนการด าเนินการ  ดังนี้ 

   5.1 น าแบบทดสอบที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนแล้ว 

น ามาลงรหัสเลข (Code) ตามเกณฑข์องเครื่องมอืแต่ละส่วน 

   5.2  น าแบบสอบถามที่ลงรหัสแลว้ มาบันทึกลงในโปรแกรมส าเร็จรูป

ทางสถิติ เพื่อประมวลผลข้อมูลที่ได้จัดเก็บและค านวณหาค่าทางสถิติแล้วน าผลที่ได้มา

วิเคราะหเ์พื่อตอบค าถามวิจัยและวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ โดยน าเสนอผลในรูปแบบตาราง
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ประกอบความเรยีงและน าผลการศกึษาที่วเิคราะหไ์ด้มาสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและ

เขียนข้อเสนอแนะ 

   5.3 การวิจัยครั้งนี้ผูว้ิจัยได้ท าการศกึษาข้อมูล โดยใช้สถิติที่เกี่ยวข้อง           

ในการวิเคราะหข์้อมูลเพื่อพรรณนาข้อค้นพบจากการวิจัย และทดสอบสมมตฐิานการวิจัย

โดยแยกสถิติออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

    5.3.1 สถิตพิรรณนา  (Descriptive statistics) ได้แก่ 

     1) การแจกแจงความถี่  (Frequencies) และค่าร้อยละ 

(Percentage) บรรยายลักษณะของข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบ

แบบสอบถามซึ่งเป็น บุคลากรองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง จ านวน 258 แห่ง ๆ ละ 3 คน รวม 774 คน  

     2) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard 

Deviation)  วิเคราะหร์ะดับภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง การบริหารงบประมาณโดยยึด

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง และการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงบประมาณ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

    5.3.2 การวิเคราะหค์ะแนน ประสิทธิผลของการบริหารงบประมาณ

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ผูว้ิจัยน าคะแนน การประเมินมาเทียบ

บัญญัติไตรยางศ์ ให้เป็นคะแนนเต็ม 5 คะแนน 

    5.3.3  สถิตเิชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ได้แก่ 

     1) การศกึษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่สง่ผลตอ่การบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ผูว้ิจัยใช้การหาค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  (Pearson Product Moment Correlation Coefficient) 

     2) การศกึษาปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อการบริหารจัดการงบประมาณ

แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ผูว้ิจัยท าการวิเคราะห์เส้นทาง                     

(Path Analysis) โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

     3) วิเคราะห์คา่สัมประสิทธิ์เส้นทาง (Path Coefficient) โดยอาศัย

เทคนิคการวิเคราะห์การถดถอยเชงิพหุคูณ (Multiple Linear Regression Analysis)                   

ซึ่งท าการหาค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยมาตรฐาน (Standard Regression Coefficient)                      
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ซึ่งเป็นค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางเพือ่ตรวจสอบดูค่าอิทธิพลของตัวแปรตามสมมตฐิาน             

การวจิัย ส าหรับการตคีวามความเขม้แข็ง (Strength) ของค่าความสัมพันธ์ และค่าอิทธิพล 

(Effect) ระหว่างตัวแปร ในการศกึษาครั้งนี้ไดประยุกต์ใช้แนวคิดของ Cohen (1988)                  

ทีอ่ธิบายว่าในตระกูล R (R Family) สามารถตีความความเข้มแข็งของค่าอิทธิพล โดยค่า R 

หมายรวมถึง ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร และค่าสัมประสิทธิ์ β ซึ่ง Leech, Barrett and 

Morgan (2005, p. 56) ได้เสนอการตีความค่าความสัมพันธ์และใช้ช่วงค่าอิทธิพลในการ

วิเคราะหค์วามสัมพันธ์ ดังนี้ 

      R = 0.70 +  หมายความว่า มีความสัมพันธ์ (อิทธิพล, 

สหสัมพันธ์) สูงมาก 

      R = 0.51 - 0.69  หมายความว่า มีความสัมพันธ์ (อิทธิพล, 

สหสัมพันธ์) สูง 

      R = 0.36 - 0.50  หมายความว่า มคีวามสัมพันธ (อิทธิพล, 

สหสัมพันธ์) ปานกลาง 

      R = 0.10 - 0.35  หมายความว่า มคีวามสัมพันธ (อิทธิพล, 

สหสัมพันธ์) ต่ า 

     สวนชว่งค่าอ านาจในการอธิบายและท านายตีความ ดังนี้ 

      R2 = 0.49 +  หมายความว่า มอี านาจในการอธิบายและ

ท านายสูงมาก  

      R2 = 0.26 - 0.48 หมายความว่า มอี านาจในการอธิบายและ

ท านายสูง  

      R2 = 0.13 - 0.25 หมายความว่า มีอ านาจในการอธิบายและ

ท านายปานกลาง 

      R2 = 0.01 - 0.12  หมายความว่า มีอ านาจในการอธิบายและ

ท านายต่ า 
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กำรวิจัยระยะท่ี 3 เพื่อพัฒนำข้อเสนอเชิงนโยบำยท่ีส่งผลต่อกำรบรหิำร 

จัดกำรงบประมำณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 1. ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนวิจัย 

  เป็นการภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ก าหนดผูใ้หข้้อมูลส าคัญ (Key 

Informants) โดยใช้วธิีการเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพื่อท า

การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview) ได้แก่ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญขององค์กรปกครอง ส่วน

ท้องถิ่น  ส านักงาน ป.ป.ช.จังหวัดกาฬสินธุ์ และนักวิชาการผู้เช่ียวชาญด้านการบริหาร

ท้องถิ่น รวม 10 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

 2. กลุ่มเป้ำหมำยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In - depth interview) ได้แก่                

กลุ่มผู้เช่ียวชาญขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  ส านักงาน ป.ป.ช.จังหวัดกาฬสินธุ์และ

นักวิชาการผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารท้องถิ่น รวม 10 คน ประกอบด้วย 

  2.1 รศ.ดร.สัญญา  เคณาภูมิ ผูอ้ านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 

  2.2 รศ.ดร.อัชกรณ์  วงศ์ปรีดี  อาจารย์ประจ าคณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

  2.3 รศ.ดร.กตัญญู  แก้วหานาม  อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์และ

นิตศิาสตร ์มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 

    2.4 รศ.ดร.ธัชเฉลิม  สุทธิพงศ์ประชา รองคณบดีฝา่ยวิจัยและพัฒนาองค์กร

วิทยาลัยสหวิทยาการมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

    2.5 ดร.เกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจง้  นายกเทศมนตรตี าบลยางตลาด                 

อ าเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์ 

  2.6 ดร.พูลสวัสดิ์  นาทองค า  นายกเทศมนตรีต าบลร่องค า อ าเภอร่องค า 

จังหวัดกาฬสินธุ์ 

  2.7 ดร.วิชัย  กว้างสวัสดิ์  นายกเทศมนตรีต าบลกุดสิม อ าเภอเขาวง 

จังหวัดกาฬสินธุ์ 

  2.8 พ.จ.อ.ดร.อัครเดช  โชติพงษ์  ปลัดเทศบาลต าบลสงเปลือย                 

อ าเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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  2.9 นายชัยยา  ยอดสงา่  ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช.ประจ าจังหวัด

กาฬสินธุ์ 

  2.10 ดร.ไพบูลย์  โพธิ์สุวรรณ  นักวิชาการอิสระ 

 3. เคร่ืองมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

  3.1 ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมโีครงสร้าง (Semi - Structure Interview)  

เป็นการสัมภาษณ์โดยก าหนดค าถามหลักขึ้นก่อน เพื่อเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ 

ดังนี้ 

   3.1.1 สัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

  3.1.2 สัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรอืแนวทางการพัฒนา 

ในประเด็นที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย 1) ข้อเสนอแนะ             

เชงินโยบายหรอืแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักนิตธิรรม ด้านหลัก

ความโปร่งใส ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการตอบสนอง ด้านหลักความคุ้มคา่ ด้านหลัก

ความเสมอภาค 2) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรอืแนวทางการพัฒนาการการมสี่วนร่วม           

ในการบริหารจัดการงบประมาณ ด้านการมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ ด้านการมสี่วน

ร่วมในการด าเนินการ ด้านการมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ ด้านการมสี่วนรว่มในการ

ประเมินผล และ 3) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

  3.2 การสร้างเครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัยและหาคุณภาพของเครื่องมอื ดังนี้ 

   3.2.1 รา่งแบบสอบถาม โดยใหม้ีเนื้อหาสอดคล้องกับกรอบแนวคิด             

ที่ผู้วจิัยออกแบบไว้ 

   3.2.2 น าแบบสอบถาม ที่สร้างขึ้นปรึกษากับคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาในขั้นต้น 

   3.2.3 น าแบบสอบถาม ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ ไปปรับปรุงแก้ไขให้มคีวามสมบูรณ์ ก่อนน าไปเก็บรวมรวบข้อมูลจรงิ 

   3.2.4 น าแบบสอบถาม ที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ ไปปรับปรุงแก้ไขไปหาความเที่ยงตรงด้านเนื้อหา (Content Validity)  

   3.2.5 การหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของเครื่องมือ กระท าโดย 
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น าแบบสอบถามให้ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน  ท าการตรวจสอบความเที่ยงตรง                

เชงิเนื้อหา (Content  Validity) หลังจากนั้นน ามาหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) โดยใช้สูตร 

ดังนี้ (ชูศรี  วงศ์รัตนะ, 2541, หน้า 253 - 254) 

 

   IOC = 
N

R  

 

   เมื่อ IOC หมายถึง ค่าดัชนคีวามสอดคล้อง (Index of item   

          congruency) 

     R  หมายถึง  ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ  โดยที่ ค่า +1  

          หมายถึงข้อค าถามสามารถน าไปวัดได้อย่าง 

          แนน่อน, ค่า 0 หมายถึง ไม่แนใ่จว่าจะวัดได้  

          และค่า -1 หมายถึง ขอ้ค าถามไม่สามารถน าไป 

          วัดได้อย่างแน่นอน   

     N  หมายถึง  จ านวนทรงคุณวุฒิ 

   โดยเลือกข้อที่มคี่า IOC มากกว่า 0.50 ส่วนข้อใดมีค่าน้อยกว่า 0.50 

ผูว้ิจัยน ามาปรับปรุงแก้ไข ตามข้อเสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ ดังนั้น ขอ้ค าถามทุกข้อ  

จงึผ่านความเห็นชอบจากผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 5 ท่าน ที่ได้ตรวจสอบและเห็นว่ามีความ

เที่ยงตรงเชงิเนื้อหาครอบคลุมในแต่ละด้านและครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยแล้ว 

 4. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  

  4.1 ขั้นเตรยีมการ ได้แก่ 1) หนังสือเชิญขอความอนุเคราะห์ผูเ้ชี่ยวชาญ  

2) ก าหนดการนัดหมาย วัน เวลา สถานที่กับกลุ่มเป้าหมาย และ 3) เอกสารประกอบ 

สรุปผลเกี่ยวกับตัวแบบการพัฒนาข้อเสนอเชงินโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบ

มีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

  4.2 ขั้นการปฏิบัติการ ได้แก่ น าประเด็นที่ได้จากการวิเคราะห์ขอ้มูล                 

ในระยะที่ 2 มาสังเคราะห์ ตัวแบบการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น โดยอาศัยการสัมภาษณ์เชิงลึก 

จากกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 10 คน 

  4.3 ขั้นสรุปตัวแบบการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีส่วนรว่มขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น    
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   4.3.1 ข้อมูลที่รวบรวมจากการสัมภาษณ์มาจัดหมวดหมู่ ศกึษา และ            

ท าความเข้าใจข้อมูลที่รวบรวมมาได้ทั้งหมดหลาย ๆ รอบ (Read and Re - Read) แล้วหา

ความสัมพันธ์ของขอ้มูลเหล่านั้นในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เพื่อการก าหนดทิศทาง (Trend) 

และสร้างขอ้สรุป และน าเสนอโดยอิงกรอบการศกึษาโดยการพรรณา (Descriptive 

Analysis) พร้อมอ้างอิงขอ้มูลบางสว่นที่เป็นที่มาของข้อสรุปนั้น  

   4.3.2 น าตัวแบบการพัฒนาข้อเสนอเชงินโยบายการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เสนอคณะกรรมการที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ตรวจสอบความเหมาะสมเบือ้งต้นและให้ข้อเสนอแนะ จากนั้นปรับปรุงแก้ไข 

ในส่วนที่บกพร่อง 

   4.3.3 จัดท าตัวแบบการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ฉบับสมบูรณ์  

   4.3.4 ขอหนังสือราชการจากส านักงานบัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสกลนคร เพื่อขอความอนุเคราะหใ์นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง               

โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ชี่ยวชาญเกี่ยวกับข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาการบริหาร

จัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 5. กำรวเิครำะห์ข้อมูลและสถติิท่ีใช้ 

  การวิเคราะหข์้อมูลภายหลังจากการสัมภาษณ์เชิงลกึเกี่ยวกับข้อเสนอ 

เชงินโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

โดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

 

กำรวิจัยระยะท่ี 4 เพื่อน ำข้อเสนอเชิงนโยบำยกำรบริหำรจัดกำร 

งบประมำณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไปสู่กำรปฏิบัติ 

  1. ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ คณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลนาคู จ านวน 

5 คน สมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาคู จ านวน 11 คน และ พนักงานเทศบาล ต าแหน่ง 

รองปลัดเทศบาล หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ผู ้อ านวยการกองทุกกอง หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย 

จ านวน 14 คน รวม 30 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ใช้พื้นที่

ส านักงานเทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นพืน้ที่ในการทดลอง  
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  2. ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย  

 2.1 ตัวแปรอิสระ คอื ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการ 

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีและปัจจัยด้านการมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหาร

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2.2 ตัวแปรตาม คอื ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

 3. เครื่องมอืที่ใช้ในการการวิจัย 

ใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร

จัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออก

เฉียงเหนอืตอนกลาง ประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีด้านหลักความรับผดิชอบ หลักความโปร่งใส หลักการ

ตอบสนอง หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความคุ้มค่า และหลักความเสมอภาค  

2) ปัจจัยด้านการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ด้านการมสี่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ และการมสี่วนรว่มในการประเมินผล โดยจัดท าเป็น

โครงการคือ โครงการการบริหารองค์กรสู่ความเป็นเลิศภายใต้หลักธรรมาภบิาลและ            

การบริหารงบประมาณแบบมีสว่นร่วมมุ่งผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู 

จังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และข้อเสนอแนะแนวทาง            

การพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

 4. วธิีด าเนินการ 

  การด าเนินการในขั้นตอนนี ้ใช้วธิีการวิจัยแบบกึ่งทดลอง (Quasi 

Experimental Design) โดยมีแบบแผนการวิจัย ดังนี้ 

 01 .....................................X....................................... 02 

 เมื่อ  01   แทน การทดสอบก่อนการทดลอง 

   X  แทน การท าการทดลอง 

   02  แทน การทดสอบหลังการทดลอง 

 โดยมีขั้นตอน ดังตอ่ไปนี้ 
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  4.1 เลือกกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินการทดลองใชแ้ละประเมินผลข้อเสนอ

เชงินโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive  

Sampling) คอื คณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลนาคู จ านวน 5 คนสมาชิกสภาเทศบาล 

ต าบลนาคู จ านวน 11 คน และพนักงานเทศบาล ต าแหน่ง รองปลัดเทศบาล 

หัวหนา้ส านักปลัดเทศบาล ผู ้อ านวยการกองทุกกอง หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย จ านวน 14 คน 

รวม 30 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ใช้พื้นทีส่ านักงานเทศบาล

ต าบลนาคู อ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นพืน้ที่ในการทดลอง  

  4.2 โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลก่อนการทดลองกับกลุ่มเป้าหมาย 

เป็น Pretest  

 

ตาราง  6 กิจกรรมประกอบการทดลองใชแ้ละประเมินผลข้อเสนอเชงินโยบายการบริหาร 

 จัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงาน 

 เทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ วันที่ 17 มิถุนายน 2562  

 

เวลา กิจกรรม หมายเหตุ 

09.30 น. -จัดประชุมเฉพาะกลุ่ม(Focus Group)  

 -เก็บข้อมูลก่อนการทดลองกับกลุ่มเป้าหมาย เป็น Pretest  

 -แบบสอบถาม 30 ชุด   

 -ผูต้อบแบบสอบถาม 30 คน  

10.30 น. -ด าเนนิการทดลองใช้และประเมินผลข้อเสนอ 

เชงินโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม 

 

12.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน  

13.00 น. -ด าเนนิการทดลองใช้และประเมินผลข้อเสนอ 

เชงินโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม

(ต่อ) 

 

14.30 น. -เก็บข้อมูลหลังการทดลองกับกลุ่มเป้าหมาย เป็น Posttest  

 -แบบสอบถาม 30 ชุด   

 -ผูต้อบแบบสอบถาม 30 คน  
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 4.3 น าผลที่ได้จากการทดลองมาวิเคราะหข์้อมูลแล้วสรุปผลการด าเนินการ 

  การทดลองใช้และประเมินผลข้อเสนอเชงินโยบายการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียง

เหนอืตอนกลาง เป็นการน าข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ที่สร้าง

ขึน้ในระยะที่ 3 ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง 

ที่ด ีด้านหลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการตอบสนอง หลักนิติธรรม              

หลักคุณธรรม หลักความคุ้มค่า และหลักความเสมอภาค และปัจจัยด้านการมีสว่นรว่ม

ของประชาชนในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการมีสว่น

ร่วมในการคิดและตัดสินใจ การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ การมีสว่นร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ และการมีสว่นร่วมในการประเมินผล โดยจัดท าเป็นโครงการคือ โครงการ

การบริหารองค์กรสู่ความเป็นเลิศภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการบริหารงบประมาณ 

แบบมีสว่นร่วมมุ่งผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ 

ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

รว่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหาร

จัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดโีดยน าไปปรึกษาอาจารย์          

ที่ปรึกษา เพื่อให้ขอ้เสนอแนะปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์  แล้วน าไปด าเนินการทดลองใช้และ

ประเมินผลข้อเสนอเชิงนโยบายฯ กับกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 30 คน โดยใช้แบบสอบถาม

เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มเป้าหมาย ก่อนการทดลอง เป็น Pretest แล้วเริ่มท าการทดลอง

กับกลุ่มเป้าหมาย และหลังการทดลอง เป็น Posttest เสร็จแล้วประเมินผลโดยการ

เปรียบเทียบผลก่อนและหลังทดลอง วิเคราะหข์้อมูลโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 

ใช้สถิตพิรรณนา ได้แก่ ค่าร้อยละ  

 การวิจัยเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ผูว้ิจัยใช้

ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ซึ่งแบ่งการวิจัยออกเป็น              

4 ระยะ ดังนี ้ 

  การวิจัยระยะที่ 1 ศกึษาประสิทธิผลและปัจจัยการบริหารงบประมาณแบบมี

ส่วนรว่มขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Methodology) มขีั้นตอนการด าเนินการวิจัย 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ศกึษาแนวคิด 
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ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับ 1) แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น า                      

การเปลี่ยนแปลง 2)แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี3) แนวคิดเกี่ยวกับ 

การมสี่วนรว่ม 4) แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลองค์การ 5) บริบทกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง(ร้อยแก่นสารสินธุ์) และ 6) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ขั้นตอน           

ที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In - depth interview) กับผู้บริหารและผู้น าของเทศบาลเมือง

ร้อยเอ็ด เทศบาลเมอืงบ้านไผ ่เทศบาลเมืองมหาสารคาม และเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

จ านวน 4 แหง่ ๆ ละ 3 คน รวมจ านวน 12 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) เพื่อศกึษาประสิทธิผลและปัจจัยความสัมพันธ์ที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

  การวิจัยระยะที่ 2 ศกึษาตัวแบบปัจจัยที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Methodology) ใชแ้บบสอบถามกลุ่มตัวอย่างจากบุคลากรองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ านวน 258 แห่ง ๆ ละ 3 คน 

ประกอบด้วย 1) นายกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  2) ประธานสภาองค์กรปกครอง              

ส่วนท้องถิ่น และ 3) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปผลการวิเคราะห ์ความถี่             

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  การวิจัยระยะที่ 3 เพื่อพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายที่สง่ผลต่อการบริหาร

จัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Methodology) โดยการสัมภาษณ์เชงิลกึ (In-depth interview) 

ก าหนดผู้ใหข้้อมูลส าคัญ (Key Informants) ได้แก่ กลุ่มผู้เช่ียวชาญขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น  ส านักงาน ป.ป.ช.จังหวัดกาฬสินธุ์ และนักวิชาการผูเ้ชี่ยวชาญด้านการบริหาร

ท้องถิ่น รวม 10 คน โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive sampling)  

โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

  การวิจัยระยะที่ 4 เพื่อน าข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณ

แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ไปสู่การปฏิบัติ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Methodology) โดยการสนทนากลุ่มเฉพาะ ประชากรกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 

คณะผู้บริหารเทศบาลต าบลนาคู จ านวน 5 คน สมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาคู จ านวน              

11คน และ พนักงานเทศบาล ต าแหนง่ รองปลัดเทศบาล หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

ผู ้อ านวยการกองทุกกอง หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย จ านวน 14 คน รวม 30 คน โดยการเลือก
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แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ใช้พื้นทีส่ านักงานเทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู 

จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นพืน้ที่ในการทดลอง  

 ผูว้ิจัยได้ก าหนดเป็นกรอบแนวทางขัน้ตอนการวิจัย ดังภาพประกอบ 5 ดังนี้ 
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    ระยะที่                กิจกรรม                       ผลที่ได้รับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 5 ขั้นตอนวิธีด าเนินการวิจัย 

2. สร้างตัวแบบปัจจัย 

ท่ีสง่ผลตอ่การบริหาร

จัดการงบประมาณแบบมี

ส่วนร่วมขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

แจกแบบสอบถามประมาณค่า 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 258 แหง่ละ 3 

คน รวม 774 คน สรุปผลการวเิคราะห์ 

ความถี่ รอ้ยละ ค่าเฉลี่ย และสว่น

เบ่ียงเบนมาตรฐาน การหาค่า

สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพยีร์สัน 

และการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ 

ได้ตัวแบบปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่

การบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมสี่วน

ร่วมขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยวิธีทาง

สถิต ิ

1. การศึกษาประสิทธิผลและ

ปัจจัยการบรหิารจัดการ

งบประมาณแบบมีส่วนรว่ม

ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และปัจจัยที่สง่ผลต่อ

การบรหิารจัดการ

งบประมาณแบบมีส่วนรว่ม

ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

-ศกึษาแนวคิด ทฤษฎ ีเอกสารและ

งานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง/การสัมภาษณ ์

เชงิลึกกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 12 คน 

สรุปผลการวเิคราะห์เชงิเนื้อหา 

สรุปผลการวเิคราะห์ ความถี ่

ร้อยละ 

ได้ทราบประสิทธิผลและ

ปัจจัยท่ีสง่ผลตอ่การ

บริหารจัดการงบประมาณ

แบบมสี่วนร่วมขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. น าผลการวเิคราะห์ตัว

แบบมาพัฒนาข้อเสนอ

เชงินโยบายการบริหาร

จัดการงบประมาณแบบมี

ส่วนร่วมขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

การสัมภาษณเ์ชงิลึกผู้เชี่ยวชาญ 

จ านวน 10 คน เพื่อพัฒนาข้อเสนอ

เชงินโยบายการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมสี่วนร่วมของ

องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

ภาคตะวันอออกเฉยีงเหนอืตอนกลาง 

โดยการวเิคราะห์เนื้อหา 

ได้ขอ้เสนอเชงินโยบายการ

บรหิารจัดการงบประมาณ

แบบมีส่วนร่วมขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่ในเขต

ภาคตะวันอออกเฉยีงเหนอื

ตอนกลางไปสู่การปฏิบตั ิ

4. น าข้อเสนอเชงินโยบาย

การบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมสี่วน

ร่วมขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ไปสู่การ

ปฏบัิติ 

ประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อประเมินข้อเสนอเชิง

นโยบายการบรหิารจัดการงบประมาณแบบ

มีส่วนรว่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

โดย คณะผู้บริหารเทศบาลต าบลนาคู 5 

คน สมาชกิสภาเทศบาลต าบลนาคู 11 คน 

และพนักงานเทศบาล 14 คนรวมทั้งสิน้ 30 

คน ทดลองใชแ้ละประเมนิข้อเสนอฯ 

ในพื้นทีส่ านักงานเทศบาลต าบลนาค ู

ได้ขอ้เสนอเชงินโยบายการ

บริหารจัดการงบประมาณ

แบบมสี่วนร่วมขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

ภาคตะวันอออกเฉยีงเหนอื

ตอนกลาง  
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