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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล 
 การวิจัยเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง                         

ผูว้ิจัยน าเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 

 

ระยะท่ี 1 ศกึษาการบรหิารจัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินและปัจจัยความสัมพันธ์ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

 การศกึษาวิจัยระยะที่ 1 เป็นการศกึษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Methodology) เพื่อรวบรวมแนวคิด ทฤษฎ ีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth interview) เพื่อศกึษาประสิทธิผลและปัจจัยการบริหาร

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น กลุ่มเป้าหมาย คือ ผูบ้ริหาร

และผู้น าของเทศบาลที่ได้รับรางวัลความโปร่งใสและการมสี่วนรว่มของสถาบัน

พระปกเกล้า และรางวัลการบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการกระจายอ านาจให้องค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ปี พ.ศ. 2558 - 2559 ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง (ร้อยแก่นสารสินธุ์) ได้แก่  1) นายกเทศมนตรี จ านวนเทศบาลละ 1 คน                    

2) ประธานสภาเทศบาล จ านวนเทศบาลละ 1 คน  และ 3) ปลัดเทศบาล จ านวนเทศบาล

ละ 1 คน  รวม 4 เทศบาล ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)                      

โดยจ าแนก ได้ดังนี้ 1) เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จ านวน 3 คน 2) เทศบาลเมืองบ้านไผ่ จ านวน 

3 คน 3) เทศบาลเมืองมหาสารคาม จ านวน 3 คน และ 4) เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จ านวน 

3 คน รวมกลุ่มเป้าหมายทั้งสิน้ 12 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ น าข้อมูลที่ได้มาท าการจัด

หมวดหมู่ และเรียบเรียงเนื้อหา โดยการวิเคราะหเ์ชิงเนื้อหา (Content Analysis) และ               

จัดหมวดหมู่ตามประเด็นต่าง ๆ เพื่อยืนยันกรอบแนวคิดเชงิทฤษฏีที่ได้ศกึษาจากแนวคิด 

ทฤษฏี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
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 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth interview) 

  สรุปผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth interview) ที่ประกอบไปด้วย

ผูบ้ริหารและผู้น าของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เทศบาลเมืองบ้านไผ่ เทศบาลเมือง

มหาสารคาม และเทศบาลเมอืงกาฬสินธุ์ รวม 12 คน ซึ่งประเด็นที่ใชใ้นการสัมภาษณ์แบ่ง

ออกเป็น 4 ประเด็น คือ 1) ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารและผูน้ าขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 2) การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมที่ดี 3) การมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารงบประมาณ และ  

4) ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เพื่อยืนยันผลจาก

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ส าหรับการสร้างกรอบแนวคิดการวจิัยตามความมุง่

หมายของการวิจัย ผูว้ิจัยน าเสนอข้อมูลการสัมภาษณ์ ดังนี ้ 

 

  1. ในมุมมองของท่านคดิว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบรหิาร

จัดการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มอีงค์ประกอบและประเด็น 

ที่บ่งชี้ อะไรบ้างท่ีจะท าให้การบรหิารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครอง             

ส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผล 
 

   “ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารและผูน้ าขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้นมีผลอย่างมากต่อองค์กรทั้งองค์กร และต้องเป็นตัวอย่างที่ดตี่อ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาด้วย เนื่องจากผู้บริหารหลายๆองค์กรโดยเฉพาะท้องถิ่นเราจ าเป็นจะต้อง

สั่งการ ควบคุม ก ากับ ดูแลข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างพนักงานจา้ง อย่างใกล้ชิด                 

อยู่ตลอดเวลา เพราะเรามาจากการเลือกตั้ง” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 1, สัมภาษณ์, 18 มกราคม พ.ศ. 2561) 

   “ผูน้ ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนท้องถิ่นให้ไปสู่การเป็น

องค์กรแห่งธรรมาภิบาล ดังนั้น ผูบ้ริหารและผูน้ าถ้าเขา้ใจในความเป็นธรรมาภบิาล จะน า

องค์กรไปสู่องค์กรธรรมาภิบาล เพราะผูบ้ริหารและผูน้ าเป็นผู้ก าหนดนโยบายภายในการ

ท างาน” 

 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์, 17 มกราคม พ.ศ. 2561) 
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   “ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารและผูน้ าขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้นมีผลอย่างมากต่อประชาชนในทุกหมู่บ้านทุกชุมชน รวมทั้งมีอิทธิพลต่อ           

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงบประมาณ เนื่องจากผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน จะสามารถสร้างแรงบันดาลใจ และ

กระตุน้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรว่มในการบริหารงบประมาณได้เป็นอย่างดี” 

ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์, 17 มกราคม พ.ศ. 2561) 

   “ผูบ้ริหารหรอืผูน้ าแหง่การเปลี่ยนแปลงจะมีผลอย่างมากในการบริหาร

ท้องถิ่นที่จะส่งผลต่อการบริหารราชการรวมทั้งการบริหารงบประมาณต้องยึดหลักการ

บริหารด้วยระบบธรรมาภบิาล ผมเชื่อว่าทุกองค์กรหรือทุกหน่วยงานจะบริหาร ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแนน่อน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 4, สัมภาษณ์, 20 มกราคม พ.ศ. 2561) 

   “ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

มีความส าคัญอย่างมาก โดยเฉพาะผูบ้ริหารที่จะสามารถน าพาให้ประชาชนในพื้นที่ให้มี

ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน รวมทั้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการ

บริหารงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้ทุกเรื่องนั่นถือว่าท่านเป็นผูบ้ริหารจริง” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 5, สัมภาษณ์, 20 มกราคม พ.ศ. 2561) 

   “ผมเชื่อวา่ผูบ้ริหารท้องถิ่นเกือบทุกแห่งท่านเป็นมวีุฒิภาวะมากเป็นผู้น า

แหง่การเปลี่ยนแปลงและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชนในพืน้ที่ ถ้างัน้คงไม่ได้รับการ

ไว้วางใจจากประชาชนเข้ามาเป็นตัวแทนพวกเขา และผมเชื่อว่าสิ่งที่ส าคัญประการหนึ่ง             

ก็คือผู้บริหารท่านสามารถกระตุ้นใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน                       

มีสว่นร่วมในการด าเนินงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้อยู่แล้ว” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 มกราคม พ.ศ. 2561) 

   “การที่ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

มีวสิัยทัศนท์ี่ดยี่อมจะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รว่มทั้งประชาชนในพื้นที่ 

สามารถกระตุ้นใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารงาน เข้ามามีสว่นร่วมในการ

ด าเนนิงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น รวมทั้งให้ความส าคัญกับการบริหารงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 7, สัมภาษณ์, 24 มกราคม พ.ศ. 2561) 
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   “ถ้าหากว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารงบประมาณโดยยึด

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีย่อมจะส่งผลดีตอ่การบริหารงบประมาณ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอย่างแนน่อน เนื่องจากว่าหลักธรรมาภบิาลถือว่าเป็น

หลักการบริหาราชการที่ควบคุมทุกด้านทุกเรื่องอยู่แล้ว แตใ่นทางกลับกัน ถ้าองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นไม่น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณก็จะส่งผล

ให้การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ไม่มปีระสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลอย่างแน่นอน” 

 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 8, สัมภาษณ์, 25 มกราคม พ.ศ. 2561) 

   “ผมเชื่อวา่หลักธรรมาภบิาลสามารถตอบโจทย์การบริหารจัดการ

องค์กรทุกองค์กร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรา หากผู้บริหารและบุคลากร

น าไปสู่การปฏิบัติจนเกิดผลเป็นรูปธรรม ผมเชื่อวา่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะเป็น

องค์กรแห่งความเป็นเลิศซึ่งจะส่งผลใหก้ารบริหารราชการในองค์กรเรารวมทั้งการบริหาร

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะประสบความส าเร็จ มีประสิทธิภาพและ

เกิดประสทิธิผลโดยแท้ อันจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อพี่น้องประชาชนในพื้นที่” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 9, สัมภาษณ์, 25 มกราคม พ.ศ. 2561) 

   “ปัจจัยของการมสี่วนร่วมของประชาชนก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่มคีวามส าคัญ

อย่างยิ่งต่อการบริหารงบประมาณ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                   

ที่ผู้บริหารและสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากพี่น้องประชาชน เงนิทุกบาท              

ทุกสตางค์ที่เป็นภาษีของพี่น้องประชาชน การใช้จ่ายก็ย่อมให้พี่นอ้งประชาชนได้เข้ามา            

มีสว่นร่วม ในการรับรู้รับเห็นด้วยเช่นเดียวกัน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 10, สัมภาษณ์, 18 มกราคม พ.ศ. 2561) 

   “การจัดท างบประมาณรายจา่ยประจ าปีหรือรายจ่ายเพิ่มเติม                  

ผมในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่งบประมาณ ผมเชื่อว่าหากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นใด              

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามาร่วมประชุมในการจัดท างบประมาณหรอือย่างนอ้ยก็เปิด

โอกาสใหป้ระชาชนเสนอปัญหา ความคิดเห็น แผนงาน โครงการ กิจกรรม รวมถึงการ

จัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรม เพื่อให้สอดคล้องกับความตอ้งการของ

ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงมากที่สุด ซึ่งเมื่อขั้นตอนและกระบวนการจัดท า

งบประมาณรายจา่ยประจ าปีหรือรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                   
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ก็จะน าข้อมูลดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ และด าเนนิการตาม

ความตอ้งการต่อไป” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 11, สัมภาษณ์, 20 มกราคม พ.ศ. 2561) 

   “หลักการมีส่วนรว่มเป็นหนึ่งในหลักธรรมาภิบาล หากองค์กรใดหรือ

หนว่ยงานใดขาดการมสี่วนร่วมย่อมท าให้การบริหารงานเกิดปัญหาไปไม่ถึงเป้าหมายอย่าง

แนน่อน ดังนัน้กระบวนการมีสว่นร่วมจึงมคีวามส าคัญต่อการบริหารจัดการต่าง ๆ รวมทั้ง

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 12, สัมภาษณ์, 17 มกราคม พ.ศ. 2560) 

  จากผลการสัมภาษณ์ของประเด็นปัจจัยที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผลการบริหาร

จัดการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ มอีงค์ประกอบและประเด็นที่บ่งช้ี

อะไรบ้างที่จะท าให้การบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

ประสิทธิผล สรุปได้วา่ ผูบ้ริหารและผูน้ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มภีาวะผู้น า             

การเปลี่ยนแปลงที่สง่ผลอย่างมากต่อการบริหารงบประมาณขององค์กร การรหิาร

งบประมาณยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ผูบ้ริหารและผู้น า กล้าคิด 

กล้าตัดสินใจ กล้าท า  ผูบ้ริหารและผูน้ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทีม่ีวสิัยทัศน ์              

มภีาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงทีส่่งผลอย่างมากต่อประชาชนในพืน้ที่เขตรับผิดชอบ                 

เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน กระตุ้นใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น              

ทีย่ึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี มีหลักธรรมาภิบาล จะส่งผลให้การ

บริหารงบประมาณประสบความส าเร็จและมีประสิทธิผล และกระบวนการมสี่วนร่วม             

มีความส าคัญต่อการบริหารจัดการต่าง ๆ รวมทั้งมปีระสิทธิผลในการบริหารงบประมาณ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ท าให้การบริหารราชการเกิดความโปร่งใส สุจรติ 

ประชาชนได้รับรู้รับทราบนโยบายการบริหารงบประมาณ ประชาชนมีสว่นร่วมเสนอปัญหา 

ความคิดเห็น แผนงาน โครงการ กิจกรรม การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/

กิจกรรม เพื่อใหส้อดคล้องกับความตอ้งการของประชาชนในท้องถิ่น  

  ผลจากการศกึษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและ            

การสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารและผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้วา่ 1) ภาวะผูน้ า

การเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารและผูน้ าขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น มีอทิธิพลต่อ            

การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี2) ภาวะผูน้ าการ
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เปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารและผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอทิธิพลต่อการมสี่วน

ร่วมของประชาชนในการบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น และ 4) การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงบประมาณ                 

มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 สรุปผลการวิเคราะหข์้อมูล จากการศกึษาประสิทธิผลและปัจจัยการบริหาร

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่เป็นตัวแปร

สังเกตของการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ประกอบด้วย 

  1. ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารและผูน้ าขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น มีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ 

   1.1 การมอีิทธิพลอย่างมอีุดมการณ ์ 

   1.2 การสร้างแรงบันดาลใจ  

   1.3 การกระตุน้ทางปัญญา  

   1.4 การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

  2. การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี มีองค์ประกอบ 7 ด้าน ได้แก่ 

   2.1 หลักความรับผดิชอบ 

   2.2 หลักความโปร่งใส 

   2.3 หลักการตอบสนอง 

   2.4 หลักนิตธิรรม 

   2.5 หลักคุณธรรม 

   2.6 หลักความคุ้มค่า 

   2.7 หลักความเสมอภาค 

  3. การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงบประมาณ มอีงค์ประกอบ             

4 ด้าน ได้แก่ 

   3.1 การมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ 

   3.2 การมีสว่นร่วมในการด าเนินการ 

   3.3 การมีสว่นรว่มในการรับผลประโยชน์ 
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   3.4 การมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

 

ระยะท่ี 2 การสร้างและพัฒนาตัวแบบเชิงสมมตฐิานของความสัมพันธ ์

เชิงสาเหตุท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 การวิจัยระยะที่ 2 เป็นการวิจัยเชงิปริมาณ (Quantitative Methodology)              

เพื่อศกึษาตัวแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยครั้งนี้ คือ บุคลากรองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ านวน 258 แห่ง ใชว้ิธีการสุ่ม

ตัวอย่างแบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) และการสุ่มแบบงา่ย (Simple Random 

Sampling)  โดยกลุ่มตัวอย่างขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น จ านวน 258 แห่ง จะใช้แหง่

ละ 3 คน ซึ่งประกอบด้วย 1) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2) ประธานสภาองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น และ 3) ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น รวม 774 คน เครื่องมอืที่ใช้

ในการวิจัย โดยใช้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) การวิเคราะหข์้อมูลและสถิตทิี่ใช้ 

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ เชงิพรรณนา  (Descriptive 

statistics) ได้แก่  การแจกแจงความถี่  (Frequencies) และค่าร้อยละ (Percentage)  

ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation)  การวิเคราะหค์ะแนน

ประสิทธิผลของการบริหารงบประมาณในเขตภาคะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ผู้วิจัย           

น าคะแนนการประเมินมาเทียบบัญญัติไตรยางศ ์ให้เป็นคะแนนเต็ม 5 คะแนน โดยใช้สถิติ

เชงิอนุมาน (Inferential Statistics)  วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์เส้นทาง (Path Coefficient) 

ส าหรับค่านัยส าคัญทางสถิติที่ใชใ้นการวิเคราะหก์ าหนดไว้ที่ระดับ .05  ผูว้ิจัยน าเสนอผล

การวิเคราะหข์้อมูลตามล าดับ 

1. สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล 

2. ล าดับขั้นในการเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูล  

3. ผลการวิเคราะหข์้อมูล 
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 1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมาย ผูว้ิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้

ในการวิเคราะหข์้อมูล ดังนี ้ 

 x     แทน ค่าคะแนนเฉลี่ย 

 S.D.   แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 n    แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

 r     แทน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

 R    แทน ค่าสหสัมพันธ์พหุคูณ 

 R2    แทน ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 

 R2Adj   แทน ค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับแล้ว 

 B     แทน ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวพยากรณ์ 

 β     แทน ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐานของตัวพยากรณ์ 

 TTLE   แทน ผลรวมของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

 TLE1   แทน ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงด้านการมีอทิธิพลอย่างมี 

         อุดมการณ์ 

 TLE2   แทน ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงด้านการสร้างแรงบันดาลใจ 

 TLE3   แทน ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงด้านการกระตุ้นทางปัญญา 

 TLE4   แทน ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจก 

         บุคคล 

 TGGV   แทน ผลรวมของการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร 

         กิจการบ้านเมืองที่ดี 

 GGV1   แทน การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ 

       บ้านเมืองที่ดีด้านหลักความรับผิดชอบ 

 GGV2   แทน การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ 

       บ้านเมืองที่ดีด้านหลักความโปร่งใส 

 GGV2   แทน การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ 

       บ้านเมืองที่ดีด้านหลักการตอบสนอง 

 GGV4   แทน การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ 

       บ้านเมืองที่ดีด้านหลักนิตธิรรม 
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 GGV5   แทน การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ 

       บ้านเมืองที่ดีด้านหลักคุณธรรม 

 GGV6   แทน การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ 

       บ้านเมืองที่ดีด้านหลักความคุ้มค่า 

 GGV7   แทน การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ 

       บ้านเมืองที่ดีด้านหลักความเสมอภาค 

 TPAR   แทน ผลรวมของการมสี่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 

 

 PAR1   แทน การมสี่วนรว่มในการบริหารงบประมาณด้านการมีส่วนรว่ม 

         ในการคิดและตัดสินใจ 

 PAR2   แทน การมีสว่นรว่มในการบริหารงบประมาณด้านการมีส่วนรว่ม 

       ในการด าเนินการ 

 PAR3   แทน การมสี่วนรว่มในการบริหารงบประมาณด้านการมีส่วนรว่ม 

       ในการรับผลประโยชน์ 

 PAR4   แทน การมสี่วนรว่มในการบริหารงบประมาณด้านการมีส่วนรว่ม 

       ในการประเมินผล 

 TEFF   แทน ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

 P-Value  แทน ค่านัยส าคัญทางสถิติ/ค่าความน่าจะเป็น 

 Sig   แทน  ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 

  *    แทน  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

  **    แทน  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 

  ***   แทน  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .00 

 

  2. ล าดับขั้นในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

    ผูว้ิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

   ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหร์ะดับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 
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   ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหร์ะดับการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 

   ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหร์ะดับการมสี่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

   ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

   ตอนที่ 6 ผลการศกึษาปัจจัยที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณ

แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

   ตอนที่ 7 ผลการศกึษาตัวแบบปัจจัยที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการ 

งบประมาณแบบมีส่วนรว่มขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

 3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

   ผูว้ิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูลตามล าดับต่อไปนี้ 
 

   ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

   ผลการวิเคราะหค์ุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม                      

ซึ่งเป็น 1) นายกองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  2) ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และ 3) ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 

รายละเอียดดังตาราง 7 
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ตาราง  7  จ านวนและร้อยละของคุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

(n = 258) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวนคน ร้อยละ 

1.  เพศ   

    - ชาย 673 86.95 

    - หญิง 101 13.05 

2. อายุ   

    - ไม่เกิน 30 ปี 3 0.39 

    - 31 – 40 ปี 48 6.20 

    - 41 – 50 ปี 217 28.04 

    - 51 – 60  ปี 340 43.93 

    - 60  ปี ขึน้ไป 166 21.45 

3. ระดับการศกึษา   

    - ต่ ากว่าปริญญาตรี 243 31.40 

    - ปริญญาตรี 234 30.23 

    - ปริญญาโท 286 36.95 

    - ปริญญาเอก 11 1.42 

4. ต าแหน่ง   

    - นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 258 33.33 

    - ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 258 33.33 

    - ปลัดองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 258 33.33 

5.  ประเภทองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่สังกัด   

    - เทศบาล 362 46.77 

    - องค์การบริหารส่วนต าบล 412 53.23 

6. จังหวัด   

    - ขอนแก่น 240 31.01 

    - กาฬสินธุ์ 162 20.93 

    - มหาสารคาม 153 19.77 

    - ร้อยเอ็ด 219 28.29 
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ตาราง  7  (ต่อ) 

(n = 258) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวนคน ร้อยละ 

7. ประสบการณก์ารท างานในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น   

    - น้อยกว่า 5 ปี 63 8.14 

    - 5-10 ปี 265 34.24 

    - 11-15 ปี 166 21.45 

    - 16-20 ปี 83 10.72 

    - 20 ปี ขึน้ไป 197 25.45 

รวม 774 100.00 

 

 จากตาราง 7 พบว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็น 1) นายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  2) ประธานสภาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และ 3) ปลัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีจ านวน 774 คน ส่วนใหญ่เป็น

เพศชาย คิดเป็นรอ้ยละ 86.95 มีอายุระหว่าง 51 – 60 ปี มากที่สุด คิดเป็นรอ้ยละ 43.93 

มีการศกึษาในระดับปริญญาโท มากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 36.95 ประเภทองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่สังกัด ส่วนใหญ่เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 

53.23 อยู่ในจังหวัดขอนแก่น มากที่สุด คดิเป็นร้อยละ 31.01 และมีประสบการณ์           

การท างานในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 5 - 10 ปี มากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 34.24 

 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

 

 ผลการวิเคราะหร์ะดับภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง ของผู้บริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง รายละเอียดดังตาราง 8 – 12 
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ตาราง  8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง  

 ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ตอนกลาง โดยภาพรวมและรายด้าน 

(n = 258) 

ด้าน

ที ่
ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 การมอีิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 3.98 0.58 มาก 2 

2 การสรา้งแรงบันดาลใจ 3.94 0.49 มาก 3 

3 การกระตุน้ทางปัญญา 3.70 0.69 มาก 4 

4 การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 4.16 0.42 มาก 1 

รวม 3.94 0.43 มาก 

 

 จากตาราง 8 พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

( X  = 3.94) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มีภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงอยู่ในระดับ              

มาก ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  

( X  = 4.16) รองลงมาคือ ด้านการมอีิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ( X  = 3.98)  

ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ( X  = 3.94) และด้านการกระตุ้นทางปัญญา ( X  = 3.70)  

ตามล าดับ 
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ตาราง  9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง  

 ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ตอนกลาง ด้านการมอีิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านมีการวางระเบียบไว้

เป็นแนวทางปฏิบัติ 4.15 0.60 มาก 1 

2 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านเป็นผู้มวีิสัยทัศน์

กว้างไกล 4.14 0.70 มาก 2 

3 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านเป็นผู้มศีลีธรรม

จรยิธรรมและประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 3.91 0.69 มาก 7 

4 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านมีความสามารถ         

ในการสร้างศรัทธาและเป็นที่ไว้วางใจของ

ผูใ้ต้บังคับบัญชา 4.03 0.75 มาก 3 

5 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านเมื่อตั้งเป้าหมาย

แล้วสามารถท าได้เสมอ 3.99 0.79 มาก 5 

6 ผูบ้ริหารองค์กรของท่านเมื่อตั้งเป้าหมายไว้

แล้วมักจะมีวิธีท างานให้ส าเร็จได้อย่างเหนอื

ความคาดหมาย 3.84 0.77 มาก 10 

7 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านกล้าตัดสินใจท าใน

สิ่งใหม่ ๆ ที่สร้างสรรค์ 3.89 0.80 มาก 9 

8 ผู้บริหารองคก์รของท่านมองหาแนวทางลด

ขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อให้เกดิความคล่องตัว 3.90 0.80 มาก 8 

9 ผูบ้ริหารองค์กรของท่านประพฤติตน               

เป็นแบบอย่างที่ดสี าหรับผูใ้ต้บังคับบัญชา 4.01 0.76 มาก 4 

10 ผู้บริหารองคก์รของท่านสามารถช้ีแจงวิธีการ

ปฏิบัติงานให้กับผู้ใต้บังคับบญัชาได้อย่างชัดเจน 3.92 0.73 มาก 6 

รวม 3.98 0.58 มาก 
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  จากตาราง 9 พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ของผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ด้านการมอีิทธิพลอย่างมี

อุดมการณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.98) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มภีาวะ

ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ข้อที่ 1 

ผูบ้ริหารองคก์รของท่านมกีารวางระเบียบไว้เป็นแนวทางปฏิบัติ ( X  = 4.15) รองลงมาคือ 

ข้อที ่2 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านเป็นผู้มวีิสัยทัศนก์ว้างไกล ( X  = 4.14) ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด คือ ข้อที่ 6 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านเมื่อตั้งเป้าหมายไว้แลว้มักจะมีวธิีท างาน            

ให้ส าเร็จได้อย่างเหนอืความคาดหมาย ( X  = 3.84)  

 

ตาราง 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง  

 ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ตอนกลาง ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านสามารถก าหนด

เป้าหมายของการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน 4.20 0.75 มาก 1 

2 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านกระตุ้นความ

กระตอืรอืร้นในการปฏิบัติงาน 4.01 0.71 มาก 4 

3 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านสร้างแรงบันดาลใจ

ให้กับผูใ้ต้บังคับบัญชาให้เชื่อมั่นใน

ความสามารถในการปฏิบัติงาน  3.90 0.91 มาก 7 

4 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านสื่อสารกับ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาด้วยความเป็นกันเองเสมอ 4.10 0.67 มาก 2 

5 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านยึดมั่นในวิสัยทัศน ์

พันธกิจขององค์กร 4.07 0.61 มาก 3 

6 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านก าหนดมาตรฐาน 

ในการปฏิบัติงานสูง 3.98 0.65 มาก 5 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

 

7 ผู้บริหารองคก์รของท่านสรา้งความมั่นใจให้กับ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาว่าสามารถปฏิบัติงานได้

ถูกต้อง  3.95 0.79 มาก 6 

8 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านสามารถจูงใจ 

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีทักษะในการท างาน 3.70 0.97 มาก 9 

9 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านท าให้ผู้ใต้บังคับชา

รู้สกึว่าทุ่มเทโดยค านึงประโยชนส์่วนรวม 3.59 1.13 มาก 10 

10 ผูบ้รหิารองคก์รของท่านท าใหผู้้ใต้บังคับบัญชา

รูส้ึกว่าทุกปัญหาที่เกิดขึ้นมีทางแก้ไขได ้ 3.85 0.79 มาก 8 

รวม 3.94 0.49 มาก 

  

 จากตาราง 10 พบว่า ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง ของผู้บริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.94) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีภาวะผูน้ า 

การเปลี่ยนแปลงอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ขอ้ที่ 1 ผู้บริหาร

องค์กรของท่านสามารถก าหนดเป้าหมายของการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจน ( X  = 4.20) 

รองลงมาคือ ข้อที่ 4 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านสื่อสารกับผูใ้ต้บังคับบัญชาด้วยความเป็น

กันเองเสมอ ( X  = 4.10) ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ข้อที่ 9 ผูบ้ริหารองคก์รของ

ท่านท าให้ผู้ใต้บังคับชารู้สกึว่าทุ่มเทโดยค านึงประโยชน์ส่วนรวม ( X  = 3.59)  
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ตาราง 11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง  

 ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ตอนกลาง ด้านการกระตุ้นทางปัญญา รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 ผูบ้ริหารองค์กรของท่านท าให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาใช้สติปัญญาในการเอาชนะ

ปัญหาอุปสรรค 3.60 1.02 มาก 7 

2 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านโน้มนา้วให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาใช้หลักเหตุผลในการจัดการ

กับปัญหา 3.66 0.91 มาก 6 

3 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านชีใ้ห้เห็นว่ามี

ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาได้หลายวิธี 3.87 0.93 มาก 3 

4 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านสนับสนุน                  

ให้ผู้ใต้ บังคับบัญชารู้จักหาข้อมูลขา่วสาร

จากแหล่งตา่งๆ 3.56 1.05 มาก 8 

5 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านมักจะสอนงาน 

ให้กับทีมงาน 3.71 0.87 มาก 4 

6 ผูบ้ริหารองค์กรของท่านสนับสนุน 

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปอบรมสัมมนา 

เพื่อพัฒนาความรูอ้ยู่เสมอ 3.93 0.98 มาก 1 

7 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านกระตุ้นให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาตระหนักถึงความเสี่ยง 

อาจเกิดขึ้นในองค์กร 3.50 1.16 มาก 10 

8 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านกระตุ้น 

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเชื่อม่ันว่าสามารถ

ใช้สตปิัญญาแก้ไขปัญหาได้ 3.88 0.84 มาก 2 
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ตาราง 11 (ต่อ) 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

9 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านกระตุ้นให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชามีสว่นรว่มในการวางแผน

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง 3.56 1.07 มาก 9 

10 ผูบ้ริหารองค์กรของท่านกระตุ้นให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาเห็นแนวทางใหม ่ๆ ในการ

แก้ไขปัญหาการท างานได้ 3.69 0.87 มาก 5 

รวม 3.70 0.69 มาก 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง ของผู้บริหารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านการกระตุ้นทางปัญญา  

โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.70) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีภาวะผูน้ า 

การเปลี่ยนแปลงอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ขอ้ที่ 6 ผู้บริหาร

องค์กรของท่านสนับสนุนให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาไปอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาความรูอ้ยู่เสมอ  

( X  = 3.93) รองลงมาคือ ข้อที่ 8 ผูบ้ริหารองค์กรของท่านกระตุน้ให้ผูใ้ต้บังคับบัญชา 

มีความเชื่อมั่นว่าสามารถใช้สติปัญญาแก้ไขปัญหาได้ ( X  = 3.88) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด คือ ข้อที่ 7 ผูบ้ริหารองค์กรของท่านกระตุ้นให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาตระหนักถึง 

ความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นในองค์กร ( X  = 3.50) 
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ตาราง 12 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง  

 ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ตอนกลาง ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านมีความเมตตา 

เป็นกันเอง 4.20 0.55 มาก 4 

2 ผูบ้ริหารองคก์รของให้การช่วยเหลอื 

ให้ค าปรกึษา 3.95 0.69 มาก 10 

3 ผูบ้ริหารองค์กรของท่านมีข้อแนะน า 

เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีปัญหา 4.07 0.71 มาก 8 

4 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านแสดงความหว่งใย

ต่อสภาพความเป็นอยู่ในที่ท างานของ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาอยู่เสมอ 4.00 0.63 มาก 9 

5 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านท าให้ผู้ใต้บังคับ 

บัญชารู้สกึว่าตัวเองมคีวามส าคัญต่อองคก์ร 4.14 0.70 มาก 7 

6 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านพยายามสร้างความ

รักความสามัคคี 4.38 0.63 มาก 1 

7 ผู้บริหารองคก์รของท่านไม่แสดงการต าหนิ

ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิดความเสียหายต่อหน้า

บุคคลอื่น 4.19 0.76 มาก 5 

8 ผู้บริหารองคก์รของท่านมีความเอือ้เฟือ้เผื่อแผ ่ 4.16 0.79 มาก 6 

9 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านเอาใจใส่

ผูใ้ต้บังคับบัญชาโดยมองออกว่า แต่ละคน 

มีความสามารถหรอืถนัดที่แตกต่างกัน 4.30 0.67 มาก 2 

10 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านให้ความส าคัญกับ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาทุกคน อย่างเสมอภาค 4.25 0.74 มาก 3 

รวม 4.16 0.42 มาก 
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  จากตาราง 12 พบว่า ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง ของผู้บริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ด้านการค านึงถึงความเป็น

ปัจเจกบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.16) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  

มภีาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 

6 ผูบ้ริหารองคก์รของท่านพยายามสร้างความรักความสามัคคี ( X  = 4.38) รองลงมาคือ 

ข้อที่ 9 ผูบ้ริหารองค์กรของท่านเอาใจใส่ผูใ้ต้บังคับบัญชาโดยมองออกว่า แต่ละคน 

มีความสามารถหรอืถนัดที่แตกต่างกัน ( X  = 4.30) ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ข้อที่ 

2 ผูบ้ริหารองคก์รของให้การช่วยเหลือให้ค าปรึกษา ( X  = 3.95)  
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 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ระดับการบรหิารงบประมาณโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉยีงเหนือตอนกลาง 

 

  ผลการวิเคราะหร์ะดับการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 

รายละเอียดดังตาราง 13 - 20 

 

ตาราง  13 คา่เฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงบประมาณ 

 โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยภาพรวม 

 และรายด้าน 

(n = 258) 

ด้าน

ที ่

การบริหารงบประมาณโดยยึด

หลักการบริหารกิจการบ้านเมือง 

ที่ด ี
X  S.D. ความหมาย 

อันดับ

ที ่

1 หลักความรับผดิชอบ 4.16 0.52 มาก 1 

2 หลักความโปร่งใส 4.06 0.64 มาก 3 

3 หลักการตอบสนอง 4.12 0.55 มาก 2 

4 หลักนิตธิรรม 4.05 0.45 มาก 4 

5 หลักคุณธรรม 3.90 0.69 มาก 6 

6 หลักความคุ้มค่า 3.86 0.58 มาก 7 

7 หลักความเสมอภาค 4.01 0.42 มาก 5 

รวม 4.02 0.38 มาก 

 

 จากตาราง 13 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง มกีารบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ีโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.02) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  
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มีการบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดใีนระดับมาก ทุกด้าน โดยด้าน

ที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื หลักความรับผดิชอบ ( X  = 4.16) รองลงมาคือ หลักการ

ตอบสนอง ( X  = 4.12) หลักความโปร่งใส ( X  = 4.06) หลักนิตธิรรม ( X  = 4.05)  

หลักความเสมอภาค ( X  = 4.01) หลักคุณธรรม ( X  = 3.90) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย 

น้อยที่สุด คือ หลักความคุ้มค่า ( X  = 3.86) 

 

ตาราง 14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงบประมาณ 

 โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ขององค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

 ด้านหลักความรับผดิชอบ รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 การบริหารงบประมาณในองค์กรของท่าน  

มีความตระหนักและส านึกต่อหนา้ที่มุ่งมั่น

เอาใจใส่ในการท างานให้ประสบผลส าเร็จ 4.09 0.58 มาก 4 

2 การบริหารงบประมาณในองค์กรของท่านมี

ความรับผดิชอบต่อภาระหน้าที่อย่างจรงิจัง 4.27 0.69 มาก 1 

3 การบริหารงานงบประมาณในองค์กรของ

ท่าน ระบุบุคคล และภารกิจได้อย่างชัดเจน 4.26 0.58 มาก 2 

4 การบริหารงบประมาณใส่ใจในปัญหา

สาธารณะและกระตือรอืร้นในการแก้ปัญหา 4.23 0.70 มาก 3 

5 การบริหารงบประมาณในองค์กรของท่าน 

ได้ด าเนนิการแก้ไขปรับปรุงขอ้บกพร่องตาม

ข้อเสนอของผูป้ระเมินตรวจสอบด้วยความ

รับผิดชอบ 3.95 0.69 มาก 5 

รวม 4.16 0.52 มาก 
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 จากตาราง 14 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง มกีารบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี ด้านหลักความรับผดิชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.16)               

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีการบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ข้อที่ 2 การบริหารงบประมาณ              

ในองค์กรของท่านมีความรับผดิชอบต่อภาระหน้าที่อย่างจริงจัง ( X  = 4.27) รองลงมาคือ 

ข้อที่ 3 การบริหารงานงบประมาณในองค์กรของท่าน ระบุบุคคล และภารกิจได้อย่าง

ชัดเจน ( X  = 4.26) ส่วนขอ้ที่มีคา่เฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ข้อที่ 5 การบริหารงบประมาณ           

ในองค์กรของท่านได้ด าเนนิการแก้ไขปรับปรุงขอ้บกพร่องตามข้อเสนอของผู้ประเมิน

ตรวจสอบด้วยความรับผิดชอบ ( X  = 3.95) 
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ตาราง  15 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงบประมาณ 

 โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ขององค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านหลักความโปร่งใส  

 รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 การบริหารงบประมาณในองค์กรของท่านมี 

การเปิดเผยข้อมูลและสามารถตรวจสอบได้ 4.05 0.72 มาก 2 

2 การบริหารงบประมาณในองค์กรของท่าน  

มีการก าหนดงบประมาณของโครงการ 

ต่าง ๆ และกิจกรรมต่าง ๆ อย่างชัดเจน

เหมาะสม 4.19 0.74 มาก 1 

3 องค์กรของท่าน สรุปผลการด าเนินงานและ

งบประมาณตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ 

และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ

อย่างสม่ าเสมอ 4.02 0.73 มาก 4 

4 องค์กรของท่านเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

การจัดซื้อ/จัดจา้งให้ประชาชนได้รับรู้ 3.99 0.80 มาก 5 

5 องค์กรของท่านเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

รายรับ – รายจ่าย ดา้นการเงิน การคลัง  

ให้ประชาชนได้รับรู้ 4.05 0.73 มาก 3 

รวม 4.06 0.64 มาก 

 

 จากตาราง 15 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มกีารบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี ด้านหลักความโปร่งใส โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.06)  

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีการบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ข้อที่ 2 การบริหารงบประมาณ 
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ในองค์กรของท่าน มีการก าหนดงบประมาณของโครงการตา่ง ๆ และกิจกรรมต่าง ๆ อย่าง

ชัดเจนเหมาะสม ( X  = 4.19) รองลงมาคือ ข้อที่ 1 การบริหารงบประมาณในองค์กรของ

ท่านมกีารเปิดเผยข้อมูลและสามารถตรวจสอบได้ ( X  = 4.05) ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ย 

น้อยที่สุด คือ ข้อที่ 4 องค์กรของท่านเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อ/จัดจา้งให้ประชาชน

ได้รับรู้ ( X  = 3.99) 

 

ตาราง  16 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงบประมาณ 

 โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ขององค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านหลักการ 

 ตอบสนอง รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 องค์กรของท่านสามารถบริหารงบประมาณ

โครงการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 4.19 0.68 มาก 2 

2 องค์กรของท่านสามารถสร้างความเชื่อมั่น

และความไว้วางใจต่อผู้รับบริการในการ

บริหารงบประมาณ 4.02 0.73 มาก 5 

3 องค์กรของท่านบริหารงบประมาณ 

ด้วยความคล่องตัวรวดเร็ว 4.13 0.70 มาก 3 

4 การบริหารงบประมาณ ในองค์กรของท่าน 

มีความมุ่งมัน่เพื่อตอบสนองวิสัยทัศนข์อง

องค์กร 4.05 0.66 มาก 4 

5 การบริหารงบประมาณ ในองค์กรของท่าน 

มีความมุ่งมั่นในการท างานเพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชน 4.24 0.63 มาก 1 

รวม 4.12 0.55 มาก 
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 จากตาราง 16 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มกีารบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี ด้านหลักการตอบสนอง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.12)  

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีการบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ข้อที่ 5 การบริหารงบประมาณ  

ในองค์กรของท่านมีความมุ่งมั่นในการท างานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

( X  = 4.24) รองลงมาคือ ข้อที่ 1 องค์กรของท่านสามารถบริหารงบประมาณโครงการได้

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ( X  = 4.19) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ข้อที่ 2 องค์กร

ของท่านสามารถสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจต่อผู้รับบริการในการบริหาร

งบประมาณ ( X  = 4.02) 
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ตาราง  17 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงบประมาณ 

 โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ขององค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่น  ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ด้านหลักนิติธรรม  

 รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 องค์กรของท่านมกีารตรา เทศบัญญัติ/

ข้อบัญญัติ เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณที่

ถูกต้องเป็นธรรม 4.17 0.66 มาก 1 

2 องค์กรของท่าน บังคับใช้ เทศบัญญัติ/

ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 

ที่ถูกต้องเป็นธรรม  4.03 0.68 มาก 4 

3 องค์กรของท่านจัดท างบประมาณเสร็จ

สมบูรณ์ภายในเวลาที่ก าหนดตามระเบียบ

ก าหนด 4.04 0.65 มาก 3 

4 องค์กรของท่านบริหารงบประมาณ 

ด้วยความเที่ยงธรรม 4.07 0.67 มาก 2 

5 องค์กรของท่าน ก าหนดกฎระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณ 

มีความชัดเจน โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ 

และความยุติธรรม 3.96 0.92 มาก 5 

รวม 4.05 0.45 มาก 

 

 จากตาราง 17 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง มกีารบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี ด้านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.05) เมื่อพจิารณา

รายข้อ พบว่า มกีารบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดใีนระดับมาก 

ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ข้อที่ 1 องค์กรของท่านมกีารตรา เทศบัญญัติ/
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ข้อบัญญัติ เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณที่ถูกต้องเป็นธรรม ( X  = 4.17) รองลงมาคือ 

ข้อที่ 4 องค์กรของท่านบริหารงบประมาณด้วยความเที่ยงธรรม ( X  = 4.07) ส่วนขอ้ที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ขอ้ที่ 5 องค์กรของท่าน ก าหนดกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

งบประมาณมีความชัดเจน โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรม 

( X  = 3.96) 

 

ตาราง 18 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงบประมาณ 

 โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ขององค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่น  ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ด้านหลักคุณธรรม  

 รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณในองค์กรของท่านมคีวาม

ซื่อสัตย์สุจริต 

 

3.85 1.09 มาก 3 

2 การบริหารงบประมาณในองค์กรของท่าน 

ยึดหลักผลประโยชน์ตอ่ส่วนรวม 4.08 0.79 มาก 1 

3 การเบิกจ่ายงบประมาณในองค์กรของท่าน

ท าด้วยความสุจริตถูกต้องตามระเบียบ

การเงนิการคลัง 3.74 1.01 มาก 5 

4 การบริหารงบประมาณในองค์กรของท่าน

สามารถสร้างความเข้าใจอันดีตอ่ประชาชน

ผูร้ับบริการ 3.84 0.86 มาก 4 

5 การบริหารงบประมาณในองค์กรของท่าน

มุ่งเน้นความยุติธรรมไม่เลือกปฏิบัติ 3.99 0.93 มาก 2 

รวม 3.90 0.69 มาก 
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 จากตาราง 18 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ีด้านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.90) เมื่อพจิารณา

รายข้อ พบว่า มีการบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดใีนระดับมาก 

ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ขอ้ที่ 2 การบริหารงบประมาณในองค์กรของท่าน 

ยึดหลักผลประโยชน์ตอ่ส่วนรวม ( X  = 4.08) รองลงมาคือ ขอ้ที่ 5 การบริหาร

งบประมาณในองค์กรของท่านมุง่เน้นความยุติธรรมไม่เลือกปฏิบัติ ( X  = 3.99) สว่นข้อที่

มีคา่เฉลีย่น้อยที่สุด คอื ข้อที่ 3 การเบิกจ่ายงบประมาณในองค์กรของท่านท าด้วยความ

สุจรติถูกต้องตามระเบียบการเงนิการคลัง ( X  = 3.74) 
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ตาราง 19 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงบประมาณ 

 โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ขององค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่น  ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ด้านหลักความคุ้มค่า  

 รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 องค์กรของท่านมกีารจัดซื้อ – จัดจ้าง  

โดยมุ่งให้เกิดประสทิธิภาพและคุม้ค่า 3.67 1.03 มาก 5 

2 องค์กรของท่านมรีะบบข้อมูลสารสนเทศของ

การบริหารงบประมาณถูกต้องเป็นปัจจุบัน

ตรงกับความต้องการ และสะดวกต่อการใช้

งาน 3.91 0.82 มาก 2 

3 องค์กรของท่านมกีารวางแผนการใช้

ทรัพยากรอย่างรัดกุมเกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ส่วนรวม 3.71 1.10 มาก 4 

4 องค์กรของท่านมีการควบคุมก ากับ 

การใชท้รัพยากรอย่างประหยัดคุ้มคา่   3.81 0.89 มาก 3 

5 องค์กรของท่านได้ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณเพื่อให้การ

ปฏิบัติงานมคีวามสะดวกรวดเร็วประหยัด

และเกิดประโยชน์สูงสุด 4.22 0.60 มาก 1 

รวม 3.86 0.58 มาก 

 

 จากตาราง 19 พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง มีการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองมที่ดี ดา้นหลักความคุ้มค่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.86)  

เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีการบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
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ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ข้อที่ 5 องค์กรของท่านได้ลดขั้นตอน

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณเพื่อให้การปฏิบัติงานมคีวามสะดวกรวดเร็ว

ประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด ( X  = 4.22) รองลงมาคือ ข้อที่ 2 องค์กรของท่าน 

มีระบบข้อมูลสารสนเทศของการบริหารงบประมาณถูกต้องเป็นปัจจุบันตรงกับความ

ต้องการ และสะดวกต่อการใช้งาน ( X  = 3.91) สว่นข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ขอ้ที่ 1 

องค์กรของท่านมกีารจัดซื้อ–จัดจา้ง โดยมุ่งให้เกิดประสิทธิภาพและคุ้มค่า ( X  = 3.67) 

 

ตาราง 20 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการบริหารงบประมาณ 

 โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ขององค์กรปกครอง 

 ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านหลักความ 

 เสมอภาค รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 องค์กรของท่านบริหารงบประมาณ  

อย่างทั่วถึงเท่าเทียมและเป็นธรรม 3.83 0.82 มาก 4 

2 องค์กรของท่านให้บริการเกี่ยวกับ 

การบริหารงบประมาณไม่แบ่งพรรค 

แบ่งพวกหรือเลอืกปฏิบัติ  3.91 0.70 มาก 3 

3 องค์กรของท่านให้บริการประชาชน 

ตามล าดับก่อน-หลัง โดยไม่เลอืกปฏิบัติ 4.00 0.66 มาก 2 

4 การบริหารงบประมาณในองค์กรของท่าน 

มีความกระตอืรอืร้นและเอาใจใส่ในการ

ให้บริการสาธารณะ 4.31 0.57 มาก 1 

รวม 4.01 0.42 มาก 

 

 จากตาราง 20 พบว่า องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มกีารบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี ด้านหลักความเสมอภาค โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.01)  
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เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า มีการบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

ในระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ข้อที่ 4 การบริหารงบประมาณ 

ในองค์กรของท่านมีความกระตอืรอืร้นและเอาใจใส่ในการให้บริการสาธารณะ  

( X  = 4.31) รองลงมาคือ ข้อที่ 3 องค์กรของท่านให้บริการประชาชน ตามล าดับก่อน -

หลัง โดยไม่เลือกปฏิบัติ ( X  = 4.00) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ขอ้ที่ 1 องค์กรของ

ท่านบริหารงบประมาณ อย่างทั่วถึงเท่าเทียมและเป็นธรรม ( X  = 3.83) 

 

 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตภาคตะวันออกเฉยีงเหนือตอนกลาง 

  ผลการวิเคราะหร์ะดับการมีส่วนรว่มในการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง รายละเอียดดังตาราง 21 

- 25 

 

ตาราง 21 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสว่นรว่มในการบริหาร 

 งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

 ตอนกลาง โดยภาพรวมและรายด้าน 

(n = 258) 

ด้าน

ที ่

การมสี่วนรว่มในการบริหาร

งบประมาณ X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 การมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ 3.96 0.42 มาก 2 

2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 3.95 0.50 มาก 3 

3 การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ 3.84 0.56 มาก 4 

4 การมสี่วนรว่มในการประเมินผล 3.97 0.41 มาก 1 

รวม 3.93 0.30 มาก 

 

 จากตาราง 21 พบว่า การมีส่วนรว่มในการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง โดยภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก ( X  = 3.93) เมื่อพจิารณารายด้าน พบว่า มสี่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ทุกด้าน  
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โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื การมีสว่นร่วมในการประเมินผล ( X  = 3.97) รองลงมา

คือ การมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ ( X  = 3.96) การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ 

( X  = 3.95) และการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ( X  = 3.84) ตามล าดับ 
 

ตาราง 22 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนรว่มในการบริหาร 

 งบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

 ตอนกลาง ดา้นการมสี่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 ท่านได้มีส่วนรว่มในการก าหนดนโยบาย 

ในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมตา่ง ๆ  4.23 0.66 มาก 1 

2 ท่านได้มีสว่นร่วมในการวางระเบียบในการ

ด าเนนิการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 

ต่าง ๆ  4.08 0.67 มาก 2 

3 ท่านได้มีสว่นร่วมการก าหนดอัตราภาษี 

และค่าธรรมเนียมโดยผ่านคณะกรรมการ 

ให้พิจารณา 3.75 0.83 มาก 6 

4 ท่านได้มีส่วนรว่มในการวางแผน 

การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ 3.83 0.71 มาก 5 

5 ท่านได้มีสว่นร่วมในการก าหนดอัตราภาษี

และค่าธรรมเนียมขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นตรงตามหลักเกณฑ์การจัดเก็บ

ภาษีและค่าธรรมเนียมแต่ประเภท 3.92 0.67 มาก 4 

6 ท่านได้มีสว่นร่วมในการวางระเบียบ 

ในการควบคุมงบประมาณ 3.97 0.75 มาก 3 

รวม 3.96 0.42 มาก 

 

 จากตาราง 22 พบว่า การมีส่วนรว่มในการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ด้านการมสี่วนร่วม 
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ในการคิดและตัดสินใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.96) เมื่อพจิารณารายข้อ 

พบว่า มสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ข้อที่ 1 ท่านได้มี

ส่วนรว่มในการก าหนดนโยบายในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ( X  = 4.23) 

รองลงมาคือ ข้อที่ 2 ท่านได้มีสว่นร่วมในการวางระเบียบในการด าเนินการจัดเก็บภาษีและ

ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ( X  = 4.08) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ขอ้ที่ 3 ท่านได้มีส่วน

ร่วมการก าหนดอัตราภาษีและคา่ธรรมเนียมโดยผ่านคณะกรรมการให้พิจารณา  

( X  = 3.75) 

 

ตาราง 23 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนรว่มในการบริหาร 

 งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

 ตอนกลาง ดา้นการมสี่วนร่วมในการด าเนินการ รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 ท่านได้มีสว่นร่วมในการเป็นกรรมการจัดซื้อ 

จัดจา้ง 4.29 0.76 มาก 1 

2 ท่านได้มีสว่นร่วมในการเผยแพร่ข้อมูลการ

จัดซื้อ จัดจ้างต่อสาธารณะ 4.03 0.78 มาก 2 

3 ท่านได้มีสว่นร่วมในการเป็นคณะกรรมการ

ด าเนนิการเปิดซองเสนอราคาการจัดซื้อ จัด

จา้ง 3.82 0.87 มาก 3 

4 ท่านได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการการ

จัดท าบัญชีทะเบียนวัสดุ ครุภัณฑ์ 3.80 0.78 มาก 4 

5 ท่านได้มีสว่นร่วมในการเป็นคณะกรรมการ

ตรวจสอบพัสดุประจ าปี 3.80 0.93 มาก 5 

รวม 3.95 0.50 มาก 

 

 จากตาราง 23 พบว่า การมีส่วนรว่มในการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ด้านการมสี่วนร่วม 
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ในการด าเนินการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.95) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า  

มสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยด้านที่มีคา่เฉลี่ยมากที่สุด คอื ข้อที่ 1 ท่านได้มสี่วน

ร่วมในการเป็นกรรมการจัดซื้อ จัดจ้าง ( X  = 4.29) รองลงมาคือ ขอ้ที่ 2 ท่านได้มีสว่น

ร่วมในการเผยแพร่ข้อมูลการจัดซื้อ จัดจ้างต่อสาธารณะ ( X  = 4.03) ส่วนข้อที่มคี่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด คือ ข้อที่ 5 ท่านได้มสี่วนรว่มในการเป็นคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี  

( X  = 3.80) 
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ตาราง 24 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสว่นรว่มในการบริหาร 

 งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

 ตอนกลาง ดา้นการมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 ประชาชนได้รับประโยชน์ที่เกิดจากการ

ด าเนนิการโครงการเพื่อการพัฒนาจากการ

จัดสรรงบประมาณ 3.66 1.06 มาก 5 

2 ประชาชนได้รับประโยชน์จากการปรับปรุง

และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจากการจัดสรร

งบประมาณ 3.82 0.84 มาก 3 

3 ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการ

พิจารณาคัดเลือกโครงการเพื่อการพัฒนา

จากการจัดสรรงบประมาณ 3.64 1.05 มาก 6 

4 ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการส ารวจ

ข้อมูลชุมชน เพื่อวิเคราะหป์ัญหาและความ

ต้องการเพื่อจัดสรรงบประมาณอันน าไปสู่

การแก้ไขปัญหา 3.70 0.84 มาก 4 

5 ประชาชนได้รับผลประโยชน์การจัดสรร

งบประมาณเพื่อด าเนนิงานอย่างเหมาะสม 4.12 0.68 มาก 1 

6 ประชาชนสามารถสร้างรายได้ อันเป็นผล 

มาจากการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจ 4.11 0.82 มาก 2 

รวม 3.84 0.56 มาก 
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 จากตาราง 24 พบว่า การมีส่วนรว่มในการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านการมสี่วนร่วมในการ

รับผลประโยชน์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.84) เมื่อพจิารณารายข้อ พบว่า  

มสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ข้อที่ 5 ประชาชนได้รับ

ผลประโยชน์การจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนนิงานอย่างเหมาะสม ( X  = 4.12) รองลงมา

คือ ข้อที่ 6 ประชาชนสามารถสร้างรายได้ อันเป็นผลมาจากการจัดสรรงบประมาณ              

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ( X  = 4.11) ส่วนขอ้ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ขอ้ที่ 3 ประชาชน

ได้รับผลประโยชน์จากการพิจารณาคัดเลือกโครงการเพื่อการพัฒนาจากการจัดสรร

งบประมาณ ( X  = 3.64) 
 

ตาราง 25 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสว่นรว่มในการบริหาร 

 งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 ตอนกลาง ดา้นการมสี่วนร่วมในการประเมินผล รายข้อ 

(n = 258) 

ข้อ

ที ่
ข้อค าถาม 

X  S.D. ความหมาย 
อันดับ

ที ่

1 ท่านมีสว่นร่วมในการติดตามประเมินผล 

ตามเนือ้หารายละเอียดของโครงการ 3.98 0.71 มาก 2 

2 ท่านมีสว่นร่วมในการติดตามประเมินผลการ

ด าเนนิการโครงการพัฒนา 3.96 0.72 มาก 3 

3 ท่านมีสว่นร่วมในการติดตามประเมินผลการ

ใช้จ่ายเงนิงบประมาณด าเนินการโครงการ 4.03 0.67 มาก 1 

4 ท่านมีสว่นร่วมในการติดตามประเมินผลการ

จัดซื้อจัดจ้าง 3.94 0.73 มาก 6 

5 ท่านมีสว่นร่วมในการติดตามประเมินผลการ

ตรวจรับงานจ้าง 3.95 0.72 มาก 4 

6 ท่านมีสว่นร่วมในการประเมินประสิทธิผล

หรอืความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ

โครงการ 3.95 0.78 มาก 5 

รวม 3.97 0.41 มาก 
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 จากตาราง 25 พบว่า การมีส่วนรว่มในการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ด้านการมสี่วนร่วมในการ

ประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.97) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า  

มสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก ทุกข้อ โดยด้านที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด คอื ข้อที่ 3 ท่านมีส่วนรว่ม

ในการติดตามประเมินผลการใชจ้่ายเงนิงบประมาณด าเนินการโครงการ ( X  = 4.03) 

รองลงมาคือ ข้อที่ 1 ท่านมีส่วนรว่มในการติดตามประเมินผลตามเนือ้หารายละเอียดของ

โครงการ ( X  = 3.98) ส่วนขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คอื ข้อที่ 4 ท่านมีสว่นร่วมในการ

ติดตามประเมินผลการจดัซือ้จัดจา้ง ( X  = 3.94) 

 

 ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

 

  ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง แสดงรายละเอียดดัง

ตาราง 26 - 27 

 

ตาราง 26 จ านวนและร้อยละของระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กร 

 ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง  

 

ระดับประสิทธิผล จ านวน ร้อยละ 

     1.  ระดับมากที่สุด (ร้อยละ 80.01 - 100.00) 48 18.60 

     2.  ระดับมาก (ร้อยละ 60.01 - 80.00) 210 81.40 

     3.  ระดับปานกลาง (ร้อยละ 40.01 - 60.00) - - 

     4.  ระดับน้อย (ร้อยละ 20.01 - 40.00) - - 

     5.  ระดับน้อยที่สุด (ร้อยละ 00.01 - 20.00) - - 

รวม 258 100.00 

ค่าเฉลี่ย 82.45  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 6.52  ค่าสูงสุด 97.40  ค่าต่ าสุด 70.67 
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จากตาราง 26 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ส่วนใหญ่มีประสิทธิผล

ของการบริหารงบประมาณในระดับมาก จ านวน 210 แหง่ คิดเป็นรอ้ยละ 81.40 และ 

ระดับมากที่สุด จ านวน 48 แหง่ คิดเป็นร้อยละ 18.60 ตามล าดับ 

 โดยมีเปอร์เซ็นต์คะแนนผลการประเมนิประสิทธิภาพขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น (Local Performance Assessment : LPA) ด้านที่ 3 ด้านการบริหารงานการเงินและ

การคลัง ประจ าปี 2560 เฉลี่ยร้อยละ 82.45 โดยมีคะแนนสูงสุด 97.40  และต่ าสุด 70.67 

 

ตาราง 27 ร้อยละของระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง 

   ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง แยกเป็นรายด้าน 

 

ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ คะแนน (ร้อยละ) 

   - การจัดเก็บรายได้ 14.46 

   - การจัดท างบประมาณ 15.56 

   - การพัสดุ 12.68 

   - การบริหารการเงินและบัญชี 13.35 

   - บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น 13.86 

   - ผลสัมฤทธิ์ 12.54 

รวม 82.45 

ค่าเฉลี่ย 82.45  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 6.52  ค่าสูงสุด 97.40  ค่าต่ าสุด 70.67 

 

จากตาราง 27 พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง เมื่อแยกเป็นรายด้าน 

พบว่า ดา้นที่มีคะแนนมากที่สุด คอื การจัดท างบประมาณ (ร้อยละ 15.56) รองลงมาคือ 

การจัดเก็บรายได้ (ร้อยละ 14.46) ส่วนด้านที่มีคะแนนน้อยที่สุด คือ ผลสัมฤทธิ์ (ร้อยละ 

12.54) ตามล าดับ 
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 ตอนที่ 6 ผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบรหิารจัดการงบประมาณ 

แบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนกลาง 

 ก่อนที่จะท าการวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

เพื่อศกึษาอิทธิผลของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและผู้น าขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ด ีและการมี

ส่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงบประมาณ ต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จะต้องท าการ

ตรวจสอบค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง

ของผูบ้ริหารและผูน้ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารงบประมาณโดยยึด

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีและการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหาร

งบประมาณ กับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น               

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง รายละเอียดดังตาราง 28 – 29 

 

ตาราง 28 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ระหว่างภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหาร 

 และผู้น าขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น การบริหารงบประมาณ 

 โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีและการมีส่วนร่วมของ 

 ประชาชนในการบริหารงบประมาณ กับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

 ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

 

ตัวแปร TTLE TGGV TPAR TEFF  

Mean 3.94 4.02 3.93 4.12 

S.D. 0.43 0.38 0.30 0.33 

TTLE 1 -.017 .047 -.009 

TGGV  1 .223*** .422*** 

TPAR   1 .439*** 

TEFF     1 
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 จากตาราง 28 พบว่า ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและผู้น า 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มคีวามสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

 ส่วนการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง 

ที่ด ีมคีวามสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00  

โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .422) 

 และการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารงบประมาณมีความสัมพันธ์ 

กับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00 โดยมีความสัมพันธ์

กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .439) 

 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis)                    

เพื่อศกึษาอิทธิผลของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและผู้น าขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดแีละ 

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงบประมาณ ต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 

แสดงรายละเอียดดังตาราง 29 
 

ตาราง 29  ผลการวิเคราะหก์ารถดถอยพหุคูณ การบริหารงบประมาณโดยยึดหลัก 

 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีและการมสี่วนรว่มของประชาชน 

 ในการบริหารงบประมาณ ที่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ 

 ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

 

ตัวแปร 
ค่าสัมประสิทธิ 

มาตรฐาน (β) 
t Sig 

(Constant) 1.441   

   1. ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง -.020 -.381 .704 

   2. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี .340 6.332 .000*** 

   3. การมีสว่นรว่มในการบริหารงบประมาณ .364 6.764 .000*** 

R = .551, R2 = .303, R2Adj = .295, F = 36.855, Sig = .000* 
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 จากตาราง 29 ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารและผู้น าขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น (TTLE) ไม่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง (TEFF) ส่วนการบริหาร

งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี และการมสี่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารงบประมาณมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง (TEFF) อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .00 โดยมีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ .551 ซึ่งการบริหารงบประมาณโดยยึด

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีและการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหาร

งบประมาณ สามารถร่วมกันท านายระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ได้ร้อยละ 30.30 ส่วนอีก

ร้อยละ 69.70 เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอื่น ๆ เขียนสมการได้ดังนี้ 

  TEFF = .1.441 + .340(TGGV) + .364(TPAR) 

 

 ตอนที่ 7 ผลการศึกษาตัวแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการ 

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันอออก 

เฉียงเหนือตอนกลาง 

 เมื่อน าร่างตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อการบริหาร

จัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออก

เฉียงเหนอืตอนกลางในขั้นตอนการสร้างตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผล

ต่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต

ภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ดังรายละเอียดในภาพประกอบ 1 มาตรวจสอบด้วย

ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างในขั้นตอนนี้ โดยวิเคราะหค์วามสัมพันธ์โครงสร้าง

เชงิเส้นดว้ยโปรแกรม Mplus ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

235 
 

 

ตาราง 30 ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ ความเที่ยงของตัวแปรสังเกตได้ของตัวแบบฯ 

องค์ประกอบโมเดลการวัด 

เมทริกซ์น้ าหนักองค์ประกอบ 

น้ าหนักองค์ประกอบ 

มาตรฐาน  
S.E. t R2 

1. ปัจจัยด้านภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง 

(LEA) 

    

 1.1 การมีอทิธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (X1) 0.588 0.053 13.152* 0.345 
 1.2 การสร้างแรงบันดาลใจ (X2) 0.770 0.045 26.056* 0.592 

 1.3 การกระตุ้นทางปัญญา (X3) 0.682 0.049 18.841* 0.465 

 1.4 การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (X4) 0.893 0.035 45.953* 0.797 

2. การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี(GGV)  

    

 2.1 หลักความรับผิดชอบ(X5) 0.823 0.042 32.195* 0.677 

 2.2 หลักความโปร่งใส(X6) 0.782 0.044 27.477* 0.611 

 2.3 หลักการตอบสนอง (X7) 0.768 0.044 26.936* 0.590 

 2.4 หลักนิตธิรรม (X8) 0.806 0.046 28.110* 0.650 

 2.5 หลักคุณธรรม (X9) 0.776 0.046 26.272* 0.602 

 2.6 หลักความคุ้มคา่ (X10) 0.343 0.037 6.348* 0.118 

 2.7 หลักความเสมอภาค(X11) 0.279 0.033 4.769* 0.078 

3. การมสี่วนรว่มในการบริหารงบประมาณ

(PAR) 

    

 3.1 การมีสว่นร่วมในการคิดและตัดสินใจ

(X12) 

0.668 0.052 16.475* 0.522 

 3.2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ (X13) 0.793 0.052 21.476* 0.598 

 3.3 การมีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์

(X14) 

0.748 0.053 21.133* 0.560 

 3.4 การมสี่วนรว่มในการประเมินผล(X15) 0.783 0.052 23.456* 0.613 
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ตาราง 30 (ต่อ) 

 

องค์ประกอบโมเดลการวัด 

เมทริกซ์น้ าหนักองค์ประกอบ 

น้ าหนักองค์ประกอบ 

มาตรฐาน  
S.E. t R2 

4. ประสิทธิผลของการบริหารของการบริหาร

จัดการงบประมาณ (ED) 

    

 4.1 การจัดเก็บรายได้ (Y1) 0.107 0.060 2.509* 0.404 

 4.2 การจัดท างบประมาณ (Y2) 0.914 0.037 45.303* 0.835 

 4.3 การพัสดุ (Y3) 0.799 0.039 32.444* 0.639 

 4.4 การบริหารงานการเงินและบัญชี (Y4) 0.573 0.048 13.398* 0.464 

 4.5 การบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วน

ท้องถิ่น (Y5) 

0.900 0.039 41.111* 0.809 

 4.6 ผลสัมฤทธิ ์(Y6) 0.752 0.045 25.306* 0.565 

χ2 = 317.157  df = 149  p = 0.052  CFI = 0.956  TLI = 0.938  RMSEA = .066  

SRMR = .054 และค่า χ2/df = 2.128 

 

 จากตาราง 30 ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของตัวแบบความสัมพันธ์             

เชงิสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง กับข้อมูลเชิงปริมาณ 

พบว่า ค่าดัชนีตรวจสอบความกลมกลืนค่าสถิตไิค-สแควร์ (Chi-Square) มีคา่เท่ากับ 

317.157 ที่องศาอิสระ (df) เท่ากับ 149 ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ (p) มีคา่มากกว่า 0.05 

ค่าดัชนวีัดความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ (CFI) มีคา่เท่ากับ 0.956 ดัชนีวัดความกลมกลืน

ของคัคเกอร์-ลิวิส (TLI) มีค่าเท่ากับ 0.938 ค่าดัชนีรากก าลังสองของค่าความแตกต่าง

โดยประมาณ (RMSEA) มีค่าเท่ากับ 0.066 ความคลาดเคลือ่นมาตรฐานและสหสัมพันธ์

ของค่าประมาณพารามิเตอร์(SRMR) มีคา่เท่ากับ 0.054 และ ค่าดัชนีตรวจสอบความ

กลมกลืนค่าสถิตไิค-สแควร ์(Chi-Square) หารด้วยองศาอิสระ (df) มีคา่เท่ากับ 2.128 

ดังนัน้ ตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณ
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แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง กับข้อมูลเชิงปริมาณ 

 จากการวิเคราะหน์้ าหนักองค์ประกอบของตัวแปรแตล่ะตัวแปร และวิเคราะห์

ขนาดอิทธิพลของตัวแปรท านาย สามารถเขียนแผนภาพแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ดังภาพประกอบ 6 
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χ2 = 317.157  df = 149  p = 0.052  CFI = 0.956  TLI = 0.938  RMSEA = .066  SRMR = .054 และค่า χ2/df = 2.128 

0.946 

0.222 

หลักการตอบสนอง 
 

หลักนิติธรรม 
 

หลักคุณธรรม 
 

หลักความคุม้ค่า 
 

ภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง 

(LEA) 

การบริหารจัดการ
งบประมาณโดยยดึ

หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองทีด่ ี

(GGV) 

การมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการ

งบประมาณ 
(PAR) 

การมีส่วนร่วมในการ
คิดและตัดสินใจ 

 

การมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินการ 

 

การมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน ์

 

การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล 

การมีอิทธิพล
อย่างมีอุดมการณ ์

การสร้าง 
แรงบันดาลใจ 

 

การกระตุ้น 
ทางปัญญา 

 

การค านึงถึงความ 
เป็นปัจเจกบุคคล 

 

 

ประสิทธิผลของการ
บริหารจัดการ
งบประมาณ 

(ED) 

การจัดเก็บรายได ้

การจัดท า
งบประมาณ 

การพัสด ุ

การบ าเหน็จ
บ านาญ

ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น 

0.776 0.279 

0.588 

0.770 

0.682 

0.893 

0.668 0.793 0.748 0.783 

0.914 

0.900 

หลักความรับผดิชอบ 
 

หลักความโปร่งใส 
 

หลักความเสมอภาค 
 

การบริหารงาน
การเงินและบัญช ี

ผลสัมฤทธ์ิ 

0.806 0.343 0.782 0.768 0.823 

0.107 

0.752 

0.307 

0.095 

 

0.573 

0.799 

238 

ภาพประกอบ 6 โมเดลการวิจัยแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรของปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลของการบริหารจัดการงบประมาณ 

แบบมีสว่นร่วม    ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
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ระยะท่ี 3 การสร้างตัวแบบมาพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร 

จัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth interview) 

 หลังจากที่ผู้วจิัยได้ด าเนินการวิจัยมาครบตามวิธีการและขัน้ตอน จนได้ตัวแบบ

ปัจจัยที่สง่ผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีส่วนขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ในการวิจัยระยะที่ 2 ผูว้ิจัยจงึได้สัมภาษณ์             

เชงิลกึผู้เช่ียวชาญ จ านวน 10 ท่าน ประกอบด้วย ผูเ้ชี่ยวชาญขององค์กรปกครอง                

ส่วนท้องถิ่น 5 ท่าน ส านักงาน ป.ป.ช.จังหวัดกาฬสินธุ์ 1 ท่าน และนักวิชาการผู้เช่ียวชาญ

ด้านการบริหารท้องถิ่น 4 ท่าน เพื่อเป็นการพัฒนาข้อเสนอเชงินโยบายการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีสว่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง ซึ่งประเด็นที่ใชใ้นการสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรือ

แนวทางการพัฒนาภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย ด้านการค านึงถึงความเป็น

ปัจเจกบุคคล ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการกระตุ้นทางปัญญา ดา้นการมอีิทธิพล

อย่างมอีุดมการณ์ 2) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายหรอืแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี ประกอบด้วย ด้านหลักความ

รับผิดชอบ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการ

ตอบสนอง ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักความเสมอภาค 3) ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 

หรอืแนวทางการพัฒนาการการมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ และ                     

4) ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ผูว้ิจัยน าเสนอข้อมูลการสัมภาษณ์ ดังนี้  

 1. ประเด็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรอืแนวทางการพัฒนาภาวะผู้น า

การเปลี่ยนแปลง  

  1.1 ด้านการค านงึถงึความเป็นปัจเจกบุคคล ดังบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

  “ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต้องมีภาวะความเป็นผู้น าแหง่การ

เปลี่ยนแปลงถ้างัน้จะตามไม่ทันหนว่ยงานอื่น เช่นตอ้งเป็นคนที่ความเป็นกันเอง มีความ

หว่งใยผูใ้ต้บังคับบัญชาเมื่อเขามีความเดือดรอ้น ตอ้งเอาใจเขามาใส่ใจเรา มคีวามอ่อน

น้อมถ่อมตน สรา้งขวัญและก าลังใจให้ลูกน้องเมื่อเขาถึงทางตัน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
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  “ผมเชือ่ว่าผูบ้ริหารองคก์รปกครองสว่นท้องที่อยู่ได้หลายวาระหลายสมัย 

ท่านมคีวามอ่อนน้อมถ่อมตน และใหเ้กียรตผิูใ้ต้บังคับบัญชาและผูม้าติดตอ่หรอื

ประสานงาน มคีวามเป็นกันเองมากๆ จนบางครั้งพี่นอ้งประชาชนที่มาติดตอ่งาน(คนที่อื่น)

ยังไม่ทราบเลยว่าใครคือนายกใครคือลูกน้อง” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

   

  1.2 ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ดังบทสัมภาษณ์ตอ่ไปนี้ 

 

  “ถ้าอยากใหเ้ทศบาลท างานบรรลุเป้าหมายนายกเทศมนตรตี้องมีการ

ก าหนดนโยบาย การวางแผนงานโครง หรือกิจกรรมไว้อย่างชัดเจน และมีการก าหนด

ตัวชี้วัดในการท างานอย่างชัดเจนเชน่เดียวกัน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 5, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

 “ผมเป็นผู้บริหารเทศบาลมา 4 สมัยติดต่อกันจนถึงปัจจุบัน สิ่งที่ผมใหค้วามส าคัญมากคือ

เรื่องที่ตัวผมต้องท าให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาเชื่อมั่นในความสามารถของผมให้ได้ มีการก าหนด

มาตรฐานในการท างานไว้อย่างชัดเจน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ผมเห็นนายกหลายแหง่ที่ท่านนายก วางระเบียบในการท างานไว้อย่าง

ชัดเจน มีการก าหนดวิสัยทัศนแ์ละพันธกิจร่วมกัน จนได้รับรางวัลธรรมาภบิาล ผมเห็นได้

จากการไปตรวจประเมินในฐานะเป็นอนุกรรมการตรวจและประเมินรางวัลธรรมาภบิาล

ของคณะกรรมการกระจายอ านาจ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 7, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

      

  1.3 ด้านการกระตุ้นทางปัญญา ดังบทสัมภาษณ์ตอ่ไปนี้ 

 

  “ถ้าผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นผู้แสวงหาความรู ้หรอืส่งเสริม 

สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ารับการอบรม สัมมนาอยู่ตลอด จะส่งผลใหก้ารบริหารงาน

ของท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์กับท้องถิ่นและประชาชนโดยแท้” 

 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 4, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
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 “การท างานของท้องถิ่นมปีัญหาคอ่ยข้างเยอะกว่าหนว่ยงานอื่น อาจเป็นเพราะมีคู่แขง่        

ในการเลือกตั้งถือว่าเป็นเรื่องปกติธรรมดาของการเลอืกตั้ง มทีั้งคนสมหวัง และผดิหวัง          

แตสุ่ดท้าย นายกต้องเอาชนะปัญหาน้ันให้ได้ ไม่วา่ใช้สติปัญญา หรอือื่น ๆ ก็แล้วแต่                 

สิ่งส าคัญประการหนึ่งคือนายกต้องเป็นคนรอบรู้ข้อมูลข่าวสารอยู่ตลอดเวลา หากไม่รู้ก็ให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาช่วยหาให้” 

 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 9, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

 

  1.4 ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ดังบทสัมภาษณ์ตอ่ไปนี้ 

 

  “ผมเห็นนายกไม่กี่คนที่อยู่ในวาระติดตอ่กัน 3 วาระ ส่วนใหญ่อยู่ได้วาระ

เดียว พอสมัครรับเลือกตั้งครั้งต่อมาก็ไม่ได้ ผมได้มีโอกาสสอบถามประชาชนและ

ข้าราชการในที่ท างานทราบว่านายกเป็นคนมีศลีธรรม ไม่เอาเปรียบคนอื่น ถ้าตั้งเป้าหมาย

ไว้แล้วต้องท าให้ได้” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 1, สัมภาษณ์, 21 เมษายน พ.ศ. 2562) 

 “ผูบ้ริหารต้องตระหนักอยู่เสมอตอ้งมคีวามรับผดิชอบ มีสามัญส านึกเชิงเหตุผล  4 ปี

เลือกตั้งอกีครั้ง ต้องเป็นคนมีวธิีคิด วิธีบริหารโดยเฉพาะการบริหารงบประมาณ จะท า

อย่างไรเพื่อใหส้ื่อว่าประชาชนยอมรับเรา ผู้บริหารต้องมีศีลธรรมจริยธรรมเป็นที่ไว้วางใจ

ของผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ผูบ้ริหารท้องถิ่นต้องเป็นคนมจีติใจที่กว้างขวาง เอือ้เฟื้อเผื่อแผ ่ยอมรับ

ความคิดเห็นของคนอื่น ไม่เห็นแประโยชน์สว่นตน ถือเอาประโยชน์ประชาชนเป็นใหญ่  กล้า

คิดและตัดสินใจกระท าในสิ่งใหม ่หรอืสิ่งที่ท้าทายความสามารถ ลดขั้นตอนในการ

ปฏิบัติงานให้เร็วขึ้น” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

   

 จากผลการสัมภาษณ์ของประเด็นข้อเสนอแนะเชงินโยบายหรือแนวทางการ

พัฒนาภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง สรุปได้วา่ ปัจจัยภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงส่งผลต่อ

การบริหารจัดการงบประมาณแบบมีส่วนรว่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจก
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บุคคล ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการกระตุ้นทางปัญญา และด้านการมีอทิธิพล

อย่างมอีุดมการณ์ เพราะว่า ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง สว่นใหญ่เป็นผู้ที่มคีวามรูค้วามสามารถ มีความตั้งใจ             

ในการปฏิบัติงาน มีคุณลักษณะความเป็นผูน้ าที่ดี 
 

 2. ประเด็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรอืแนวทางการพัฒนาการบริหาร

การจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบรหิารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  

 

  2.1 ด้านหลักความรับผิดชอบ ดังบทสัมภาษณ์ตอ่ไปนี้ 

 

  “ผูบ้ริหารตอ้งตระหนักอยู่เสมอว่าต้องมคีวามรับผดิชอบ มสีามัญส านึก 

เชงิเหตุผล  4 ปีเลือกตั้งอีกครั้ง ตอ้งเป็นคนมวีิธีคิด วธิีบริหารโดยเฉพาะการบริหาร

งบประมาณ จะท าอย่างไรเพื่อให้สื่อว่าประชาชนยอมรับเรา ผูบ้ริหารต้องมีศีลธรรม

จรยิธรรมเป็นที่ไว้วางใจของผูใ้ต้บังคับบัญชาและประชาชน” 

 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ผูบ้ริหารตอ้งคิดอยู่ตลอดเวลา มาจากการเลือกตั้งของพี่นอ้งประชาชน  

เราตอ้งมีความรับผิดชอบต่อพี่นอ้งประชาชน มีความเอาใจใส่ในปัญหาสาธารณะ

ตลอดเวลา” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “การบริหารงบประมาณของท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่นต้องมจีติส านึกหรอื

ตระหนักในความรับผดิชอบต่อองค์กรและประชาชน และตอ้งกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง ถูกใจ

ประชาชนด้วย” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 4, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “หลักการท างานของผมที่ประสบผลส าเร็จและทันเวลาคือเวลามอบหมาย

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ผมจะระบุตัวผูร้ับผิดใหชั้ดเจนไปเลย ถ้าเขาไม่ท าเราก็จะได้หา

ผูร้ับผิดชอบได้ถูกตัว” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 5, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 
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   “แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณที่ผู้บริหารขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ผมคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางที่แตกต่างกันไป 

อาจจะคล้ายกัน หรอืแตกต่างกันสุดขั้ว ก็อยู่ที่ความรับผดิชอบ ถ้าบุคลากรในองค์กรไม่มี

ความรับผดิชอบ ผมว่าองค์กรนั้นล้มเหลวแน่นอน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ด้านความรับผดิชอบ ผมคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแหง่              

มีอยู่ แตท่ว่าอาจจะมีมากมีน้อยนั้นก็อยู่บุคลากรว่ามีสามัญส านึกมากน้อยแค่ไหน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 7, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครองของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผมเห็นว่าถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรับผดิชอบต่อ

ประชาชน ปัญหาทุกอย่างก็จะน้อยลง เขาเลือกเรามาเราก็ต้องรับผิดชอบอย่างเต็มก า

ความสามารถ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 10, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

 

  2.2 ด้านหลักนิติธรรม ดังบทสัมภาษณ์ตอ่ไปนี้ 

 

  “หลักนิตธิรรมถือว่าเป็นหลักส าคัญอีกประการหนึ่ง เพราะทุกหน่วยงาน ทุก

องค์กรไม่จะเป็นองค์กรราชการ รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรเอกชน ลว้นแตม่ีระเบียบและ

กฎหมายที่ตอ้งให้องคาพยพทั้งหมดได้ถือปฏิบัติ ถ้าไม่มีองค์กรนั้นจะวุ่นวายก็ไม่ได้รับ

ความเป็นอย่างแนน่อน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 1, สัมภาษณ์, 21 เมษายน พ.ศ. 2562) 

  “ผูบ้ริหารหากใช้หลักนิติธรรมหรือหลักกฎหมายมาใช้ในหนว่ยงานผมเชื่อว่า

หนว่ยงานนั้นจะบริหารงานได้ง่ายขึน้ และปลอดภัยมากขึ้น” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “หลักนิตธิรรมหรอืบางคนเรียกว่าหลักนิตริัฐทุกองค์กรต้องมีและเชื่อว่าเป็น

เรื่องที่ส าคัญที่สุดที่ทุกคนต้องถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ ถ้าไม่ก็จะวุ่นวายและ

เสียหายเพราะต่างคนต่างท า” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
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  “แนวทางการพัฒนาวิธีการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้านนิติธรรมนัน้ ผมคิดว่าปัจจุบันประเทศไทยเราทุกองค์กร ทุก

หนว่ยงานไม่ว่าราชการหรือเอกชนต้องมีอยู่แล้ว แตถ่้าเป็นท้องถิ่น ก็ต้องเริ่มตั้งแต่การออก

เทศบัญญัติ เพราะว่าเป็นจุดเริ่มตน้ของการใช้จา่ยงบประมาณ และการออกนั้น 

ก็ต้องมคีวามชอบธรรม” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 4, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “จุดเริ่มต้นของการบริหารจัดการงบประมาณหรอืการใช้จ่ายเงิน

งบประมาณทุกบาทคือการตราเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือรายจ่าย

เพิ่มเติม ต้องอาศัยหลักนิติธรรม การบังคับใช้ก็ต้องก็เป็นธรรมด้วย” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 5, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

  “การจัดท างบประมาณและการบริหารจัดการงบประมาณนั้นเราต้องยึด

หลักนิตธิรรม เพราะองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นเป็นส่วนราชการ การด าเนินการ

งบประมาณก็ต้องเป็นไปตามของกฎหมาย ถ้าหากไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบกฎหมาย 

ก็จะถูกหนว่ยงานตรวจสอบเรียกเงนิคืน หรอืไม่ก็ถูกด าเนินการทางวินัย” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “แนวทางที่จะพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นให้มปีระสิทธิผล  มีหลายอย่างแตท่ี่หนีไม่พ้นคือองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ต้องใช้จ่ายเงนิงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายอย่างเคร่งครัด” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 7, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “การที่จะบริหารจัดการงบประมาณให้บรรลุวัตถุประสงค์และปลอดภัย

ที่สุดต้องยึดหลักนิติธรรมเพราะผมเห็นว่าเป็นหลักบังคับ จะเลือกไม่กระท าก็ไม่ได้   

ผิดทันที” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 8, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “การด าเนินการใด ๆ ก็ตามถ้าเป็นหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามระเบียบ

และกฎหมาย ผมจึงให้ความส าคัญกับหลักนิติธรรมเป็นพิเศษ ถ้าต่างคนต่างคิดและต่าง

ท าและไม่ได้อยู่ในกรอบระเบียบ แบบแผน และกฎหมาย การด าเนินการนั้นคงยุ่งเหยิงไป

หมด” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 9, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 
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  2.3 ด้านหลักด้านความโปร่งใส ดังบทสัมภาษณ์ตอ่ไปนี้ 

 

  “หลักความโปร่งใสก็เป็นอีกหลักหนึ่งที่ผู้บริหารต้องมีอยู่ในสมอง เพราะว่า

ปัจจุบัน รัฐบาลใหค้วามส าคัญกับเรื่องนีม้าก ต้องโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้

ตลอดเวลา จงึถือวา่เป็นองค์กรปลอดการทุจริต” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ผูบ้ริหารหากจะใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา ในการอนุมัต ิตอ้งใช้ดว้ย

ความระมัดระวังให้ที่สุด เพราะการใชดุ้ลยพินิจตามอ าเภอใจ จะก่อใหเ้กิดความไม่โปร่งใส

และไม่เป็นธรรม ราชการและประชาชนจะเสียหายได้” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “การบริหารงบประมาณของท้องถิ่นตอ้งให้ความส าคัญกับหลักความ

โปร่งใส ให้ตรวจสอบได้ พี่น้องประชาชนจะได้ไว้วางใจ เชื่อใจ มั่นใจในความสุจรติของ

องค์กรเรา”  

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 4, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “การบริหารจัดการองค์กรทุกองค์กรในมุมมองของหน่วยงานตรวจนัน้อยาก

เห็นองค์กรของรัฐทุกองค์กร เป็นองค์กรแหง่ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ไม่มีการทุจรติ 

คอรัปช่ัน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “หลักการบริหารงบประมาณที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่ประสบ

ความส าเร็จและมีความเป็นเลิศในทางการบริหารคือหลักความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ

การใชจ้่ายงบประมาณได้”  

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 7, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “การบริหารจัดการงบประมาณหรอืการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นต้องมีการตรวจสอบจากบุคคลภายนอก คอืประชาชน หรอืผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียจึงจะถือว่าโปร่งใส”    

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 8, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
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  “การบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลักความ

โปร่งใสในการใชจ้า่ยงบประมาณ ถ้าเป็นการจัดซือ้จัดจ้างเราก็ต้องเปิดเผยข้อมูลทั้งหมด

ใหป้ระชาชนรับทราบเริ่มตัง้ต้นจนเสร็จสิ้นโครงการคือการเบิกจ่ายเงนิให้ผูร้ับจ้าง”     

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 9, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

  “การเปิดเผยข้อมูลการจัดซือ้ จัดจ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรอื

การให้ประชาชนเข้ามาร่วมเป็นกรรมการเปิดซอง และตรวจรับงานจา้ง ก็ถือวา่เป็นการใช้

จา่ยงบประมาณด้านความโปร่งใสเหมอืนกัน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 10, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

 

  2.4 ด้านหลักคุณธรรม ดังบทสัมภาษณ์ตอ่ไปนี้ 

 

  “ผูบ้ริหารตอ้งประเมินผู้ใต้บงคับบัญชาอย่างมคีุณธรรม ยกย่องเชดิชูคนเก่ง 

ลดการใชดุ้ลยพินิจให้มากที่สุด การประเมินบุคคลต้องวัดด้วยวิทยาศสตร ์ มรีะบบการ

ประเมิน ระบบรางวัล ระบบความก้าวในอาชีพ จงึถือได้ว่ามีคุณธรรม” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ความจรงิระบบคุณธรรมมีอยู่ทุกองค์กรแต่วา่อาจจะมีมากน้อยแตกต่าง

กันไปถ้าผูบ้ริหารมีคุณธรรมมากก็จะท าให้องคก์รนั้นไม่ยุ่งยากและวุ่นวาย แต่ในทาง

ตรงกันข้ามหากมีน้อยหรือไม่มีเลยจะท าใหอ้งค์นัน้วุ่นวายแตกแยก แบ่งพรรค แบ่งฝา่ย” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ผูบ้ริหารตอ้งด าเนินการการบริหารงบประมาณในองค์กรของท่านมุ่งเน้น

ความยุติธรรมไม่เลอืกปฏิบัติ และการบริหารงบประมาณในองค์กรของท่านสามารถสร้าง

ความเข้าใจอันดีตอ่ประชาชนผู้รับบริการ”  

 (ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ในการการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในองค์กรผูบ้ริหาร

จะต้องมคีวามซื่อสัตย์สุจรติ การบริหารงบประมาณในองค์กรต้องยึดหลักผลประโยชนต์่อ

ส่วนรวม” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 7, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
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  “การเบิกจ่ายงบประมาณในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต้องท าด้วยความ

สุจรติถูกต้องตามระเบียบการเงนิการคลัง ในการการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณในองค์กรผูบ้ริหารจะต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 8, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

 

  2.5 ด้านหลักการตอบสนอง ดังบทสัมภาษณ์ตอ่ไปนี้ 

 

  “หลักการตอบสนองผมมั่นใจว่าหลักนี้ก็มคีวามส าคัญเช่นเดียวกันกับ           

หลักอื่นหลายหลักเพราะพี่น้องประชาชนหรอืผูร้ับบริการทุกคนที่มาก็อยากจะเห็น 

การบริการดว้ยความรวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นกันเอง” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 4, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ถ้าพูดถึงหลักการตอบสนองผมว่าไม่เฉพาะพี่นอ้งประชาชนคนไทยเท่านั้น

ที่ตอ้งการจะมี ชาวต่างชาติหรอืต่างประเทศ  ก็ให้ความส าคัญเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะ

ประเทศที่เขาเป็นประเทศพัฒนา ยิ่งให้ความส าคัญมาก” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 5, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องด าเนินการบริหารงบประมาณด้วยความ

มุ่งมั่นเพื่อตอบสนองวิสัยทัศนข์ององค์กร และตอบสนองความต้องการของประชาชน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ผูบ้ริหารจะต้องก ากับดูแลให้บุคลากรมกีารบริหารงบประมาณด้วยความ

คล่องตัวรวดเร็ว เพื่อใหส้ามารถบริหารงบประมาณโครงการได้ภายในระยะเวลา 

ที่ก าหนด” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 9, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

  “ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างความเชื่อมั่นและ 

ความไว้วางใจต่อผู้รับบริการในการบริหารงบประมาณ และกระตุ้นใหบุ้คลากรมีความ

มุ่งมั่นในการท างานเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 10, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
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  2.6 ด้านหลักความคุ้มค่า ดังบทสัมภาษณ์ตอ่ไปนี้ 

 

  “ความคุ้มค่ามีความหมายอยู่ในตัวอย่างชัดเจนอยู่แล้ว ท าอะไรหรือจา่ยเงนิ

ไปต้องคุ้มค่ากับเงินที่จ่ายไป ท้องถิ่นเราก็เช่นเดียวกัน การจัดซื้อ จัดจ้าง หรอืการก่อสร้าง

โครงการต่างๆ ก็ต้องให้ได้มาตรฐานเป็นไปตามรูปแบบรายการ จงึจะคุ้มค่ากับเม็ดเงิน

งบประมาณที่จ่ายไป” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 1, สัมภาษณ์, 21 เมษายน พ.ศ. 2562) 

  “ความคุ้มค่าถ้าพูดแบบภาษาชาวบ้านก็คือเงินทุกบาททุกสตางค์ที่เป็นเงิน

หลวงไม่ได้เข้ากระเป๋าส่วนตัวของคนใดคนหนึ่ง ประชาชนหรอืส่วนรวมได้รับประโยชน์               

ทุกบาททุกสตางค์” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอ้งลดขั้นตอนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 

การบริหารงบประมาณเพื่อให้การปฏิบัติงานมีความสะดวกรวดเร็วประหยัดและ 

เกิดประโยชน์สูงสุด” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตอ้งจัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศของ 

การบริหารงบประมาณถูกต้องเป็นปัจจุบันตรงกับความตอ้งการ และสะดวกต่อการใช้

งาน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมกีารวางแผนการใชท้รัพยากร

อย่างรัดกุมเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 7, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นจะต้องมีการจัดซื้อ – จัดจ้าง โดยมุ่งใหเ้กิด

ประสิทธิภาพและคุ้มค่า และผูบ้ริหารจะต้องมีการควบคุมก ากับการใชท้รัพยากรอย่าง

ประหยัดคุ้มค่า” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 8, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
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  2.7 ด้านหลักความเสมอภาค ดังบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 

  “หลักความเสมอภาคก็มีความส าคัญเช่นเดียวกันการบริหารงบประมาณ

เราตอ้งบริหารด้วยความเท่าเทียมเสมอภาคเช่นอย่าเอาโครงการลงเฉพาะฐานเสียงของ

ตัวเอง หรือคนของตัวเอง ไม่เลอืกปฏิบัติอย่างนี้เป็นต้น” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 4, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

   “ผมเป็นผู้บริหารท้องถิ่นมาหลายสมัย ผมลงสมัครรับเลือกตั้งผูบ้ริหาร

ท้องถิ่นได้ทุกครั้งทุกสมัย ผมเรียนจบกฎหมาย ผมระลึกอยู่เสมอว่าประชาชนที่อยู่ในเขต

เลือกตั้งของผมมีความเป็นอยู่ที่ไม่เท่าเทียมกัน จนบ้าง รวยบ้างแต่สิ่งที่ผมท าคือผมไม่

เลือกปฏิบัติ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 5, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

   “ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมกีารบริหารงบประมาณ 

ในองค์กรด้วยความกระตอืรอืร้นและเอาใจใส่ในการให้บริการสาธารณะ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 7, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

   “ผูบ้ริหารจะต้องให้ความส าคัญกับการให้บริการประชาชนด้วยความ

เสมอภาคเท่าเทียม ไม่เลอืกปฏิบัติ ไม่มกีารแบ่งพรรคแบ่งพวก” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 9, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

   “ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้บริการเกี่ยวกับ 

การบริหารงบประมาณโดยไม่แบ่งพรรคแบ่งพวกหรอืเลือกปฏิบัติ ให้บริการอย่างทั่วถึงเท่า

เทียมและเป็นธรรมองค์กรของท่านให้บริการประชาชน ตามล าดับก่อน - หลัง โดยไม่เลือก

ปฏิบัติ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 10, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

 

 จากผลการสัมภาษณ์ของประเด็นข้อเสนอแนะเชงินโยบายหรือแนวทาง              

การพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี            

สรุปได้ว่า ปัจจัยการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ด ี

ส่งผลตอ่การบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น            

ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ประกอบด้วย ปัจจัยด้านหลักความรับผิดชอบ 

ด้านหลักนิตธิรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการตอบสนอง  
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ด้านหลักความคุ้มค่า และด้านหลักความเสมอภาค เพราะว่า องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญและส่งเสริม 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภบิาล 
 

 3. ประเด็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรอืแนวทางการพัฒนาการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการบริหารงบประมาณ 

  

  3.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดังบทสัมภาษณ์ตอ่ไปนี้ 

  “การท างานขององค์กร ถ้าหากผู้บริหารองค์กรนัน้ส่งเสริมหรอืเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเข้ามาส่วนรว่มในการตรวจสอบและประเมินการผลการด าเนินงาน องค์กรนั้น

ก็จะเป็นองค์กรแหง่ความโปร่งใส เป็นองค์กรธรรมาภบิาลแตก่ารเข้าร่วมนัน้ต้องเป็นไปโดย

ความตัง้ใจและเต็มใจอย่างแท้จรงิไม่หวังอามิสสินจ้างหรอืค่าตอบแทนแต่อย่างใด” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 7, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “บางเรื่องประชาชนในท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญเพราะบางปัญหาหนว่ยงาน

ของรัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาฝ่ายเดียวได้ ต้องอาศัยการมสี่วนรว่มจากประชาชนด้วย 

โดยเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบกับประชาชนส่วนมาก ตอ้งให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบ

ด้วยยิ่งดี” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 1, สัมภาษณ์, 21 เมษายน พ.ศ. 2562) 

  “การมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น ผมคิดว่าผลของการบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการงบประมาณ คือ

การตรวจสอบและการประเมินโดยเฉพาะผู้ตรวจสอบหรอืผูป้ระเมินเป็นบุคคลภายนอก

น่าจะดีที่สุด" 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “หลักการบริหารที่องค์กรราชการที่ประสบความส าเร็จและมีความเป็นเลิศ

ในทางการบริหารคือหลักการมีส่วนรว่มในการตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณต้อง

เป็นไปโดยสุจริตและคุม้ค่า”  

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



 

251 
 

 

  “การที่พี่นอ้งประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมเป็นคณะกรรมการจัดซือ้จัดจา้ง 

เป็นกรรมการตรวจรับงานจ้างโครงการตา่ง ๆ นั้นเสมือนว่าเขาเข้ามาตรวจสอบหรือเข้ามา

ประเมินเช่นเดียวกัน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 4, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “การบริหารจัดการองคก์รรัฐในมุมมองของผม ผมมองว่าองค์กรของรัฐ           

ทุกองค์กรต้องมกีารประเมินการปฏิบัติงานจากบุคคลภายนอกตัวอย่างเช่นประชาชนหรอืผู้

มีสว่นได้เสียต้องส่งเสริมหรือเปิดโอกาสใหเ้ขาได้เข้ามามีสว่นร่วมก็เป็นเรื่องที่ดมีาก ๆ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 5, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

  “ในปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายใหห้นว่ยงานของรัฐต้องมีแผนเป็นกรอบในการ

ด าเนนิการ และได้วางยุทธศาสตร์ให้หนว่ยงานของรัฐ คือหลักประชารัฐ กล่าวง่าย ๆ ก็คือ

ต้องให้ประชาชนเข้ามาร่วมขบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานในภารกิจของรัฐ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “แนวทางที่จะพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณให้มีประสิทธิภาพมีหลัก

ส าคัญอย่างหนึ่งที่ผูบ้ริหารจ าเป็นต้องมีในสมองคือการส่งเสริมให้ประชาชนมีสว่นร่วม 

ในการตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 7, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

   “ในมุมมองของผม ผมคิดว่าการบริหารจัดการงบประมาณมีหลักส าคัญ

หลายประการที่ผูบ้ริหารควรน าไปใช้ในองค์กรเพื่อให้องค์กรนั้นเป็นองค์ใสสะอาด คือ            

ต้องใช้หลักให้ประชาชนเข้ามาร่วมการมสี่วนร่วมเช่นร่วมในการคิด ร่วมปรึกษา                     

รว่มวางแผน รว่มตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ และร่วมประเมิน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 8, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ท้องถิ่นนั้นมีหนา้ที่หลักคือการจัดท าบริการสาธารณะการที่จะให้การ

จัดท าบริการสาธารณะทางโครงการอาจจะกระทบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียการที่จะให้โครงการ

นั้นมีผลสัมฤทธิ์หรอืบรรลุเป้าหมายได้ก็คือการส่งเสริมใหป้ระชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้า

มาร่วมในการด าเนินการ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
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  “ผมคิดว่าหลักการมสี่วนร่วมของประชาชนถือว่าเป็นหลักที่ส าคัญมากหลัก

หนึ่งที่หน่วยงานของรัฐตอ้งให้ความส าคัญเป็นพิเศษ เพราะผมคิดว่าถ้าประชาชนเข้า

มาร่วมตรวจสอบแล้วจะเป็นไปด้วยสุจริต  โดยเฉพาะการรว่มประเมินและตรวจสอบ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 10, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

 

  3.2 ด้านการมีส่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ ดังบทสัมภาษณ์ตอ่ไปนี้ 

  “การมสี่วนรว่มของประชาชนในท้องถิ่นนั้นมีหลากหลายรูปแบบแล้วแต่

ท้องถิ่นแต่ละแห่งจะมีวิธีการแตท่ี่ส าคัญต้องให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของ

ท้องถิ่นตัวเองหรอือยู่ที่ศาสตรแ์ละศลิป์ของผูบ้ริหารโดยเฉพาะการมีส่วนรว่มในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งเป็นจุดเริ่มตน้ของการบริหารจัดการของท้องถิ่น” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 1, สัมภาษณ์, 21 เมษายน พ.ศ. 2562) 

  “ประชาชนในพื้นที่จะเป็นผู้รู้ปัญหาและเข้าใจสภาพปัญหามากที่สุด                

ดังนัน้ถ้าเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการวางแผนและด าเนินการแก้ไขปัญหา

ก็แก้ได้อย่างถูกต้องถูกจุดหรอืบางคนเรียก “เกาถูกที่คัน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

   “ผมเชื่อว่าการมีสว่นร่วมของประชาชนนั้นเป็นสิ่งส าคัญมาก                           

ผมให้ความส าคัญเสมอ โดยเฉพาะท้องถิ่นเราที่ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน

โดยตรง ยิ่งให้ความส าคัญเป็นอันดับหนึ่งในการบริหารจัดการเทศบาลผมจะให้ประชาชน 

มีสว่นร่วมตั้งแต่การแสดงความคิดความเห็นที่เป็นประโยชนก์ับเขา ถ้างัน้ ถ้าไม่เป็น

ประโยชน์กับเขา เขาก็คงไม่แสดงความคิดเห็นผมก็จะเอาความคิดเห็นนั้นมาเป็นแนวทาง 

ในการพัฒนาของเทศบาลต่อไป” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

   “การร่วมวางนโยบายหรือวางแผน หรอืโครงการ หรอืกิจกรรม เพื่อขจัด

และแก้ปัญหาและสนองความตอ้งการของชุมชนเป็นหน้าที่โดยตรงของผู้บริหารท้องถิ่น           

อยู่แล้ว ถ้าสง่เสริมให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมด าเนินการในเรื่องดังกล่าวก็จะเป็นผลดีตอ่

ผูบ้ริหารและประชาชนทั้งสองฝ่าย” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 4, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
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  “แนวทางที่จะพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครอง    

ที่จะให้ประชาชนเข้ามาร่วมต้องเริ่มตน้ตั้งแต่ร่วมกันคิด คิดแล้วต้องตัดสินใจว่าจะท า

หรอืไม่ท า  รว่มด าเนินการ ร่วมประเมิน ตัง้แตต่้นจนจบแตก่ารเข้าร่วมนั้นต้องไม่ถูกบังคับ

ถึงจะเป็นการร่วมที่แท้จริง” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 5, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

  “การจัดโครงการหรอืกิจกรรมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เชน่เราต้องมี

เครือขา่ยหรือสร้างเครือขา่ยการมสี่วนรว่มของประชาชนให้มากเพราะประชาชน คอื 

เจ้าของโครงการหรอืกิจกรรมดังน้ันต้องใหเ้ครือข่ายมีส่วนรว่มในโครงการและกิจกรรม 

ตั้งแตเ่ริ่มในการคิดโครงการหรอืกิจกรรมมีสว่นร่วมในการด าเนินโครงการหรอืกิจกรรม               

มีสว่นร่วมในการตรวจสอบและประเมินผลของโครงการและกิจกรรมนัน้” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

   “การมีสว่นร่วมของประชาชน เป็นสิ่งที่ส าคัญมากส าหรับงานพัฒนาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการใช้จา่ยงบประมาณ หากไม่เปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามาร่วมอาจส่งผลใหง้านที่ท าไม่ส าเร็จหรอืล้มเหลวต่อวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ก็ได้” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 7, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจ การมสี่วนรว่มในการปฏิบัติงานในโครงการ

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นการมสี่วนร่วมในการรับรู้ การมสี่วนร่วมในการเลือกและ

เสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ การมสี่วนรว่มในกระบวนการตัดสินใจ การมีสว่นร่วมในการ

ด าเนนิงานติดตามตรวจสอบการมสี่วนรว่มรับประโยชน์และเป็นเจ้าของนโยบายสาธารณะ 

ถ้าองค์กรทุกองค์กรของรัฐท าได้ผมเชื่อว่าประเทศไทยจะเป็นปลอดการทุจริต” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 8, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ผมคิดว่าคนทีเ่ป็นตัวแทนพี่น้องประชาชน หลักการมีส่วนรว่มผมให้

ความส าคัญกับเรื่องนี้มาก ผมคิดว่าก็ควรเริ่มตั้งแต่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งเป็นการ

ตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมท้องถิ่นตัง้แตร่ะยะเริ่มต้นคือ การเข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอ

ปัญหาความต้องการของท้องถิ่น การร่วมคดิ และก าหนดแนวทางการพัฒนา เพื่อแก้ไข

และลดปัญหาของท้องถิ่น การรว่มวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ หรอืกิจกรรม             

การรว่มตัดสินใจในการใชท้รัพยากรที่มจี ากัดให้เกิดประโยชน์ต่อสว่นร่วม” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 9, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 
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  “การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนัน้ ถือว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญมากดังนัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอ้งเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนรว่มในการด าเนินการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เชน่

การเข้าร่วมโดยการสนับสนุนทางดา้นทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการเข้า

ร่วมในการรว่มแรงร่วมใจ การรว่มมือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพื่อด าเนินการใน

กิจกรรมโครงการของท้องถิ่น การร่วมสนับสนุนทรัพยากรส่วนตัว เพื่อด าเนินการ 

ในกิจกรรมโครงการของท้องถิ่นอย่างนี้เป็นต้น” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 10, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

 

  3.3 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ดังบทสัมภาษณ์ตอ่ไปนี้ 

  “ท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับพี่นอ้งประชาชนและผู้บริหารและสมาชิก

สภามาจากการเลือกตั้งจากพี่นอ้งประชาชนโดยตรงการด าเนินงานหรอืการบริหาร

งบประมาณก็ย่อมต้องพี่น้องประชาชนเข้ามามีสว่นรว่มด้วยเช่นร่วมเป็นคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจ้าง เป็นกรรมการตรวจรับงานจ้างโครงการต่าง ๆ ด้วย” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 1, สัมภาษณ์, 21 เมษายน พ.ศ. 2562) 

  “การบริหารจัดการองคก์รทุกองค์กรในมุมมองของ ปปช.นั้นอยากเห็น

องค์กรของรัฐทุกองค์กรมีการตรวจสอบจากบุคคลภายนอกไม่วา่จะเป็นองค์ที่จัดตั้งขึ้น

อย่างเป็นทางการ หรอืไม่เป็นทางการ แม้กระทั่งประชาชนหรอืผูม้ีสว่นได้เสียต้องใหเ้ขาได้

เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจัดการก็เป็นเรื่องที่ดมีากๆ เพราะอย่างน้อยเจา้หน้าของรัฐ

จะได้เกรงกลัวไม่ท าความผิด หรือทุจริต หรืออย่างน้อยก็ต้องมีสว่นร่วมในการตรวจสอบ

หรอืประเมินผลการด าเนินการว่าคุ้มค่ากับงบประมาณที่จ่ายไปหรอืไม่” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 2, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “การบริหารงานทุกเรื่อง ทุกองค์กรสิ่งที่ส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้การ

บริหารจัดการเป็นอย่างมปีระสิทธิภาพคือการวางแผนเพราะในปัจจุบันการด าเนินงาน

หนว่ยงานของรัฐต้องมีแผนเป็นกรอบในการด าเนินการ มิฉะนั้นจะถูกหนว่ยงานตรวจสอบ

อาจถึงขัน้เรียกเงนิคืนหรือด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง ประชาชนก็ต้องให้

ความส าคัญที่จะต้องมสี่วนร่วมในการวางแผนด้วย” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
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   “แนวทางที่จะพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณให้บรรลุวัตถุประสงค์

หรอืมีประสิทธิภาพนั้นมีหลักส าคัญอย่างหนึ่งที่ผู้บริหารจ าเป็นต้อท าคือการมีส่วนร่วมของ

พี่นอ้งประชาชน เพราะเขาเป็นคนเลือกนายกและสมาชิก เพื่อดูแลความเป็นอยู่ใหด้ียิ่งขึ้น 

ดังนัน้ต้องส่งเสริมให้พี่น้องประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการตรวจสอบการใช้จา่ย

งบประมาณ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 4, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการท างานของท้องถิ่นโดยแท้ การแก้ไข

ปัญหาของประชาชนถ้าอยากใหต้รงจุดก็ต้องให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมเสนอโครงการ

เข้าแผน และด าเนินการตามแผน ก็จะแก้ไขปัญหาตามที่เขาเดือดร้อนได้” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 5, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

   “ผมเป็นผูบ้ริหารท้องถิ่นมาหลายสมัย ผมลงรับสมัครผู้บริหารท้องถิ่น              

ได้ทุกครั้งทุกสมัย ผมรูค้ิดเสมอว่าที่ผมได้มานั่งตรงนี้ ประการหนึ่งที่ผมใหค้วามส าคัญ คือ

เปิดโอกาสใหพ้ี่นอ้งประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารจัดกางงบประมาณ                  

เริ่มตัง้แต่การจัดท าแผนพัฒนาโดยการเป็นคณะกรรมการจัดท าแผน เสนอแผนงาน

โครงการ หรอืกิจกรรม เป็นคณะกรรมการจัดซื้อจัดจา้งรว่มกับพนักงานเทศบาล เวลาผม

ประชุมสภาเพื่อเพื่อพิจารณาการท าเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรอื                 

เทศบัญญัติงบประมาณรายจา่ยเพิ่มเติม และการประชุมสภาเรื่องอื่นๆที่ไม่ได้เป็นความลับ

ทางราชการ ผมก็จะถ่ายทอดเสียงตามสายของเทศบาลให้พี่นอ้งประชาชนอีกทางหนึ่ง

ด้วย” 

(ผูใ้หส้ัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “องค์กรภาครัฐต้องด าเนินการสรา้งเครือข่ายการเข้ามามีสว่นร่วม                 

อย่างตอ่เนื่องและสม่ าเสมอเพื่อเป็นการถ่วงดุลการบริหารระหว่างรัฐกับประชาชน                 

หากประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมการท าด าเนินงานภาครัฐก็จะเกิดข้อบกพร่องหรือผิดพลาด

น้อยเพราะประชาชนคือหน่วยตรวจสอบอันดับแรก” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 7, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ในองค์ของผมถ้ามีการก่อสร้างที่อาจมีผลกระทบกับพี่นอ้งประชน ผมจะ

เปิดเวทีประชาคมเพื่อรับฟังความเห็นจากพี่นอ้งประชาชนก่อน หากพี่นอ้งประชาชน               

ส่วนใหญ่ให้ด าเนินการผมก็จะด าเนินการ แต่ถ้าหากพี่น้องประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้

ด าเนนิการ ผมก็จะไม่ด าเนินการ นั่นหมายความว่าเป็นการมสี่วนรว่มระดับหนึ่งแล้ว” 
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(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 8, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “การบริหารจัดการงบประมาณมีหลักส าคัญหลายประการที่ผูบ้ริหาร             

ควรน าไปใช้ในองค์กรคือหลักการมสี่วนรว่มเช่นร่วมในการคิด วางแผน ร่วมตัดสินใจ              

ร่วมตรวจสอบ และร่วมประเมิน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 9, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

  “ในมุมมองของผมหลักการมีสว่นร่วมของประชาชนถือว่าเป็นหลักที่ส าคัญ

มากหลักหนึ่ง เพราะผมมองว่าถ้าประชาชนเข้ามาร่วมแล้วจะท าให้การบริหารจัดการ

เป็นไปโดยสุจริต คุ้มค่า แต่ทั้งนั้นทั้งนีเ้ขาต้องเข้ามาด้วยความสมัครใจ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 10, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

 

  3.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ดังบทสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

  “หลักการมีส่วนรว่มก็ส าคัญเพราะทุกวันนีล้ าพังเราท างานฝ่ายเดียวไม่ได้

แล้วเราต้องบูรณาการกับภาคส่วนอื่นด้วยโดยเฉพาะงานท้องถิ่นเป็นงานที่รับผดิชอบงาน

เกือบทุกกระทรวง เกือบทุกกรม  ถ่ายโอนภารกิจมาก็เยอะ ถ้าเราขาดการมีสว่นร่วม              

การท างานก็จะค่อยข้างยาก ถึงท าได้ก็เหนื่อยมากขึ้น” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 1, สัมภาษณ์, 21 เมษายน พ.ศ. 2562) 

  “อันที่จรงิการบริหารจัดการงบประมาณที่องค์กรปกครองสว่นท้องท าอยู่

ส่วนใหญ่จะเป็นกระท าเพื่อบริการสาธารณะทั้งสิ้น คนที่ได้รับผลประโยชน์โดยตรง คือ

ประชาชนนั่นเอง ถ้าอยากจะให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์โดยแท้ก็ควรส่งเสริม 

ให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในกิจการบริการสาธารณะ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปร่วม 

ในการก าหนดข้อบังคับกระบวนการบริหารและการตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวมอย่างแท้จริงทั้งนีต้้องอยู่บนพื้นฐานของการ

ที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท า และ             

มีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมนั้น ๆ โดยหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมี

ลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบขบวนการตัง้แต่ตน้จนแล้วเสร็จ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 4, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 
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  “การที่ประชาชนเข้ามาร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพื่อผลประโยชน์ของส่วนร่วม เริ่มตั้งแต่การรว่มคิด ร่วมวางแผน                      

ร่วมด าเนินงาน ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ ซึ่งเป้าหมายของ

กระบวนการมีสว่นรว่ม ก็คือการให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความ

คิดเห็นตอ่โครงการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น โดยเงื่อนไขส าคัญของการมีส่วนร่วม

ต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะเข้าร่วม เพราะจะท าใหเ้กิดความรูส้ึกว่าตนเอง

เป็นเจ้าของ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 5, สัมภาษณ์, 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

  “การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์กับการบริการสาธารณะขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นแทบจะแยกออกจากกันไม่ได้โดยเฉพาะเรื่องได้รับผลประโยชน์เพราะ

มันอาจเป็นในรูปธรรมหรอืนามธรรมก็ได้เช่นแผนงานหรอืโครงการที่ตอบสนองความ

ต้องการของท้องถิ่นในรูปวัตถุสิ่งของก็เป็นรูปธรรมก็วัดได้ง่าย ส่วนผลประโยชน์ที่เป็น

รูปธรรมนัน้วัดอยากมาก มันเป็นความรู้สกึอย่างนีเ้ป็นต้น”  

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 6, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “ประชาชนเป็นผูท้ี่รับรู้อยู่กับปัญหา และเข้าใจสภาพของท้องถิ่นของตนเอง

มากกว่าคนอื่น ท้องถิ่นแต่ละแหง่ควรเปิดโอกาสหรอืส่งเสริมใหป้ระชาชนได้แสดงความ

คิดเห็นที่สะท้อนถึงปัญหาที่แท้จริง เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจด าเนินกิจกรรมหรอื

โครงการที่จะมีผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม การบริหารงบประมาณ           

ของท้องถิ่นก็ควรเปิดโอกาสหรือส่งเสริมใหป้ระชาชนได้เข้ามาร่วมด้วย” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 7, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “การลงมอืปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ของประชาชนด้วยกันในท้องถิ่น ก็เป็นการ

เปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรอืร่วมเสนอแนะแนวทางในการน าไปสู่

การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่า ขอ้มูลความคิดเห็นและความตอ้งการ

ของประชาชนจะถูกน าไปพจิารณาเป็นทางเลอืกในการบริการงานของทอ้งถิ่นกเ็ป็นการรับ

ผลประโยชน์อย่างหนึ่งเหมอืนกัน” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 8, สัมภาษณ์, 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  “การบริหารงบประมาณของท้องถิ่นจะค่อนข้างอยากกว่าหนว่ยงาน               

ส่วนภูมิภาค เพราะเราอยู่ใกล้ชิดกับประชาชน แนวทางจะพัฒนาให้การบริหารงบประมาณ
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ของท้องถิ่นให้ง่ายคือต้องเปิดโอกาสหรอืส่งเสริมใหป้ระชาชนเข้ามาร่วมดูแลบริการจัดการ

ในท้องถิ่นได้” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 9, สัมภาษณ์, 4  มิถุนายน พ.ศ. 2562) 

  “ผมเคยอ่านหนังสือการมีสว่นเล่มหนึ่งเขียนว่าการมีสว่นร่วมของประชาชน              

ที่สามารถจะเข้าไปด าเนินการบริหารจัดการท้องถิ่นด้วยตนเอง โดยปราศจากการแทรกแซง

จากหน่วยงานรัฐซึ่งประชาชนอาจจะคัดเลือกตัวแทนของตนเองเข้ามาบริการจัดการท้องถิ่น 

โดยการใช้กระบวนการในระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนทุกคนได้มสี่วนรว่มในการ

ด าเนนิการ ดังนั้น เป้าหมายสูงสุดของการมสี่วนรว่มของประชาชนในการปกครองส่วน

ท้องถิ่น คอื การให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถพึ่งตนเองได้ สามารถบริการจัดการท้องถิ่น

ของตนเองได้ ผมเห็นดว้ยกับการเขียนนีน้ะเพราะปัญหาเขาก็ต้องให้เขาเข้ามามีสว่นรว่ม 

จงึจะตรงตามที่เขาต้องการ” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 10, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

 

จากผลการสัมภาษณ์ของประเด็นข้อเสนอแนะเชงินโยบายหรือแนวทางการ 

พัฒนาการมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ สรุปได้วา่ ปัจจัยการพัฒนาการ            

มีสว่นร่วมในการบริหารจัดการงบประมาณส่งผลต่อการบริหารจัดการงบประมาณแบบ          

มีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 

ประกอบด้วย การมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ             

การมสี่วนรว่มในการรับผลประโยชน์ และการมสี่วนรว่มในการประเมินผล เพราะว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง มีการบริหารงาน

โดยมุ่งเนน้การมสี่วนรว่มของประชาชนเป็นหลัก โดยได้มกีารส่งเสริมและเปิดโอกาสให้

ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีสว่นรว่มในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง

สม่ าเสมอ 
 

 4. ประเด็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังบทสัมภาษณ์ต่อไปนี ้

  “หลักธรรมาภบิาลจะให้เกิดขึน้กับองค์กรอย่างไร ซึ่งมีหลักส าคัญอย่าง             

3 ประการ ดังนี้ ประการที่หนึ่งองค์กรเราต้องเข้าใจค าว่าธรรมาภบิาลคืออะไรประการที่

สอง องคาพยพขององค์กรทั้งหมดตอ้งเข้าใจ ค าว่าเข้าใจคือเข้าใจถึงนัยส าคัญ เข้าใจถึง

สายเลือดว่าอะไรคือธรรมาภบิาล ประการที่สาม องค์กรตอ้งท าอย่างตอ่เนื่องทุกวัน ท าจน
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ให้เป็นวัฒธรรมองค์กร การขับเคลื่อนธรรมาภบิาลต้องท าเป็นงานประจ าและท าให้รู้สกึว่า

ไม่ป็นภาระ หลักการมสี่วนร่วมที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือ ผูเ้ข้ามามีสว่นร่วมต้องเข้ามาด้วย

ความสมัครใจ และต้องเข้าร่วมอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เริ่มต้นจนจบ หรอืเสร็จสิน้ เช่น  

เริ่มตัง้แต่ขบวนการแสดงความคิดเห็นจงึถึงขบวนการประเมินโครงการ เป็นต้น” 

(ผูใ้ห้สัมภาษณ์คนที่ 3, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) 

  

 สรุปจากผลการสัมภาษณ์ในภาพรวมของประเด็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรอื

แนวทางการพัฒนาภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วย ด้านการค านึงถึงความเป็น

ปัจเจกบุคคล ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการกระตุ้นทางปัญญา ดา้นการมอีิทธิพล

อย่างมอีุดมการณ์ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรือแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี ประกอบด้วย ด้านหลักความ

รับผิดชอบ ด้านหลักนิตธิรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการ

ตอบสนอง ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักความเสมอภาค และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

หรอืแนวทางการพัฒนาการการมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ สรุปได้ว่า 
ปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง พบว่า ปัจจัยด้านการ

บริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ต้องพัฒนาเป็น

อันดับแรก รองลงมาเป็นปัจจัยด้านการมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการงบประมาณ และ

ปัจจัยด้านภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง ตามล าดับ สอดคล้องกับข้อมูลการวิจัยเชงิคุณภาพ

ระยะที่ 1 และข้อมูลการวิจัยเชิงปริมาณระยะที่ 2 ที่พบว่าปัจจัยที่สง่ผลตอ่ประสิทธิผล 

การบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ปัจจัยด้านการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มีคา่อิทธิพลสูงสุด (.307*) รองลงมาคือ ปัจจัยด้านการมสี่วน

ร่วมในการบริหารจัดการงบประมาณ มคี่าอิทธิพล (.095*) และปัจจัยด้านภาวะผูน้ า             

การเปลี่ยนแปลง มคี่าอิทธิพลต่อปัจจัยด้านการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (.946*) และมีค่าอิทธิพลต่อปัจจัยด้านการมสี่วนร่วมในการ

บริหารจัดการงบประมาณ (.222*) ตามล าดับ  

 ผูว้ิจัยจงึได้น าปัจจัยที่สง่ผลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณ

แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือ
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ตอนกลาง ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี ที่ตอ้งพัฒนาเป็นอันดับแรก และปัจจัยด้านการมสี่วนร่วมในการ

บริหารจัดการงบประมาณ ซึ่งมีคา่อิทธิพลรองลงมา น าไปสู่การปฏิบัติเพื่อทดลองใช้และ

ประเมินผลข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ตามการวิจัยระยะที่ 4 

ซึ่งผา่นกระบวนการวิจัยจากการสังเคราะหก์ารวิจัยเชิงคุณภาพระยะที่ 1 การวิจัยเชงิ

ปริมาณระยะที่ 2 และจากการวิจัยเชิงคุณภาพระยะที่ 3 มาจัดท าเป็นโครงการเพื่อน าไป

ทดลองใช้และประเมินข้อเสนอเชงินโยบายฯ ในพืน้ที่เทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู จังหวัด

กาฬสินธุ์ ประกอบด้วย 1) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณ

โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 2) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการการมี

ส่วนรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ 
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ตาราง 31 สรุปข้อค้นพบและข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมี 

 ส่วนรว่มขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอื 

 ตอนกลาง  

 

ข้อค้นพบ (Key Finding) และข้อเสนอเชงินโยบาย (Policy Proposals) 

ข้อเสนอเชงินโยบายและเงื่อนไขของการบรรลุประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณแบบ

มสี่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 

1. การพัฒนาการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยยึดหลักการ

บริหารกจิการบ้านเมอืงท่ีดี 

 

1.1 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรมคีวามตระหนักและส านึกตอ่หนา้ที่

มุง่มั่นเอาใจใสใ่นการท างานดา้นการบริหารงบประมาณให้ประสบ

ผลส าเร็จ 

1.2 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรใส่ใจในปัญหาสาธารณะและ

กระตอืรือร้นในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือมาแก้ไขปัญหา 

1.3 องค์กรปกครองท้องถิ่นควรมกีารตราและบังคับใชเ้ทศบัญญัติ/

ข้อบัญญัติ ให้ถกูต้องและเป็นธรรม 

1.4 องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นควรบังคับใชใ้ช้เทศบัญญัติ/

ข้อบัญญัติ อย่างเสมอภาค 

1.5 องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นควรปิดประกาศสรุปผลการจัดซื้อ

จัดจ้างให้สาธาณชนรับทราบ 

1.6 องค์กรปกครองท้องถิ่นควรเปิดเผยขอ้มูลผลการด าเนนิงาน

ด้านการบริหารงานการเงินและการคลัง 

1.7 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรด าเนนิการด้านการบริหารงาน

การเงินและการคลังด้วยความซือ่สัตยส์ุจรติเป็นไปตามแบบแผน

ข้าราชการ 

1.8 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรด าเนนิการด้านการบริหารงาน

การเงินและการคลังโดยยึดผลประโยชนข์องสว่นรวม 

1.9 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรด าเนนิการด้านการบริหารงาน

การเงินและการคลังด้วยให้เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน 

 1.10 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรด าเนนิการด้านการบริหารงาน

การเงินและการคลังให้เป็นไปตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ขององค์กร  

1.11 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรมกีารวางแผนการด าเนินงานดา้น

การจัดซื้อจัดจ้างโดยมุ่งให้เกิดประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

1.12 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรมแีผนงานการลดขัน้ตอนในการ

ปฏบัิตงิาน 
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ตาราง 31 (ต่อ) 

 

ข้อค้นพบ (Key Finding) และข้อเสนอเชงินโยบาย (Policy Proposals) 

ข้อเสนอเชงินโยบายและเงื่อนไขของการบรรลุประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณแบบ

มสี่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 

 1.13 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรด าเนนิการด้านการบริหารงาน

การเงินและการคลังอย่างท่ัวถึงเท่าเทียมและเป็นธรรม 

1.14 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรด าเนนิการด้านการบริหารงาน

การเงินและการคลังด้วยความกระตอืรือร้นและเอาใจใส่ในการ

ให้บริการประชาชน 

2. การพัฒนาการมสี่วนร่วมใน

การบริหารจัดการงบประมาณ 

2.1 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามสี่วน

ร่วมในการเป็นคณะกรรมการจดัซือ้จัดจ้าง 

2.2 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามสี่วน

ร่วมในการเป็นคณะกรรมการตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 

2.3 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามสี่วน

ร่วมในการประเมินผลตามแผนพัฒนาประจ าปทุีกปเีมื่อสิ้น

ปีงบประมาณ 

2.4 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามสี่วน

ร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 

2.5 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้

เกี่ยวกับผลประโยชนท่ี์ประชาชนจะได้รับจากการด าเนนิงาน

โครงการพัฒนา 

2.6 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามสี่วน

ร่วมในการด าเนนิงานโครงการท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชวีติ 

2.7 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามสี่วน

ร่วมในการวางระเบียบในการจดัเก็บคา่ธรรมเนยีมและค่าภาษี 

ตา่ง ๆ 

2.8 องคก์รปกครองท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามสี่วน

ร่วมในการวางแผนการด าเนนิการดา้นการบริหารงานการเงินและ

การคลัง 

 

 จากตาราง 31  สรุปข้อค้นพบแนวทางการพัฒนาข้อเสนอเชงินโยบายการ

บริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวัน
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อออกเฉียงเหนือตอนกลาง ไปสู่การปฏิบัติ โดยใช้ปัจจัยด้านการบริหารจัดการงบประมาณ

โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีและปัจจัยด้านการมีสว่นร่วมในการบริหาร

จัดการงบประมาณ ไปจัดท าโครงการ การบริหารองค์กรสู่ความเป็นเลิศภายใต้หลัก 

ธรรมาภิบาลและการบริหารงบประมาณแบบมีสว่นร่วมมุง่ผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลต าบล 

นาคู ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึด

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมสี่วนรว่ม           

ในการบริหารจัดการงบประมาณต่อไป  
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การวิจัยระยะท่ี 4 เพื่อน าข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันอออกเฉยีงเหนือตอนกลาง ไปสู่การปฏบิัติ 

 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการน าข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออก

เฉียงเหนือตอนกลาง ไปสู่การปฏิบัติ 

 

 เมื่อผู้วจิัยได้ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ที่ได้ผ่าน

กระบวนการวิจัยระยะที่ 1 ระยะที่ 2 และระยะที่ 3 มาจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย            

เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดท าเป็นโครงการ คอื โครงการ การบริหารองค์กรสู่ความเป็น

เลิศภายใต้หลักธรรมาภบิาลและการบริหารงบประมาณแบบมีสว่นร่วมมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ

เทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ เพื่อน าไปทดลองใช้และประเมินขอ้เสนอ

เชงินโยบายฯ ในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบด้วย             

1) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี จ านวน 14 ข้อ 2) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการการมีสว่นรว่ม

ในการบริหารจัดการงบประมาณ จ านวน 8 ข้อ เพื่อให้การน าแนวทางการพัฒนาข้อเสนอ

เชิงนโยบายฯ ไปสู่การปฏิบัติ ได้ด าเนินการไปอย่างเป็นระบบและมีความสอดคล้องและ

ต่อเนื่อง ผูว้ิจัยจึงได้มกีารเรียบเรียงการด าเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 ผูว้ิจัยได้จัดท าโครงการน าเสนอผูบ้ังคับบัญชาเพื่อขออนุมัติ

โครงการการบริหารองค์กรสู่ความเป็นเลิศภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการบริหาร

งบประมาณแบบมีส่วนรว่มมุ่งผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลต าบลนาคู เพื่อด าเนนิการการจัด

สนทนาเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) ทดลองใช้และประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร

จัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออก

เฉียงเหนอืตอนกลาง ระยะเวลา 7 วัน 

 ขั้นตอนที่ 2 การทดลองใชแ้ละประเมินผลโครงการการบริหารองคก์รสู่ความ

เป็นเลิศภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการบริหารงบประมาณแบบมีสว่นร่วมมุ่งผลสัมฤทธิ์

ของเทศบาลต าบลนาคู ผูว้ิจัยได้ทดลองใช้กับกลุ่มคณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลนาคู 
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สมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาคู รองปลัดเทศบาล หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการ

กองทุกกอง และหัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย รวมทั้งหมด 30 คน พืน้ที่ทดลองใช้และประเมิน

ข้อเสนอเชงินโยบายฯ ส านักงานเทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ ผูว้ิจัย

เลือกกลุ่มเป้าหมายนี้ ดว้ยเหตุผลดังตอ่ไปนี้ 

  1. เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ไม่อยู่ในกลุ่มตัวอย่างการวิจัยในระยะที่ 1 และ

กลุ่มเป้าหมายในระยะที่ 2 ในการวิจัยครั้งนี้ 

  2. เป็นสถานที่ที่ผู้วจิัยปฏิบัติงาน สามารถด าเนินการทดลองใช้และ

ประเมินผลข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ได้สะดวกต่อการตดิตามประเมินผล  

 ขั้นตอนที่ 3 ผูว้ิจัยได้น าข้อเสนอเชงินโยบายการบริหารจัดการงบประมาณ 

แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง ตาม โครงการการบริหารองคก์รสู่ความเป็นเลิศภายใต้หลักธรรมาภิบาลและ

การบริหารงบประมาณแบบมีสว่นร่วมมุ่งผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลต าบลนาคู เพื่อน าไป

ทดลองใชแ้ละประเมินข้อเสนอเชงินโยบายฯ ในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู 

จังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบด้วย 1) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี จ านวน 14 ข้อ 2) ข้อเสนอแนะ

แนวทางการพัฒนาการการมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการงบประมาณ จ านวน 8 ข้อ              

มาทดลองกับกลุ่มเป้าหมาย โดยมีการด าเนินการวิจัยดังนี้ 

 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลการทดลอง 

  1.1 ก่อนด าเนนิการทดลอง ผูว้ิจัยเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับ

กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 30 คน ในวันที่ 17 มิถุนายน 2562 เป็น Pre - test 

  1.2 ด าเนนิการทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 30 คน โดยการสนทนา

เฉพาะกลุ่ม ผู้วจิัยชีแ้จงแนวทางกระบวนการวิจัย การวิเคราะห์และสังเคราะหข์้อมูล             

จากกระบวนการวิจัย การค้นพบข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี ข้อเสนอแนะแนวทางการ

พัฒนาการมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ ขั้นตอนการด าเนินการจัดท า

โครงการการบริหารองค์กรสู่ความเป็นเลิศภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการบริหาร

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมมุ่งผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลต าบลนาคู ประกอบด้วย                        

1) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี จ านวน 14 ข้อ 2) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการการมีสว่นรว่ม
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ในการบริหารจัดการงบประมาณ จ านวน 8 ข้อ เพื่อทดลองใชแ้ละประเมินผลโครงการฯ 

พืน้ที่ทดลองส านักงานเทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ เมื่อวันที่ 17 

มิถุนายน 2562  

  1.3 หลังด าเนินการทดลอง ผูว้ิจัยเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับ

กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 30 คน เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2562 เป็น Post - test  

  1.4 การเปรียบเทียบก่อนและหลังการทดลอง ผู้วจิัยได้ท าการเปรียบเทียบ

ข้อเสนอเชงินโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ตาม โครงการฯ ทดลองใช้และ

ประเมินขอ้เสนอฯ ของเทศบาลต าบลนาคู จากกลุ่มเป้าหมาย 

 ขั้นตอนที่ 4 ผลการประเมินข้อเสนอเชงินโยบายการบริหารจัดการงบประมาณ

แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง  

 จากความมุ่งหมายของการวิจัยข้อที่ 4 เพื่อน าข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร

จัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออก

เฉียงเหนอืตอนกลาง ไปสู่การปฏิบัติ โดยใช้การเปรียบเทียบผลก่อนและหลังการทดลอง 

ในกลุ่มเป้าหมาย โดยผูว้ิจัยได้ด าเนินการทดลองใชแ้ละประเมินขอ้เสนอเชิงนโยบายฯ 

ดังตอ่ไปนี ้

  1. ผู้วจิัยท าการเก็บข้อมูลก่อนการทดลอง จากกลุ่มคณะผูบ้ริหารเทศบาล

ต าบลนาคู สมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาคู รองปลัดเทศบาล หัวหนา้ส านักปลัดเทศบาล 

ผูอ้ านวยการกองทุกกอง และหัวหน้าฝา่ยทุกฝ่าย รวมทั้งหมด 30 คน เมื่อวันที่ 17 

มิถุนายน 2562  

  2. ในการทดลองใช้ผูว้ิจัยได้จัดท าโครงการการบริหารองค์กรสู่ความเป็น

เลิศภายใต้หลักธรรมาภบิาลและการบริหารงบประมาณแบบมีสว่นร่วมมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ

เทศบาลต าบลนาคู ประกอบด้วย 1) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี จ านวน 14 ข้อ 2) ข้อเสนอแนะ

แนวทางการพัฒนาการมีสว่นรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ จ านวน 8 ข้อ                    

เพื่อทดลองใชแ้ละประเมินผลโครงการฯ พืน้ที่ทดลองส านักงานเทศบาลต าบลนาคู อ าเภอ

นาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ น ามาทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 30 คน วิเคราะหข์้อมูล
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โดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ใช้สถิตเิชงิพรรณนา ค่าร้อยละ เพื่ออธิบายใหเ้ห็น

ลักษณะของขอ้มูลของกลุ่มเป้าหมายตามโครงการฯ 

 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลข้อเสนอเชงินโยบายฯ ผูว้ิจัยได้น าเสนอผล            

การวิเคราะหข์้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหค์ุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

     ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียง

เหนอืตอนกลาง 

 1. การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี   

 2. การวิเคราะหข์้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมสี่วนร่วมในการ

บริหารจัดการงบประมาณ 

    

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้ิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูลตามล าดับต่อไปนี้ 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหค์ุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหค์ุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นคณะผูบ้ริหาร

เทศบาลต าบลนาคู สมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาคู รองปลัดเทศบาล หัวหนา้ส านัก

ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกองทุกกอง และหัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย รวมทั้งหมด 30 คน 

รายละเอียดดังตาราง 32 
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ตาราง 32 จ านวนและร้อยละของคุณลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

(n = 30) 

คุณลักษณะส่วนบุคคล จ านวนคน ร้อยละ 

1.  เพศ   

    - ชาย 19 63.33 

    - หญิง 11 36.67 

2. อายุ   

    - 31 –40  ปี 7 23.33 

    - 41 - 50  ปี 16 53.34 

    - 51 - 60  ปี 4 13.33 

    - 60  ปีขึ้นไป  3 10.00 

3. ระดับการศกึษา   

    - ปริญญาตรี 18 60.00 

    - ปริญญาโท 12 40.00 

    - ปริญญาเอก - - 

4. ต าแหน่ง   

    - ฝา่ยบริหาร 5 16.67 

    - ฝา่ยนิติบัญญัติ  11 36.67 

    - ข้าราชการ พนักงาน เจา้หน้าที่ 14 46.66 

5. ประสบการณ์การท างานในองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น   

    - 5 – 10 ปี 6 20.00 

    - 11 - 15 ปี 17 56.67 

    - 16 – 20 ปี 5 16.66 

    - 20  ปีขึ้นไป 2 6.67 

รวม 30 100.00 

 

 จากตาราง 32 พบว่า กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเป็น 1) ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลนาคู  

2)สมาชิกสภาเทศบาลต าบลนาคู 3) รองปลัดเทศบาล หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล  

4)ผูอ้ านวยการกองทุกกอง และ 4) หัวหน้าฝา่ยทุกฝ่าย รวม 30 คน ส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย  
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คิดเป็นรอ้ยละ 63.33 มีอายุระหว่าง 41-50 ปี มากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 53.34                     

มีวุฒกิารศกึษาในระดับปริญญาตร ีมากที่สุด คดิเป็นร้อยละ 60.00 มีต าแหนง่ ข้าราชการ 

พนักงาน เจา้หน้าที่ มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 46.66 มปีระสบการณก์ารท างานในองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น 11 - 15 ปี มากที่สุด คดิเป็นร้อยละ 56.67  

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบ

มีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง 

 

ผลการวิเคราะหค์่าร้อยละ ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาก่อนและหลังท า

การทดลองใช้และประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายฯ ของกลุ่มเป้าหมาย ดังแสดงในตาราง 33   

  1. การวิเคราะหข์้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี  
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ตาราง 33 แสดงระดับความคิดเห็น ก่อนและหลังการทดลองใชข้้อเสนอเชิงนโยบายฯ  

             ของกลุ่มเป้าหมาย ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ 

            งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี   

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

ความถีค่วามคิดเห็น 

ก่อนการทดลอง หลังการทดลอง 

เห็นดว้ย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

ไมเ่ห็น

ด้วย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

เห็นดว้ย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

ไมเ่ห็น

ด้วย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

1.องค์กรของท่านต้องมคีวามตระหนักและส านกึ

ตอ่หน้าท่ีมุ่งม่ันเอาใจใสใ่นการท างานด้านการ

บริหารงบประมาณให้ประสบผลส าเร็จ 

15 

(50.00) 

15 

(50.00) 

30 

(100.00) 

 

0 

(0.00) 

2.องค์กรของท่านต้องใส่ใจในปัญหาสาธารณะ

และกระตอืรือร้นในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือมา

แก้ไขปัญหา 

13 

(43.34) 

17 

(56.66) 

30 

(100.00) 

 

0 

(0.00) 

3.องคก์รของท่านตอ้งมีการตราและบังคับใชเ้ทศ

บัญญัติ/ข้อบัญญัต ิให้ถกูต้องและเป็นธรรม 

16 

(53.34) 

14 

(46.66) 

30 

(100.00) 

0 

(0.00) 

4.องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นควรบังคับใช้เทศ

บัญญัติ/ข้อบัญญัติ อย่างเสมอภาค 

13 

(43.33) 

27 

(56.66) 

30 

(100.00) 

0 

(0.00) 

5.องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นควรปิดประกาศ

สรุปผลการจัดซือ้จัดจ้างให้สาธาณชนรับทราบ 

16 

(53.34) 

14 

(46.66) 

30 

(100.00) 

 

0 

(0.00) 

6.องค์กรของท่านต้องเปิดเผยข้อมูลผลการ

ด าเนนิงานดา้นการบริหารงานการเงินและการ

คลัง 

16 

(53.34) 

14 

(46.66) 

30 

(100.00) 

 

0 

(0.00) 

7.องค์กรของท่านต้องด าเนนิการด้านการ

บริหารงานการเงินและการคลังด้วยความซื่อสัตย์

สุจรติเป็นไปตามแบบแผนข้าราชการ 

12 

(40.00) 

18 

(60.00) 

30 

(100.00) 

 

0 

(0.00) 

8.องค์กรของท่านต้องด าเนนิการด้านการ

บริหารงานการเงินและการคลังโดยยึด

ผลประโยชนข์องสว่นรวม 

13 

(43.34) 

17 

(56.66) 

30 

(100.00) 

 

0 

(0.00) 
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ตาราง 33 (ต่อ) 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

ความถีค่วามคิดเห็น 

ก่อนการทดลอง หลังการทดลอง 

เห็นดว้ย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

ไมเ่ห็น

ด้วย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

เห็นดว้ย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

ไมเ่ห็น

ด้วย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

9.องค์กรของท่านต้องด าเนนิการด้านการ

บริหารงานการเงินและการคลังด้วยให้เป็นไปตาม

ความตอ้งการของประชาชน 

9 

(30.00) 

21 

(70.00) 

30 

(100.00) 

 

0 

(0.00) 

10.องค์กรของท่านต้องด าเนนิการด้านการ

บริหารงานการเงินและการคลังให้เป็นไปตาม 

พันธกิจและวิสัยทัศน์ขององคก์ร 

16 

(53.34) 

14 

(46.66) 

30 

(100.00) 

 

0 

(0.00) 

11.องค์กรของท่านต้องมกีารวางแผนการ

ด าเนนิงานดา้นการจัดซื้อจัดจ้างโดยมุ่งให้เกิด

ประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

5 

(16.67) 

25 

(83.33) 

30 

(100.00) 

 

0 

(0.00) 

12.องค์กรของท่านต้องมแีผนงานการลดขัน้ตอน

ในการปฏบัิตงิาน 

16 

(53.34) 

14 

(46.66) 

30 

(100.00) 

0 

(0.00) 

13.องค์กรของท่านต้องด าเนนิการดา้นการ

บริหารงานการเงินและการคลังอย่างท่ัวถึงเท่า

เทียมและเป็นธรรม 

12 

(40.00) 

18 

(60.00) 

30 

(100.00) 

 

0 

(0.00) 

14.องค์กรของท่านต้องด าเนนิการด้านการ

บริหารงานการเงินและการคลังด้วยความ

กระตอืรือร้นและเอาใจใส่ในการให้บริการ

ประชาชน 

13 

(43.34) 

17 

(56.66) 

30 

(100.00) 

 

0 

(0.00) 

รวม 48.68 51.32 100.00  

 

 จากตาราง 33  พบว่า จากการทดลองใช้และประเมินข้อเสนอเชงินโยบายการ

บริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวัน

อออกเฉียงเหนือตอนกลาง ของเทศบาลต าบลนาคู กลุ่มเป้าหมายมรีะดับความคิดเห็นต่อ

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาตามโครงการฯ ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการ
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บริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยก่อนการทดลอง 

เห็นด้วย รอ้ยละ 48.68 และหลังการทดลอง เห็นดว้ย ร้อยละ 100.00  
 สรุปได้วา่ระดับความถี่ความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายต่อข้อเสนอแนะแนว

ทางการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี 

ตามโครงการฯ ที่ผูว้ิจัยจัดท าขึน้ กลุ่มเป้าหมายเห็นดว้ยต่อข้อเสนอแนะแนวทางการ

พัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ดังกล่าว 

โดยพบว่า หลังการทดลองมีความเห็นแตกต่างจากก่อนการทดลอง อย่างมีนัยส าคัญทาง

สถิติ ซึ่งเห็นได้ว่าการน าข้อเสนอเชงินโยบายฯ ตามข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการ

บริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สามารถน าไปสู่การ

ปฏิบัติได้จริง กลุ่มเป้าหมายมีความรู้และเข้าใจแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี เพิ่มมากขึ้น 
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 2. การวิเคราะหข์้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมสี่วนร่วมในการ

บริหารจัดการงบประมาณ 

 

ตาราง 34 แสดงระดับความคิดเห็น ก่อนและหลังการทดลองใช้ขอ้เสนอเชิงนโยบายฯ  

              ของกลุ่มเป้าหมาย ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีสว่นร่วมในการบริหาร 

              จัดการงบประมาณ 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

ความถีค่วามคิดเห็น 

ก่อนการทดลอง หลังการทดลอง 

เห็นดว้ย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

ไมเ่ห็น

ด้วย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

เห็นดว้ย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

ไมเ่ห็น

ด้วย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

1.องค์กรของท่านต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการจัดซือ้จัดจา้ง 

5 

(16.67) 

25 

(83.33) 

30 

(100.00) 

0 

(0.00) 

2.องค์กรของท่านต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการตรวจรับวัสดุ

ครุภัณฑ ์

9 

(30.00)  

21 

(70.00)  

30 

(100.00)  

0 

(0.00) 

3.องค์กรของท่านต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการประเมินผลตามแผนพัฒนา

ประจ าปทุีกปเีมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

16 

(53.34) 

14 

(46.66) 

30 

(100.00) 

0 

(0.00) 

4.องค์กรของท่านต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี

สว่นร่วมในการตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณ 

12 

(40.00) 

18 

(60.00) 

30 

(100.00) 

4 

(13.33) 

5.องค์กรของท่านต้องประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

ได้รับรู้เกี่ยวกับผลประโยชนท่ี์ประชาชนจะได้รับ

จากการด าเนินงานโครงการพฒันา 

13 

(43.34) 

17 

(56.66) 

30 

(100.00) 

0 

(0.00) 

6.องค์กรของท่านตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา

มสี่วนร่วมในการด าเนนิงานโครงการท่ีเกี่ยวกับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

9 

(30.00) 

21 

(70.00) 

30 

(100.00) 

0 

(0.00) 

7.องคก์รของท่านต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา 

มสี่วนร่วมในการวางระเบียบในการจัดเก็บ

ค่าธรรมเนยีมและค่าภาษีต่าง ๆ  

16 

(53.34) 

14 

(46.66) 

30 

(100.00) 

0 

(0.00) 
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ตาราง 34  (ต่อ) 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

ความถีค่วามคิดเห็น 

ก่อนการทดลอง หลังการทดลอง 

เห็นดว้ย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

ไมเ่ห็น

ด้วย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

เห็นดว้ย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

ไมเ่ห็น

ด้วย 

จ านวน 

(ร้อยละ) 

8.องค์กรของท่านต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา

มสี่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินการดา้นการ

บริหารงานการเงินและการคลัง 

5 

(16.67) 

25 

(83.33) 

30 

(100.00)  

 

0 

(0.00) 

รวม 36.67 63.33 100.00 0.00 

 

 จากตาราง 34  พบว่า จากการทดลองใช้และประเมินข้อเสนอเชงินโยบาย           

การบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ของเทศบาลต าบลนาคู กลุ่มเป้าหมายมรีะดับความ

คิดเห็นตอ่ ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ  

ตามโครงการฯ โดยก่อนการทดลอง เห็นด้วย รอ้ยละ 36.67 และหลังการทดลอง เห็นด้วย 

ร้อยละ 100.00  

 แสดงให้เห็นว่าระดับความถี่ความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายต่อข้อเสนอแนะ

แนวทางการพัฒนาการมีสว่นรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ ตามโครงการฯ                    

ที่ผู้วจิัยจัดท าขึ้น กลุ่มเป้าหมายเห็นดว้ยต่อข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมสี่วนร่วม

ในการบริหารจัดการงบประมาณ ดังกล่าว โดยพบว่า หลังการทดลองมีความเห็นแตกต่าง

จากก่อนการทดลอง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ซึ่งเห็นได้วา่การน าข้อเสนอเชิงนโยบายฯ 

ตามข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการงบประมาณ 

สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง กลุ่มเป้าหมายมีความรูแ้ละเข้าใจในการบริหารจัดการ

งบประมาณขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพิ่มมากขึ้น ดังนัน้ผู้วิจัยจึงสรุปข้อเสนอ                    

เชงินโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง มีดังนี้ 
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  1. ขอ้เสนอการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี 

  2. ขอ้เสนอการพัฒนาการมีส่วนรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ 
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