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บทที่ 5  

สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

การวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

ซึ่งสรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ มีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. สรุปผลการวิจัย 

  2. อภิปรายผลการวิจัย 

  3. ขอ้เสนอแนะของการวิจัย 

สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

ผูว้ิจัยน าเสนอสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

 1. ระดับประสิทธิผลและปัจจัยการบรหิารงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามความมุ่งหมายของการวิจัยข้อ 1 สรุปผลการวิจัย

ดังต่อไปนี้ 

  1.1 ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ส่วนใหญ่มีประสทิธิผลของการบริหาร

งบประมาณในระดับมาก จ านวน 210 แห่ง คิดเป็นรอ้ยละ 81.40 และระดับมากที่สุด 

จ านวน 48 แหง่ คิดเป็นร้อยละ 18.60 ตามล าดับ โดยมีเปอร์เซ็นต์คะแนนผลการประเมิน

ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านที่ 3 ด้านการบริหารงานการเงินและ

การคลัง ประจ าปี 2561 เฉลี่ยร้อยละ 82.45 โดยมีคะแนนสูงสุด 97.40 และต่ าสุด 70.67 

จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ตอนกลาง ได้มกีารด าเนินการบริหารงบประมาณตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะกระท าได้ ในการ

บริหารงานงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ได้ยึดแนวนโยบายของผูบ้ริหารฯ 
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ระเบียบ กฎหมายเป็นแนวทางการบริหารงาน และในการบริหารงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น แต่ละแหง่จะบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์นัน้ขึน้อยู่กับกระบวนการบริหาร

จัดการของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะผูน้ าทางการบริหาร คือ นายกองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และผูน้ าพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

และปลัดเทศบาล ซึ่งจะต้องน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์ใหจ้งได้ 

นอกจากนั้นได้ท าการเผยแพร่ขอ้บัญญัติหรอืเทศบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง รวมทั้ง

ข่าวสารราชการให้แก่ประชาชนเพื่อทราบและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ได้ท าการเผยแพร่

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ให้ประชาชนรูว้่ามีขัน้ตอนการปฏิบัติอย่างไร ต้องใช้เอกสารอะไร 

และต้องใชร้ะยะเวลานานเท่าใด ได้ท าการเผยแพร่ผลการด าเนินงานตามแผนงาน 

โครงการต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นได้ด าเนินการ เผยแพร่เอกสารการจัดซื้อ  

จัดจา้ง โดยเฉพาะการสอบราคาหรอืประกวดราคา เผยแพร่ขอ้มูลด้านการเงนิ การคลัง 

และเผยแพร่ข้อมูลอื่นที่ เห็นว่า ควรเปิดเผยและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน 

  1.2 ปัจจัยการบริหารงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง พบว่า ปัจจัยภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง

ของผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี และการมสี่วนรว่มในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทั้ง              

3 ด้าน โดยปัจจัยการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                  

มคี่าเฉลี่ย 4.02 ที่ผลการวิจัยเป็นเชน่นี้อาจเป็นเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลางสว่นใหญ่ใหค้วามส าคัญและส่งเสริมการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาล ปัจจัยภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง             

ส่วนท้องถิ่น มีคะแนนเฉลี่ย 3.94 ที่ผลการวิจัยเป็นเชน่นีอ้าจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารองคก์ร

ปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีความรู้

ความสามารถ มีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน มีคุณลักษณะความเป็นผูน้ าที่ดี  และปัจจัย

การมสี่วนรว่มในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3.93               

ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนีอ้าจเป็นเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง มีการบริหารงานโดยมุ่งเน้นการมสี่วนรว่มของประชาชน

เป็นหลัก โดยได้มกีารส่งเสริมและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นที่เข้ามามีสว่นรว่มในการ

ด าเนนิงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอยู่เสมอ 
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 2. ตัวแบบปัจจัยที่ส่งผลต่อการบรหิารจัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามความมุ่งหมายของการวจิัยข้อ 2 สรุป

ผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 

  2.1 ปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารและผู้น าขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ไม่มคีวามสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ส่วนการบริหาร

งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผล 

การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง 

และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .422) และการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

งบประมาณมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 

.00 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ทางบวก (r = .439) 

  2.2 ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารและผูน้ าขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ไม่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ส่วนการบริหารงบประมาณ             

โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

งบประมาณมีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง                

ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 

.00 โดยมีคา่ความสัมพันธ์เท่ากับ .551 ซึ่งการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ด ีและการมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงบประมาณ สามารถ

ร่วมกันท านายระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ได้รอ้ยละ 30.30 สว่นอีกร้อยละ 69.70            

เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอื่น ๆ ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การบริหารงบประมาณ       

โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

งบประมาณ มคีวามส าคัญต่อการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น            

เป็นอย่างมาก ซึ่งปัจจุบันแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดีหรอืธรรมาภบิาล รัฐบาลได้ให้

ความส าคัญก าหนดเป็นนโยบายใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ได้ด าเนินการ

ปฏิบัติตาม ปัจจุบันรัฐบาล ได้เรง่สร้างธรรมาภบิาลทางการคลัง โดยการท าให้ระบบ              
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การบริหารงานคลังสาธารณะมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้มากยิ่งขึน้ เชน่ การก าหนด

หลักเกณฑ์และรายละเอียดในการจัดท ารายงานข้อมูลทางการเงินการคลังและการบัญชี

อย่างสม่ าเสมอและครบถ้วนเพียงพอส าหรับใช้ในการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงาน

ของรัฐบาล โดยที่รายงานข้อมูลต่าง ๆ เหล่านีร้วมถึงงบแสดงฐานะทางการเงิน รายงาน

แสดงรายรับรายจ่าย รายงานหนี้สาธารณะและภาระผูกพันต่าง ๆ รายงานการใช้

มาตรการลดหย่อนภาษีมาตรการจูงใจทางภาษี รายงานการจัดซือ้จัดจา้งและบัญชแีสดง

ทรัพย์สินของรัฐ ฯลฯ นอกจากนั้นแลว้การมสี่วนรว่มของประชาชนในกระบวนการ

งบประมาณของท้องถิ่นก็เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน มี

สิทธิมเีสียงในกิจการสาธารณะเพิ่มขึน้ การจัดท างบประมาณจะตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนได้มากขึ้น และเป็นช่องทางการส่งเสริมกลไกการตรวจสอบและ 

การสรา้งความโปร่งใสในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอกีทางหนึ่งดว้ย 

  2.3 ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของตัวแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ

ของปัจจัยที่สง่ผลตอ่การบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง กับข้อมลูเชงิปริมาณ พบว่า             

ค่าดัชนีตรวจสอบความกลมกลืนค่าสถิตไิค - สแควร์ (Chi - Square) มีคา่เท่ากับ 317.157 

ที่องศาอิสระ (df) เท่ากับ 149 ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ (p) มีค่าน้อยกว่า 0.052 ค่าดัชนี

วัดความกลมกลืนเชิงเปรียบเทียบ (CFI) มีคา่เท่ากับ 0.956 ดัชนีวดัความกลมกลืนของ            

คัคเกอร์ - ลิวิส (TLI) มีคา่เท่ากับ 0.938 ค่าดัชนีรากก าลังสองของค่าความแตกต่าง

โดยประมาณ (RMSEA) มีค่าเท่ากับ 0.66 ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานและสหสัมพันธ์ของ

ค่าประมาณพารามิเตอร์(SRMR) มีคา่เท่ากับ 0.054 และ ค่าดัชนตีรวจสอบความกลมกลืน

ค่าสถิตไิค - สแควร์ (Chi - Square) หารด้วยองศาอิสระ (df) มีค่าเท่ากับ 2.128  

  2.4 โมเดลการวิจัยแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรของปัจจัยที่สง่ผลต่อ            

การบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ผูว้ิจัย ได้ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย เอกสาร                 

ที่เกี่ยวข้อง พบว่า ตัวแปรด้าน 1) ปัจจัยด้านภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารและ

ผูน้ าขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมอีิทธิพลต่อการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีประกอบด้วยตัวแปรสังเกตได้ 4 ตัวแปร คอื การมอีิทธิพล

อย่างมอีุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา และ การค านึงถึง 

ความเป็นปัจเจกบุคคล 2) ปัจจัยด้านภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารและผูน้ าของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอทิธิพลต่อการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

งบประมาณ ประกอบด้วยตัวแปรสังเกตได้ 4 ตัวแปร คือ การมอีิทธิพลอย่างมอีุดมการณ ์

การสรา้งแรงบันดาลใจ การกระตุน้ทางปัญญา และการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  

3) ปัจจัยด้านการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดมีีอิทธิพล

ต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ประกอบด้วยตัว

แปรสังเกตได้ 7 ตัวแปร คือ หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการตอบสนอง 

หลักนิตธิรรม หลักคุณธรรม หลักความคุ้มคา่ และหลักความเสมอภาค 4) ปัจจัยด้านการ

มีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารงบประมาณมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหาร

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยตัวแปรสังเกตได้ 4 ตัวแปร คอื 

การมสี่วนรว่มในการคิดและตัดสินใจ การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ การมสี่วนร่วม            

ในการรับผลประโยชน์ และการมสี่วนรว่มในการประเมินผล 

 3. การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายที่ส่งผลต่อการบรหิารจัดการ

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามความมุ่งหมายของ

การวจิัยข้อ 3 สรุปผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 

   จากการสัมภาษณ์เชงิลกึผูเ้ชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 ท่าน                  

ได้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาข้อเสนอเชงินโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมี

ส่วนรว่มขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น โดยสรุปจากผลการสัมภาษณ์ในภาพรวม

ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ด ีและปัจจัยด้านการมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ   

 

 ผูว้ิจัยจงึได้น าปัจจัยทีส่่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณ

แบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือ

ตอนกลาง ประกอบด้วย ปัจจัยด้านการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ด ีทีต่้องพัฒนาเป็นอันดับแรก และปัจจัยด้านการมสี่วนรว่มในการ

บริหารจัดการงบประมาณ ซึ่งมีคา่อิทธิพลรองลงมา น าไปสู่การปฏิบัติเพื่อทดลองใช้และ

ประเมินผลข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ตามการวิจัยระยะที่ 4 

ซึ่งผา่นกระบวนการวิจัยจากการสงัเคราะหก์ารวิจัยเชิงคุณภาพระยะที่ 1 การวิจัย                  

เชงิปริมาณระยะที่ 2 และจากการวิจัยเชิงคุณภาพระยะที่ 3 มาจัดท าเป็นโครงการ                  
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การบริหารองค์กรสู่ความเป็นเลิศภายใต้หลักธรรมาภิบาลและการบริหารงบประมาณ 

แบบมีสว่นร่วมมุ่งผลสัมฤทธิ์ ของเทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู จังหวัดกาฬสินธุ์                  

เพื่อน าไปทดลองใช้และประเมินขอ้เสนอเชิงนโยบายฯ ในพืน้ที่เทศบาลต าบลนาคู อ าเภอ 

นาคู จังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบด้วย 1) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี 2) ข้อเสนอแนะแนวทางการ

พัฒนาการการมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ 

 

 4. น าข้อเสนอเชิงนโยบายการบรหิารจัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไปสู่การปฏิบัติ ตามความมุ่งหมายของการวิจัย            

ข้อ 4 สรุปผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 

 ผลจากการการน าข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมี

ส่วนรว่มขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง            

ไปสู่การปฏิบัติ ตามโครงการการบริหารองคก์รสู่ความเป็นเลิศภายใต้หลักธรรมาภิบาล

และการบริหารงบประมาณแบบมีสว่นร่วมมุ่งผลสัมฤทธิ์ของเทศบาลต าบลนาคู เพื่อน าไป

ทดลองใช้และประเมินข้อเสนอเชงินโยบายฯ ในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลนาคู อ าเภอนาคู 

จังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบด้วย 1) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี 2) ข้อเสนอแนะแนวทางการ

พัฒนาการการมสี่วนรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ สรุปผลได้ดังนี้  

  4.1 จากผลการทดลองใช้และประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการ

งบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ต่อข้อเสนอแนะแนวทางการ

พัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

กลุ่มเป้าหมายมีระดับวามคิดเห็นต่อขอ้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาตามโครงการฯ               

โดยก่อนการทดลอง เห็นด้วย ร้อยละ 48.68 และหลังการทดลอง เห็นดว้ย ร้อยละ 

100.00 

  4.2 จากผลการทดลองใชแ้ละประเมินข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร

จัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อข้อเสนอแนะแนว

ทางการพัฒนาการการมีสว่นรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ กลุ่มเป้าหมายมีระดับ

วามคิดเห็นต่อข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาตามโครงการฯ โดยก่อนการทดลอง                

เห็นด้วย รอ้ยละ 36.67 และหลังการทดลอง เห็นดว้ย ร้อยละ 100.00  
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อภิปรายผลการวจิัย 

 การวิจัยเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วม

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ผูว้ิจัยได้

น าเสนอเป็นประเด็นเพื่ออภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 

 1. ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง พบว่า ส่วนใหญ่มปีระสิทธิผลของการบริหาร

งบประมาณในระดับมาก จ านวน 210 แห่ง คิดเป็นรอ้ยละ 81.40 และระดับมากที่สุด 

จ านวน 48 แหง่ คิดเป็นร้อยละ 18.60 ตามล าดับ โดยมีเปอร์เซ็นต์คะแนนผลการประเมิน

ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านที่ 3 ด้านการบริหารงานการเงินและ

การคลัง ประจ าปี 2561 เฉลี่ยร้อยละ 80.18 โดยมีคะแนนสูงสุด 97.40  และต่ าสุด 70.67 

ผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับงานวิจัยของ วารุณี ข าสวัสดิ์ (2557, บทคัดย่อ)                    

ได้ท าการศกึษา ปัจจัยที่มผีลต่อประสทิธิภาพการบริหารจัดการงานคลังขององค์การ

บริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดเพชรบุรี ผลการศกึษาพบว่า ปัจจัยที่มผีลต่อประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการงานคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดเพชรบุรี พบว่า

โดยรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อรสา นาชัยลาน (2555, 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล 

กรณีศกึษาจังหวัดบึงกาฬ พบว่า 1) ประสิทธิผลการบริหารงานงบประมาณของผู้บริหาร

องคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก จากผลการวิจัยแสดงให้

เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้มีการ

ด าเนนิการบริหารงบประมาณตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามที่กฎหมาย

บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะกระท าได้ ในการบริหารงาน

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ยึดแนวนโยบายของผูบ้ริหารฯ ระเบียบ 

กฎหมาย เป็นแนวทางการบริหารงาน และในการบริหารงานขององค์กรปกครอง                  

ส่วนท้องถิ่น แต่ละแหง่จะบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์นัน้ขึน้อยู่กับกระบวนการบริหาร

จัดการของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะผูน้ าทางการบริหาร คือ นายกองค์กรปกครอง                

ส่วนท้องถิ่น และผู้น าพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คอื ปลัดองค์การบริหาร              

ส่วนต าบล และปลัดเทศบาลต าบล ซึ่งจะต้องน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุ

เป้าประสงค์ให้จงได้ นอกจากนั้นได้ท าการเผยแพรข่้อบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง 

รวมทั้งขา่วสารราชการให้แก่ประชาชนเพื่อทราบและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ได้ท าการ
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เผยแพร่ขัน้ตอนการปฏิบัติงาน ให้ประชาชนรู้วา่มีขั้นตอนการปฏิบัติอย่างไร ต้องใชเ้อกสาร

อะไร และต้องใชร้ะยะเวลานานเท่าใด ได้ท าการเผยแพร่ผลการด าเนินงานตามแผนงาน 

โครงการต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการ ได้ท าการเผยแพร่เอกสาร             

การจัดซือ้ จัดจา้ง โดยเฉพาะการสอบราคาหรือประกวดราคา ได้ท าการเผยแพร่ข้อมูล

ด้านการเงนิ การคลัง และเผยแพรข่้อมูลอื่นที่ เห็นว่า ควรเปิดเผยและเป็นประโยชน์แก่

ประชาชน 

 2. ปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ของผูบ้ริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก                           

ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนีอ้าจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต            

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีความรูค้วามสามารถ มีความตั้งใจ

ในการปฏิบัติงาน มีคุณลักษณะความเป็นผูน้ าที่ดี ซึ่งผลการวิจัยในครั้งนีส้อดคล้องกับ

งานวิจัยของ เฉลา ระโหฐาน (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาความสัมพันธ์ระหว่าง

ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและประสิทธิผลในการบริหารงานของสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชลบุรี เขต 2 ผลการศกึษา พบว่า ภาวะ

ผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศกึษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชลบุรี 

เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐวุฒิ  แก้วบางพูด (2553, 

บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงกับวัฒนธรรม

องค์กรกรณีศกึษา : เทศบาลนครภูเก็ต ผลการวิจัยพบว่า ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลง

นายกเทศมนตรีนครภูเก็ต โดยรวมมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับสูง และสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ ปรินประภา ชามั่ง (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา ภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงที่มี

ผลตอ่การบริหารงาน ของสหกรณ์ภาคเกษตรในจังหวัดล าปาง ผลการศกึษา พบว่า ภาวะ

ผูน้ าการเปลี่ยนแปลง พบว่า ผู้น าสหกรณ์ภาคการเกษตรมรีะดับการปฏิบัติโดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก  

 3. ปัจจัยการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมอืงที่ดี 

พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า องค์กรปกครอง                    

ส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญและ

ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิสิทธิ์ อุดชาชน, 

ฉัตรชัย ศรีแก้ว, คาหล้า ทามะวง, และบุษบาวรรณ โพธิ์ศร ี(2558, บทคัดย่อ)                       

ได้ท าการศกึษา ความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
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ของเทศบาล ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล            

ในการบริหารงานของเทศบาลโดยภาพรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ เยาวลักษณ์ ชาวบ้านโพธิ์ (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา ความเป็นธรรมาภบิาล

ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัย

พบว่า ประชาชนมคีวามคิดเห็นตอ่การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวม มคี่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2560, บทคัดย่อ)               

ได้ท าการศกึษา อิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตอ่ประสิทธิผล                

การบริหารงานของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภบิาล ของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก  

  4. ปัจจัยการมสี่วนร่วมในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง                

ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ทีเ่ป็นเชน่นีอ้าจเป็นเพราะว่า องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

ตอนกลาง มีการบริหารงานโดยมุ่งเนน้การมสี่วนรว่มของประชาชนเป็นหลัก โดยได้มกีาร

ส่งเสริมและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพื้นที่เข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินงานขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นอยู่เสมอ ซึ่งผลการวิจัยในครั้งนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ วสันต์  

จันทจร (2559, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผลการศกึษาพบว่า

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก 

อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ เอมอร บุญโท (2554, บทคัดย่อ) ศึกษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลพนอม อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม พบว่า 

โดยรวมการมสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก 

  5. เมื่อท าการวิเคราะห์ผลการวิจัยในภาพรวมของปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อ

ประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง พบว่า ปัจจัยการบริหารงบประมาณโดยยึด

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีและปัจจัยการมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหาร

งบประมาณ มีอทิธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง                
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ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 

.00 โดยมีคา่ความสัมพันธ์เท่ากับ .551 ซึ่งการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ด ีและการมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงบประมาณ สามารถ

ร่วมกันท านายระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ได้รอ้ยละ 30.30 สว่นอีกร้อยละ 69.70               

เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอื่น ๆ ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การบริหารงบประมาณ            

โดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร

งบประมาณ มคีวามส าคัญต่อการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น              

เป็นอย่างมาก ซึ่งปัจจุบันแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดีหรอืธรรมาภบิาล รัฐบาลได้ให้

ความส าคัญก าหนดเป็นนโยบายใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ได้ด าเนินการ

ปฏิบัติตาม ปัจจุบันรัฐบาล ได้เรง่สร้างธรรมาภบิาลทางการคลัง  โดยการท าใหร้ะบบ     

การบริหารงานคลังสาธารณะมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้มากยิ่งขึน้ เชน่ การก าหนด

หลักเกณฑ์และรายละเอียดในการจัดท ารายงานข้อมูลทางการเงินการคลังและการบัญชี

อย่างสม่ าเสมอและครบถ้วนเพียงพอส าหรับใช้ในการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงาน

ของรัฐบาล โดยที่รายงานข้อมูลต่าง ๆ เหล่านีร้วมถึงงบแสดงฐานะทางการเงิน รายงาน

แสดงรายรับรายจ่าย รายงานหนี้สาธารณะและภาระผูกพันต่าง ๆ รายงานการใช้

มาตรการลดหย่อนภาษีมาตรการจูงใจทางภาษี รายงานการจัดซือ้จัดจา้งและบัญชแีสดง

ทรัพย์สินของรัฐ ฯลฯ นอกจากนั้นแลว้การมสี่วนรว่มของประชาชนในกระบวนการ

งบประมาณของท้องถิ่นก็เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน มี

สิทธิมเีสียงในกิจการสาธารณะเพิ่มขึน้ การจัดท างบประมาณจะตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนได้มากขึ้น และเป็นช่องทางการส่งเสริมกลไกการตรวจสอบและ 

การสรา้งความโปร่งใสในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกทางหนึ่งดว้ย 

  ส่วนภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารและผูน้ าขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ไม่มอีิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง             

ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเป็น

เพราะว่าข้าราชการประจ าที่ปฏิบัติหนา้ที่อยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาค

ตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง มีความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานโดยยึดตาม

ระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยไม่จ าเป็นต้องมผีูบ้ริหารมาคอยก าชับ ซึ่งผลการวิจัย

ในครั้งนีไ้ม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ เฉลา ระโหฐาน (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการศกึษา
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ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและประสิทธิผลในการ

บริหารงานของสถานศกึษาขั้นพื้นฐานในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาชลบุรี เขต 2 

ผลการศกึษา พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหารสถานศกึษามีความสัมพันธ์

กับประสิทธิผลการบริหารงานของสถานศกึษาขั้นพื้นฐานอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 มีความสัมพันธ์กันในทางบวกและอยู่ในระดับสูง เท่ากับ 0.82 และไม่สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ ปรินประภา ชามั่ง (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา ภาวะผูน้ า                 

การเปลี่ยนแปลงที่มผีลต่อการบริหารงาน ของสหกรณ์ภาคเกษตรในจังหวัดล าปาง             

ผลการศกึษา พบว่า ความสัมพันธ์ของภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารงานของ

สหกรณ์ภาคการเกษตรในจังหวัดล าปาง พบว่า มีความสัมพันธ์อยู่ในระดับ ปานกลาง 

อย่างมนีัยส าคัญที่ระดับ 0.05 

  โดยสรุปจากผลการวิจัยครั้งนี้ ได้ขอ้เสนอเชิงนโยบายของการบรรลุ

ประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ซึ่งถือว่าเป็นข้อคน้พบที่ส าคัญอันเป็น

ทางเลือกใหม่ในกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่น

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง                       

ที่สอดคล้องเหมาะสมกับประสิทธิผลขององค์การ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สามารถน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์                   

การบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต่อไป                   

ผูว้ิจัยจงึสรุปข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้ดังนี ้  

  1. ขอ้เสนอการพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี 

  2. ขอ้เสนอการพัฒนาการมีส่วนรว่มในการบริหารจัดการงบประมาณ 

 

ข้อเสนอแนะของการวจิัย 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ให้ขอ้เสนอแนะในการวิจัย ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  1.1 ควรพัฒนาวิธีการบริหารงานแบบมีสว่นร่วมของประชาชน พัฒนาการ

สร้างกฎ กติกา และข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้เอือ้ต่อการเข้ามามีสว่นรว่มของ
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ประชาชน และควรปรับแนวคิดในการบริหารงานสู่ความเป็นเลิศภายใต้หลักการ

บริหารงานแบบมีสว่นร่วมมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

  1.2 ควรเสริมสร้างและพัฒนาภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหาร                

ให้ผู้บริหารเป็นผู้ที่มคีวามสามารถในการกระตุ้นใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชาตระหนักถึงความเสี่ยง

อาจเกิดขึ้นในองค์กร 

  1.3 ควรเสริมสร้างและพัฒนา การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีโดยใหม้ีการวางแผนการใช้ทรัพยากรอย่างรัดกุมเกิดประโยชน์

สูงสุดแก่ส่วนรวม 

  1.4 ควรเสริมสร้างและพัฒนาการมีสว่นร่วมในการบริหารงบประมาณ             

ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น โดยการประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนรับรู้และเชญิชวน              

ให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมให้มากขึ้นกว่าเดิม 

  1.5 ควรเสริมสร้างและพัฒนาภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงของผูบ้ริหาร               

การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และส่งเสริมการมสี่วน

ร่วมของประชาชนในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้สูงขึ้น             

ให้ด ารงอยู่ตลอดไป  

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

  2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่มอีิทธิพลต่อปประสิทธิผลการบริหารจัดการ

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพืน้ที่กลุ่มจังหวัดอื่น ๆ ด้วย 

  2.2 ควรศึกษาแนวทางการมีสว่นร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ

โดยเฉพาะการศกึษาต้นทุนของการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีสว่นร่วมขององค์กกร

ปกครองสว่นท้องถิ่น  
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