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บทที่ 1 

บทน ำ 

ภูมิหลัง 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นหนว่ยงานที่มีภารกิจส่งเสริมและ

สนับสนุนการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นให้เกิดประสทิธิภาพ

และประสิทธิผลสูงสุด เพื่อเอือ้ประโยชน์ตอ่การพัฒนาคุณภาพชีวติของคนในท้องถิ่นตั้งแต่

แรกเกิดจนตาย ซึ่งประชากรปฐมวัย (แรกเกิด – 3 ป)ี นับได้ว่าเป็นวัยพึ่งพิงที่อาศัยอยู่ใน

พืน้ที่ (Setting) ความรับผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุด (ส านักงาน

เลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ, 2551, หนา้ 5) ซึ่งมีนโยบายพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยช่วงอายุ 0 - 5 ปี ทุกคนอย่างมคีุณภาพเต็มศักยภาพมีครอบครัวเป็นแกนหลักและ

ผูม้ีหน้าที่ดูแลเด็กและทุกภาคส่วนของสังคมได้มีส่วนรว่มในการจัดบริการและสิ่งแวดล้อม

ที่ด ีเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่นและการพัฒนาเด็กตามวัย โดยแบ่งออกเป็น 

2 ส่วนตามช่วงอายุ คือ อายุแรกเกิดถึง 3 ป ีและอายุ 3 – 5 ปี ซึ่งในช่วงกลุ่มอายุแรก การ

อบรมเลีย้งดูจะมุ่งเน้นที่พ่อ แมแ่ละครอบครัว ส่วนช่วงกลุ่มอายุ – 3 ปี มีสถานศกึษาดูแล 

ได้แก่ สถานศกึษาของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน สถานศกึษาเอกชน 

สถานศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแล เด็กอายุ 3 ปีขึ้นไป เด็กปฐมวัยหรือเด็ก

วัยตั้งแต่แรก เกิดถึงอายุ 5 ปี เป็นช่วงอายุที่มอีัตราของการพัฒนาการสูง ถ้าเด็กได้รับการ

เลี้ยงดูที่ดีและถูกต้องตามหลักจติวิทยาและหลักวิชาการเด็กก็จะพัฒนาได้ 

เต็มตามศักยภาพ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ในฐานะหนว่ยงานที่มีหน้าที่รับผดิชอบการ

พัฒนาคุณภาพชีวติและการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพืน้ที่ มีหน้าที่รับผดิชอบ

ในการจัดการศกึษาการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุก ๆ ด้าน เพื่อให้เด็ก

ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพซึ่งในการจัดการศกึษาปฐมวัย ดังนี้ 1) ด้านการจัดท า

หลักสูตรสถานศกึษา 2) ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนของเด็ก 3) ด้าน

การจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 4) ด้านการบูรณาการการ

เรียนรู ้การจัดการเรยีนการสอน 5) ด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก  
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และ 6) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก (กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น, 2547, หน้า 1 - 8)  

 การจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัด

สกลนคร ได้ด าเนินการจัดการศกึษาระดับปฐมวัย - 3 ป ีในรูปแบบของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นจัดตัง้เองและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรับถ่ายโอนภารกิจ  

มีภารกิจด้านการจัดการศกึษาในระดับ ปฐมวัยซึ่งมีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กตั้งแตอ่ายุ 

3 - 5 ปี โดยครอบคลุมการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 

1) ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา 2) ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียน

ของเด็ก 3) ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสรมิพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 4) ด้านการ 

บูรณาการการเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอน 5) ด้านการประเมนิพัฒนาการและการ

เรียนรู้ของเด็ก และ 6) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก เพื่อให้

เกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุขผา่นการเล่นและลงมอืท ากิจกรรม ภายใต้สภาพแวดล้อมที่

เอือ้ต่อการเรียนรู้และบรรยากาศที่อบอุ่นเป็นมติรและปลอดภัยมีกิจกรรมที่กระตุ้นใหเ้ด็ก

ได้คิดและจินตนาการกิจกรรมที่ได้ ใช้ประสาทสัมผัสเพื่อฝกึใหก้ารรับรู้ ได้ฝึกคิดแก้ปัญหา

ในชีวติประจ าวันที่ถูกต้องเหมาะสมตามวัย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

กระทรวงมหาดไทย, 2553, หนา้ 2) 

 สภาพการบริหารจัดการศกึษาในระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

เทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร จากรายงานการตรวจประเมนิมาตรฐานการจัดการ 

ศกึษาด้านปฐมวัยตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2555 พบว่า แตล่ะศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประสบปัญหาด้าน 

ต่าง ๆ คือ การจัดประสบการณแ์ก่เด็กยังไม่มีการเตรียมความพรอ้มให้กับเด็กอย่างจริงจัง  

ด้านบุคลากร พบว่า ครูพี่เลี้ยงหรอืผูดู้แลเด็กขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการศกึษา

ปฐมวัย ด้านงบประมาณยังขาดการสนับสนุนที่เพียงพอ สื่ออุปกรณ์และเครื่องเล่นสนาม

ส าหรับเด็กไม่เพียงพอ ด้านอาคารสถานที่บางแหง่ต้องอาศัยอาคารอเนกประสงค์ของ

โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐานเป็นที่ตัง้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ชุมชน และประชาชนขาดการมสี่วนรว่มสอดคล้องกับผลการวิจัยของทองลักษณ์ ทัดทา 

(2559, หนา้ 86) พบว่า ด้านที่มรีะดับปัญหามากที่สุด คือ ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อม

และความปลอดภัย ด้านบุคลากร ด้านการมีสว่นร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  
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ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการบริหารจัดการทั่วไป และในขณะที่  

วริษา ผลทิพย์ (2554, หน้า 2) พบว่า ด้านการบริหารจัดการ ควรสนับสนุนให้บุคลากร 

มีความก้าวหน้าในวิชาชีพ ด้านบุคลากรควรสนับสนุนในด้านการพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรอย่างต่อเนื่อง ควรจัดให้มผีูดู้แลเด็กเพียงพอและเหมาะสมต่อจ านวนนักเรียน 

ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีพืน้ที่

ขนาดที่เหมาะสมและปลอดภัยแก่เด็กเล็ก ควรจัดสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ ด้าน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ควรส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก โดยมุ่งเน้นการพัฒนา

ทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ด้านการมีสว่นร่วมและสนับสนุน 

ทุกภาคส่วน ควรประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบเกี่ยวกับการด าเนินงานชุมชนควรมีส่วนรว่ม

ในการจัดท าหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็ก ด้านส่งเสริมเครือขา่ยการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ควรแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างชัดเจน 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจดูแลรับผิดชอบศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก มกีารจัดการศกึษาเด็กปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 1) ด้านการ

จัดท าหลักสูตรสถานศกึษา 2) ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนของเด็ก  

3) ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 4) ด้านการบูรณาการ

การเรียนรู ้การจัดการเรียนการสอน 5) ด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

และ 6) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก เพื่อใช้เป็นตัว

ก าหนดการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองสว่นท้องถิ่น

และให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปฏิบัติตามเพื่อให้การด าเนินงานได้มาตรฐานมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง ชุมชน หนว่ยงานและองค์กรตา่ง ๆ อีกทั้งส่งผลให้

เด็กได้รับการพัฒนาและมีพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์จติใจ สังคม และสติปัญญา

เหมาะสมตามวัย เด็กตั้งแต่แรกเกิด ถึง 5 ปี เป็นช่วงระยะเวลาที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนา

ด้านต่าง ๆ ถือเป็นหน้าที่หลักของพ่อแม ่ผูป้กครอง ผู้ดูแลเด็กตลอดจนชุมชนที่เด็กอาศัย

อยู่ในการส่งเสริมและพัฒนาการทุก ๆ ด้านอย่างเต็มที่เต็มตามศักยภาพการจัดการศกึษา

ปฐมวัยจงึเป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่จะต้องบริหารจัดการและ

ด าเนนิงานพัฒนาเด็กในท้องถิ่นชุมชนให้เป็นไปอย่างมคีุณภาพและเหมาะสมตามวัย 

ตลอดจนเป็นการแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองและเป็นพืน้ฐานส าหรับการศกึษาในขั้นสูง

ต่อไป (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2547, หน้า 1) 
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จากที่กล่าวมาในข้างตน้ ผูว้ิจัยจึงสนใจศกึษา เรื่อง สภาพ ปัญหาและ 

ประสิทธิผลการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลใน 

จังหวัดสกลนคร ในการจัดการให้มปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุดต่อการ

พัฒนาเด็กใหเ้ป็นคนเก่ง คนดี และด ารงชีวติอยู่อย่างมคีวามสุขในอนาคตต่อไป 

ค ำถำมของกำรวจิัย 

 การวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้ก าหนดค าถามของ

การวิจัย ดังนี้ 

  1. สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กตามความคดิเห็นของบุคลากร สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร  

อยู่ในระดับใด 

  2. สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กตามความคดิเห็นของบุคลากร สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร เมื่อจ าแนก

ตามเพศ วุฒกิารศกึษา และสถานภาพการด ารงต าแหน่ง มีความแตกต่างกันหรอืไม่ 

อย่างไร 

  3. แนวทางยกระดับการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร มีอะไรบ้าง 

ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้ก าหนดความมุง่หมาย

ของการวจิัย ดังนี้ 

  1. เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศึกษาปฐมวัยของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของบุคลากร สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 

2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัย

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของบุคลากร สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัด

สกลนคร จ าแนกตามเพศ วุฒิการศกึษาและสถานภาพการด ารงต าแหน่ง  
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3. เพื่อหาแนวทางยกระดับการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 

สมมุตฐิำนของกำรวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้ก าหนดสมมุติฐาน 

ของการวจิัย ไว้ดังนี้ 

  1. สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กตามความคดิเห็นของบุคลากร สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร อยู่ในระดับ 

ปานกลาง 

2. สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็กตามความคดิเห็นของบุคลากร สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร จ าแนก 

ตามเพศ วุฒกิารศกึษาและสถานภาพการด ารงต าแหน่ง มีความแตกต่างกัน 

3. แนวทางพัฒนาเพื่อยกระดับการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร เป็นอย่างไร 
 

ควำมส ำคัญของกำรวจิัย 
 

การวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้ก าหนดความส าคัญ

ของการวจิัย ดังนี้ 

1. ได้ทราบสภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 

2. ได้ทราบคุณลักษณะส่วนบุคคล เช่น เพศ และวุฒิการศกึษาสถานภาพ

การด ารงต าแหน่งที่เกี่ยวกับสภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 

3. แนวทางพัฒนาเพื่อยกระดับการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร เพื่อใช้เป็นสารสนเทศขององค์กร 

ปกครองสว่นท้องถิ่นได้และสามารถน าผลที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ไปพัฒนาการจัด 

การศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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ขอบเขตของกำรวจิัย 

การวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขต 

ของการวจิัย ดังนี้ 

  1. ขอบเขตเน้ือหำ  

   แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย, 2547, หนา้ 8 – 10) ประกอบด้วย 1) ด้านการจัดท าหลักสูตร

สถานศกึษา 2) ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนของเด็ก 3) ด้านการจัด

กิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 4) ด้านการบูรณาการการเรียนรู้  

และการจัดการเรียนการสอน 5) ด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก  

และ 6) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก  

  2. ขอบเขตประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง  

   2.1 ประชากร 

    ประชากรทีใชใ้นการวิจัย ได้แก่ บุคลากรทีส่ังกัดเทศบาลต าบล 

ในจังหวัดสกลนคร ปีการศึกษา 2561 จ านวน 777 คน ประกอบด้วย ปลัดเทศบาล 

ผูอ้ านวยการกองการศกึษา นักวิชาการศกึษา ครูผู้สอนเด็กปฐมวัย และผู้ดูแลเด็ก 

   2.2 กลุ่มตัวอย่าง  

    กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวิจัย ได้แก่ บุคลากรที่สังกัดเทศบาลต าบล 

ในจังหวัดสกลนคร จ านวน 345 คน จาก 69 เทศบาล โดยการสุ่มอย่างง่าย ซึ่งผูว้ิจัยเลือก

แบบเจาะจง ศูนย์เด็กเล็กละ 5 คน จ าแนกเป็น ได้แก่ 1) ปลัดเทศบาล 2) ผูอ้ านวยการกอง

การศกึษา 3) นักวิชาการศึกษา 4) ครูผูส้อนเด็กปฐมวัย และ 5) ผูดู้แลเด็ก  

  3. ขอบเขตตัวแปร 

   3.1 ตัวแปรอิสระ คุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย 

    3.1.1 เพศ  

     3.1.1.1 ชาย 

     3.1.1.2 หญิง 
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    3.1.2 วุฒิการศึกษา 

     3.1.2.1 ต่ ากว่าปริญญาตรี 

     3.1.2.2 ปริญญาตรีขึ้นไป 

    3.1.3 สถานภาพการด ารงต าแหน่ง 

 3.1.3.1 ปลัดเทศบาล 

 3.1.3.2 ผูอ้ านวยการกองการศึกษา 

 3.1.3.3 นักวิชาการศกึษา 

 3.1.3.4 ครูผูส้อนเด็กปฐมวัย 

 3.1.3.5 ผู้ดูแลเด็ก 

   3.2 ตัวแปรตาม สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัย

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย, 2547, หนา้ 8 – 10) 

    3.2.1 ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา 

 3.2.2 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนของเด็ก 

 3.2.3 ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

 3.2.4 ด้านการบูรณาการการเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอน 

 3.2.5 ด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

 3.2.6 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก 

  4. ขอบเขตระยะเวลำ 

   การวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัย

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขต

ระยะเวลาการด าเนินวิจัยระหว่างเดือนตุลาคม 2561 ถึงเดือนมีนาคม 2562 เป็นระยะเวลา 

6 เดือน  

 

 

 

 

 

มห
าว
ทิย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
สก
ลน
คร



8 

กรอบแนวคดิของกำรวิจัย 

การวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร หลักการจัดการปฐมวัย  

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, 2547, หนา้ 8 – 10) ผู้วิจัยได้

ก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย ตามตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม ดังภาพประกอบ 1 

 

              ตัวแปรอสิระ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ตัวแปรตำม 

คุณลักษณะส่วนบุคคล 

1. เพศ 

1.1 ชาย 

1.2 หญิง 

2. วุฒิกำรศกึษำ 

2.1 ต่ ากว่าปริญญาตรี 

2.2 ปริญญาตรีขึ้นไป 

3. สถำนภำพกำรด ำรงต ำแหน่ง 

3.1 ปลัดเทศบาล 

3.2 ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

3.3 นกัวิชาการศกึษา 

3.4 ครูผู้สอนเด็กปฐมวัย 

3.5 ผู้ดูแลเด็ก 

 

สภำพ ปัญหำและประสิทธิผลกำรจัดกำรศกึษำ

ปฐมวัยของศูนยพ์ัฒนำเด็กเลก็  

   1. ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา 

   2. ด้านการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอื้อ 
      ตอ่การเรียนของเด็ก 

   3. ด้านการจัดกิจกรรมสง่เสริมพัฒนาการ 
      และการเรียนรู้ของเด็ก 

   4. ด้านการบูรณาการการเรียนรู้ และการจัด 
      การเรียนการสอน 

   5. ด้านการประเมินพัฒนาการและ 

      การเรียนรู้ของเด็ก 

   6. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้ดูแลเด็ก 

      และครอบครัวของเด็ก  

แนวทางพัฒนาเพ่ือยกระดับการจัดการศกึษา

ปฐมวัยของศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบล

ในจังหวัดสกลนคร 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 การวิจัย เรื่อง สภาพ ปัญหาและประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ผูว้ิจัยได้ก าหนดนิยามศัพท์

เฉพาะ ดังนี้ 

  1. สภาพการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การ

ด าเนนิการจัดการเรยีนการสอนปฐมวัยในด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา ด้านการ

สร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนของเด็ก ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและ

การเรียนรูข้องเด็กด้านการบูรณาการการเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอนด้านการ

ประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กและด้านความสัมพันธ์ระหว่างผูดู้แลเด็กและ

ครอบครัวของเด็ก  

  2. ปัญหาการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง 

อุปสรรคในด าเนนิการจัดการเรียนการสอนปฐมวัยในด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา 

ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนของเด็ก ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริม

พัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กด้านการบูรณาการการเรียนรู้ และการจัดการเรียนการ

สอนด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กและด้านความสัมพันธ์ระหว่าง

ผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก  

  3. ประสิทธิผลการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง  

ความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาในการจัดการเรียนการสอนของศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย  

   3.1 ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศกึษา หมายถึง การสร้างหลักสูตร 

ที่เหมาะสม การพัฒนาหลักสูตรพิจารณาจากวัยและประสบการณข์องเด็ก โดยเป็น

หลักสูตรที่มุง่เน้นการพัฒนาเด็กทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จติใจ สังคม สติปัญญา

และลักษณะนิสัยโดยอยู่บนพืน้ฐานของประสบการณ์เดิมที่เด็กมีอยู่และประสบการณ์ใหมท่ี่

เด็กจะได้รับซึ่งต้องเป็นหลักสูตรที่ให้โอกาสทั้งเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาสและเด็กพิเศษ 

   3.2 ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอือ้ต่อการเรียนรู้ของเด็ก หมายถึง 

สภาพแวดล้อมด้วยธรรมชาติ ตอบสนองความต้องการ ความสนใจของเด็กทั้งภายในและ

ภายนอกหอ้งเรียน ต้องสะอาด ปลอดภัย อากาศสดชื่น ผอ่นคลาย มโีอกาสออกก าลังกาย

และพักผอ่น มีสื่อที่มาจากธรรมชาต ิและวัสดุอุปกรณ์ที่หลากหลาย เหมาะสมกับวัย  
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ให้เด็กมีโอกาสเรียนรู้เกี่ยวกับคนเอง สภาพแวดล้อมใกล้ตัวและโลกที่เด็กอยู่รวมทั้งการอยู่

ร่วมกันกับผูอ้ื่นในสังคม 

   3.3 ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 

หมายถึง ครูผู้ดูแลเด็กเปลี่ยนแปลงบทบาทจากผู้บอกความรู้หรอืสั่งให้เด็กท ามาเป็น 

ผูอ้ านวยความสะดวก โดยที่ครูผู้ดูแลเด็กจะต้องยอมรับ เห็นคุณค่า รู้จักและเข้าใจเด็ก 

แตล่ะคนที่คนดูแล รับผดิชอบ เพื่อจะได้วางแผน สร้างสภาพแวดล้อมและกิจกรรมตา่ง ๆ  

ได้เหมาะสม นอกจากนี้ครูผู้ดูแลเด็กจะต้องรูจ้ักพัฒนาคนเอง ปรับปรุงการใช้เทคนิค  

การจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับเด็ก 

   3.4 ด้านการบูรณาการการเรียนรู้ การจัดการเรยีนการสอน หมายถึง  

การด าเนินการให้เด็กสามารถเรียนรู้โดยใช้กิจกรรมที่หลากหลายโดยกิจกรรมหนึ่ง ๆ จะ

ท าให้เด็กสามารถเรียนรูไ้ด้หลากหลายและมีทักษะและหลายประสบการณ์ให้เด็กเรียนรู้ 

ผา่นการเล่นที่หลากหลายเพื่อให้เกิดทักษะตามและมีประสบการณส์ าคัญทีอ่ย่างเหมาะสม

กับวัยของเด็ก 

   3.5 ด้านการประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก หมายถึง ครู

ผูดู้แลเด็กท าการสังเกตและประเมินทั้งการสอนของตนเองและพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กว่า

ได้บรรลุตามจุดประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้หรอืไม่ ผลที่ได้จากการสังเกต สามารถบอก

ได้วา่เด็กเกิดการเรยีนรู้และมีความก้าวหน้าเพียงใด ซึ่งจะช่วยครูผูดู้แลเด็กในการวาง

แผนการจัดกิจกรรม ชีใ้ห้เห็นพัฒนาการของเด็กเป็นรายบุคคล ความตอ้งการพเิศษของ

เด็กแตล่ะคนและยังใช้ในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

   3.6 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างครูผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก 

หมายถึง การที่ครูผูดู้แลเด็ก พ่อแมแ่ละผูป้กครองเด็กมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลท าความ

เข้าใจพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กมีการยอมรับและร่วมมอืรับผิดชอบ มสี่วนร่วมการ

พัฒนา พัฒนาการของเด็กใหเ้ป็นไปตามพัฒนาการตามวัยโดยจัดหลักสูตรให้มีความ

เหมาะสมและถูกต้องตามระดับพัฒนาการในชว่งวัยของเด็ก  

  4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลเด็กเล็กและมีการจัดการศกึษา 

เด็กเล็กที่มอีายุระหว่าง 3 – 6 ปี และมีฐานะเทียบเท่าสถานศกึษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดู  

จัดประสบการณ์ และส่งเสริมพัฒนาการ การเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อม ดา้นร่างกาย 

อารมณ์ - จติใจ สังคมและสติปัญญา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  5. ครูผูส้อนระดับปฐมวัย หมายถึง บุคลากรทางการศึกษาทีท่ าการสอน 

ในระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร 
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  6. คุณลักษณะส่วนบุคคล หมายถึง ผูต้อบแบบถามเกี่ยวกับสภาพ ปัญหา

และประสิทธิผลการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบล 

ในจังหวัดสกลนคร ประกอบด้วย  

   6.1 เพศ หมายถึง บุคลากรทางการศึกษา ได้แก่ ชายและหญิง 

 6.2 วุฒิการศึกษา หมายถึง บุคลากรทางการศกึษาที่มีวุฒิการศกึษา 

ได้แก่ ต่ ากว่าปริญญาตรี และปริญญาตรีขึน้ไป 

   6.3 สถานภาพการด ารงต าแหน่ง หมายถึง บุคลากรทางการศึกษาที่มี

ต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศกึษา ครูผูส้อนเด็ก

ปฐมวัย และผูดู้แลเด็ก 

  7. ผูดู้แลเด็ก หมายถึง บุคลากรทางการศกึษาที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กเล็กระดับ

ปฐมวัย เพื่อเตรียมความพร้อมพัฒนาเด็กเล็กแบบองค์รวม สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

  8. แนวทางพัฒนาเพื่อยกระดับการจัดการศกึษาปฐมวัย หมายถึง การเสนอ

ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญที่ให้แนวทางการพัฒนาการจัดการศกึษาปฐมวัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดสกลนคร โดยน าด้านประสิทธิผลการจัด

การศกึษาที่มคี่าเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยรวมมาร่างแนวทางพัฒนา แล้วน าให้ผู้เช่ียวชาญด้าน

การจัดการศกึษา จ าวน 10 คน พิจารณาให้ข้อเสนอแนะเพื่อเสนอเป็นแนวทางพัฒนาต่อไป 
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